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RESUMO

Este artigo visa a contribuir para o estudo da em#o internacional para o
desenvolvimento, por meio da analise da cooperat@macional praticada pelo Brasil
em matéria de educacdo. Para isso, escolheu-segrafa Estudante-Convénio —
Graduacéao (PEC-G), que vai ao encontro da tendéediaternacionalizacao do ensino
superior, o que foi recomendado pélaanizagdo das Nagbes Unidas para a Educagéo,
a Ciéncia e a CulturfUNESCO) como objetivo da universidade no contedtéo
globalizacédo. O PEC-G pretende, por meio da cogperantre universidades, ajudar a
formar recursos humanos qualificados que ajudemparar o subdesenvolvimento.
Apesar de existir hA mais de meio século, o Programostra-se consoante aos
Objetivos do Milénio, definidos pelo Programa dasa¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) como formas de se atingitesenvolvimento. O programa
foi analisado em seus diversos aspectos com baselirarizes da politica externa
brasileira praticada pelo presidente Luis Inacitalda Silva, de 2003 a 2010 que teve
como base a cooperacgdo sul-sul com vista ao ddseneato. A andlise foi feita a
partir dos conceitos de cooperagao internaciomhabatjzacéo e internacionalizacao das
instituicbes de ensino superior. Este estudo eeidargue o programa, apesar de ainda
possuir lacunas, cumpre com seus objetivos e foacioomo um promotor do

desenvolvimento.



ABSTRACT

This article aims to contribute to the study ofemational co-operation for
development by analyzing Brazilian co-operatioreducation. To achieve this aim it
was chosen to study the Programa Estudante-Con(@i&-G), a programme for
foreign students that follows the instructions dieTUnited Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) abbotv universities should behave
in globalization context. Although PEC-G was crdaia the 50’s, it follows the
Millennium Development Goalsdefined by The United Nations Development
Programme as a guideline to reach development. pfbgramme developed by the
Brazilian government intent to build up qualifiedrhan resources which will help to
overcome underdevelopment through co-operation detwiniversities. In this article,
PEC-G is analyzed based on Brazilian internatigraicy to achieve international
development due Luis Inéacio Lula da Silva governiniezm 2003 to 2010 in its many
aspects. The analysis is based on the follow cdscepternational co-operation,
globalization and high education internalizatiomisTstudy showed that the Brazilian
programme reaches its goals and promotes develdpnawithstanding its limitations.
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INTRODUCAO

A partir da dltima década do século XX, assisteasema aceleracdo dos
processos de globalizacdo. Esses movimentos, masltglobalizacdes, ocorrem nos
mais diversos campos. No das financas e capitaleseegulamentacdo dos mercados
aliada a maior mobilidade internacional do camtahentam os fluxos de capital, tendo
o dolar como moeda global — quase — hegembnicam@®sados passam a ser
integrados, a escala internacional, por meio dmedis estratégicas e de formacao de
blocos econdmicos, aumentando assim o fluxo deopsssmercadorias.

Esses processos sao acelerados pelo surgimentoowdes mecnologias de
comunicacao, que encurtam o tempo e 0 espaco lagdes interpessoais. Ha, assim,
uma tendéncia a universalizacao de certos tipogddedominantes, como @merican
way of life com seus padrbes de consumo, fluxos culturaiee eédobmas. Essa
globalizagdo dos modos de vidas e valores gerastragdo de um lugar imagético, no
qual se guer estar, mas no qual ndo se esta. lessesso, fenbmenos como o da
imigracao tornam-se frequentes.

Diante desse quadro de intensas e aceleradas nasdangapel do Estado passa
a ser questionado, ou redefinido. Novos atores b-nagionais, nacionais e
internacionais — acabam por restringir o papel dtad® e de seus parlamentos e
governos, o que implica uma perda de soberaniamiAsambém, as relacdes de poder
das quais o Estado participa, sdo alteradas, criaodos formatos de cooperacao
internacional.

A mudanca no mundo afeta a maneira de vé-lo. Osnesgdemocraticos
proliferam-se e unem-se em um sistema politicooad@muico global, com lideranca de
poder centra e a presenca de novos atores naaigeshivas relacdes entre o local e o
global aparecem, em um processo sociocultural gmeeata os fluxos de pessoas,
mercadorias e ideias.

Novos valores, novas ideias, hovos conceitos, natames. Essa proliferacdo de
novidades cria confusdo: como € o mundo em quevBamo percebé-lo? Para Milton
Santos (2000), a globalizacdo pode ser vista denr@neiras. A globalizacdo como
fabula €, segundo o autor, a visdo do mundo commsdevados a crer. Perversa é
aquela globalizagdo que se mostra como é:

A perversidade sistémica que esta na raiz desdac@eonegativa da
humanidade tem relacio com a adesdo desenfreada dos



comportamentos competitivos que atualmente caizateras acdes
hegeménicas. Todas essas mazelas sdo direta oretanaknte
imputéveis ao presente processo de globalizacamo§£2000: 37).

Milton Santos (2000: 20) oferece, como alternatiwana outra globalizacéo,
“uma globalizacdo mais humana”. A globaliza¢do swgmo possibilidade quando usa
as bases técnicas disponiveis para servir a “oftnm@mentos sociais e politicos”. Isso
€ realizado com a proliferacdo de culturas ndoihégeas, desenvolvidas no local,
gerando uma cultura popular inclusiva, oposta tuaide massa exclusiva proposta por
uma globalizacéo perversa. Porém, Milton Santasalamn desafio:

as mudangas a serem introduzidas, no sentido decalonos uma
outra globalizacdo, ndo virdo do centro do sistezbajo em outras
fases de ruptura na marcha do capitalismo. As ngadagairdo dos
paises subdesenvolvidos (Santos, 2000: 65).

Essa outra globalizacdo surge como uma possibdidiedempoderamento dos
paises sub-desenvolvidos, na busca pelo desenwitomEntre as diversas propostas
de desenvolvimento, a desenvolvida por Amartya $@mece particularmente
interessante, por ser mais englobante. Para ette audesenvolvimento pode ser
alcancado por meio de uma melhora da qualidadedadedos individuos, por meio do
acesso e distribuicdo das necessidades basicas, (@gmentacdo, saude,...) e das
necessidades humanas (educacéo, liberdade de si@resmprego). E interessante
também observar que Sen da especial importangiagal da liberdade no processo de
desenvolvimento.

Sen defende que ha uma relacéo fundamental erseed@vimento e liberdade.
Para o autor, as liberdades sdo o meio e o fimedertvolvimento e reforcam-se umas
as outras. Assim, liberdades politicas ajudam ampcao das liberdades econdémicas; e
liberdades sociais reforcam a participacdo ecor@dmiMenhuma liberdade é néo-
importante: “Considerar o desenvolvimento em terrdesliberdades concretas das
pessoas, tem implicacdes de longo alcance, consimmbrtancia central na remocéo
das privagdes (Sen, 2000: 328).”

O conceito de “Desenvolvimento como Liberdade” dmaftya Sen esta
presente no projeto “Objetivos do Milénio” elabaragelo Programa das NacgOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). De acordo oasite do PNUD, os objetivos
serdo alcancados por meio de um Plano Global, que

propde solugdes diretas para que os Objetivos derivelvimento do
Milénio sejam alcangados até 2015. O mundo ja p@ssgecnologia e 0
conhecimento para resolver a maioria dos problen&gntados pelos



paises pobres. Até entdo, no entanto, tais solugi@s foram
implementadas na escala necessaria. O Plano Gitubd&rojeto do
Milénio apresenta recomendacdes para que issofeaigjatanto em
paises pobres quanto em paises ticos

O Brasil vem, em especial a partir de 2003, dedeamdo e reforcando projetos
governamentais para atingir os ODM. De acordo cattio do Ministério das Relacdes
Exteriores: “O combate a fome e a pobreza, a digdioudas desigualdades e a garantia
do acesso universal a servigos de salde compdetro cia agenda social que o Brasil
passou a executar, como politica de Estado, de668”2.Em especial, o pais
destacou-se na colaboracdo com paises em desemeotei e com paises de menor
desenvolvimento relativo para buscar o desenvolimeantegrado do Sul. Essa
orientacdo, em especial, vai ao encontro do oitalM, que propde “Estabelecer
parceria mundial para o desenvolvimento”. Tambénmasmo sitio: “O Brasil tem
desempenho muito bom nos indicadores do ODM 8,csenmddos destaques brasileiros
nos ODMSs”.

Entre as varias acbes brasileiras visando ao delseémento, uma que se
destaca é a cooperacdo educacional. O MRE defiopetacdo educacional como:
“Modalidade de relacionamento que busca o deseimvehto econdmico e social por
meio da formacdo de recursos humanos, sem impodegwioridades pelo pais ou
organismo que presta a cooperacad®ssa cooperagao ocorre, em especial, por meio
da concessao de vagas e bolsas de estudo, deppgétw ativa em foros multilaterais
concernentes a educacéo e da criacao de univesidatho a Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a UniversidadLuso-Afro-Brasileira
(UNILAB), que trazem vocacao internacional paranaversidade publica brasileira.

Essa forma de cooperacdo, que passou a ganhartamgarno comeco do
século 21, tem origens e bases legais que dataseéaldo passado. De acordo com o
MRE, a novidade, entdo, nos projetos relativos ucagbo desenvolvidos a partir de
2003 € que h&d uma combinacdo de dimensdes ecordengziais. O marco inicial da
cooperacao educacional no Brasil € a vinda de astedrgentinos, uruguaios e chileno

em 1917 para cursar medicina. As bases legais gss@ cooperacao, porém, vieram

! Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/milenio/>

2 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/3.2.2-
temas-multilaterais-metas-do-milenio>

3 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/8.2.5-
promocao-cultural-cooperacao-educacional>



somente em 1964, com a criacdo do Programa de dfsésdConvénio de Graduacgao
(PEC-G).

O PEC-G é um programa dos ministérios das relaggtsiores e da Educacao
que, em parceria com universidades publicas e gasjapermite que estudantes
estrangeiros de 18 a 25 anos que preencham ag@esdireestabelecidas no acordo de
cooperacao possam estudar no Brasil sem pagarso.cArpreocupacdo social do
programa é evidenciada no sitio da Universidad8rdsilia (UnB) — participante do
programa —, no qual se salienta que os acordos

preveem a selecao preferencial de pessoas insertgsogramas de
desenvolvimento socioecondmico e determinam a adpel aluno

do compromisso de regresso ao seu pais no intlieomtribuir com a
area de estudos na qual obteve graduac&o suberior.

Ambos o0s ministérios definem o0s objetivos do PECeGmo sendo:
“desenvolvimento econdémico e social, como tambéapmfundamento das relacdes
entre os participantes... o pais forma profiss®restrangeiros receptivos a politica
externa brasileira e que poderdo alcancar cargodedtaques em sua terra natal...
propiciam, aos alunos brasileiros, a convivéncim aulturas distintas.” Assim, este
trabalho visa a analisar os aspectos do PEC-G mtexto dos atuais processos
globalizantes e como/se ele esta a servico dasizie® da politica externa brasileira no

periodo de 2003 a 2009, no que concerne a coopepaca o desenvolvimento.

4 Disponivel em:
<http://www.int.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=175&Itemid=257&lang=br>
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CAPITULO 1

COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Discutir cooperacéo internacional para o desennmato em um cenario como
o atual, de crises — econbmica, que atinge primgrae os paises desenvolvidos;
politica, que se disseminou pelo mundo arabe; derganca, evidenciada pelo fraco
papel das Nac¢OGes Unidas na solucdo dessas — paretanto complicado. Keohane
(1984: 5) sentenciou: “In the study of politics lpeggps nothing seem so dismal as

writing about international cooperation”.

1.1. Cooperacao Internacional: Conceitos e objetivos

Cooperacao internacional pode ser definida comalcsequando os atores
adaptam suas vontades em prol das necessidadesis-@i vindouras — de outro ator,
por meio de coordenacéao de politicas (Keohane,)18&&se conceito, deduz-se que 0s
atores deverao direcionar suas acdes para atimgohjetivo, que ndo necessariamente
sera 0 mesmo para todos os atores. Também é gdoaBivear que todos os atores
esperam ganhos e recompensas, possivelmente alistiuie advirdao dos esforgcos de
cooperacao.

Num primeiro momento é possivel deduzir, erroneaeenue a cooperacao
implica um sistema de doagé&o e recepc¢ao de ajsda.d&Eepcado nao se verifica correta,
pois de acordo com Keohane (1984), a cooperacdaceatece quando ha uma
coordenacéo de politicas, inclusive com a posddile, necessaria, de haver pontos de
discordia. E por meio dessa coordenacio que osvalsjelos Estados seréo atingidos.

Faz-se necessario salientar, também, que dois da owmmperadores nao
precisam estar em harmonia de todas as suas a®liticsto que a cooperacdo é um
meio e ndo um fim em si mesmo. O que n&o signiwa a politica tem um valor
menor, pois de acordo com Morgenthau (1962), dsstgms de ajuda internacional,
apenas a humanitariap&r sendo-politica. Mas, para maximizar ganhos por nago
reciprocidade, os Estados podem flexibilizar su@gipas, dando lugar & cooperagéo —
os Estados serdo recompensados se cooperarem.

Mas uma modalidade de cooperacdo nao exclui a .olgs pode ser

comprovado, por exemplo, por meio da cooperacandular. Para o PNUD, com essa
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pratica, os paises em desenvolvimento podem bussapaises desenvolvidos e nas
agéncias multilaterais uma maximizacdo de recuEsssa modalidade pode combinar o
conhecimento que os paises do Sul tém em relagiseas iguais com 0s recursos das
agéncias e dos paises desenvolvidos.

Todas as modalidades de cooperacéo podem — e deweaxistir. E importante
que a cooperacao, seja bilateral ou triangulasepasfazer parte das politicas publicas
nao s6 dos paises em desenvolvimento, mas dossadigdores também. Ela ndo deve
ser vista como uma obrigacao ou ser praticada apggra obter ganhos. Como conclui
Fordelone (2009), a cooperacao pode ser uma femtarpara juntar esforcos e usar as
vantagens comparativas dos doadores tradiciondis @rincipais paises para apoiar o

desenvolvimento.

1.2. Cooperacao sul-sul

Nos Ultimos anos, as sucessivas crises econdmasasn como a crise de
representatividade dos foruns internacionais n&anfosuficientes para reduzir o
volume de cooperacdo internacional. Mas uma imptetaaracteristica vem se
destacando: o crescimento da cooperacédo sul-sub)(@So surgimento de novos
doadores. Apesar de ser limitada, a CSS mostrarae ama nova ferramenta para se
atingir o desenvolvimento e também para o cumprimdas Objetivos do Milénio.

A eficiéncia concreta da CSS nao pode ser aindadaeldso se deve, em parte,
a falta de dados sobre o assunto — os dados sdecios pelos préprios paises
envolvidos, o0 que coloca em xeque sua veracidadeis-os Estados ndo se sentem
obrigados a apresenta-los. Outro fator que compmraeanalise € que ndo ha um
consenso de como os dados poderiam ser class#icas®im como analisados, pois 0s
especialistas ndo sdo consensuais sobre a abrangiEnque pode ser considerado,
acabando, assim, por desprezar colaboracdes geeigacenriquecer o estudo sobre o
tema. Apesar das dificuldades e limitacbes, a CSSStrarse com potencial de
crescimento.

Uma das principais vantagens da CSS esta no fatqude geralmente, ela
apresenta-se livre do cumprimento de condi¢cfesigasdie procedimentais — em parte
porque o doador ndo tem forga internacional papoinais condigcbes — ou quando as
apresenta, elas costumam ser menos onerosas, paradas as condicdes dos doadores

tradicionais. Isso permite uma cooperacdo ampla geense viole a soberania dos
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Estados. O lado ruim dessa falta — ou escassezendiécionalidades, é que os projetos
a serem desenvolvidos podem sofrer no longo psxzo,pais “receptor’ ndo conseguir
adaptar sua condicao interna para alcancar o dalsenento.

Outra vantagem importante é que os novos doadacesais flexiveis quando
se trata de garantias para o fornecimento da afpelaas doadores do norte oferecem
gordos empréstimos a juros e garantias que acabetificando, de alguma forma, as
financas do receptor, na cooperagdo sul-sul a €néasdada na perspectiva de
desenvolvimento e ndo nos lucros. Embora algungribomtes se destaquem pelo
fornecimento de subsidios e de cooperacao técoscampréstimos continuam tendo
importancia impar.

Para Rowlands (2008), as agéncia multilaterais + pbt exemplo — funcionam
como umgatekeeperem termos de assisténcia e empréstimos. A implicaggso é
tanto positiva e negativa. Positivamente, comoiteportante papel no Banco Mundial,
instituicbes como o FMI podem influenciar a pap#géo de outros atores nos projetos.
A parte ruim é que essas instituicdes possuemmgendé uma “cartilha” que deve ser
cumprida pelo receptor, o que pode restringir saltados do projeto.

No que tange aos canais de assisténcia, a difemnceelacdo aos doadores
tradicionais ndo € muito grande. Apesar de exisisos de cooperacao financeira
diretamente pelo governo — alivio de dividas eagdo orcamentaria —, o que reforca
o comprometimento do governo em fazer o projet@iturar, a maioria prefere usar
ministérios ou agéncias do governo. O que € irdards notar € 0 surgimento ou
fortalecimento de agéncias multilaterais compostadusivamente de paises do sul,
como por exemplo, o Banco do Sul, no ambito da Ulnas

Rowlands (2008) salienta que a utilizacdo de cagmisrnamentais € favoravel,
na medida em que desenvolve as areas de coopenacgaestao ndo sO no receptor,
mas também no doador. E também uma grande vantapesmos programas
governamentais tém maior facilidade na obtencésoeatde informacgdes, o que
influencia diretamente a qualidade das pesquisasrsequentemente, dos projetos. O
envolvimento direto do governo também € benéficango traz para a agenda politica
nacional o tema do desenvolvimento, transformandorama politica publica.

A intermediagcéo de agéncias locais para a canabzde recursos, em vez das
tradicionais agéncias multilaterais, se por um |&bdlita o processo, pode encontrar
algumas restricdes. O fato de essas agéncias $araim pode dificultar a cooperacao

com paises de fora da regido, em especial devidtmies geograficos como distancia,
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pouco conhecimento do territorio, diferencas calitie linguisticas. Também, o fato de
essas agéncias contarem com paises que nao téaxmassiva nos foruns mundiais
(Woods, 2008) pode retardar a efetividade dos feje

O fato de os paises do sul terem problemas senmetharum facilitador para a
cooperacao. Os doadores tradicionais muitas veaesit@ncado apenas as necessidades
relativas a saude e a educacgdo. Assim, programasfrdestrutura e tecnologia séo
preteridos. A CSS pode preencher esse vacuo, sedr de investir nas outras areas.
Esses projetos trazem prestigio ndo apenas aqaoeex mas também aos doadores,
que passam a posicionar-se internacionalmente odetentores de técnicas e de
tecnologias. Igualmente, o fato de beneficiar pogjeue ndo estdo diretamente ligados
ao atingimento dos Objetivos do Milénio pode n&dosen visto por parte dos paises do
Norte, das instituicdes multilaterais e até mesgio ul.

A maior flexibilidade dos programas da CSS podesgnitar-se tanto como uma
vantagem como uma desvantagem. Por um lado, isse ptender melhor as
especificidades dos paises em desenvolvimento. pasyutro, a falta de regras mais
rigidas podem ser prejudiciais no caso de mudamggsondi¢cdes nacionais e globais.

Seja com a intencdo de atingir os Objetivos do miléseja com a intencao de
maior projecao internacional, a cooperacao intéonat para o desenvolvimento é uma
ferramenta fundamental no mundo atual. Entre suafahdades, a cooperacgéo sul-sul
ganhou mais espaco nos ultimos anos, em espewidbd® maneira como 0s paises do
Sul conseguiram manter-se durante as crises, iestlsive prestado ajuda aos paises

desenvolvidos.

1.3. Brasil e a Cooperacéao Internacional para o Desenwoimento

Apesar de ja haver registros de cooperacdo noss#n@sdécada de 60 pode ser
usada como um marco para a cooperagao para o déserento no Brasil. No
contexto sistémico, a Guerra Fria ditava as reledére os paises. Internamente, o pais
vivia anos de incerteza, com sucessivas trocasdpresais, que culminariam com o0
Golpe Militar de 64. Para buscar insercdo nessariede redefinicdes, o Brasil valeu-
se da Politica Externa Independente (PEI), inaulgupeelo presidente Janio Quadros e
seguida até o governo de Castelo Branco.

Um das caracteristicas principais da PEI foi o ©rsalismo, que pode ser

justificado pela segmentacdo dos Estados em virtdde Guerra Fria e pela
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independéncia das coldnias na Africa e na Asiae Esséario impulsionou o Brasil a

buscar novas formas de inser¢do, para assim delineaovo perfil internacional para

0 pais, para consequentemente aumentar a parficipbcasileira nas questdes
internacionais e diversificar as relacbes com autEstados, a fim de alcancar
desenvolvimento econdmico e projecao politica. Pemttdo, a pratica da cooperacéo
sul-sul vem fazendo parte da politica externa lmiesi

A cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimentorhatgonal tem
sido movida por principios alinhados as visGeseti;des equanimes
e de justica social, constituindo-se em importanttrumento de
politica externa. (Ipea, 2010: 16)

Esse comportamento proativo do Brasil langou o paiso exemplo de doador,
0 que trouxe consequente reconhecimento no plaemacional e, internamente, um
aparelhamento estatal para sustentar as atividedesoperagcdo. Ja na década de 50 foi
criado um “Sistema de Cooperacdo Técnica Internatiodecorrente da criacdo da
Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica, que weanizom representantes da
Secretaria do Planejamento, do Ministério das Rem&xteriores (MRE), entre outros.

Nos anos 70, o Brasil almejava independéncia nas lacdes internacionais,
buscando assim autonomia nas areas econdmicaarmiitnoldgica e energética, em
coordenacdo com a politica interna de desenvoltmnecondémico. O cenario de
Guerra Fria, porém, dificultava a cooperagdo, gsiava permeada de ideologias.
Somou-se a esse cenario as sucessivas crises rde@efFruto dessa situacao foi a
aproximacao brasileira de parceiros nao-tradic®na chamado Terceiro Mundo, na
América Latina, Africa e Oriente.

Em 1969 o Sistema passou por uma reforma, queatizotr as competéncias
bésicas da cooperacdo na Secretaria do PlanejamemdVIRE. Ja nesse periodo, as
atividades de cooperacgao cresciam em ritmo aceleragntia-se a necessidade de uma
maior institucionalizacdo dos 6rgaos de cooperaam Correia (1997) a cooperacéo
no Brasil ganha for¢ca nos anos 70, com a detedordas relacdes norte-sul. De acordo
com o sitio da Agéncia Brasileira de Cooperacao:

A partir de 1984, ja se delineava a necessidadardaovo reexame
dos mecanismos de gestdo do Sistema, a fim delaat@-maior
eficacia gerencial. De fato, o Sistema de Cooperatécnica
apresentava um duplo comando: a Divisdo de Codperbécnica do
Itamaraty e a Sub-Secretaria de Cooperacdo Ecoadeni€écnica
Internacional (SUBIN). Enquanto a SUBIN desempealas fungdes
técnicas — prospeccdo, analise, avalizacdo e acbmpento de



projetos — a Divisdo se encarregava dos aspecttiicg® da
cooperacao técnica.

Assim, em 1987 criou-se a Agéncia Brasileira depéoacdo (ABC), com apoio
do Programa das Nag¢des Unidas para o DesenvoloniieNUD) e das Nacdes Unidas
como um todo, que incentivaram que 0S paises emndelsimento passassem a
coordenar seus proprios projetos de cooperacaadtros da chamada execucao direta,
operada pelos organismos internacionais.

Para mudar esse quadro, a Assembleia das NacodasUaprovou
resolucdo, em 1989, recomendando a implementacgmliteca de
Execucdo de Governmais tarde consolidada na expredsiecucao
Nacional de Projetgscom o objetivo de promover maior dominio
("ownership") e responsabilidade ("accountabilitg)ds paises em
desenvolvimento sobre o0s programas de cooperac&aicdé
implementados em parceria com organismos integabesistema
das Nacdes Unida.

A ABC nasceu como parte integrante da Fundacdo afidre de Gusmao
(Funag), vinculada ao MRE, unindo assim funcferit@s e de politica externa sob
mesmo comando. E interessante observar que nadpedio criagdo da ABC, o Brasil
ensaiava sua saida do regime militar e buscavavageéo de suas credenciais
democraticas nos féruns internacionais. O relatdodVIRE South-South Cooperation

Activities Carried Out by Brazileforca:

As a guiding principle of foreign policy, universah represented a
way for Brazil to exercise autonomy in relationth@ major powers
and pragmatism to maximize international opportesitin a sense,
universalism reflected the political and economationalism that
marked Brazilian policies since the early 1960’ 2007: 5).

A politica externa seria renovada, ndo se aband@nanuniversalismo e a
independéncia na sua conducdo, mas a adaptandovas oondicbes mundiais —
derrocada do socialismo e fim da Guerra Fria eesrezondémicas — e internas — queda

no crescimento econdmico e a volta a democracia.

“o0 desenvolvimento prosseguiu como vetor da ac&erex brasileira
nos féruns multilaterais, a cooperacdo ampliou-savancou em
gualidade...”. Em 1996 a ABC foi integrada a SecietGeral do
Ministério das Relacbes Exteriores, tornando-se a@rgda
administracdo direta, “com a finalidade de coordemsegociar,
aprovar, acompanhar e avaliar, em ambito nacianaboperacdo para
o0 desenvolvimento em todas as areas do conhecime&tbida de

> Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/abc/historico.asp>
6
Idem.
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outros paises e organismos internacionais e erBragsi e paises em

desenvolvimento™

Hoje, mais de uma centena de instituicbes participdas atividades de
cooperacdo dentro do governo federal (Ipea, 20Adm do MRE e da ABC,
participam das atividades de cooperacdo o Congédioonal de Pesquisa (CNPQ), o
Ministério do Planejamento, por meio da sua Segeetde Assuntos Internacionais,
além de outros ministérios importantes como o dadS§aEducacdo e Cultura e
Agricultura, e também 6rgaos nao-oficiais. Essailzalgédo institucional demonstra a
disponibilidade do pais em cooperar, embora aindga hproblemas com a
descentralizacéo dos projetos.

Variando em intensidade e em parcerias, a coopereé@rnacional para o
desenvolvimento fez parte da politica externa lmiagiao longo dos anos. Nos anos
2000, com a eleicao do presidente Luis Inacio lda&Silva, buscou-se — tanto interna
quanto externamente — atitudes que incrementassesoperacad Pode-se dizer que
Lula retoma as bases da politica externa pragmaébca diversidade de parcerias
desenvolvida nos anos 70. De fato, ao fim do seguwuwlerno Lula a cooperacao
internacional havia sido aumentada em de R$ 384l20es em 2005 para R$724
milhdes em 2009 (Ipea, 2010: 19).

Lula chega ao poder em 2003 propondo mudar o matieldesenvolvimento
socioeconOmico e a insercao internacional do Bra&sil final do governo, pode-se
perceber, além das mudancas internas — em especiakcimento da classe média —,
uma renovacao da politica exterior. O Ministérie @Relacdes Exteriores investiu em
acOes mais assertivas, que buscavam alcancar pBrasd uma posicdo de maior
destaque. Essa orientacdo ndo foi uma ruptura,smasim avanco e aprofundamento
das politicas externas desenvolvidas até o0 momémendo da politica externa um
meio para o desenvolvimento.

Seguindo a logica de usar a politica externa pamag@cédo do desenvolvimento,
0 governo brasileiro engajou-se no atingimento Qbgetivos do Milénio, propostos
pelo PNUD. Para isso o Itamaraty adotou uma postemado-indiferenca das questdes

globais e nacionais, e assumiu 0s custos de swmprente lideranca. O alcance de

’ Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/abc/historico.asp>

& A sucessora de Lula, atual presidenta Dilma Roussef, iniciou seu governo em 2011, portanto, para fins
deste trabalho suas a¢Oes ndo serdo consideradas individualmente, pois se concluiu que poucos meses
de governo (até o inicio da elaboragdo deste artigo) ndo se pode delinear uma politica externa para fins
de anélise.
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muitos dos Objetivos no ambito interno encorajopaés a oferecer ajuda. O perdéo
dividas de paises de menor desenvolvimento relggoromeio do oferecimento de
linhas de crédito e acdes no combate a AIDS noirenmie africano (Central
Internacional de Medicamentos e construcdo da pani@brica de antirretrovirais na
Africa) s&o exemplos dessa politica.

Além do continente africano, a nao-indiferenca ddtipa externa brasileira
também pode ser vista nas acbes empreendidas tioAHatao brasileira diferencia-se
por ndo apenas pacificar o pais, mas também emarajud reconstrucdo. Essa
orientacdo coaduna-se com as palavras do ex-seei@tral da ONU, Koffi Anan, que
paz, desenvolvimento e direitos humanos séo intéssis e devem ser atingidos
juntos. Também segue a orientacdo do documeriarger freedom que prega as trés
liberdades sem as quais o ser humano néo pode ge/giver sem medo, sem miséria e
com dignidade.

Ainda no hemisfério sul, o Brasil buscou uma maidiculacdo com outros
emergentes que se destacavam no cenario mundidru@ IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul) busca uma maior coordenacio politenémica e social com dois
parceiros até 2003 pouco conhecidos do Brasil. iarijade do grupo € buscar
o aggiornamentalos foruns decisorios globais, o fortalecimentaldeito internacional
e 0 combate a fome e a miséria no mundo em desemerito. Neste Ultimo, a triade
fortaleceu sua atuacéo por meio do Fundo IBAS alévep da fome e da miséria.

Além da articulacdo com a Africa do Sul, a diploimade Lula deu especial
atencdo ao resto do continente africano. Apesanuitos paises terem uma situagéo
interna instavel, com conflitos e até mesmo guerias, que afastam investimentos, o
Brasil buscou investir no continente com vista ao desenvolvimento. Incluem-se ai
atividades como o intercambio de alunos e professoeniversitarios, a criacado de uma
universidade Luso-Afro-Brasileira (Unilab) e prggtde infraestrutura, no campo da
saude e agricultura.

O Brasil encerra a primeira década do século 21pesicdo muito distinta
daquela na qual comecou o periodo. Ajudado pelpictura sistémica, que colocou em
xeque a posicdo dos paises desenvolvidos, 0 gobeasdeiro buscou para o pais um
papel de destaque naquele nicho que carecia de lider@nca: agenda para o

desenvolvimento.

° Disponivel em: <http://www.un.org/largerfreedom/>
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CAPITULO 2

COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA DE EDUCACAO

2.1. Educacao no contexto da globalizacao

Ao conquistar lideranca na agenda para o desemvehtd, o Brasil, pais que
por muitos anos era repulsivo aos fluxos de pesgaasa a exercer um papel atrativo
concernente aos processos migratorios internasion&sses fluxos refletem
caracteristicas da globalizacéo, pois as pessaagrseo trabalho, as tecnologias, o
capital, que hoje é transfronteirico. Pode-se, gmet, dizer que os processos de
migracdes sao fendbmeno social da globalizacdo. &esse fenbmeno é a mobilidade
estudantil de nivel superior.

A mundializagéo dos mercados acabou por globaizarulturas e os modos de
vida. Sendo parte da cultura, a educacédo supecmm@anha esse processo. Obter
sucesso profissional &nditio sine qua nomara a realizacdo pessoal, e a formacéo
educacional é peca fundamental nesse processo;qraliciona a insergcdo no mercado
de trabalho. Prova disso é o crescente aument@gs\wde nivel superior em todo o
mundo, mas em especial nos paises emergentes. ddoacom o relatério da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a educaca@&neiacie a cultura. UNESCO
Comparing Education Statistics Across the Wodd, 2009, de 2000 a 2007, 51.7
milhdes de novos estudantes ingressaram em igsiside nivel superior, sendo que 0s
maiores crescimentos desses nimeros deram-se ica, &fim especial na subsaariana,
na América Latina, na Asia e nos Estados Arabesu@ento de vagas nesses paises
chamou a atencéo ndo apenas de estudantes domésiasotambém dos estrangeiros.

Sistemicamente, esse aumento de vagas é frutoliiegsopublicas e é usado
como politica exterior em diversos paises como dodm buscar o desenvolvimento. De
acordo com a UNESCO (2009), o Brasil podera t@plic nimero de graduados, se
manter o atual nimero de ingressos de alunos stgligdes de ensino superior. No
caso do Brasil, parte dessas vagas € ocupadayrmsatstrangeiros, pois o pais usa a
educacao superior como forma de cooperar internalcrente para o desenvolvimento.
A UNESCO (2009: 36) aponta que o numero de estadante deixam seus paises para
cursar uma faculdade aumentou 53% de 1999 a 2@@dpsque o0s paises que mais

mandaram estudantes para além de suas fronteiths ea Asia Central, Africa
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Subsaariana, Estados Arabes e Sul e Leste Asidlisodestinos desses estudantes
também mudaram. De acordo com relatério da UNESCO:

os destinos dos estudantes no estrangeiro estdivessificando. Em

1999, os Estados Unidos receberam um dos quatrengoue

estavam estudando no estrangeiro. Em 2007, recgienas um dos
cinco, embora em termos absolutos, o numero dedadies

estrangeiros no pais continua a crescer. Austr@iiada, Franca,
ltalia, Jap&do e Africa do Sul ainda s&o populaestito e paises, a
proporcdo de alunos que recebem cada vez maise Bstmovos

favoritos das criangas que estudam fora da Chirlaida, Republica

da Coréia e Nova Zelandid.

Os numeros de 2007 apontam que eles agora tendarar ana sua regido e
possuem mais opcbes de destinos. Essa tendénaéiclmen os paises da América
Latina e Caribe, que sdo o0s que concentram a madocela de estudantes

intercambistas vindos da prépria regido.

2.2. Ainternacionalizacdo das Instituicbes de Ensino arior

A UNESCO propde trés diretrizes para as politicas ahsino superior:
relevancia, qualidade e internacionalizacdo. Estamesenta como um reflexo dos
processos globalizadores que permeiam a sociedpagiados anos 80, e desde entao
sdo aprofundados. Para a presidente do Forum des#ssas das Universidades
Brasileiras para Assuntos Internacionais (Fauhaidjane Stallivieri, a universidade é,
em sua origem, internaciofalO conhecimento n&do pode ser restringido por dicas
fisicas ou de idiomas. Portanto, ndo € surpresaiuem periodo em que a informacéo
€ instantanea, devido aos novos meios de comupicagdniversidade busque ir além
das suas fronteiras para disseminar o conhecimento.

O Documento dePolitica para el Cambio y Desarrollo en la Educatio
Superiorelaborado pela UNESCO como bussola intelectugdracesso de preparacao
da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superiorrmafi que a crescente
internacionalizacdo da educagéo superior é, aetésdd, reflexo do carater mundial da
aprendizagem e da pesquisa. O carater mundial réadipagem esta sendo reforgado

pelo atual processo de integracdo econdmica egaglftela necessidade cada vez maior

10 Disponivel em:
<http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=563:novo
s-dados-do-relatorio-global-de-ensino-superior-mostram-uma-mutacao-da-mobilidade-
&catid=19:internacional&Itemid=153>

u Disponivel em: <http://revistaensinosuperior.uol.com.br/textos.asp?codigo=12108>
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de compreensao intercultural e pela natureza gtdsmtomunicagcdes, dos mercados de
consumo modernos.
Rudzki apud Stallivieri (2008, p.5) conceitua in@&eionalizagdo como:

Um processo de mudancgas organizacionais, de inoagécular, de
desenvolvimento profissional do corpo académico e edjuipe
administrativa, de desenvolvimento da mobilidadadémica com a
finalidade de buscar a exceléncia na docénciaesquisa e em outras
atividades que sao parte da funcdo das universiddiedzki apud
Stallivieri, 2008: 5).

Esse conceito apresenta a internacionalizacdo aamgrocedimento a ser
desenvolvido por toda a universidade, inclusiveambito administrativo, o que atinge
também a prépria organizagdo da universidade.

Para Bartell (2003) a internacionalizacdo é reflelas trocas internacionais
relacionadas a educacdo e a globalizacdo, comoavarazada fase no processo que
envolve a internacionalizacdo. Os processos dealf@igdo estdo tdo presentes que a
universidade ndo tem como ficar de fora deles. Caeforca Stallivieri?, a
internacionalizag&o “ndo pode mais ser encarad® comluxo, mas sim como resposta
ao fendmeno da globalizacdo”. Na mesma direcdoaveefinicdo de Gacel-Avila,
(2003: 19) “a internacionalizacdo da educacdo super a resposta dada pelos
académicos para compensar o0s efeitos homogenaizantdesnacionalizantes da
globalizagédo”. Aléem de ser “um recurso adicionalapeinar cidadédos criticos e bem
preparados, que atuem com proficiéncia em um ctntgabalizado” (idem).

Alguns autores tém uma visdo mais pessimista donfeno, pois para eles a
globalizag&do possui uma faceta cruel, que no er&sipercebida pela sua subserviéncia
ao mercado, tornado-se excludente. Marginson e deiso@apud Morosini (2006)
conceituam o capitalismo académico, tendéncia gldbaprivatizagcdo na educacédo
superior, com todas as caracteristicas inerentedysive com destaque ao lucro.
Altbach apud Morosini (2006) propde que assim camaorporacdes multinacionais e
conglomerados de midia, as grandes universidadesss&@ovos neocolonialistas. No
mesmo sentido Morosini (2006) alerta para a pademdio dos sistemas universitarios,
0 que levaria a perda da autonomia universitataddmental para a producdo de
conhecimento.

Diante desses conceitos, percebe-se que a intenadéizacdo deve ser bem
planejada e executada, de maneira a suprir as dasawos alunos residentes e néo-

12
Idem
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residentes, assim como deve coadunar-se as detda politica externa do pais.
Stallivieri alerta que a internacionalizacdo, comegposta a globalizacdo vai ocorrer de
maneira irremediavel, independente da vontade @ IE dever da universidade,
portanto estar preparada para o fenémeno,

tendo um plano de acBes claro, com objetivos effpmsi
selecionando os parceiros com quem quer colabomn quais
universidades. Se vai priorizar a graduagdo, agpmduacao, 0s
programas de extenséo, se vai envolver profesparasfazer cursos
no exterior, trazer professores estrangeifos.

2.3. O caso brasileiro

A concesséo de bolsas de estudo a estrangeiroa énadalidade de cooperacéo
tradicional exercida pelo governo brasileiro. J&déeada de 50, a Comissdo Nacional
de Assisténcia Técnica disciplinava a concessésaddsolsas, 0 que demonstra uma
preocupacdo do governo em promover a cooperac@&onational em matéria de
educacao como politica de Estado. Esta modalideidend10% do orcamento destinado
a cooperacdao internacional (Ipea, 2010), sendcegse valor permanece praticamente
inalterado ao longo do tempo. A maior parte degakses é destinada ao fornecimento
de bolsas (cooperacao financeira).

Essa modalidade de cooperacéo € exercida por \@géss do governo, como
o MRE, os ministérios da Ciéncia e Tecnologia (MCdia Educagcdo (MEC), o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ecnblégico (CNPqg) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de ISiveérior (Capes), além das
universidades. O MCT faz o pagamento das bolsasi@eesponsabilidade por meio do
CNPg. O Ministério é responsavel pelos program&C-PG (Programa Estudante-
Convénio — Pés-Graduagdo), POS-DOC-Cuba, Progranea Bblsas para
Mocambicanos, Convénio CNPQ/TWAS (Academia de G#ngara Paises em
Desenvolvimento), entre outros.

A Capes destina cerca de 30% a bolsas (Ipea, 28)0A intencdo da Capes
com esses programas € ampliar a competéncia @antf tecnoldgica dos paises
participantes, por meio de programas assistenoiaimmesmo havendo reciprocidade.
Essas atividades vdo ao encontro dos objetivosaachetis pelo MRE da cooperacao

educacional, qual seja visar “ndo s6 ao desenvehiicnecondmico e social, como

B Ibidem
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também ao aprofundamento da relacdo entre os iparties.”. Também se coaduna
com as orientagdes da UNESCO acerca das politazasopensino superior, que devem
buscar reflexbes globais do aprendizado e da pEsgeompartiihando conhecimentos
tedricos e praticos entre pessoas, paises e catettnépea, 2010). Além disso, por
meio da Capes 0 governo brasileiro participou dealacdo da primeira universidade de
Cabo Verde, que iniciou suas atividades em 2006.

Os programas desenvolvidos pelo Brasil objetivamespecial paises que care-
cem qualitativa e quantitativamente de IES, conagnhos vizinhos da América Latina
e no continente africano. Essas iniciativas mossanmportantes para que esses paises
atinjam maiores niveis de desenvolvimento, pois

Os universitarios, através de sua capacidade dmfida transforma-
dora, associada a pesquisa e a extensao, assunpemincia maior
nessa sociedade como componentes estratégicosiagseara o de-
senvolvimento cultural e socioeconémico de comutedae nacdes
(Corso et al., 2009: 16).

Os programas desenvolvidos sdo tanto bilaterarsi@io de blocos, como multilate-
rais.

No MRE, a maior parte dos recursos é destinadalsadbgara estrangeiros,
como o Programa de Incentivo & Formacao Cientifjaa,por um curto periodo abre as
universidades federais para estudantes de Angalgambique e Cabo Verde e visa a
divulgar as vagas nas universidades brasileiras,ppderdo ser preenchidas por meio
do PEC-G. O restante é destinado ao Programa des€ao de Diplomatas do Instituto
Rio Branco, que tem como publico-alvo diplomataanos.

Por meio da Secretaria de Educacao Superior (SESWIEC participou
ativamente da criacdo da Universidade da Integrag@macional da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab). Parceria do Brasil com outpmsses, principalmente africanos, a
universidade traz em seu curriculo disciplinas @oagregam o0s interesses dos
participantes. Foram privilegiados temas propiam#ntercambio de conhecimentos na
perspectiva da cooperacdo solidaria, aléem de saeérmda as demandas nacionais,
relevancia e impacto em politicas de desenvolvimenbndémico e social. A sede fisica
da instituicdo é em Redencéo, Ceara, cidade rdaedé significado por ser a primeira
cidade brasileira a abolir a escravidao.

No ambito do MEC dois projetos sdo desenvolvidoBragrama de Estudantes-
Convénio de Graduacao (PEC-G) e o Projeto Miltont&a(Promisaes). Este ultimo

concede a alunos oriundos da América Latina e dad\fque estejam matriculados em
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curso de graduacao em universidade federal, unsa Inol valor de um salario minimo.
O PEC-G toma 80% (lpea, 2010: 32) dos recursosogMEC dispbe para bolsas de
estudo e contempla estudantes de paises com @sogBeasil possui convénio bilateral.
O objetivo principal € o oferecimento de ensinoesigqu gratuito a alunos de paises em
desenvolvimento. Com o programa, de acordo com & MiR estudantes estrangeiros
levam para seus paises a simpatia pela politicarrextbrasileira, enquanto os
estudantes brasileiros tém a oportunidade de vizé&oen outras culturad®
Esses programas demonstram que o sistema eduddmiasigeiro foge — ou ao

menos tenta — da légica de mercado, ancorado nia ¢ autonomia avaliada (a
educacdo serve a demanda social e ao mercaddpeatelucagcdo como um servigo
publico, e ndo como uma mercadoria. O capitalismad@mico, com cursos que
atendem apenas a demanda do mercado, é flexilmlzaduniversidade passa a servir a
busca pelo desenvolvimento. Nesse contexto Bramiacteriza-se como um dos
“Estados-nacdes que consideram o0 ensino como bdiic@le, consequentemente,
elaboram politicas educacionais visando a essesivaly.” (Corso et al., 2009: 55-56).
Nesse caso, a universidade possui autonomia, leatado possui um papel regulador e

avaliador do ensino superior.
2.4. OPEC-G

O programa recebeu essa denominacdo no ano de q@&ddo o MRE era
responséavel pelo PEC-G, em contato direto com 8s TE€s anos mais tarde, o MEC
comeca a participar por meio da assinatura de wtognlo entre os dois ministérios,
que regulamentava a oferta e distribuicdo de vamaglecdo dos estudantes e como
seriam encaminhados, além de dar ao ministériomgéfude estabelecer o nimero de
vagas de acordo com a oferta pelas IES e preeashmin 0os estudantes selecionados e
encaminhados pelo MRE. Os selecionados ndo podeniagiar de curso nem reprovar
mais de uma vez na mesma matéria ou conjunto dedssimm a oportunidade de dar
sequéncia aos estudos de poés-graduacdo, apos laséonda graduacdo. A selecéao,

feita anualmente, contemplaria apenas os estudatites-americands.

14 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/8.2.5-
promocao-cultural-cooperacao-educacional/view>

' para Cervo (2008), a politica externa brasileira do periodo para a América Latina foi condizida em trés
dimensdes: cooperagdo com os EUA para o desenvolvimento regional, multi e bilateralismo e
escalonamento da América Latina para inser¢do mundial. O autor ainda ressalta que o plano multilateral
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Em 1974 foi assinado outro protocolo, para dar reéigséncia ao programa,
devido ao aumento da demanda, por meio da singiiic e operacionalizacdo do
Programa. Com este novo instrumento, as mudancesrde e a transferéncia externa
foram permitidas (a critério da IES) e as condicde reprovacédo foram redefinidas.
Mas a mudanca mais significativa foi a permissaopdsicipacdo no Programa de
alunos oriundos de fora da América Latfh&m 1981, foi evidenciado, em um termo
adicional, a preocupacgao com o ensino do portuga8dES brasileiras. As alteragoes
em questao visaram a restringir o tempo de perncénéos estudantes no Brasil. Essa
questao foi mais bem disciplinada em 1986, consemaisira de um terceiro protocolo,
limitando o tempo para obtencdo da graduacdo, alémestabelecer regras de
reprovacdo e mudanca de curso. Em 1993 mais unocpfot foi assinado,
disciplinando questbes relativas a reprovacao etisuindo o parceiro Capes pela
SESu.

O protocolo em vigor (Quinto Protocolo) foi assioadm 1998 e trouxe
inovagcbes como a obrigatoriedade de aprovacdo eamexde proficiéncia em
portugués para paises nao-lusofonos. O protocdinede Programa — “atividade de
cooperacao, prioritariamente, com paises em debémemto (MEC, 2010)" — e
esclarece que seu objetivo € “a formacdo de resumsmnanos, possibilitando a
cidadaos de paises com o0s quais 0 Brasil manténdasceducacionais ou culturais
realizarem estudos universitarios no Brasil (idenBarticipam da administracdo e
execucdo do programa o Departamento de Cooperagéntifica, Técnica e
Tecnoldgica do MRE (divulgar e coordenar o progla@&ESu (assuntos relacionados
a vida académica), sendo que ambos devem monit¢t&C-G.

A distribuicdo e disponibilidade de vagas foramcigiknadas: devem ser
direcionadas, em maior parte, aos paises que apgesecandidatos no ambito de
programas nhacionais de desenvolvimento socioecaojnsendo que a SESu pode
pedir as IES mais vagas em cursos que atendam andandos paises participantes. A
Secretaria junto com o DCT deve definir os cursiuaiparios e distribuir as vagas aos

beneficiados.

nao logrou éxito, o que estimulou a cooperagdo via bilateralismo.

o governo Geisel buscou em sua atuagdo no exterior uma diversificagdo de parcerias, aproximado-se
do paises arabes, asidticos e, especialmente, dos africanos por meio do reconhecimento das
independéncia das ex-col6nias europeias no continente (Cervo, 2008).
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Outra preocupacdo do instrumento normativo foi ipis@r a volta dos
estudantes ap6s a conclusdo do cirdara isso, as inscricdes s6 podem ser feitas em
disciplinas do periodo diurno, além do dever dericila em pelo menos quatro
matérias por periodo. A mudanca de curso poder&fstmada apenas uma vez, em
curso afim, e no primeiro ano de estudos, respeitaprazo de integralizacdo do curso
inicial. Aos estudantes que recebem financiamentsal pais, a mudanca de curso
deve ser condicionada a aprovacao desse. O deslgardo programa dar-se-4 em
caso de conduta imprépria, reprovacao, jubilamentabandono de estudd$.

A selecdo dos estudantes tem inicio nas missd&srhficas brasileiras, e para
concorrer o estudante deve ter ensino médio — oivagnte — completo, o que nédo é
garantia de aceitacdo da candidatura. A prioridedeandidatura € dada a jovens de 18
a 25 anos. Os nao-luséfonos deverdo apresentaficeeld de proficiéncia em
portugués e, para “candidatos de paises que n@dedis de Centros de Estudos
Brasileiros (CEBSs), ser&d permitida a realizaca@exsmes no Brasil, apds concluséo do
curso de Portugués para Estrangeiros em IES cradesoMEC,2010).”

ApoOs aprovada a candidatura, o estudante tornars&siudante-Convénio e
recebera pela missdo diplomatica os compromiss@igea legislacdo brasileira e o
Programa. Ele ndo poderd exercer atividade remdaera excecdo de estagio
curricular, iniciacdo cientifica ou monitoria. Seetorno ao pais de origem devera
ocorrer em até trés meses apds a colacdo de gsaastOdantes participantes serao

assistidos pelo Sistema Unico de Salde, estdondisges de processo seletivos nas

7 «udesvio do enfoque no modelo balcdo para o modelo negociado”, constitui o grande fio condutor de
todo o texto do Protocolo. Com essa nova orientagdo, para a qual se supde uma implantagdo gradativa e
negociada, espera-se ndo somente tornar a etapa inicial do processo seletivo no exterior mais produtiva
e elevar o desempenho académico dos estudantes no Brasil, bem como incentivar seu retorno aos paises
de origem e permitir o atendimento a demandas especificas dos governos parceiros (até para a
realizacdo de estudos parciais) (MEC, 2010).”

18 «g 19_ Entende-se como conduta impropria aquela que atente contra as normas disciplinares das IES e
a Legislacdo Brasileira, bem como as manifestacdes ostensivas de transgressio de normas de
convivéncia social.

§ 29 - Serd, ainda, desligado do PEC-G o estudante-convénio que for reprovado duas vezes na mesma
disciplina, ou em mais de duas disciplinas no mesmo periodo letivo, apds o primeiro ano de estudos,
bem como aquele que trancar sua matricula, exceto por motivo de saude prépria ou dos genitores,
devidamente comprovado junto a IES. No caso de trancamento geral de matricula, a comprovag¢do do
motivo de salde, quando atestada por médico fora do Brasil, terd de ser homologada pelo servico de
saulde da IES.

§ 32 - Serd automaticamente desligado do PEC-G o estudante-convénio que ndo concluir seu curso no
prazo regulamentar de duragdo, de acordo com as normas do Conselho Nacional de Educagdo e da
prépria IES.

§49 - Perdera automaticamente sua condi¢do de estudante-convénio aquele que se transferir para IES
ndo participante do PEC-G, ou para curso de area diferente (MEC, 2010).”
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IES, tém gratuidade de ensino e tém garantidoanfeximento do diploma. Eles serédo
portadores de uma cédula de identidade e terédo tastporario VI — “visto especial
concedido aos estudantes estrangeiros, por prazatéd@1l (um) ano, prorrogavel,
quando for o caso, mediante prova do aproveitamestolar e da matricula (MEC,
2010)".

Paralelamente a esses direitos, o Estudante-Candéne cumprir com alguns
deveres. Entre eles, responsabilizar-se pela wvaiddo seu visto e passaporte,
procedendo a renovacao daquele 30 dias antes dimesTio, ndo se envolver em
questbes politicas, obedecer as normas da IES alaegqtd matriculado, ter recursos
financeiros proprios a sua subsisténcia e dedeantegralmente aos estudos, a fim de

concluir seu curso no tempo estabelecido.
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CAPITULO 3

O PEC-G NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO E ABUSCA PELO
DESENVOLVIMENTO

Ao cooperar para o desenvolvimento, o Brasil disggemuitas vezes, a abrir
mao de certos ganhos para beneficiar outro paisiteacdo mais precaria. No caso do
PEC-G, o Brasil arca com os custos de uma gradyzep@odepois enviar o estudante,
que agora esta qualificado, de volta ao seu pammigem. Essa atitude desautoriza a
chamada “fuga de cérebros”, que é a absorcdo dederébra qualificada dos paises
menos desenvolvidos pelos mais desenvolvidos. Sleg@orso et al. (2009: 31) a
Organizacéo Internacional do Trabalho alertou quemdmeno poderia causar uma
lenta morte de certos paises africanos, citandoocexemplos Gana, onde 60% dos
médicos formados no pais nos anos 80 estdo agomutas paises, e a Nigéria, que
carece de meédicos, sendo que nos Estados Unidagrba de 21 mil Nigerianos
exercendo a profissao.

Desidério apud Corso et al. (2009) alerta que gragéo estudantil foi a
precursora da evasao de cérebros. O PEC-G vaimeo@o do fenbmeno. Ao invés
de aproveitar recursos humanos qualificados selnunemmvestimento proprio, o Brasil
faz exatamente o oposto: qualifica e depois abm dodestudante. Em varias clausulas
do Quinto Protocolo MEC/MRE (que atualmente regul®EC-G) é evidenciado o
interesse do Brasil em graduar estrangeiros serteagdo de reté-los apds a colacdo de
grau. Atitudes como limitar o tempo para o térmdioccurso, proibir transferéncias apos
0 primeiro ano de estudo, desligamento do estudpr@aeprova mais de duas vezes na
mesma disciplina, ou em mais de duas no mesmodgefapos o0 primeiro ano) e
proibicdo do trancamento da matricula estimulam radiacdo em um periodo
delimitado e o retorno do estudante ap6s a cormzldsdcurso. Igualmente, apds o
término no curso o estudante devera retornar a® gmiorigem em até trés meses.
Marques (2008) define esse processo comrolacéo ou globalizacéo de cérebros

Esse retorno de cérebros qualificados desencadem processo de
empoderamento dos paises que recebem de voltanaeimais, o que € uma das
diretrizes da globalizag&o alternativa proposta$amtos (2000), pois ela usa as bases
técnicas em prol do social. A globalizacao perveies&antos ndo se opera aqui, 0 que

acaba por reverter uma tendéncia de apartheidléegoo (Corso et al., 2009: 32). Esse
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apartheid caracteriza-se por afastar dos paiseslesetvolvidos mao-de-obra
gualificada porque o mercado ndo consegue absas®&g tipo de profissional. O
estudante que volta ao seu pais qualificado irabooar para o desenvolvimento de
novos setores no mercado de trabalho, que irdoasse pessoal também qualificado. E
como se o0 Brasil praticasse cooperacdo com tr&msfier de tecnologia para paises
menos qualificados: a cooperacdo aparece como uoy eedao um fim em si mesmo.
Para o MRE:

a educacao, ao relacionar-se diretamente a qaghfic da mao-de-
obra de um pais, interfere no desenvolvimento eo@w No cenario
de globalizacdo, a habilidade de uma economia eair aapitais,
investimentos e tecnologias, inserindo-se de foommpetitiva no
mercado internacional, esta condicionada ao nigatacional e a
qualificacdo dos recursos humanos. A cooperacdoa modalidade
de relacionamento que busca construir essas capastd

Se por um lado o Brasil estimula a volta do esitelgraduado ao seu pais, ele
também o estimula a elevar sua qualificacdo, amifierque o estudante continue ou
retorne ao Brasil para prosseguir seus estudo®signaduacao. Para isso, 0o MRE em
parceria com a Capes e o CNPq, administra o Pr@giastudante-Convénio — Pos-
Graduacado (PEC-PG). Neste programa, o particigamelireito a bolsa de estudos e a
passagem aérea de retorno ao pais de origem.

O Brasil, porém, também se beneficia nesse intdstd Os estudantes ao
voltarem a seus paises estardo mais receptiveistiagpexterna brasileira, além de que
irdo disseminar aspectos culturais do Brasil. Esem dos aspectos que Santos (2000)
caracteriza como sendo parte da sua proposta daligicéo: a proliferagao de culturas
nao-hegemaonicas, que se originam no local e sdoalteraativa a cultura de massa. O
papel da universidade, na cooperacao internacparal o desenvolvimento, passa a ser
o de

criar uma amalgama entre os interesses da sociedadee se insere
e os de outras civilizacdes, multiplicando e redodp as relacdes
educativas, cientificas e culturais, com objetiwdaculados de

progresso material e realizacdo de aspiracfes asmate

conhecimento (Chermann, 2009: 56).

Para lograr éxito nessa insergéo internacionahpgio dos estudantes, uma das
exigéncias do Programa é a proficiéncia em lingutuguesa. Além do motivo ébvio,
de as aulas serem lecionadas no idioma, a obrigdsémle em domina-lo permite o

intercambio de culturas, pois “Toda cultura ned¢assbmunicar-se com as outras

' Disponivel em: <http://www.dce.mre.gov.br/PEB.html>
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(Corso et al., 2009: 119)”". Isso se torna muitoantgmte no contexto universitario, pois

€ nele que ocorrem processos de recriacdo deasbniunda da grande diversidade da
populacdo universitaria, dentro de um mesmo cootelt mudanca de paradigmas
(Cherman, 2009). Para o MRE,

0 aprendizado do idioma contribui para o estreitdméde lacos entre
as sociedades. Com isso, tem-se a formacdo de uih@acde
integrac@o, de conhecimento mutuo das realidadesuttes paises,
em meio a uma forte significacdo humanfSta.

A penetracdo da cultura brasileira ira contrib@airgpum dos objetivos do
PEC-G, qual seja formar profissionais estrangeirseptivos a politica externa
brasileira. No ambito politico, a cooperacéo ediated é parte de uma agenda positiva
da politica externa, pois aproxima os Estados peionde um de seus elementos
fundamentais: seu nacional. “A visdo do Brasil commo pais que age com base em
principios de solidariedade e repeito favorecerm&gdo de um pensamento positivo,
tudo isso no ambito da cooperacdo entre paisesesendblvimentc®. No mesmo
sentido, Chermann (2009) salienta: “A universidadbe o papel de ajudar a abrir
espacgos para facilitar a interagcdo entre produgiaondividuo e a interferéncia do
Estado.”

Ao ingressar no programa, o estudante passa autdgsfle alguns direitos, ja
citados neste trabalho (p.25), entre os quaistaeaieconhecimento do diploma obtido
no Brasil em seu pais de origem. Esse reconheanmdsinonstra flexibilidade ao
aceitar que o modelo de educacao superior desedvqielo Brasil ndo é hegemonico,
pois cada cultura desenvolve sua educacdo de acond@receitos da sua cultura. Para
Chermann (1999) o reconhecimento significa reddrcuas relacbes existentes e
respeitar a histéria educacional de cada Estaddadm dos direitos, o estudante deve
respeitar uma série de deveres (citados neste inapa§), pois, segundo Chermann
(2009), a constante recriacdo das culturas deveabas em um padrao ético minimo,
sendo a ética o cerne de toda moral, independartaltira.

J& Corso et al. (2009) alerta para o perigo da emeizacdo de culturas por
meio da internacionalizacao e também sinaliza quneegracao universitaria pode ocor-
rer de forma impositiva, de cima para baixo, vigsaadpadronizacao curricular. A edu-
cagdo passa entdo a ser considerada na logicardadmecomo um produto feito em
série. Nesse contexto, como mercadoria, a educiifa de ser requisitada como um

20 Disponivel em: <http://www.dce.mre.gov.br/PEB.html>
21
Idem.
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direito, “tornando mais dificil o reconhecimento ‘dacdo mée' de uma instituicdo e
deixando menos nitidos os elementos educacionaisequ tese, ajudam a constituir as
identidades nacionais no campo da educacao (Coaso 2009)”".
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CONCLUSAO

A politica externa brasileira desenvolvida pelossdgovernos de Lula tinha
como objetivo projetar uma reinsercdo do Brasilcenario mundial. Essa orientacéo
nao foi uma ruptura, mas uma continuidade de décddauma politica externa que
sempre se orientou pela cooperagéao internacion@bhoQle cooperagao variou ao longo
dos anos de acordo com as oscilacdes do cenddmaional e também com os
desdobramentos internos da politica.

A partir dos anos 80, movimentos globalizantes a@m a cooperacao
internacional uma obrigacdo, processo que se inimdon na area econdmica, mas logo
permeou todas as esferas da sociedade. O que aestobstados nao foi SE iriam
buscar cooperacdo, mas COMO ela seria praticadaablo brasileiro, ja a partir dos
anos 70, optou-se por uma cooperacao voltada pa@senvolvimento, incentivada
pelos processos de independéncia no continenteadrie pelo n&o-alinhamento do
chamado Terceiro Mundo.

O novo governo que chega ao poder no Brasil em,28@&ntra no contexto
sistémico uma caréncia dos os paises emergentaaéderanca que desse voz as suas
requisicdes no cendrio internacional. O Brasil,cpleendo essa lacuna de lideranca
langou-se como candidato a ocupar essa vaga. Rodmatitudes de ndo-indiferenca o
pais conseguiu uma posicao de lideranca e, mais@ueepresentante dos paises em
desenvolvimento, atingiu posto de destaque mestne es paises desenvolvidos.

Com essa posicao, o0 pais passou a ser chamadorderfais direta a interagir
com os Estados, tendo que assumir os custos derseainente lideranca. Isso
implicaria abrir mao de certos ganhos na cooperagémacional a fim de possibilitar
que paises, em situacdo mais delicada que a Im@silpudessem buscar o
desenvolvimento. Para contribuir para esse des@nwahto, o governo brasileiro
lancou mao de sua politica externa.

Essa orientacdo mostrou-se dissonante da glob@izperversa que segrega,
isola e traz mazelas a sociedade. A diplomaciailbirasdo periodo de 2003 a 2010
refletiu uma globalizagcdo mais humana, visando egeivolvimento e respeitando e
incentivando culturas ndo-hegemaonicas. Uma dasnted desse comportamento foi a
cooperacao internacional em matéria de educac&@pqorre por meio do Programa

Estudante-Convénio — Graduacéo, o PEC-G.
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A analise do protocolo que orienta o Programa roostjue as diretrizes do
programa estéo a servico da politica externa piddicio governo Lula, pois visa a dar
oportunidade de uma melhor qualificacdo a naciodaipaises em desenvolvimento.
Essas atitudes de cooperacdo levardo ao empodecardessas nacfes menos
favorecidas. Afinal, de acordo com a proposta ddalizacdo humana, as mudancas
advirdo dos paises subdesenvolvidos e ndo dooseamstpitalistas.

O Brasil encerra a primeira década do novo séoustrando que é viavel
buscar uma alternativa para 0s processos globtdzaque segregam e isolam,
hegemonizando a cultura em detrimento das cultacass. Para isso o pais valeu-se da
universidade, instituicdo internacional por excei&n para exercer a cooperagao
internacional como um meio para atingir o deserimm@nto. Afinal, é por meio da
educacao que se atinge o conhecimento, que naaHrdamacéao torna-se imperativo

para participar do mundo globalizado.
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