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RESUMO

A expressiva convergéncia internacional da Contabilidade Publica se revela como um tema
emergente ¢ desafiador para especialistas de Ciéncias Contabeis no Brasil e no mundo. O
presente estudo realizou andlise comparativa das normas, conceitos, métodos de
reconhecimento, mensuragao de ativos na contabilidade publica, estudando principalmente as
normas brasileiras (NBC TSP, MCASP) e norte-americanas (GASB Statements/FASAB
HandBook), com identificagdo das principais diferencas entre os conceitos de ativo dos dois
paises. Verificou-se os principais conceitos ¢ métodos de reconhecimento, mensuracdo de
ativos nas normas de ambos os paises com convergéncias e divergéncias. Ha convergéncias de
normas, procedimentos do conceito de ativo do Brasil entre STN e CFC, com divergéncia nos
Estados Unidos da América entre o nivel federal, estadual e municipal. Divergéncias nos
conceitos do FASAB e do GASB. Entre os paises foram encontradas divergéncias entre os
conceitos de ativo e mensuragdo. Nesse caso, foi possivel verificar que, no Brasil, a elaboragao
de normas a nivel federal facilita a convergéncia de conceitos e sua posterior aplicagdo, e a
experiéncia dos niveis estadual e municipal pode contribuir positivamente para melhoria dos
servicos oferecidos por ele. Foi possivel concluir que, apesar de hoje apresentarem
divergéncias, ambos os paises tém esforgos concentrados na convergéncia internacional para as
normas de contabilidade e que podem contribuir positivamente com suas experiéncias.

Palavras-chaves: Ativos; Contabilidade Publica, NBC TSP EC; GASB; FASAB;
Convergéncia Internacional; Ciéncias Contabeis



ABSTRACT

The significant international convergence of Public Accounting is emerging as a
challenging theme for accounting experts in Brazil and worldwide. This study conducted a
comparative analysis of the standards, concepts, recognition methods, and measurement of
assets in public accounting, mainly studying the Brazilian standards (NBC TSP, MCASP) and
the American standards (GASB Statements/FASAB Handbook), identifying the main
differences between the asset concepts of the two countries. It verified the main concepts and
recognition methods for asset measurement in the standards of both countries, with
convergences and divergences. There are convergences in standards and procedures for the
concept of assets in Brazil between STN and CFC, with divergence in the United States of
America between the federal, state, and municipal levels. Divergences were found in the
concepts of FASAB and GASB. Between the countries, divergences were found in the concepts
of assets and measurement. In this case, it was possible to verify that in Brazil, the development
of federal-level standards facilitates the convergence of concepts and their subsequent
application, and the experience of state and municipal levels can positively contribute to the
improvement of the services offered by them. It was possible to conclude that, despite the
current divergences, both countries are making concentrated efforts towards international
convergence in accounting standards and can positively contribute with their experiences.
Keywords: Assets; Public Accounting; NBC TSP EC; GASB; FAASB,; International
Convergence; Accounting Science
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica tem se tornado uma ferramenta cada vez mais relevante
para entidades do setor publico em todo o mundo, em resposta a crescente constatagdo
de casos de corrupcdo que envolvem diversas esferas governamentais. Diante desse
cenario, a busca por uma maior governanga e transparéncia no ambito da administragao
publica tem impulsionado 6rgdos como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o
Governmental Accounting Standards Board (GASB) e outros a promulgar normas
contabeis especificas. Essas normas tém o objetivo de estabelecer diretrizes claras e
padronizadas para o registro, mensuracdo ¢ divulgagdo das informagdes financeiras
governamentais, buscando reduzir os riscos de irregularidades e proporcionar maior
confiabilidade nas demonstra¢des contdbeis. Dessa forma, a contabilidade publica se
consolida como uma importante aliada na luta contra a corrupcao, contribuindo para
uma gestao mais eficiente e responsavel dos recursos publicos e fortalecendo a prestagao

de contas aos cidadaos.

O presente estudo tem como foco principal realizar uma andlise comparativa dos
conceitos e métodos de reconhecimento, mensuragao de ativos na contabilidade publica,
especificamente entre as normas brasileiras (Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC TSP e Manual de Contabilidade do Setor Publico - MCASP) ¢ norte-americanas
(GASB Statements/FASAB HandBook).

A escolha do ativo como objeto do estudo ocorreu pelo seu papel relevante no
balanco patrimonial, as informacgdes significativas que ele fornece sobre a riqueza da
entidade, o que permite realizar uma boa avaliagdo da capacidade em atender interesses
do publico geral, com potencial facilitador no entendimento da contribuicao da entidade
ao pais. Considerando as necessidades de elaboracdo de demonstragdes contéabeis
governamentais, em conformidade com normas internacionais estabelecidas por
convénios e acordos internacionais adotados por ambos os paises, torna-se fundamental
a padronizacao de conceitos que facilitem aplicacdo de principios contabeis como

comparabilidade, compreensibilidade, tempestividade, verificabilidade, relevancia.

Sendo assim, as principais entidades que editam e publicam normas no Brasil
sao o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) com suas Normas de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP), e a Secretaria do Tesouro Nacional com Manual
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de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP). J4 nos Estados Unidos, o
Governmental Accounting Standards Board (GASB) ¢ responsavel por editar normas e
padrdes contdbeis para os estados e municipios, enquanto o Financial Accounting
Standards Board (FASAB) edita normas e padrdes contdbeis para a esfera federal,

publicando anualmente um manual atualizado.

No sentido de entender de que forma as normas, os conceitos, métodos de
reconhecimento, mensuracao e divulgacdo de ativos na contabilidade publica brasileira
¢ diferente das normas de contabilidade publica norte americana, justifica-se esse
trabalho especificamente pela importancia do conceito de ativo. Ele representa o
conjunto de recursos controlados pela entidade resultante de eventos passados e do qual
se espera ter beneficios econdmicos futuros, € que no caso do governo, nem sempre
critérios econdmicos sdo relevantes para obtengdo e posterior manutencao de ativos.
Com isso, os usuarios das demonstragdes financeiras t€m melhor entendimento sobre a
origem, a natureza e valor dos recursos patrimoniais da controlados pela entidade. Isso

facilita a tomada de decisao e monitoramento de uso dos recursos publicos.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho ¢ realizar uma analise comparativa das
normas, o0s conceitos, métodos de reconhecimento, mensuragdo de ativos na
contabilidade publica, estudando principalmente as normas brasileiras (NBC TSP,
MCASP) e norte-americanas (GASB Statements/FASAB HandBook), identificando as

principais diferencas entre os conceitos de ativo dos dois paises.

Em sintese, serdo abordados os conceitos ¢ métodos de reconhecimento,
mensuragao de Ativos na Contabilidade Publica Brasileira e Norte Americana,
identificar as principais diferengas entre os conceitos de ativos dos dois paises e avaliar
as contribui¢des positivas na elaboracdo normativa contabil publica de cada um dos
paises citados ¢ elaborada e nas possibilidades de contribuigdes para uma melhor analise
das contas de ativo. Reconhecer, assim, a sua importancia para analise patrimonial das
entidades do setor publico, produzindo informagdes que ajudem a melhorar a

transparéncia e facilitem a tomada de decisao de gestores publicos.

Trata-se de revisdo narrativa com pesquisa bibliografica para andlise
comparativa dos conceitos, métodos de reconhecimento, mensuracdo e divulgacao de
ativos na contabilidade publica, entre as normas brasileiras (NBC TSP, MCASP) e
norte-americanas (GASB Statements / FASAB HandBook).
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Ela foi realizada em trés etapas: na primeira houve defini¢do do objeto e tipo de
pesquisa, além de documentos a serem pesquisados; na segunda, com a andlise das
normas brasileiras (NBC TSP, MCASP) e norte-americanas (GASB Statements /
FASAB HandBook) e, na terceira, a comparacao dos diferencgas entre os conceitos de
ativo nos dois paises e no entendimento de como sdo aplicados na elaboragdo de
demonstragdes, com antecedente reflexdo sobre a obra Handbook of Public
Management Practice and Reform, de Kuo-Tsai Liou, para entendimento do processo
de formulacao e implementagao de conceitos do FASAB e GASB no século passado.
As tradugdes das obras em inglés foram realizadas pelo pesquisador e aparecem ao

longo das apresentacdes conceituais.

Este estudo, além da introdugdo, possui outras quatro se¢oes. Na segunda secao
¢ apresentado o referencial normativo e tedrico, analisando os principais conceitos de
ativo nas normas e manuais dos dois paises, os critérios de mensuracao, reconhecimento
e divulgagdo de cada um. Na terceira secao ¢ descrita a metodologia aplicada na
elaboragdo do presente artigo. A quarta secao traz os resultados e discussdao com analise,
em como podem contribuir para melhoria das demonstragdes contdbeis de ambos os
paises. A secdo de numero cinco, que encerra esse estudo, apresenta as consideragdes

finais e, por ultimo, as referéncias bibliograficas.
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2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Conceito de ativo
O conceito de ativo € o ponto inicial desse estudo. Segundo o MCASP (2021) ¢ definido
que “ativo ¢ um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento

passado” (p.160). E um recurso definido pelo manual como:

“.um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos. A forma fisica ndo é uma condigdo necessaria para um recurso. O
potencial de servigos ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos podem surgir
diretamente do préprio recurso ou dos direitos de sua utilizacdo” (MCASP, 2021, p.
161).

O MCASP define controle como a capacidade de utilizar determinado recurso e ele
envolve algumas necessidades, como

“... a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar o uso por terceiros)
de modo que haja a geragdo do potencial de servigos ou dos beneficios econdomicos
originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestagdo de servigos,
entre outros” (MCASP, 2021, p. 162).

Para avaliar se a entidade detém controle, deve-se estimar indicadores como propriedade
legal, acesso ou capacidade de negar ou restringir acesso, meios de assegurar que o recurso seja
usado para alcancar objetivos ou o direito legitimo ao potencial de servigos ou capacidade para
gerar beneficios econdmicos futuros. O documento MCASP afirma que esses indicadores ndo
sdo determinantes para existéncia de controle, mas sdo importantes para analise.

O CFC define ativo na NBC TSP EC como “ativo ¢ um recurso controlado no presente
pela entidade como resultado de evento passado (2016, p. 27).” Na NBC TSP Estrutura
Conceitual, recurso ¢ definido praticamente de maneira igual ao MCASP, conforme se 1é

abaixo:

Recurso ¢ um item com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos. A forma fisica ndo é uma condigdo necessaria para um recurso. O
potencial de servigos ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos podem surgir
diretamente do proprio recurso ou dos direitos de sua utilizagdo (NBC TSP EC, 2016,
p. 27)

E definido como controlado no presente pela NBC TSP-EC:

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a capacidade
da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua utilizagdo) de modo
que haja a geracdo do potencial de servigos ou dos beneficios econdmicos originados
do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestagdo de servigos, entre

outros. (NBC TSP EC, 2016, p. 27).

Pensando ainda no conceito de controle, ele possui os seguintes propositos:
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Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a
existéncia dos seguintes indicadores de controle: (a)propriedade legal; (b)  acesso
ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses; (c)meios que
assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos; ou (d)a
existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para gerar os
beneficios econdmicos advindos do recurso. (NBC TSP EC, 2016 p.28)

E visto como fundamental para o conceito de controle que a entidade tenha capacidade
de negar ou restringir acesso ao recurso, ter o legitimo direito ao potencial de servigos ou
capacidade de gerar os beneficios econdomicos do recurso, maneiras de garantir uso do recurso
para alcance de seus objetivos e por fim a propriedade legal dele. O CFC também nao identifica
esses indicadores com taxativos na garantia de existéncia de controle, como o autor afirma
“Embora esses indicadores ndo sejam determinantes conclusivos acerca da existéncia do
controle, sua identificacdo e analise podem subsidiar essa decisao” (NBC TSP EC, 2016 p. 28).

Também ¢ requisito para o CFC que o controle do ativo venha de um evento no passado

que pode ser com ou sem contraprestacdo, de acordo com NBC TSP EC, (2016, p.29):

“A definigdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha
surgido de transag@o ou outro evento passado” NBC TSP EC, (2016, p. 29).

Segundo GASB, de acordo com o descrito no GASB Concepts Statement n°4 (2007),
“assets are resources with present service capacity that the government presently controls”
(p.10), descrito assim que um ativo ¢ definido como recursos com capacidade de prestacdo de
servicos atual, os quais o governo detém controle. O mesmo documento aponta como recurso
com capacidade de prestacdo de servigos atuais, sendo entdo conceito de recurso um item com

a aptiddo, capaz de possibilitar que o governo preste servigos aos cidadaos:

“(...), a resource is a supply or other means that can be drawn on when needed.2 In
the governmental context, a resource is an item that can be drawn on to provide
services to the citizenry” (GASB, 2007, p.10).

Controle presente segundo o GASB (2007) ¢ apresentado como:

Control of an asset is the ability of the government to utilize the resource’s present
service capacity and to determine the nature and manner of use of the present service
capacity embodied in the resource. Generally, the government controlling the asset
has the ability to determine whether to (a) directly use the present service capacity to
provide services to citizens; (b) exchange the present service capacity for another
asset, such as cash; or (c¢) employ the asset in any of the other ways it may provide
benefit. For an asset that is provided for use by the citizenry and general public,
control is held by the government that possesses the ability to control access to the
present service capacity embodied in the asset. (p.11)

Controle, portanto, ¢ habilidade do governo de usar recursos com capacidade de
prestacdo de servigos atuais e determinar qual maneira e uso do recurso. Para determinar o

controle também deve-se observar se a entidade faz uso direto dos recursos para prestagao de
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servigos aos cidaddos, pode trocar o ativo por dinheiro, pode utilizar o ativo de maneiras
diversas que traga beneficios, possa restringir o acesso ou negar acesso ao recurso.
O controle também deve resultar de um evento no passado, com ou sem contraprestacao,

conforme aponta 0 GASB Concepts Statement n°4 (2007):

“Control over present service capacity embodied in a resource, through which an
asset arises, occurs as a result of a past event” (p.13).

Para o FASAB, ativo ¢ definido como um recurso que em sua esséncia incorporam
beneficios economicos ou potencial de servigos que o governo federal controla, com essas duas
caracteristicas essenciais (FASAB Handbook, 2022, p. 178).

O conceito-chave de beneficios economicos ou potencial de servigos para o FASAB
(2022) é:

“Uma caracteristica presente em todos os ativos ¢ a capacidade de fornecer beneficios
econdmicos ou servicos. Algumas fontes usam os termos beneficios econdémicos e
servigos (ou potencial de servigo) de forma intercambiavel. No entanto, como usados
nesta declaracdo, os beneficios econdmicos podem resultar em entradas de caixa,
equivalentes de caixa, bens ou servicos para o governo federal, enquanto os servigos
incorporados em um ativo podem beneficiar o governo de outras maneiras. (FASAB
HANDBOOK, 2022, p. 180)

Ainda segundo o FASAB, beneficios econdmicos resultam em fluxo de caixa,
equivalentes de caixa, bens ou servigos para o governo federal, e os servigos imbuidos a um
ativo podem beneficiar o governo de outras maneiras.

De acordo com o FASAB Handbook (2022):

“The second essential characteristic of an asset is control, which refers to the ability
of the federal government to obtain the economic benefits or services embodied in a
resource and to deny or regulate the access of others” (2022, p. 181).

Assim define-se como controle a capacidade da entidade de negar ou restringir acesso

ao recurso. O exercicio de controle seria também referenciado como:

In exercising control of the economic benefits or services, the government may,
depending on the nature of the resource, hold the resource; exchange it; use it to
obtain cash, cash equivalents, goods, or services, exact a price for other entities’ use
of the economic benefits or services, or use it to settle liabilities. (FASAB
HANDBOOK, 2022, p. 181)

Assim, no exercicio do controle dos beneficios econdmicos ou potencial de servicos de
um ativo, o governo tem a capacidade trocar ele por dinheiro ou por outros tipos ativos, ou até
mesmo o utilizar para liquidagdo de compromissos.

De acordo com FASAB Handbook (2022), ¢ uma caracteristica do ativo:

“Implicito na defini¢do e caracteristicas essenciais dos ativos € que o evento que da
origem a capacidade do governo de controlar o acesso aos beneficios econdmicos ou
servigos incorporados em um recurso deve ter ocorrido no passado” (p. 181).
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2.2 Reconhecimento de ativos
E definido pelo MCASP (2021) que um ativo devera ser reconhecido quando ele atender
a definicdo estabelecida pelo conceito de ativo e ele for mensuravel de acordo com as

caracteristicas qualitativas, tendo em conta as restricdes da informacao contabil:

Um ativo deve ser reconhecido quando:
a. Satisfizer a definicao de ativo; e
b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando
em consideragdo as restrigdes sobre a informagao contabil (p. 162).

Sdo apontadas questdes relacionadas as incertezas no reconhecimento no MCASP
(2021):

“O reconhecimento do ativo envolve a avaliacdo da incerteza relacionada a existéncia
¢ a mensuragdo do elemento. As condi¢cdes que ddo origem a incerteza, se existirem,
podem mudar(...) é importante que a incerteza seja avaliada em cada data da
demonstracdo contabil” (MCASP, 2021, p. 162).

O CFC define critérios para reconhecimento de um ativo nas Demonstragdes Contéabeis
da NBC TSP-EC que satisfagam a defini¢ao de ativo e possa ser mensurado de maneira que se
observem as caracteristicas qualitativas, levando em conta restricdes sobre a informagao
incluida no Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG).

De acordo com a mesma norma, reconhecimento é conceituado como:

(...) o processo de incorporar ¢ de incluir um item, expresso em valores a serem
demonstrados no corpo da demonstrag@o contabil apropriada, que satisfaga a definigdo
de elemento e possa ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas
qualitativas, levando em consideracgao as restri¢gdes sobre a informacao incluida nos
RCPGs (NBC TSP EC, 2016, p.33).

O GASB no Concepts Statement n°4, (2007, p. 10) atesta que um item ¢ reconhecido
em uma demonstracao financeira, ¢ necessaria a incorporacao de todos os critérios relevantes.
Esses critérios incluem atender a definicdo de um elemento, bem como atender aos critérios de
reconhecimento e mensuragdo. O reconhecimento ¢ afetado pelo foco de mensuracdo e base
contabil de uma demonstragdo financeira. O foco de mensuragdo refere-se aos recursos que

estao sendo reconhecidos, € a base contabil refere-se a quando um evento ¢ relatado:

For an item to be recognized in a financial statement, it should meet all relevant
criteria. These criteria include meeting the definition of an element, as well as meeting
recognition and measurement criteria. Recognition is affected by the measurement
focus and basis of accounting of a financial statement. Measurement focus refers to
which resources are being recognized, and basis of accounting refers to when an event
is reported (GASB STATEMENTS n° 4, 2007, p.10).



17

Ja o FASAB, no Statements of Federal Financial Accounting Concepts 5 (SFFAC),
afirma que os termos "reconhecimento" e "reconhecer" fazem referéncia ao processo de
registrar formalmente ou incorporar um elemento nas demonstracdes financeiras de uma
entidade. O reconhecimento inclui a representacdo de um elemento em palavras e nimeros,
com o valor incluido nos totais das demonstra¢des financeiras. No caso de um ativo, o
reconhecimento envolve o registro ndo apenas da aquisi¢ao ou incorréncia do item, mas também
das alteragdes posteriores, incluindo as que resultam em sua exclusao das demonstracdes
financeiras.

Sao considerados segundo o FASAB como critérios basicos para o reconhecimento que
o item corresponda ao conceito de ativo e que seja mensuravel em valor monetario determinado

com razoavel certeza ou estimavel:

Basic recognition criteria are the conditions an item should meet in order to be a
candidate for recognition in the financial statements. The basic recognition criteria
established in this Statement are (a) the item meets the definition of an element of
financial statements and (b) the item is measurable. As used in this Statement, the
term measurable means that a monetary amount can be determined with reasonable
certainty or is reasonably estimable (FASAB HANDBOOK, 2022, p. 175).

2.3 Mensuragdo
A STN define mensuragao como o procedimento usado para determinar os valores pelos
quais um elemento de demonstragdes contabeis deve ser reconhecido e apresentado de acordo

com MCASP (2021),

“Mensuragdo ¢ o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os
elementos das demonstragdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas
demonstracdes contabeis” (p. 173).

A mensuragdo tem como objetivo selecionar bases que melhor demonstrem
adequadamente o custo de servigos, capacidade operacional e capacidade financeira da entidade
de maneira util para prestacao de contas, responsabilizagdo (accountability) e por fim na tomada

de decisdo. Assim, de acordo com MCASP:

O objetivo da mensuragdo ¢é selecionar bases que reflitam de modo mais adequado o
custo dos servigos, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade de
forma que seja util para a prestagdo de contas e responsabilizagcdo (accountability) e
tomada de decisao. (MCASP, 2021, p.173)

Pressupde-se que a base de mensuracdo deve ser escolhida com avaliacdo do grau de
observancia das caracteristicas qualitativas considerando simultaneamente as restrigdes sobre a

informacao nas demonstragdes contabeis seguindo orientacao do MCASP (2021), a qual indica
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as principais bases de mensuracdo: custo historico, valor de mercado, custo de reposi¢do ou

substitui¢do, preco liquido de venda e valor em uso.

“A selegdo da base de mensuragdo também pressupde a avaliagdo do grau de
observancia das caracteristicas qualitativas enquanto considera as restri¢gdes sobre a
informagao nas demonstragdes contabeis” (MCASP, 2021, p. 173).

Ainda de acordo com o0 MCASP (2021), nao ¢ possivel selecionar uma tinica base que

atenda a todos as transagoes:

A NBC TSP — Estrutura Conceitual ndo propde uma Unica base de mensuragdo (ou a
combinagdo de bases de mensuragio) para todas as transagoes, eventos e condi¢des. Ao
invés disso, apresenta bases de mensuragdo para ativos e passivos que fornecem
informagdes sobre o custo de servigos prestados, a capacidade operacional ¢ a
capacidade financeira da entidade, além da extensdo na qual fornecem informagao que
satisfaca as caracteristicas qualitativas(...) (p.173).

Sao verificados segundo o MCASP (2021), valores de entrada e saida para ativos:

“As bases de mensuragdo podem fornecer valores de entrada e valores de saida. Para
0 ativo, os valores de entrada refletem o custo da compra. O custo historico e o custo
de reposicdo sdo valores de entrada” (p.175).

A STN também identifica a possibilidade de reavaliacdo de ativos de acordo com

MCASP (2021):

“A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuragdo ou avaliagdo dos
ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas
patrimoniais.” (p. 176).

O CFC na NBCTSP (2016) aponta que o objetivo da mensuracao ¢ selecionar bases que
reflitam de maneira mais adequada o custo dos servicos, capacidade financeira da entidade, de
forma que a informacao gerada seja util para a tomada de decisdo, prestagdo de contas e

responsabilizacdo (accountability):

O objetivo da mensuragdo ¢é selecionar bases que reflitam de modo mais adequado o
custo dos servigos, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade de
forma que seja util para a prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) e
tomada de decisao (NBC TSP EC, 2016, p.35).

O CFC também prevé a dificuldade no sentido de que a nivel de estrutura conceitual
ndo ¢ possivel selecionar uma unica base de mensuracao de todos os elementos que seja capaz
de satisfazer todas as caracteristicas qualitativas, observando as restrigdes sobre informagdes

nas demonstracdes contabeis:

(...)No nivel de estrutura conceitual, ndo é possivel identificar uma tnica base de
mensuragdo que melhor atenda ao objetivo da mensuragdo. Portanto, a estrutura
conceitual ndo propde uma unica base de mensuragdo (ou a combinagdo de bases de
mensuragdo) para todas as transagdes, eventos e condigdes. A estrutura conceitual
fornece orientagdo na selegcdo da base de mensuragéo para ativos e passivos (NBC TSP
EC, 2016, p.36).
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As bases de mensuragdo identificadas pela estrutura conceitual s3o o valor em uso, preco

liquido de venda, custo de reposi¢do ou substituicdo, valor de mercado, custo historico:

As seguintes bases de mensuragdo para os ativos sdo identificadas e discutidas a luz
da informagdo que fornecem sobre o custo de servigos prestados, a capacidade
operacional e a capacidade financeira da entidade, além da extensdo na qual fornecem
informacdo que satisfaca as caracteristicas qualitativas: (a) custo histoérico; (b) valor
de mercado(*); (c) custo de reposi¢do ou substituicao; (d) preco liquido de venda; (e)
valor em uso (NBC TSP EC, 2016, p.36).

Essas mesmas bases inserem valores de entrada e saida dos ativos e assim:

As bases de mensuragdo podem fornecer valores de entrada e valores de saida. Para o
ativo, os valores de entrada refletem o custo da compra. O custo historico e o custo de
reposi¢do sdo valores de entrada. Os valores de saida refletem os beneficios
econdmicos da venda e também o montante que sera obtido com a utilizagao do ativo.
(NBC TSP EC, 2016, p.38).

De acordo com o GASB Concepts Statement No. 6, 2014, mensuragdo ¢ o ato ou
processo de determinar o valor para elementos apresentados nas demonstracdes financeiras
(GASB, 2014, p.10), em que se lé:

“Measurement is the act or process of determining a value for the elements presented
in financial statements. Concepts Statement No. 4, Elements of Financial Statements,
defines the elements of financial statements” (GASB, 2014, p.10).

Para o GASB (2014), a mensuragao ¢ dividida em duas abordagens. A primeira chama-
se Mensuragdo baseada na transacdo inicial, ou valor inicial, onde o preco de transacdo ¢
registrado na aquisic¢ao do ativo ou quando um passivo ¢ incorrido e suas modifica¢des de valor
sdao derivadas do registro inicial. A segunda chamada de mensuragao baseada na data das
demonstragdes financeiras atuais, ou valor reavaliado, que diz que o valor atribuido a uma ativo

ou passivo ¢ reavaliado na data das demonstragdes financeiras, conforme abaixo:

The measurement approach identifies the point in time to which the amount reported
for an element of financial statements directly refers. There are two measurement
approaches for elements of traditional financial statements.

e Initial-Transaction-Date-Based Measurement (Initial Amount)—The transaction
price or amount assigned when an asset was acquired or a liability was incurred,
including subsequent modifications to that price or amount that are derived from the
amount at which the asset or liability was initially reported.

* Current-Financial-Statement-Date-Based Measurement (Remeasured Amount)—
The amount assigned when an asset or liability is remeasured as of the financial
statement date. (GASB CONCEPTS STATEMENT NO. 6, 2014, p.10)

A mensuracao segundo o GASB também ¢ dotada de atributos especificos, que
independente de se ter sido usado Valor inicial ou um Valor reatribuido, devem ser utilizados.

Esses atributos especificos sdo vistos como uma caracteristica do ativo ou passivo mensurado.
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Como principais bases de mensuraciao de ativos o GASB identifica o custo historico, o valor

justo, custo de reposicao ou substituicao e valor de liquidagao:

Another dimension to measurement is the particular measurement attribute that is
used, regardless of whether measurement is made as an initial amount or as a
remeasured amount. A measurement attribute is the particular characteristic of an
asset or liability that is being measured. There are four measurement attributes for
elements of traditional financial statements: historical cost,2 fair value, replacement
cost, and settlement amount (GASB CONCEPTS STATEMENT No. 6, 2014, p.20).

E também esperado que uma unica base de mensuracao nao ¢ suficiente para todos os
tipos de ativo, e poderia reduzir a capacidade das demonstragdes contabeis de atingir os
objetivos dos relatorios financeiros, levando em conta as necessidades dos usudrios da

informacao, em observancia as caracteristicas qualitativas da informagao:

It is expected that one measurement approach will be applied to certain assets and
liabilities and that the other measurement approach will be applied to other assets and
liabilities. Applying a single measurement approach to all assets and liabilities would
reduce the ability of financial statements to meet as many of the objectives of financial
reporting described in Concepts Statement No. 1, Objectives of Financial Reporting, as
possible and would reduce the alternatives for achieving an appropriate balance among
the qualitative characteristics of information. (GASB CONCEPTS STATEMENT No.
6,2014,p.11)

O FASAB Handbook (2022), define mensuragdo como “In financial reporting,
measurement is the act or process of assigning dollar amounts to the elements of the financial
statements” (p. 232), traduzido pelo pesquisador como o ato ou processo de alocar um valor em
dolares para elementos de uma demonstragao financeira (FASAB Handbook, 2022, p. 232).

E definido nesse manual que os conceitos de mensuracio tém duas questdes principais
agrupadas em areas de consideragao que seriam as abordagens de mensuragdo e atributos e

métodos de mensuragao:

7. The questions surrounding the measurement of assets and liabilities in accrual-basis
financial statements can be grouped into two broad areas of consideration:

a. Measurement Approach

The measurement approach is how an asset or liability is measured in periods afier
initial recording—i.e., at the historical cost or initial transaction amount (with
subsequent adjustments for amortization, depreciation, or depletion, if applicable) or
at an amount, such as fair value, measured at each financial statement date. A different
measurement approach may be appropriate for different assets and liabilities. This
Statement refers to the amount initially recorded as the "initial amount" and to amounts
measured at each subsequent financial statement date as "remeasured amounts."”

b. Measurement Attribute and Method

The measurement attribute (or measurement basis) 5 is a measurable characteristic of
an asset or liability, such as its fair value or settlement amount. 6 Major questions are:
Which attributes result in more useful information for decision making, and what
factors and circumstances may contribute to that result, such as the class of asset or
liability, the type of transaction, and variations in users' decision-making needs? Also,
the selection of a measurement attribute often entails the selection of a measurement
method. For example, if the measurement approach for a particular asset is to report a
remeasured amount and the measurement attribute selected is fair value, possible
measurement methods could be to research quoted market prices, if available, or to
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obtain a professional appraisal. Different measurement attributes and methods may be
used for different assets and liabilities, and the selections made can affect the usefulness
of reported information for decision making (FASAB HANDBOOK, 2022, p. 235).

Assim, a norma disserta sobre duas abordagens de mensuracao, o valor inicial, que € o
registro da mensuragao de valor no momento que ¢ adquirido o ativo ou incorrido um passivo;
e valores reavaliados, que ¢ mensuracdo baseada na data das demonstragdes financeiras atuais.
O FASAB traz distingdes na abordagem de mensuragdo podem levar em conta que o custo

valores nominais ou atualizado para valores constantes:

12. The distinction between changes in specific prices (or values) and changes in the
general price level (purchasing power of the dollar) suggests four possible
measurement approaches:

a. Initial amounts/nominal dollars. This is the traditional measurement approach.
Assets and liabilities are stated at their initial (historical cost or historical proceeds)
amounts, without adjustment for changes in prices, whether general or specific.

b. Initial amounts/constant dollars. Assets and liabilities are stated at their initial
amounts expressed in dollars as of the balance sheet (current) date, rather than dollars
of the acquisition date, so that general price level adjustments are recognized.

¢. Remeasured amounts/nominal dollars. Assets and liabilities are adjusted to take into
account changes in the prices of specific goods or services, but no separate recognition
is given to changes in the general price level.

d. Remeasured amounts/constant dollars. Assets and liabilities are remeasured to take
into account the current prices of goods and services—that is, adjustments arerequired
for changes in the general price level as well as for changes in specific prices (FASAB
HANDBOOK, 2022, p. 237)

Os atributos de mensuragdo de mais comuns usados como base pelo FASAB sao valor

justo, custo de substitui¢do, valor de liquidagdo e valor em uso:

The measurement attributes discussed are those most commonly applied or available
for use: fair value, settlement amount, replacement cost, value in use, and fulfillment
cost. Additional measurement attributes may be developed in the future. Fair value and
settlement amount may be used to determine either the initial amount (historical cost
or historical proceeds) or the remeasured amount of an asset or liability. Replacement
cost and value in use (for assets) and fulfillment cost (for liabilities) are not applicable
for assessing initial amounts because they are attributes of assets and liabilities that an
Entity already has recorded. These attributes may be used to remeasure recorded
amounts at subsequent financial statement dates (FASAB HANDBOOK, 2022, p. 246).

Infere-se do texto que a mensuracao ¢ dotada de atributos especificos, independentes,
que devem ser usados de acordo com o tipo de elemento a ser e registrado. E reforcando o
descrito pelo GASB Concepts Statement No. 6 (2014, p. 9), esses atributos especificos sdao
vistos como uma caracteristica do ativo ou passivo mensurado, ¢ devem ser usados de acordo

com cada situacao.
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3 METODOLOGIA

Neste item sdo apresentados todos os aspectos metodologicos da pesquisa conduzida,
descrevendo os procedimentos necessarios e relevantes para fazer uma analise comparativa dos
conceitos, métodos de reconhecimento, mensuragdo e divulgacao de ativos na contabilidade
publica, entre as normas brasileiras (NBC TSP, MCASP) e norte-americanas (GASB
Statements/FASAB HandBook). Trata-se, portanto, da identificacio do método,
especificamente, no tipo de pesquisa realizada para alcance dos resultados.

Segundo autores como Lakatos e Marconi (1992) método ¢ o

"conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga €
economia, permite alcangar o objetivo, tragcando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista" (p.40).

Assim, o método ndo apenas avalia os resultados da investigacao cientifica, mas pode
também identificar o caminho percorrido pela investigagao e permite apontar os resultados da
pesquisa feita. O estudo utilizou uma revisdo narrativa com pesquisa bibliografica, que segundo
Carlos e Ernani, utiliza “material ja publicado, que podem ser livros, revistas, publicacdes em
periodicos e artigos cientificos(...)” (2013, p. 54). A partir desse tipo de pesquisa ha busca,
selecdo e analise de referéncias tedricas ja publicadas sobre o tema em questdo. Ela ¢
fundamental para o embasamento tedrico do estudo, compreensdo das defini¢cdes e conceitos
relacionados ao ativo na contabilidade publica, e examinar as perspectivas e orientacdes de
diferentes 6rgaos e normas contabeis.

De acordo com Raupp e Beuren (2006), a abordagem do problema em pesquisa
qualitativa ¢ viabilizada mediante pesquisa bibliografica. Isso permite analisar de forma mais
aprofundada o objeto de estudo, destacando-se as caracteristicas ndo observadas em um estudo
quantitativo. Nesse tipo de pesquisa, hd o aprofundamento do objeto que esta sendo estudado
por meio de andlises sem o emprego de um instrumento estatistico como base.

O alcance dos resultados foi efetivado a partir de trés etapas, organizadas no quadro

abaixo:

Quadro 1 - Etapas e sintese da execu¢do da pesquisa cientifica

Etapa | Sintese da execug¢do

Etapa 1 | Defini¢do do objeto e tipo de pesquisa, além de documentos-base a serem
pesquisados:

Objeto: analise comparativa dos conceitos, métodos de reconhecimento,
mensuracao e divulgacao de ativos na contabilidade publica, entre as normas
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brasileiras (NBC TSP, MCASP) e norte-americanas (GASB Statements / FASAB
HandBook).

Tipo de pesquisa: Pesquisa bibliografica.

Documentos-base: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
as normativas legais do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o GASB
Concepts Statement ¢ o FASAB Handbook. Essas fontes de referéncia sao
reconhecidas e amplamente utilizadas no contexto do tema em estudo.

Etapa 2 | Andlise das normas brasileiras (NBC TSP, MCASP) e norte-americanas (GASB
Statements / FASAB HandBook) e reflexdo sobre a obra Handbook of Public
Management Practice and Reform, de Kuo-Tsai Liou, para entendimento do
processo de formulagdo e implementa¢dao de conceitos do FASAB e GASB no
século passado.

Etapa 3 | Comparacdo das diferengas entre os conceitos de ativo nos dois paises € no

entendimento de como sdo aplicados na elaboragdao de demonstragdes.

Fonte: produzido pelo autor (2023).

E necessario destacar as leituras das fontes, documentos-base de pesquisa, listadas na
Etapa 1; na busca de maior compreensao sobre as defini¢des e conceitos de ativo apresentados
por cada uma delas. O enfoque principal foram as defini¢des do conceito de ativo, o que ¢
definido como recurso, controle e reconhecimento ¢ mensuragao utilizados por cada érgao ou
norma.

Dessa forma, ¢ importante destacar que a leitura dos normativos e legislagao que ditaram
os pressupostos legais da contabilidade governamental no Brasil, assim como a leitura dos
normativos da contabilidade governamental americana e da literatura especializada foram
relevantes para a compreensao do contexto contéabil aplicado ao setor publico no Brasil e nos
Estados Unidos. Isso responde aos objetivos especificos de entender de que forma as normas,
os conceitos, métodos de reconhecimento, mensuragao e divulgagao de ativos na contabilidade

publica brasileira diferem das normas de contabilidade publica norte-americana.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O principal objetivo deste trabalho foi realizar uma anélise comparativa dos conceitos e
métodos de reconhecimento, mensuragdo de ativos na contabilidade publica, especificamente
entre as normas brasileiras (Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC TSP e Manual de
Contabilidade do Setor Publico - MCASP) e norte-americanas (GASB Statements/FASAB
HandBook).

Partindo desse ponto foi identificado quais s@o os principais 6rgaos € normas em ambos

os paises. No Brasil as principais normas sao produzidas pela STN, com a edicdo do Manual de
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Contabilidade aplicado ao setor publico e o Conselho Federal de Contabilidade, com a edi¢ao
da NBC TSP Estrutura Conceitual. Nos Estados Unidos h4 dois principais 6rgdos como o
Governmental Accounting Standards Board (GASB), que edita as normas e padrdes contabeis
para os Estados e Municipios, emitindo seus GASB Concept Statements e GASB Statements.
O segundo, o Federal Accounting Standards Advisory Board (FASAB), por outro lado, edita
normas e padrdes contdbeis para a esfera federal, emitindo os Statement of Federal Financial
Accounting Concepts (SFFAC) e os Statement of Federal Financial Accounting Standards
(SFFAS), compilando em um manual com constante atualizacao.

Foram analisados as seguintes normas e manuais para elaboracio da pesquisa

bibliografica, de acordo com o quadro abaixo (quadro 2):

Quadro 2 - Norma ou manual utilizado na pesquisa

Ano de
Norma ou Manual Autores Publicagao
FASAB Handbook of Federal Accounting Federal Accounting
Standards and Other Pronouncements, as Standards Advisory
Amended Board 2022
Statement of Federal Financial Accounting Federal Accounting
Concepts 3: Standards Advisory
Management’s Discussion and Analysis Board 1999
Statement of Federal Financial Accounting
Concepts 5:
Definitions of Elements and Basic Recognition | Federal Accounting
Criteria Standards Advisory
for Accrual-Basis Financial Statements Board 2007
Statement of Federal Financial Accounting
Concepts 7:
Measurement of the Elements of Accrual-
Basis Federal Accounting
Financial Statements in Periods After Initial Standards Advisory
Recording Board 2011
Governmental
GASB Concepts Statement No. 4 Accounting Standards
Elements of Financial Statements Board (GASB) 2007
GASB Concepts Statement No. 6 Governmental
Measurement of Elements of Financial Accounting Standards
Statements Board (GASB) 2014
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GASB Statement No. 34 Basic Financial

Statements—and Management's Discussion Governmental

and Analysis—for State and Local Accounting Standards

Governments Board (GASB) 1999
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Secretaria de Tesouro

Publico Nacional 2021

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboragao e
Divulgacao de Informagao Contébil de
Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Conselho Federal de
Publico Contabilidade 2016
Handbook of Public Management Practice and
Reform - Reforming the American
Government Accounting in the 20th Century | James L Chang 2019

Fonte: produzido pelo autor (2023).

Conforme analisado nos dados, existem diferencas nos conceitos de ativo entre o Brasil
e os Estados Unidos. No caso brasileiro, as normas do MCASP e NBC TSP convergem no
sentido de que o ativo ¢ um recurso controlado no presente pela entidade, como resultado de
um evento passado. A defini¢ao de recursos de ambos € a mesma, com praticamente a mesma

redacdo, em conformidade com o que apresenta MCASP (2021):

“Recurso ¢ um item com potencial de servigos ou capacidade de gerar beneficios
econdmicos, podendo surgir diretamente do proprio recurso ou dos direitos de sua
utiliza¢do.”. A defini¢do de controle no presente das suas entidades ¢ mesma, que se
refere a capacidade da entidade em utilizar o recurso ou controlar terceiros na sua
utilizacdo para geracdo de servicos ou beneficios economicos. Para ambas as
entidades, ¢ utilizado na avaliagdo do controle, indicadores como propriedade legal,
acesso, meios de assegurar o uso e direito legitimo, embora nao sejam determinantes
e conclusivos (p. 160).

No caso dos EUA, ha divergéncias entre o conceito do FASAB e do GASB. Para o
FASAB, ativo ¢ definido como um recurso que incorpora beneficios econdomicos ou potencial
de servicos e que ¢ controlado pelo governo federal, sendo que beneficios econdmicos se
referem a fluxos de caixa, bens ou servi¢os para uso da entidade, enquanto o potencial de
servicos quer dizer como um ativo pode beneficiar o governo. Controle se associa a capacidade
do governo em obter os beneficios econdomicos ou servigos do recurso € negar ou regular o
acesso de terceiros aos mesmos, e ¢ visto pelo FASAB que sem essa capacidade de restringir
ou negar acesso, um recurso nao podera ser um ativo do governo federal.

Ja para o GASB, ativo ¢ definido como um recurso com capacidade de prestagao de
servicos atuais, controlado pelo governo, sem fazer mengao a beneficios economicos. Recurso

para o GASB ¢ um item que pode ser utilizado para fornecer servigos aos cidadaos e por fim
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controle envolve a capacidade do governo de utilizar o ativo na prestacdo de servicos e poder
determinar a natureza e a forma de uso. O controle pode incluir o uso direto do recurso para
prestagao de servicos, a troca do recurso por outro ativo, como dinheiro, ou a utilizacao do
recurso de outras maneiras que tragam beneficios e por fim envolve a capacidade de restringir
OU negar 0 acesso ao recurso.

Assim, as principais diferengas nas normas e conceitos de ativo estdo relacionadas as
defini¢des de ativo, recursos, controle e beneficios econdomicos. Enquanto as normas brasileiras
enfatizam o controle presente do recurso como resultado de eventos passados e consideram
indicadores como propriedade legal e acesso; o FASAB destaca a incorporacdo de beneficios
econdmicos ou servigos no ativo e o controle do governo federal, que para ele ¢ determinante
para que um item seja classificado como ativo que a entidade tenha capacidade de negar ou
restringir acesso ao recurso. O GASB tem o entendimento que a capacidade de prestagao de
servigos atuais do recurso e o controle do governo para utilizacdo desse potencial de servigos
sdo fatores determinantes para definir o conceito de ativo.

Identifica-se, assim, que para o governo brasileiro o foco principal ¢ controle como
resultado de evento passado e o norte americano € o potencial do recurso de servigos no caso
do GASB, e beneficios econdmicos no caso do FASAB. Como apontado por Guimaraes (2016,
p.49), a “principal diferenca do termo “potencial de servi¢o” utilizado pelo International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), tanto na versdo traduzida (2010), como na versao
atualizada (2015); acaba sendo usada pelo IPSAS 2010 e aborda apenas a diferenga entre
“beneficios economicos futuros” e “potencial de servigos”, aplicando-os na defini¢ao do ativo”.
Logo, nas normas estipuladas pelas IPSAS ja se fazia uso do conceito de potencial de servigos,
que, com a convergéncia internacional, levou-os aos GASB e o FASAB adotarem como parte
da definicao de ativo esse termo.

Tratando reconhecimento, de acordo com a contabilidade publica brasileira, observando
o que ¢ determinado no MCASP, um elemento deve ser reconhecido quando atender a defini¢ao
de ativo e puder ser mensurado de acordo com as caracteristicas qualitativas, levando em conta
as limita¢des da informagio contabil. E importante avaliar a incerteza relacionada a existéncia
e mensuracao do ativo em cada data da demonstragdo contabil. J& o CFC traz alguns requisitos
para o reconhecimento de ativos nas Demonstracdes Contébeis, na observancia do conceito de
ativo, a sua mensuragao seguindo as caracteristicas qualitativas e as limitacdes da informagao
contida nos RCPGs. O reconhecimento ¢ definido como o procedimento usado para inclusao

de um item nas demonstragdes contabeis, contanto que esse satisfaca o conceito de elemento e
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tenha como ser mensurado segundo as caracteristicas qualitativas e as restri¢oes da informacao
contabil.

O GASB referéncia que para um item seja ser reconhecido nas demonstragdes
financeiras, ele deve atender a alguns requisitos relevantes, na definicao de um elemento, e seus
critérios de reconhecimento e mensura¢dao. O reconhecimento ¢ influenciado pelo aspecto de
mensuracao e base contabil das demonstragdes financeiras. O aspecto de mensuracao se refere
aos recursos que estao sendo reconhecidos e a base contabil se concerne ao momento em que
um evento ¢ relatado.

Ja o FASAB traz por defini¢do que o reconhecimento ¢ o procedimento de registro
formal ou incorpora¢do de um elemento nas demonstragdes financeiras de uma entidade. O
reconhecimento traz assim uma representacao do elemento em palavras e numeros, com o valor
registrado nos totais das demonstragdes financeiras. No caso, para que um ativo entao seja o
reconhecido em um demonstrativo, o FASAB solicita aderéncia a alguns critérios basicos, como
o0 item cumprir com os requisitos do conceito de ativo e ser mensuravel em valor monetario que
seja definido com razoavel certeza ou estimavel.

As diferengas entre as normas contabeis brasileiras e norte-americanas para
reconhecimento de ativos podem ser vistas nos critérios estabelecidos para reconhecimento,
avalia¢do da incerteza, enfoque de mensuragdo e base contabil adotada. Enquanto as normas
brasileiras ddo uma maior énfase na aderéncia a defini¢do de ativo, e a mensuragao com base
em caracteristicas qualitativas e a avaliacdo da incerteza, temos nas normas norte-americanas
regras mais abrangentes para reconhecimento € mencionam o foco maior em encontrar valor no
ativo para seu registro contabil nas demonstracdes financeiras.

Tratando sobre mensuragdo, o Brasil, tanto no CFC e a STN, traz definigoes similares
quanto ao procedimento de mensuragao de ativos, podendo o conceito ser definido como o
procedimento utilizado de maneira a definir os valores pelos quais um certo elemento de uma
demonstragdo contabil pode ser reconhecido e apresentado. O objetivo da mensuragdo no caso
seria escolher bases que melhor representem o custo de servigos.

No Brasil, o MCASP e a NBC TSP EC trazem diferentes bases de mensuragao para os
ativos. A NBC TSP EC cita valor em uso, prego liquido de venda, custo de reposi¢dao ou
substitui¢do, valor de mercado, custo historico. Ja o MCASP tem como bases Custo historico,
Valor de mercado, Custo de reposi¢ao ou substituicdo, Preco liquido de venda e Valor em uso,
sendo esse ultimo citado apenas pelo MCASP. Podemos inferir tanto do MCASP quanto da

NBC TSP EC que para as demonstragdes contabeis sejam precisas € confiaveis, € importante
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que a escolha da base de mensuracdo leve em consideracdo as caracteristicas qualitativas e as
limitagdes sobre a informagdo contabil.

Nos Estados Unidos, o0 GASB ¢ o FASAB conceituam mensuracdao como o ato ou
processo de definicao de um valor para os elementos inclusos nas demonstragdes financeiras,
com a sutil diferenga no conceito do FASAB que diz que mensuragdo define valores em doélar
para um elemento. Ambos dividem a mensuragdo em duas abordagens: a mensuracio baseada
na transacao inicial (valor inicial) e na data das demonstragdes financeiras atuais (valor
reavaliado). Ambos se valem do conceito de atributos de mensuragao especificos, considerados
como caracteristicas essenciais que devem ser usados de acordo com cada situacdo. Sao
definidos como atributos de mensuracdo mais comuns, tanto para FASAB quanto o GASB,
valor justo, custo de substitui¢ao, valor de liquidagao e valor em uso e apenas o0 GASB faz uso
do custo histérico. O FASAB ¢ diferente de todos os outros, pois suas abordagens de
mensuracdo consideram que o valor de um ativo pode ser medido em valores nominais ou
atualizado para valores constantes, com consequente consideragdo, por exemplo, as mudangas
de precos causadas por inflacao.

Em sintese, as normas de contabilidade publica brasileira e norte-americana apresentam
diferengas significativas nas defini¢cdes, bases e atributos de mensuragdo de ativos. No Brasil,
as normas enfatizam a sele¢ao de bases de mensuragdo que reflitam adequadamente o custo dos
servigos e a capacidade financeira da entidade. Nos Estados Unidos, o GASB ¢ o FASAB
adotam uma abordagem que considera tanto a mensuragao baseada na transacao inicial, quanto
a mensuracao baseada na data das demonstragdes financeiras atuais. Além disso, diferentes
bases de mensuragdo sdo utilizadas para refletir o valor dos ativos, sendo que no Brasil ha
utilizag¢@o do valor de mercado, que segundo o CFC, tem conceito exatamente igual ao de valor

justo, s6 renomeado na NBC TSP EC (2016):

“Em substituigdo, propds o valor de mercado, o qual foi definido do mesmo
modo que o valor justo, ou seja, o valor pelo qual um ativo pode ser trocado,
ou um passivo extinto, entre partes conhecedoras, dispostas a isso, em
transagdo sem favorecimentos(...)” (p. 36).

O FASAB néo cita custo historico e preco liquido de venda como possibilidade de
mensuragao, e enxergam que podem ser usados métodos ndo listados para mensuracao, pois ele
considera o valor o inicial como custo historico e ndo se preocupa em definir o mesmo com

método de mensuracao. O quadro a seguir (quadro 3) compara os métodos dos dois paises:
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Quadro 3 - Bases de mensuragao de ativos

FASAB GASB MCASP NBC TSP EC
Valor justo Custo Historico Custo historico Custo historico.
Valor de Liquidacdo | Valor justo Valor de mercado Valor de mercado
Custo de Custo de Custo de reposi¢do ou |Custo de reposi¢do ou
Substituicao Substituicao substitui¢ao substitui¢ao
Valor em Uso Valor de Liquidagdo |Preco liquido de venda | Preco liquido de venda
Valor em uso Valor em uso

Fonte: produzido pelo autor (2023).

Portanto, é notavel que existem diferencas entre o conceito de ativo entre os paises sendo
possivel observar pela analise que existe potencial de contribuicdo de melhoria na confrontagao
deles pensando na convergéncia internacional. Como ja apontado, deve-se ressaltar que no

Brasil sdao 6rgaos federais que lideram o processo de mudanga:

A partir das informacdes obtidas, observou-se que de fato ha um empenho do governo
brasileiro e da classe contabil deste pais em direcionar a contabilidade aplicada ao
setor publico aos padrdes de convergéncia internacional;” sendo possivel observar a
contribui¢do para uma melhor convergéncia das normas entre as esferas federais,
estaduais e municipais, propiciando o desenvolvimento de conceitos pelo CFC, por
exemplo, que acabaram praticamente transcritas no manual. por (SAUERBRONN E
SILVA, 2017, p.65)

No caso dos EUA, por ter um pacto federativo diferente do brasileiro, de maior
autonomia administrativa, ha maior dispersdo na criacdo de normas, padrdes e conceitos para
contabilidade publica. A nivel estadual e municipal instituiu-se o GASB, que ¢ um 6rgao
independente do governo e gera seus statements baseados em US GAAP, que em alguns
aspectos diverge daquilo que do que preconiza o FASAB, 6rgdo governamental federal. O
GASB surgiu de longas discussoes ao longo de sete décadas de reformas aos padroes contabeis
das esferas municipais e estaduais, motivado por motivos como combate a corrupcao, melhoria
na qualidade de prestag@o de servigos.

Discussdes relacionadas a quem teria de editar normas a nivel federal, ocorridas entre o
Executivo e o Legislativo, € o que deveriam ser principios contabeis se tornaram problemas
institucionais, atrasaram o desenvolvimento de padrdes e normas federais, como indica Chan
(2019), “discussions over the decades have revolved around two separate but related issues:

who should determine federal accounting principles and what those should be” (p.109). Do
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esforco em resolver essas questdes que surgiu o FASAB na década de 90, organiza¢ao imbuida
em liderar esforgos de padronizagdo contdbil e convergéncia as normas internacionais.

Dessa forma pode-se inferir que os padrdes contabeis norte-americanos surgiram por
duas vias distintas, existindo uma longa histéria de mais de sete décadas de reformas a nivel
estadual/municipal e que o governo federal, apesar de seu prolongado historico de reformas
orcamentarias, conseguiu apenas no inicio da década de 90 buscar efetivamente convergir para
padrdes mais modernos de contabilidade. Existem influéncias fortes dos usuarios da informacao
contabil nesse desenvolvimento, visto que o GASB gera padrdes com enfoque na geragdo de
relatorios para usudrio externos, em que estados e municipios dependem de avaliacdo de risco
com base nesses relatorios para obtengao de crédito. Isso gera competi¢do entre esses entes em
busca de recursos para o seu desenvolvimento.

Ja o nivel federal estd mais focado no controle de gastos e custos, com a preocupacao
de gerar relatdrios para agéncias internas do governo. O FASAB particularmente foi criado com
integrantes de diferentes agéncias governamentais (Department of the Treasury (Treasury), o
Office of Management and Budget (OMB) e o Government Accountability Office - GAO),
respectivamente: Departamento do Tesouro (Tresuary), o Escritorio de Gerenciamento e
Orcamento (OMB) e o Escritorio de Responsabilidade do Governo (GAO), segundo o FASAB
HANDBOOK, (2022, p. 11)

Nao existe atualmente nenhum manual equivalente ao MCASP para qualquer esfera de
governo dos EUA. O documento ao qual o FASAB chama de manual ¢ na verdade uma
compilagao de diversos pronunciamentos contdbeis redigidos ao longo dos anos. Pode-se
destacar que nos EUA, a nivel federal, existem sérios problemas de controle de custos, e parte
do governo resiste até hoje a convergéncia de padrdes internacionais, até mesmo na execugao
de procedimentos simples, como mensuracdo de estoques, uso de regime contdbil de
competéncia, por exemplo, que enfrenta grande resisténcia em seu uso pelo Departamento de

de Defesa (DOD).

5 CONSIDERACOES FINAIS
O tema do trabalho engloba a andlise comparativa dos conceitos, métodos de
reconhecimento, mensuragao e divulgagdo de ativos na contabilidade publica, entre as normas
brasileiras (NBC TSP, MCASP) e norte-americanas (GASB Statements/FASAB HandBook).
Foi possivel verificar diferengas significativas no conceito de ativo e mensuragao entre
normas brasileiras e americanas. Quanto ao reconhecimento de ativos, nao ha diferencas

significativas. E possivel observar que existe a possibilidade de contribui¢do de ambos os paises
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para melhorias. A experiéncia brasileira de implementacio do MCASP pode influenciar
positivamente o governo federal americano e identifico que o0 GASB, com sua experiéncia de
criacdo de padrdes de aperfeicoamento em relatorios financeiros estaduais e municipais, pode
contribuir para melhorias para esses entes na realidade brasileira.

Foi percebido que o conceito de ativo nas normas brasileiras tem foco central no controle
presente do recurso advindo de eventos passados e considera indicadores como propriedade
legal e acesso, com ambos 0s 6rgaos convergindo para o mesmo conceito. Ja os érgaos norte-
americanos trazem defini¢des diferentes entre o nivel federal e estadual/municipal. A esfera
federal destaca no seu conceito de ativo, a inclusdo de beneficios econdmicos ou servigos no
ativo e o controle do governo federal. E importante, portanto, que para um item seja classificado
como ativo, que a entidade tenha capacidade de negar ou restringir acesso ao recurso. Ja o nivel
estadual/municipal entende que a capacidade de prestagdao de servicos atuais do recurso e o
controle do governo para utilizacdo desse potencial de servigos, sdo fatores determinantes para
definir o conceito de ativo.

Pode-se afirmar que a contabilidade brasileira tem tradicionalmente dado maior énfase
ao controle e ao registro de eventos passados, concentrando-se no historico e “no porqué dos
ativos” estarem registrados onde estdo. Por outro lado, a contabilidade norte-americana
apresenta uma abordagem diferente, buscando compreender o propdsito e o potencial de servigo
dos ativos, orientando-se mais para o "para qué serve ter o ativo". Enquanto a contabilidade
brasileira tende a se concentrar na rastreabilidade e no controle rigoroso dos ativos como
resultado de experiéncias e problemas passados, a abordagem norte-americana procura uma
visdo mais prospectiva e estratégica, focada nos beneficios e nas oportunidades proporcionadas
pelos ativos. Essas distintas abordagens refletem diferentes perspectivas culturais e conceituais
sobre a contabilidade e podem influenciar a tomada de decisdes e o planejamento futuro das
entidades. Enquanto a contabilidade brasileira enfatiza a importancia do histérico e da
conformidade, a contabilidade norte-americana busca promover a eficiéncia e a otimiza¢ao dos
recursos, destacando o valor agregado pelos ativos no alcance dos objetivos organizacionais.

Na tematica de mensuracdo de ativos, os dois paises apresentam diferengas
significativas, tanto entre si, como dentro do proprio pais. No Brasil as normas tém foco na
selecdo de bases que mensurem bem o custo dos servigos e capacidade financeira do ente
federado. Os 6rgaos dos EUA dissertam mais sobre atributos e bases de mensuragdo. O FASB
e 0 GASB utilizam diferentes bases de mensuragao em suas normas contabeis. O FASB faz uso
de bases como o valor justo, valor de liquidacao, custo de substitui¢ao e valor em uso. Por outro

lado, o GASB destaca o custo histdrico, evidenciando uma diferenga em relagdo ao FASB.
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No contexto das normas brasileiras, tanto o MCASP como a NBC TSP EC convergem
no uso do custo histérico, mas também incluem outras bases de mensuragdo, como o valor de
mercado, custo de reposicdo ou substitui¢ao, preco liquido de venda e valor em uso. Essa
diferenca de abordagem entre os 6rgaos dos EUA e as normas brasileiras sugere que o custo
historico pode ser considerado menos prioritario pelos 6rgaos norte-americanos. O GASB diz
que o uso do custo histérico pode apresentar desafios ao fornecer informagdes comparaveis e
uteis para avaliar a posi¢do financeira, uma vez que os ativos registrados pelo custo historico
refletem os precos nas datas das transagdes, € ndo necessariamente na data do demonstrativo
financeiro. Enquanto isso, 0 FASB e o0 GASB abordam solugdes diferentes em relagdo ao custo
historico. O FASB considera o custo inicial como custo histdrico, e sugere registrar esses ativos
em valores constantes ou nominais, fazendo distingdes e ajustes relacionados a inflagao, por
exemplo, sendo o unico 6rgao que menciona esse tipo de ajuste em sua estrutura conceitual.

Assim pode-se concluir que contabilidade brasileira busca selecionar bases de
mensuracdo que reflitam de forma mais adequada o custo dos servigos, a capacidade
operacional e a capacidade financeira da entidade, visando a prestacio de contas,
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. Por outro lado, a contabilidade
americana prioriza, em sua estrutura conceitual, a discussdo sobre trés aspectos principais:
Integridade Orcamentéria, com foco em relacionar as informagdes sobre o uso dos recursos
orgamentdarios com os custos das opera¢des dos programas e a consisténcia com outras
informacdes contabeis sobre ativos e passivos; Desempenho Operacional, buscando determinar
os custos de fornecer programas especificos, os esfor¢os e realizacdes associados a esses
programas e a eficiéncia da gestdo dos ativos e passivos do governo; e Responsabilidade, com
o objetivo de avaliar a melhora ou piora na posi¢ao financeira do governo ao longo do tempo,
a suficiéncia dos recursos or¢amentarios futuros para sustentar servigos publicos e cumprir
obrigacdes, € o impacto das operagdes governamentais no bem-estar atual e futuro da nagao,
mantendo o foco na “usabilidade da informac¢ao” para o futuro.

Cabe, portanto, uma critica aos EUA no sentido de que, embora sua estrutura conceitual
€ normativa aparentemente se preocupe com a manutengao das atividades governamentais na
prestagao de servigos, frequentemente sao demonstrados casos de desperdicio de recursos. Um
exemplo disso € o programa de desenvolvimento de jatos F35, que foi citado véarias vezes na
imprensa por ter custos de desenvolvimento muito maiores do que os inicialmente previstos no
or¢amento. Esse cenario ressalta a importancia de uma correta avaliagao e mensuragao de ativos
para o governo, pois uma gestao eficiente dos recursos publicos ¢ fundamental para garantir o

cumprimento de metas e objetivos, bem como para prevenir o desperdicio e corrupcao e
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promover a responsabilidade na utilizacdo dos recursos financeiros do pais. A transparéncia e
a precisdo na mensuragdo dos ativos sdo pilares para a efetiva prestacdo de contas e para a
tomada de decisdoes embasadas em informagoes confidveis, a fim de melhorar a eficiéncia e
eficacia do governo na prestacao de servigos a sociedade.

Assim, ha uma indicacao conclusiva de contribuicao deste estudo, o qual identifica uma
convergéncia internacional das normas brasileiras e norte-americanas, ainda que existem
diferencas nos conceitos de ativo, € nas suas mensuragdes nos dois paises. A nivel federal, o
Brasil lidera o processo de convergéncia, com um foco e frente de trabalho unicas, que podem
favorecer na melhoria do processo na esfera federal dos Estados Unidos da América (EUA). Ja
o EUA tem a nivel estadual e municipal experiéncia expressiva na criacdo de normas baseadas
em padrdes contabeis modernos que podem auxiliar na aplicagdo de padrdes nessas esferas
brasileiras.

Os dados apontam que ¢ interessante, para trabalhos futuros, um maior aprofundamento
sobre o desenvolvimento das normas estaduais/municipais do EUA, seus contextos de
implementagao e seu fomento na competitividade entre os entes por recursos, trazendo melhor
qualidade na prestagdao de servigos publicos. Além disso, como o processo implementagao e
elaborac¢ao de normas e padrdes contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional podem contribuir
para melhorar a qualidade da informacao contabil produzida na esfera federal do governo dos

EUA.
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