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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de investigar as iniciativas de accountability adotadas
pelas organizacdes do terceiro setor no contexto da implementacdo de politicas publicas
educacionais. Apos a reforma gerencial do Estado, o Brasil passou por diversas mudangas no
que diz respeito ao papel do Estado e a prestacao de servigos publicos. Esse movimento pode
ser observado no processo de descentralizacdo e uma crescente atuagdo das organizagdes da
sociedade civil. A existéncia de um setor que atua de forma complementar ao Estado tem
despertado diversas criticas de estudiosos da area, principalmente quando relacionado a
atuacdo deste setor no ambito de politicas publicas educacionais. Ao analisar esse contexto,
percebe-se que uma grande parcela dessas criticas partem da inseguranga causada pela
proximidade dessas organizagdes com o setor empresarial privado e a auséncia de
informagdes sobre seus interesses € objetivos no envolvimento com demandas publicas. Por
este motivo, o presente trabalho buscou analisar quais sdo iniciativas de transparéncia
adotadas por estes atores para prestar contas com a sociedade, e se tais iniciativas atendem aos
critérios dissuadidos pelo conceito de accountability. Para isso, foi analisado o envolvimento
da organizacdo do terceiro setor: Movimento Pela Base (MPB) no processo de formulagdo e
implementagao da politica da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). No fim da pesquisa
constatou-se que a organizacao tem implementado iniciativas de transparéncia ativa e adotado
o uso de mecanismos de participagdo social desde sua fundagdo. Porém, nao foram
identificadas informagdes fiscais e financeiras a respeito desta, tampouco a existéncia de
instrumentos de transparéncia passiva. Os resultados apontam para a necessidade de se
implementar iniciativas de transparéncia ordenadas e alinhadas ao conceito de accountability
em organizagdes do terceiro setor ¢ para a demanda de mais produgdes académicas que
abordem o conceito neste ambito.

Palavras-chave: Accountability. Terceiro Setor. Movimento Pela Base.
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1. INTRODUCAO

Anthony Giddens (2001) defende a ideia de uma terceira via como solugdo para as
demandas sociais que surgiram ao redor do mundo apds a ultima onda do processo de
globalizagdo no século XX. Segundo o autor, os problemas do mundo moderno exigiam
diferentes formas de gerenciamento e intervengdo para além das formas pautadas pelo
neoliberalismo e a social-democracia. Nesse sentido, o autor sugere a constru¢do de um novo
modelo politico capaz de englobar tanto ideais conservadores, como socialistas. Desse modo,
o Estado seria incentivado a promover um desenvolvimento social e econdmico sustentavel,
conciliando elementos das ideologias de direita e de esquerda.

A proposta de Giddens promove uma nova corrente de pensamento que chamou
aten¢do de lideres politicos em todo o mundo e influenciou planos de governos desde a
Europa, com a vitoria de Tony Blair, at¢ a América do Sul, com a posse de Fernando
Henrique Cardoso como presidente do Brasil (PAVESE, 2003). Ambos os chefes de Estado
traziam em seus discursos os valores propostos pela nova corrente, como a forte defesa da
democracia e da igualdade de direitos, sem desconsiderar a viabilidade e a responsabilidade
do Estado na garantia deles. A partir do movimento balizado por essa nova corrente,
observa-se, numa trajetoria historica, o estabelecimento da terceira via no mundo.

No Brasil, a corrente ideologica de Giddens assumiu seus proprios meios de se
estabelecer e de perdurar seus ideais mesmo ap0s a transi¢do de mandatos governamentais de
seus defensores, como observado, no periodo de 1995 a 2010, com a alternancia de governo
de Fernando Henrique para Lula. Segundo Falconer (1999), foi a corrente da terceira via que
impulsionou a atuacdo de um terceiro setor no Brasil, por meio de organizagdes da sociedade
civil que passaram a atuar na prestacdo de servigos publicos que até entdo eram de
responsabilidade exclusiva do Estado.

Neste contexto de crescente influéncia do terceiro setor na prestacdo de servigos
publicos, autores como Peroni (2012) e Santos e Brochardt (2016) relatam experiéncias de
formulagdo de politicas publicas e criagdo de agenda promovidas por organizagdes do terceiro
setor em parcerias com o setor publico. Santos e Brochardt (2016) elencam as principais
responsabilidades e obrigagdes das partes envolvidas em contratos de prestacdo de servigos
publicos pelo terceiro setor para o Estado, definidas no Marco Regulatorio das Organizacdes

da Sociedade Civil (MROSC). Por sua vez, Peroni (2012) alerta sobre os riscos do



envolvimento do terceiro setor com o Estado na prestagdo de servigos publicos sob a otica de
mercado, onde emerge o debate sobre a redefinicdo do papel Estado. A autora traga uma
analise critica sobre o papel do Estado na trajetoria da formulagdo, criagdo e implementacao
de agenda de politicas publicas na area da educagdo pelas organizacdes da sociedade civil. A
énfase desses estudos nas responsabilidades, atribuicdes de competéncias e relagdes de
colaboragdo entre o terceiro setor e o Setor Publico trazem reflexdes sobre a necessidade de
transparéncia e accountability por parte das organizagdes do terceiro setor no ambito das
politicas publicas. Apesar dos aspectos positivos decorrentes do accountability na
transparéncia publica, Peroni (2012) alerta que os principios que norteiam as prestacdes de
contas ndo devem ser direcionados por principios do mercado, uma vez que a educacao
precisa ser tratada como um bem publico e ndo como um produto ou mercadoria.

Nesse sentido, Leal e Fama (2007) levantam argumentos solidos a respeito do nivel de
transparéncia das organizacgdes da sociedade civil e a necessidade de se fortalecer uma cultura
de prestagdo de contas, ndo somente para os seus financiadores mas, sobretudo, para a
sociedade, que assume o papel de publico-alvo em grande parte das iniciativas dessas
organizacdes. No contexto atual existem diversas insegurangas por parte da populagdo em
relacdo ao envolvimento do terceiro setor com o setor publico (MICARELLO, 2016;
TARLAU; MOELLER, 2020; PERONI, 2012). Alguns autores, inclusive, constatam que
essas insegurancas por parte da sociedade podem estar relacionadas a diversos fatores
historicos e ideologicos, haja vista a polarizagdo de ideias do Brasil atual (LEAL; FAMA,
2007).

Diante da exposi¢ao de tais argumentos, emerge a seguinte questdo de pesquisa que
norteia este trabalho: quais sido as iniciativas de accountability adotadas pelas
organiza¢oes do terceiro setor no que se refere a implementaciao de politicas publicas
educacionais?

Ao considerar que o escopo desta pesquisa de abordagem qualitativa sera delimitado
ao processo de formulagdo da politica nacional da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
este estudo tem por objetivo descrever os procedimentos e os instrumentos de accountability
adotados pelo Movimento Pela Base Nacional Comum Curricular (MPB) para disponibilizar
informagdes sobre sua participagdo na politica.

Para tanto, o estudo tem os seguintes objetivos especificos:

I.  Analisar de que forma o MPB disponibiliza dados e informagdes a respeito de suas

acoes e objetivos;



II.  Analisar se as acdes de transparéncia sdo acessiveis e de facil compreensdo a
sociedade;

III.  Analisar a participacdo do movimento no processo de implementagao da politica.

Cabe ressaltar que o processo de formulacao da politica nacional da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) envolveu a participagao direta do Movimento Pela Base Nacional
Comum Curricular (MPB), uma rede ndo governamental composta por 15 entidades do
terceiro setor, das quais pouco se sabe a respeito de seus valores, gestdo, origem e interesses
(PERONI, 2012).

Para realizagdo do estudo, fez-se necessario aprofundar a defini¢ao de accountability,
apresentada no capitulo 2.1, buscando identificar como ocorre a aplicacdo desse conceito no
universo das organizagdes da sociedade civil, que por muitas vezes assume o papel de
formuladores e implementadores de politicas publicas junto ao Estado.

Ao final desse trabalho, ¢ esperado que os resultados encontrados possam ser
utilizados como subsidios para o debate acerca da legitimidade da atuagdo de organizacdes do
terceiro setor em politicas publicas, buscando reunir dados e evidéncias que possibilitem um
debate ndo apenas ideologico, mas também técnico que possibilite reflexdo sobre

aprendizados deste processo que possam servir de referéncia para outros processos futuros.

2.  ACCOUNTABILITY NO TERCEIRO SETOR: A ATUACAO DE
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NA EDUCACAO
PUBLICA

2.1 Conceituando o Accountability

Um dos principais conceitos que giram em torno das politicas publicas ¢ o de
accountability, termo originario da lingua inglesa que traz em seu significado literal o
processo de ser responsabilizado por algo, segundo o dicionario de Cambridge (2022).
Mesmo nao existindo uma tradugdo da palavra para o portugués, o conceito de accountability
tornou-se um dos principais objetos de estudo e analise no ambito da administragdo publica
nas ultimas décadas, considerando seu contexto inovador no que diz respeito as diferentes
acoes de fiscalizacdo do Estado e o resultado delas. (PEREZ, 2010, p.40). Além disso, alguns
autores defendem a ideia de que a cultura de accountability pode ser considerada como um
dos principais pilares que compdem um governo democratico, pois 0s processos associados a

ela contribuem para a promocao da transparéncia de agdes desempenhadas por governantes,



além de garantirem a responsabilizacdo desses, em situacdes discordantes da Lei, conforme

cita Cunha (2018):

Isso significa que, para os defensores deste raciocinio, a democracia ndo ¢ apenas
um regime que escolhe formas de elaborar, implementar e aplicar regras, mas
também o regime politico em que os tomadores de decisdo tém por obrigacdo
informar, justificar, além de receber e incorporar criticas em decorréncia de suas
acdes, garantindo assim que todos os cidaddos tenham a oportunidade de opinar
sobre agdes que podem vir a afeta-los o futuro. (Cunha, 2018)

Sobre a promocgao de processos que contribuem para a implementagdo de uma cultura
de accountability, o autor defende o fortalecimento de agdes de transparéncia, que devem ser
estabelecidas de maneira continua por pessoas e organizagdes, em suas palavras, “o ato de dar
transparéncia a atos exercidos por agentes publicos tem assim a funcdo de munir os cidadaos
das informagdes de que precisam para participar ativa e constantemente do processo de
elaboracdo de politicas publicas” (Cunha, 2018). Nesse sentido, pode-se dizer que a
transparéncia ¢ uma das premissas que viabiliza o processo de accountability.

Ainda sobre o tema, Epps (2008) sustenta que a legitimidade da transparéncia esta
diretamente associada a capacidade de compartilhar informag¢des que realmente agreguem
valor ao processo democratico, fortalecendo uma cultura de publicizacdo efetiva de dados e
informagdes importantes. Sendo assim, ¢ correto afirmar que somente a divulgagdo de
informacodes e dados nao ¢ suficiente para estabelecer que uma organizacao ¢ transparente ou
nao.

No Brasil, podemos observar o estabelecimento de mecanismos que garantem a
participagdo social por intermédio da disponibilizacdo de dados e informacdes baseadas nos
principios da publicidade da CF de 88. Se analisarmos o exemplo da Lei de Acesso a
Informagao (LAI), podemos identificar o uso de diversas premissas para a publicizacdo de
dados e informacdes por parte de 6rgaos publicos, o que pode ser diretamente relacionado ao
fortalecimento do processo de participa¢do social. Dentre as ferramentas de publicidade
estabelecidas pela LAI, ressaltam-se a transparéncia ativa e a passiva.

A transparéncia ativa diz respeito a disponibilizacdo de informacdes detalhadas de
maneira voluntaria por parte dos drgaos publicos, sem necessitar a solicitagdo ou demanda por
parte de qualquer que seja o ator. Por outro lado, a transparéncia passiva refere-se ao processo
de publicizacgao originado por uma solicitagdo direta, ou seja, que foi demandado por alguém.

Nesse sentido, a transparéncia pode ser assumida como um dos pilares do exercicio
da democracia, por garantir que a sociedade tenha acesso as informacdes e participe das ag¢des
do Estado. Além disso, Vishwanath e Kaufmann (1999) afirmam que a transparéncia retine os

seguintes principios: acesso, abrangéncia, relevancia, qualidade e confiabilidade.



Assume-se entdo que a definicdo de transparéncia esta diretamente ligada ao conceito
de accountability pois o controle e a fiscalizagdo dependem diretamente do acesso a
informacdo. Com base nisso, faz-se necessario abordar as trés dimensdes do termo
accountability para a condugdo deste trabalho, porém, ¢ importante destacar que a literatura
utilizada como referéncia foi restrita a aplicagdo desse conceito no ambito da administracao
publica.

A primeira dimensdo, considerada horizontal, diz respeito ao modelo em que o
governo se auto fiscaliza, ou seja, sdo estabelecidas ferramentas de controle e prestacdo de
contas por intermédio de institui¢des também inseridas no aparato estatal, como por exemplo
os 6rgdos de controle. A segunda dimensdo, considerada como vertical, estd associada ao
controle da sociedade, entendendo que o processo de fiscalizagdo ¢ feito por meio de
ferramentas que legitimam se o servigo prestado esta aprovado ou nao, tendo como exemplo
principal as eleicdes. (O’DONNELL, 1998, p.40-41). O autor afirma que cada uma dessas

duas dimensoes dependem da posigdo dos atores que participam do processo:

“Nas democracias consolidadas, a accountability opera ndo s6, nem tanto,
"verticalmente" em relacdo aqueles que elegeram o ocupante de um cargo publico
(exceto, retrospectivamente, na época das elei¢des), mas "horizontalmente", em
relagdo a uma rede de poderes relativamente autéonomos (isto €, outras instituigdes)
que tém a capacidade de questionar, ¢ eventualmente punir, maneiras "improprias"
de o ocupante do cargo em questdo cumprir suas responsabilidades.”
(O’DONNELL, 1998, p.32)

H4é ainda uma terceira dimensao defendida por outros estudiosos do tema, a social, que
extrapola o conceito de accountability horizontal propondo um acompanhamento e
fiscalizacdo social por intermédio da sociedade civil organizada, ou seja, a sociedade se
organiza por meio de ONGs (Organizagdes ndo Governamentais), conselhos ou associagdes
com o objetivo exclusivo de monitorar e avaliar os servigos prestados pelos governantes e a
partir disso pressionam o setor publico para que este cumpra o seu devido papel.
(PERUZZOTTI, SMULOVITZ, 2002)

Diante do exposto, ¢ possivel observar que a cultura de accountability é capaz de
produzir resultados que contribuem diretamente com o bom funcionamento e a harmonia do
setor publico, além de incentivar a participacao social no ciclo das politicas publicas. Tal
afirmacdo parte do entendimento de que o processo como um todo cria um circulo de ac¢des

que envolvem varios atores, conforme descrito por Pinho e Sacramento (2009):

Resumidamente, podemos afirmar ainda que accountability nasce com a assuncao
por uma pessoa da responsabilidade delegada por outra, da qual se exige a prestacdo
de contas, sendo que a analise dessas contas pode levar a responsabilizacdo.
Representando-a, ainda que num esquema bem simples, temos: "A" delega
responsabilidade para "B" — "B", ao assumir a responsabilidade, deve prestar contas



de seus atos para "A" — "A" analisa os atos de "B" — feita tal analise, "A" premia
ou castiga "B". (PINHO; SACRAMENTO, 2009).

Nesse sentido, podemos pensar a respeito da implementacdo desse conceito também
em organizacgdes que estdo fora da esfera estatal. O entendimento parte da expectativa de que
atores que desempenham o papel de implementadores de politicas ou de prestadores de
servigo publicos sejam fiscalizados e responsabilizados na mesma proporg¢ao.

A aplicagdo do conceito de accountability no terceiro setor ainda ¢ recente, mas ¢
necessario que seja compreendido como um passo natural para a evolugdo de um segmento
que tem desempenhado cada vez mais o papel de tomador de decisdes na sociedade, mesmo
que de maneira complementar ao setor publico, pactuando assim seus deveres e
responsabilidades dentro de um sistema democratico. (LEAL; FAMA, 2007; ZITTEI,
POLITELO e SCARPIN, 2016).

O conceito de accountability em organizacdes da sociedade civil vem sendo discutido
por membros da comunidade académica ha alguns anos, porém ainda ha bastante espago para
amadurecimento, sendo este um dos principais motivos para a execugao do presente trabalho.
Por este motivo, foi realizado um levantamento bibliografico sobre o conceito de
accountability no campo de estudos sobre o terceiro setor, em junho de 2022, nas base de
periddicos da CAPES e do Google Académico, utilizando as palavras-chave: “terceiro setor,
transparéncia, prestacdo de contas e organizacdes da sociedade civil”. A bibliometria ¢ uma
técnica de pesquisa que consiste em avaliar, quantificar e analisar a producdo cientifica
existente sobre determinado assunto. (RAMOS-RODRiGUEZ; RUIZ-NAVARRO, 2004).
Foram identificados 43 artigos, dos quais foram selecionados apenas os mais citados,
revisados por pares e sem fuga de tema, o que resultou em 14 artigos relacionados no quadro
1 a seguir.

E possivel verificar no quadro 1 que grande parte dos estudos abordam a importancia e
a necessidade de implementar uma cultura de transparéncia nas Organizagdes da Sociedade
Civil (OSC). Entretanto, observa-se que a maioria das produgdes cientificas a respeito do
tema estdo voltadas para o nivel contabil, evidenciando uma cultura de prestagdao de contas
focada majoritariamente em aspectos financeiros e fiscais abordados entre as organizagdes e
seus financiadores, ¢ ndo entre as organizagdes ¢ o publico beneficiario dos servicos (a
sociedade).

Em segundo lugar, a discussao sobre transparéncia no terceiro setor mostra-se voltada
para fins de avaliagdo de desempenho organizacional e gestdo de pessoas. Isto posto, é

possivel afirmar que o tema “transparéncia em organizagdes do terceiro setor” tendo a



sociedade como ponto central, até entdo, ¢ incipiente, demandando que mais pesquisadores

explorem o conceito em diferentes Oticas.
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Fonte: Elaboragio propria
2.2 O Terceiro Setor no Brasil

Agora que chegamos a um denominador comum a respeito dos conceitos de
accountability e transparéncia € necessario também alinhar o entendimento sobre a definicdo
de terceiro setor e a partir dai aprofundar a relacdo entre eles. Para isso, iniciaremos
analisando a teoria politica da “terceira via” proposta por Anthony Giddens, um dos principais
sociologos da contemporaneidade. As principais obras que serdo utilizadas como objeto de
estudo deste trabalho serdo: “As consequéncias da modernidade” (GIDDENS, 1991),
“Modernizagao reflexiva “(GIDDENS; BECK; LASH, 1997), “A terceira via” (GIDDENS,
2001a) e “A terceira via e seus criticos” (GIDDENS, 2001Db).

A teoria da terceira via esta baseada em uma série de fatores, como por exemplo a
ressignificagdo do conceito de cidadania e democracia, que segundo ele, sdo essenciais para a
construcao de um sistema de governo preparado para atuar em prol do desenvolvimento social
e economico de forma sustentavel. Para o autor, a sociedade havia entrado em uma nova era,
logo, para que o governo conseguisse acompanhar tais avancos era de extrema importancia
que o modelo fosse remodelado. Com base nesse entendimento, a socidloga Carolina Pavese
(2004) afirma que o ponto central das discussdes acerca da terceira via ¢ o entendimento de
que tanto o mercado, como o governo ¢ as organizacdes da sociedade civil, consideradas por
Giddens como os trés principais poderes, devem ter seus objetivos baseados nos principios da
solidariedade e da justica social, dando um destaque especial para a importancia das
organizagdes civis no bom funcionamento da economia e do setor publico.

Ademais, de acordo com Falconer (1999), o conceito ideologico da terceira via no
Brasil foi fortemente estabelecido por meio da atuacao do terceiro setor, que em sua ampla
definicdo, diz respeito a todo tipo de servigo prestado por organizagdes privadas de maneira
voluntaria e independente do setor publico, sendo mais conhecidas por Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs). Segundo o autor, o crescimento do terceiro setor estd diretamente
relacionado a mudancga de percepcao sobre o papel do Estado e do Mercado na esfera social,
além de citar também a crescente atuagao e envolvimento da populacdo na esfera publica,
tracando um paralelo com o conceito “publico ndo-estatal” ou seja, algo publico que ndo ¢é

exclusivo do Estado. (FALCONER, 1999).
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Por outro lado, ao analisar a influéncia da corrente ideoldgica de Giddens no ambito da
educagdo brasileira nos dias de hoje, Groppo e Martins (2008) levantam diversas criticas por
meio do artigo “Terceira Via e politicas educacionais: um novo mantra para a educacao”. Tais
autores desmistificam a ideia do fortalecimento de um “Estado de bem-estar social”, tendo em
vista que o proprio modelo, defendido por Giddens, considera cidaddos como agentes de
transformagdo e os estimula a agir, independente do poder publico, partindo da premissa de
que a chave para a mudanga esta ao alcance de todos. Na perspectiva destes autores, a
responsabilidade ¢ transferida, quase que automaticamente, para a sociedade e retirada do
Estado. (GROPPO; MARTINS, 2008).

Sobre a trajetoria e estabelecimento do terceiro setor no Brasil, ressalta-se a influéncia
de organismos multilaterais como o Banco Mundial, que passaram a investir em projetos de
OSCs em paises emergentes, acreditando na proposta de que o terceiro setor seria uma saida
para a renovagao do setor publico e a forma de enfrentamento aos problemas sociais oriundos
do periodo pos Guerra Fria, nos anos 90 (FALCONER, 1999).

Ainda sobre esse tema, Rubem Fernandez (1994) cita um grande movimento por parte
de empresas norte-americanas para o fortalecimento do conceito de “filantropia empresarial
na América Latina”. O autor aposta na ideia de que tal movimento apoiaria o empresariado a
estabelecer uma imagem de responsabilidade social, garantindo uma possivel abertura junto
aos governos, ao considerar a movimentacao positiva por parte de alguns deles em diregao ao
trabalho conjunto com OSCs. Neste sentido, o autor cita o caso do Brasil durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, onde o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), instituido em 1995, abriu espagos exclusivos para atuagdo de organizagdes
privadas sem fins lucrativos (FERNANDEZ, 1994)

Storto e Reicher (2014) identificam que o Governo Federal buscou aperfeicoar o
ambiente juridico e institucional relacionado as OSCs e suas relagdes de parceria com o
Estado, ao estabelecer o Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC)
por meio da Lei n° '13.019/2014. A medida ha muito tempo era esperada por parte das
organizacdes que compunham o grupo das OSCs, tendo em vista que tais participagdes sociais
foram reconhecidas como direitos a serem garantidos e fomentados desde a promulgacao da
Constituicao Federal (CF) de 1988 e a Reforma do Aparelho do Estado em 1995 (BRASIL,

2017), porém a descrigdo e definicdo de como seriam conduzidas tais atividades ndo foram

' No decorrer deste trabalho entende-se que o termo “terceira via” refere-se a corrente ideologica iniciada por
Giddens, ja o termo “terceiro setor” diz a respeito da manifestacao de tal corrente ideoldgica. Ou seja, o terceiro
setor ¢ fruto das discussdes sobre a terceira via.



apresentadas, por isso, por muito tempo, os projetos do terceiro setor foram baseados
exclusivamente no artigo 116 da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como a Lei
das Licitagdes.

A propria aprovacdo do MROSC ¢ fruto da mobilizagao da sociedade civil. Em 2010,
um grupo de organizagdes se uniu em prol da causa para cobrar uma legislagdo que garantisse
mais seguranca juridica em torno de projetos e parcerias que envolviam o setor publico e o
terceiro setor, o que originou, posteriormente, o Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil - MROSC (STORTO; REICHER, 2014). Mesmo apo6s a aprovagdo do
MROSC, diversos fatores relacionados a liberdade de atuacdo e composi¢ao das organizagdes
levantam discussoes no meio publico, pois o direito a associagdes e organizagdes sociais esta,
nao somente previsto em Lei, como também instituido nacionalmente pela CF de 1988. Além
disso, internacionalmente, a Relatoria Especial da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
sobre Liberdade de Associacdo apresenta regulacdes especificas para incentivo de atividades,
mesmo nao consideradas como ideais, tendo em vista o avango da atividade no Brasil.
(STORTO; REICHER, 2014).

Nesse contexto, as OSCs tém assumido diferentes papéis no ciclo das politicas
publicas:

Sua presenca pode ser observada tanto na etapa de formulagdo da politica, por meio
da participacdo em conselhos, comissdes, comités, conferéncias e compartilhamento
de experiéncias de tecnologias sociais inovadoras; quanto na sua execugao, por meio
de parcerias com o poder publico; além do monitoramento e avaliagdo, no exercicio
do controle social. (SANTOS; BROCHARDT, 2016, p.15).

Em 2020, havia cerca de 781.921 OSCs no Brasil (IPEA, 2020), sendo que este
numero pode ser segmentado em diferentes classificacdes a depender do ente que a registra e
da sua finalidade. Os segmentos a serem utilizados como objeto desta pesquisa sdo dois: O
primeiro diz respeito as Organizagdes Sociais (OSs), que compdem aproximadamente 0,14%
(1.114) do total registrado e o segundo diz respeito as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) que compdem outros 0,90% (7.046) do total de OSCs em
atividade no Brasil. Tais subclassificacdes foram adotadas a partir de 1990 com o intuito de
possibilitar juridicamente a determinados grupos de organizag¢des a celebracao de acordos e
repasses com o setor publico.

A evolucao do terceiro setor no Brasil citada em momentos anteriores também pode
ser observada na tabela 1, que traz os registros de organizagdes (OSs e OSCIPS) criadas ao

longo das ultimas décadas (IPEA 2020).
TABELA 1. EVOLUCAO DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL



Ano de Fundagdo OS % OSCIP % OS + OSCIP

1961 - 1970 0 0,00% 24 0,34% 24
1971 - 1980 3 0,27% 62 0,88% 65
1981 - 1990 5 0,45% 235 3,34% 240
1991 - 2000 28 2,51% 1009 14,32% 1037
2001 - 2010 61 5,48% 4982 70,71% 5043
2011 -2018 1017 91,29% 734 10,42% 1751
TOTAL 1114 100% 7046 100,00% 8160

Fonte: Adaptado de IPEA (2020)

Nota-se um crescimento expressivo do terceiro setor no periodo de 2001 - 2018, no
qual mais de 80% das organizac¢des foram criadas. OSs cresceram mais entre os anos de 2011
a 2018 (1.017 organizagdes criadas em 7 anos) e um crescimento gradual de OSCIPs, sendo
observado um grande salto especialmente entre os anos de 1991 e 2010, coincidentemente o
periodo pos reforma gerencial do Estado e durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso e Lula, ambos citados em pesquisas anteriores como liderangas politicas adeptos da
corrente politico-ideologica de Giddens. (FALCONER, 1999; PAVESE, 2004).

Nesse sentido, podemos observar que a normatizacdo do terceiro setor no Brasil ¢
recente e ainda desperta pontos para serem discutidos e aprimorados no que se refere ao seu
envolvimento em demandas sociais de responsabilidade do Estado. Na sessao a seguir
discutiremos a respeito da atua¢do dessas organizacdes no ambito da educagdo nos ultimos

anos.

23 O envolvimento de organizacdes do Terceiro Setor na Educacio Publica

Nos paragrafos anteriores observamos a evolucao do terceiro setor no Brasil e seu alto
quantitativo de organizagdes ndo governamentais em atuacdo. Entretanto, ¢ importante
também entender como esse crescimento se deu qualitativamente. Para isso, vamos analisar a
atuagdo de organizagdes ndo governamentais na area da educagdo publica.

Diversos autores, que discutem a relacdo entre o terceiro setor € o setor publico no
ambito da educac¢do, trazem criticas contundentes a forma com que as organizagdes sociais
atuam. Podemos dizer que um dos principais argumentos defendidos por eles é o que associa
a corrente ideoldgica da terceira via ao modelo neoliberal, que de modo geral aponta a
ineficiéncia do estado e a necessidade de substitui-lo, transformando o terceiro setor em uma

alternativa muito mais eficiente, eficaz e efetiva para a entrega de servigos publicos.



(PERONI, 2013). Tal visdo parte do principio de que mesmo atuando em pautas de interesse
publico, essas organizagdes sdo, originalmente, privadas, movidas por resultados e praticas de
gestao semelhantes as do mercado e por isso acabam perpetuando seus ideais por meio de sua
atuacdo, conforme apontado por Harvey (2008):
[...] as ONGs ndo sdao organizagdes inerentemente democraticas. Tendem a ser
elitistas, a ndo dar satisfacdo a ninguém (a ndo ser a quem as financia) e, por
defini¢do, sdo distantes daqueles a quem buscam ajudar ou proteger, por mais bem
intencionadas e progressistas que possam ser. Costumam esconder sua pauta de
interesses e preferem a negociagdo direta com o Estado e o poder de classe, ou a
influéncia sobre eles costumando antes controlar sua clientela do que representa-la.
Alegam e presumem falar em favor daqueles que ndo podem falar por si mesmos, ¢

até¢ definem os interesses daqueles em cujo nome falam — como se as pessoas nao
pudessem elas mesmas fazé-lo (HARVEY, 2008, p.190-191).

Para Peroni (2013), € possivel observar o crescimento desse movimento no Brasil logo
apos a reforma gerencial, quando o governo passou a tomar medidas de descentralizagdo na
administracdo, adotando praticas de terceirizagdo, parcerias publico privadas e parcerias com
organizacoes da sociedade civil.

Concordando com essa afirmag¢do, Caetano (2018) argumenta que a terceira via tem se
personificado, nas ultimas décadas, por intermédio dessas organizagdes que redefinem as
barreiras entre o publico e o privado, criando redes de apoio e de atuagdes mutuas para
atender as demandas sociais, quando o Estado ndo consegue fazé-lo, ou, quando se omite
desta responsabilidade. Entretanto, o espaco tomado pelo terceiro setor na administragao
publica tem despertado diversas criticas e preocupagdes, tendo em vista o seu alto grau de
influéncia politica, em alguns casos até financeira, e a natureza de suas agdes. Nesse sentido,

Wood (2003) problematiza:

A Sociedade civil pode ser entendida como um coédigo ou mascara para o
capitalismo, e o mercado pode se juntar a outros bens menos ambiguos, como as
liberdades politicas e intelectuais, como um objetivo desejavel acima de qualquer
davida. O perigo esta no fato de a logica totalizadora e o poder coercitivo do
Capitalismo se tornarem invisiveis. [...] Essa redug¢do é, de fato, a principal
caracteristica distintiva da sociedade civil nesta nova encarnagdo. (WOOD, 2003,
p-210)

Para além dessas questdes, Peroni (2013) questiona a inversao de papéis, propiciada
pelo envolvimento dessas organizagdes, apresentando os achados de cerca de uma década de
pesquisa sobre a relacdo entre o estado e o terceiro setor em parcerias firmadas no ambito da
educacdo, que se tornaram cada vez mais frequentes. Os resultados apresentados partem de
uma analise, a nivel nacional, implementada em dez municipios brasileiros que possuiam
parceria firmada com o Instituto Ayrton Senna (IAS), uma instituigdo do terceiro setor

categorizada como OSCIP. O escopo do projeto atribuia ao instituto o papel de apoiar as



secretarias a estabelecerem praticas de monitoramento dos resultados da aprendizagem dos
estudantes, e a partir disso instituir planos de melhoria para as escolas. (Peroni, 2013).
Acontece que as praticas implementadas pelo instituto eram totalmente associadas ao modelo
de mercado, baseadas estritamente na performance dos alunos e orientadas pelos resultados

finais:

As redes publicas tém buscado as parcerias como forma de atingir a tdo almejada
“qualidade da educacdo” imposta pelas avaliagdes e ditadas por uma logica
mercantil. Verificamos que, entre as principais implica¢des da parceria para a gestdo
democratica da educagdo, esta a diminuicdo da autonomia do professor, que entre
outros fatores fica minimizada, desde quando recebe o material pronto para utilizar
em cada dia na sala de aula e tem um supervisor que verifica se esta tudo certo, até a
légica da premiagdo por desempenho, que estabelece valores como o da
competitividade entre alunos, professores e escolas, como se a premiagdo dos mais
capazes induzisse a qualidade via competicdo. (PERONI, 2013)

Para os adeptos desse pensamento, o caso citado demonstra de maneira simples que a
aproximacao entre o setor publico e o quase-privado, se € que podemos chamar assim, parte
da adequacdo de uma visdo comum por parte da corrente neoliberal de que o Estado nao
possui as competéncias suficientes para suprir todas as demandas sociais. Além disso,
estabelece como o modelo do setor privado como o modelo correto e eficiente a ser seguido.
Ainda sobre o cendrio de adaptacdes no papel do Estado frente aos novos desafios da
sociedade, Caetano (2018 apud BALL, 2014) reitera que:

As solugdes para problemas publicos foram compreendidas pelas empresas privadas
originando um mercado de servigos e produtos educativos privilegiando solugdes
privadas. Surgem os empreendedores de politicas, conforme observa Ball (2014),
que incluem capacidade intelectual, conhecimentos de politicas, lideranca e
habilidade de formagdo de equipes, contatos e habilidades estratégicas, tudo isso
organizado rapidamente para enfrentar grandes desafios. [...] Nesse contexto, o

mercado passa a ser o pardmetro de qualidade para os problemas sociais.
(CAETANO, 2018, p.162 apud BALL, 2014)

Nao obstante a isso, Lélis et. al. (2020) afirma que o setor educacional se tornou
atrativo, em sua maioria, aos institutos financiados por empresarios, bancos e outros
segmentos do setor privado que utilizam de sua influéncia politica e econdmica para expandir
e implementar suas visdes mercantilistas no sistema. A autora explora o envolvimento desses
setores na formulacdo de politicas educacionais por intermédio da atuacdo do movimento
Todos Pela Educagdo (TPE), também categorizado como uma OSCIP criada em 6 de
setembro de 2006, sob a lideranca do Banco Itau, em articulagdo com o Movimento Brasil
Competitivo (MBC). “E uma organizagdo de cunho empresarial, com fins de intervencio na
educacdo, idealizada pelo empresario Jorge Gerdau Johannpeter, criada em 2001 (Lélis et.

al. 2020), curiosamente, também categorizada como uma OSCIP.



O TPE estipulou no ano de sua fundacdo um plano de metas que expunha ponto a
ponto quais eram as crengas ¢ reivindicagdes do movimento para a educagcdo publica e
apresentou uma proposta ao Ministério da Educacao (MEC). Tal proposta contou com ampla
divulgacdo midiética e apoio de nomes influentes nas esferas publicas e privadas, viabilizando
rapidamente a inclusdo do movimento em espacos de discussdo e de tomadas de decisdo

dentro da pasta. Sobre a atuagdo do movimento, Bernardi, Uczak e Rossi (2018) alertam:

Os empresarios que se intitulam “especialistas em educacdo” estdo cada vez mais
presentes junto ao governo, definindo a agenda politica, interferindo no contetido da
proposta das politicas, criando consenso em torno dos problemas da educacdo
brasileira e, a0 mesmo tempo, negociando tecnologias e solu¢des educacionais para
solucionar tais problemas. Diante do exposto, esse movimento, que ¢ um
movimento de classe, defende seus interesses, estabelece um projeto de nacdo
(Bernardi, Uczak & Rossi, 2018, p. 48).

Ainda sobre o caso da atuagdo do movimento TPE, Lélis et. al. (2020) expde uma lista
de Lei e Decretos Federais sancionados no ambito da educagdo nacional que convergem
diretamente com a agenda de metas propostas pelo movimento, onde ¢ possivel identificar a
articulacdo direta entre os atores responsaveis pela formulagdo da politica por parte do
governo e os outros por parte do TPE. Dentre as agendas defendidas por eles, uma
correspondia a proposta de elaboracdo de um curriculo comum a nivel nacional para todas as
escolas do pais. (Lélis et. al. 2020). Tal proposta foi aceita e o seu processo de formulagdo e
implementagao originou o principal objeto de analise deste trabalho, 0 Movimento pela Base

Nacional Comum Curricular (MPB), sobre o qual falaremos a respeito na préxima sessao.
3. 0O MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM

CURRICULAR

Nos capitulos anteriores observamos que a influéncia ideoldgica da terceira via no
Brasil e o seu estabelecimento por intermédio da atuagdo de organizagdes da sociedade civil,
no ambito de politicas publicas de educacdo, traz a tona diversas insegurangas e criticas. O
envolvimento dessas organizacdes em temas de interesse social revelam a necessidade de
explorar cada vez mais seus desejos, objetivos e formas de atuacdo quando associadas a esfera
publica.

Para compor o objeto de andlise dessa pesquisa, sera considerada a atuagdo da
sociedade civil, nas discussdes em torno da formulagdo, aprovagdo e implementagdao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), um documento de referéncia nacional para nortear a

constru¢do dos curriculos educacionais de todas as redes do pais, tanto municipais quanto



estaduais. Para além disso, “¢ um documento normativo que define o conjunto de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educac¢do Bésica.” (MEC, 2018).

O processo de construgdo da BNCC envolveu a participagdo de 116 especialistas
indicados por secretarias municipais e estaduais de educagdo, universidades publicas e outras
organizacdes da sociedade civil que representam as categorias em ambito nacional, como a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo. (BASE NACIONAL COMUM, 2022). Outra importante
contribui¢do feita pelo terceiro setor pode ser observada na atuagdo do Movimento Pela Base
(MPB), uma articulagdo de 14 organizagdes que se juntaram para apoiar a constru¢do da
BNCC por meio de apoio técnico e logistico as redes durante todo o processo de formulagdo e
aprovacdo da politica. O MPB ¢ um movimento suprapartidario que conta com o
financiamento e apoio de organizagdes da sociedade civil que atuam com foco na educagdo
publica no Brasil, estando enquadrado na categoria de OSCIP.

O objetivo deste movimento ¢ apoiar as redes com dados, pesquisas, opinides de
especialistas e experiéncias de sucesso internacionais de paises que instituiram uma base
comum curricular. (MPB, 2015). Atualmente, o MPB tem acompanhado o processo de
implementagdo da politica nas redes estaduais e municipais, que, conforme estabelecido pela
portaria, deve ser realizado em até 2 anos ap0s a sua aprovacao. (MPB, 2015)

Diante do exposto, pode-se afirmar que o MPB exerceu e tem exercido forte influéncia
nas decisdes relacionadas 8 BNCC (PERONI, 2012). Por este motivo, ¢ de suma importancia
investigar a postura adotada pela organizacdo no que diz respeito aos processos de
transparéncia a luz do conceito de accountability, no ambito da BNCC. Cabe considerar a
expectativa da sociedade na transparéncia dos atores que ocupam posi¢des de relevancia no
jogo politico, de maneira a estarem comprometidos em dar visibilidade sobre suas praticas.
Afinal, estes atores devem conceber a cultura de prestacdo de contas em organizagdes da
sociedade civil como um passo natural na evolugdo da terceira via, considerando seus direitos
e deveres, dentro de uma democracia. (LEAL; FAMA, 2007; ZITTEI, POLITELO e
SCARPIN, 2016)

4. METODOLOGIA DE PESQUISA

De acordo com Minayo, a pesquisa qualitativa € importante pois “se preocupa com o

nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de



significados, de motivacdes, aspiragdes, crencas, valores e atitudes” (MINAYO, 2014) , ou
seja, permite que os dados sejam analisados de maneira aprofundada, no contexto em que
estdo inseridos. Diante disso, a presente pesquisa foi conduzida por uma abordagem
qualitativa, a partir de uma pesquisa documental dos documentos institucionais, que foram
analisados a luz dos conceitos de accountability emergentes no referencial tedrico, vinculados
em particular a transparéncia.

A coleta dos dados da presente pesquisa foi baseada nas secdes do website do MPB

(https://movimentopelabase.org.br/) que descrevem a atua¢do da organizag¢do, no contexto de

constru¢do e implementacdo da politica publica, e disponibilizam informagdes a respeito de
sua formagdo, objetivos e concepcdo. Para isso, considerou-se as seguintes unidades de

analise:

I.  Secdo 1 - Quem Somos
A. Missdo
B. Principios
Valores
Aspiracdes e Objetivos
Governanga

Rede

mm o0

G. Quem faz acontecer
II.  Secdo 2 - Como Atuamos

A. Eixos de atuacao
BNCC em numeros
Resultados ¢ avangos
Linha do tempo

Transparéncia

mm o nw

Duvidas Frequentes
1. Historia
2. Parcerias
As categorias analiticas sobre accountability, encontradas no referencial teorico,
delinearam a andlise de conteildo do material coletado. Segundo Bardin (1977), a Andlise
Documental ¢ uma técnica de pesquisa utilizada para analisar e interpretar diversos tipos de
dados textuais, através da coleta, separacdo e categorizacao de informagdes que possibilitem

ao pesquisador identificar e explorar padrdes que se assemelham, ou ndo, a teoria em questao.


https://movimentopelabase.org.br/

Com isso, foram estabelecidas as seguintes categorias de analise baseadas no conceito de
accountability:
I.  Existéncia e uso de instrumentos de participagao social
II.  Existéncia e uso de mecanismos de intersetorialidade
III.  Transparéncia ativa e passiva

IV.  Prestacdo de contas sob aspectos financeiros ou fiscais

5. ANALISE DOS RESULTADOS

5.1. Movimento pela Base Nacional Comum Curricular - Missées e Objetivos

Sobre as missdes e objetivos da organizagdo, foi possivel identificar na péagina de
inicio uma se¢do com informagdes especificas a respeito. Ao clicar no icone “Quem somos”,
o visitante ¢ redirecionado para o espaco no site que traz uma descrigdo geral sobre o MPB:
“Garantir que todas as criangas e jovens brasileiros realizem seus direitos de aprendizagem,
determinados na BNCC, para que alcancem pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio
da cidadania.” (MPB, 2015). H4 ainda, na mesma pagina, uma se¢ao denominada “Principios”

onde estdo enumerados sete pontos que norteiam as agdes da organizacdo, conforme figura 1.

Figura 1 - Principios do Movimento Pela Base Nacional Comum Curricular

Acreditamos que a
implementagao da BNCC e do
Novo Ensino Médio contribui
para promover uma
educagao integral e de
qualidade, direito de todas as
criangas e jovens brasileiros.

Entendemos que a implementagdo
da BNCC e do Novo Ensino Médio
contribui para a coeréncia entre
curriculos, formagdo de professores,
materiais didaticos e avaliagdes,
potencializando, assim, a conquista
dos direitos de aprendizagem

e desenvolvimento.

Valorizamos o regime
de colaboragao nas
nossas iniciativas e
relages com as redes

e 0s parceiros.

r

Fonte: MPB, 2023

Defendemos que a implementacdo e a

revisdo da BNCC, conforme previsto em
regulamentagdo, com qualidade técnica,
legitimidade, processos guiados por

evidéncias e que considerem as

perspectivas de estudantes, professores, a
gestores escolares, secretarias de

educacéo e da sociedade em geral.

Prezamos pela
transparéncia e
acompanhamento
continuo dos processos
de implementagdo da do poder publico e das
BNCC e do Novo Ensino redes de ensino, com o
Médio. apoio da sociedade civil.

Consideramos que a
implementagao da BNCC
e do Novo Ensino Médio
€ de responsabilidade

Acreditamos na BNCC
como instrumento de

referéncia para a
corregao das
defasagens.

Observando a imagem acima ressalta-se: a preocupagdo por parte da organizagdo em

afirmar que a implementa¢do da politica deve ser executada de forma conjunta com a
sociedade civil e representantes de categorias ligadas a educacdo (pontos 3 e 4); a ideia

explicita que o movimento preza pela “transparéncia e acompanhamento” da politica (ponto



5) e a ratificacdo de que a responsabilidade da implementagdo da politica ¢ do Estado e que a
sociedade civil deve atuar como apoiadora (ponto 6). Os principios expostos trazem de
maneira simples quais sdo os ideais defendidos pela organizacao em relagdo ao processo de
implementa¢do da politica, objetivos a serem alcancados, papel dos atores envolvidos e
resultados esperados.

Ainda na sec¢do sobre a organizacdo, em um espago separado das demais, estdo
descritas as “aspiragdes e objetivos” do MPB para os proximos quatro anos. Dentre os pontos
abordados, estdo expostas as principais formas pelas quais o0 movimento pretende atuar nos
anos seguintes. “Para alcangar tais resultados, o foco de atuagdo do Movimento pela Base sera
em: Articulagdo politica/técnica e advocacy, Engajamento e mobilizagdo de atores-chave e
Monitoramento da implementacdo nas redes e transparéncia.” (MPB, 2023). Com isto,
entende-se que os eixos de atuagdo da organizacdo estdo definidos e explicitados de forma
objetiva. Ja os objetivos estdo divididos em eixos tematicos que expressam nao apenas as
crengas do movimento, mas também as agdes que pretendem executar para o cumprimento de

cada um deles, conforme as figuras 2 e 2.1.

Figura 2 - Objetivo para os proximos anos

@ Qualidade e coeréncia

Acreditamos que todas as escolas e redes de ensino precisam ter
curriculos, formagdes continuadas, materiais didaticos e avaliagdes
alinhadas 2 BNCC e ao Novo Ensino Médio, e com coeréncia entre si.

Para que esse objetivo seja realidade, seguiremos acompanhando de
perto a implementacdo dessas politicas, promovendo insumos técnicos
e ajudando a construir um sistema de educacdo mais coerente.

Sustentabilidade

Consideramos importante ter politicas indutoras alinhadas a BNCC e
torna-las referéncia obrigatéria para a construcdo das politicas
educacionais brasileiras.

Para isso, continuaremos monitorando e articulando o alinhamento de
politicas indutoras da BNCC e do Novo Ensino Médio e divulgando
evidéncias para o aprimoramento das politicas.

Fonte: MPB, 2023



Figura 2.1 - Objetivo para os proximos anos - continuagao

@ Revisido da BNCC

Pretendemos garantir que a revisdo da BNCC aconteca com qualidade e
seguindo as normas vigentes, com o apoio do Consed (Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo) e da Undime (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo).

Para isso, vamos trabalhar para garantir um processo legitimo, com
escuta ativa da comunidade escolar, sobretudo dos professores, e na
producdo de insumos técnicos e estudos de referéncia para o processo.

Fortalecimento Institucional

Lutamos para alcancar a sustentabilidade financeira do Movimento pela
Base, trazer mais diversidade e inclusdo para o time e consolidar uma
reputacdo institucional que sustente os objetivos de impacto.

Para alcancar esse objetivo, iremos fortalecer a instituicdo, com um
olhar cuidadoso para as pessoas e, 0s processos necessarios para
operarmos com sustentabilidade e eficiéncia.

Fonte: MPB, 2023

Analisando a figura 2 e 2.1 € possivel observar que o primeiro objetivo explicita a
proximidade e interesse do MPB no processo de implementagdo da politica “por meio de
insumos técnicos”. Em seguida, o segundo objetivo demonstra a intengdo de continuidade do
trabalho exercido pela organizacdo no que se refere a manutencdo da politica. Seguindo a
sequéncia, o terceiro objetivo faz jus ao comprometimento da organizagdo com os objetivos
estipulados por ela para a consolidacao de uma reputagao institucional, enquanto no quarto e
ultimo objetivo nota-se 0 uso do termo “escuta ativa” no que se refere as agdes de revisdo da
politica em parceria com professores, além de mencionar a inclusdo de outras organizacdes da
sociedade civil que atuam como representantes de categorias ligadas a educagdo (como a
Undime e o Consed).

Isto posto, observa-se o exercicio da transparéncia ativa no que se refere aos objetivos
e missdes da organizagdo, haja vista que as informagdes estdo divulgadas no site por meio de
categorias, descrevendo de forma simples o motivo € o contexto em que se insere cada
objetivo, assim como também prevé o uso de instrumentos de participagdo social no que diz
respeito & missdo e compromisso do movimento, e também nas agdes de implementacdo e

aperfeicoamento da politica.



5.2. Transparéncia e acessibilidade de dados

Ao percorrer o menu de informagdes principais do site da organizagdo também ¢
possivel encontrar a secdo “Como Atuamos”, que elenca elementos a respeito da atuagdo do
movimento desde sua concepcao até os dias atuais. Os primeiros dados expostos nesta etapa
referem-se aos eixos de atuagdo do movimento e de que forma as ac¢des sdo executadas por
intermédio destes, conforme ilustrado na figura 3.

Analisando o primeiro pilar “Articulagdo e advocacy” entende-se que a atuagdo da
organizacao ¢ feita por intermédio do didlogo, sobretudo “entre diferentes atores”, conforme
citado no segundo paragrafo do texto. Ressalta-se a apari¢do do termo “didlogo” também no
segundo pilar “Engajamento e mobilizagdo” e no terceiro “Monitoramento e transparéncia”,
sendo que todos eles caminham para a conclusdo de que os desafios da educagdo precisam ser
enfrentados de forma coletiva e fundamentada em teorias e experiéncias de sucesso. Para
além disso, a organizacdo afirma estar comprometida a monitorar a implementacao da politica

e dar visibilidade a todo o processo por meio dos canais de comunica¢do do movimento.

Figura 3 - Eixos de atuagdo do MPB

Monitoramento e

Articulacao e advocacy

0 campo de atuagao que esta na raiz
do Movimento. Atuamos para que as
politicas nacionais que impactam a
implementagdo da BNCC, como o SAEB
e 0 PNLD estejam alinhadas a BNCC e
induzam sua implementagao.

Promovemos o dialogo e a articulagdo
entre diferentes atores educacionais,
buscando garantir a integracdo e a
coeréncia entre os diferentes pilares
do sistema educacional.

Circulamos informagGes
fundamentadas em dados e evidéncias
e sensibilizamos diferentes publicos
sobre a importéncia da nossa causa na
construgdo de um caminho com mais
qualidade e equidade para a educagao.

Engajamento e mobilizacio

Acreditamos que os caminhos para
contornar os grandes desafios da
educagdo so se consolidam por meio
de solugdes e agdes coletivas, que
nascem da colaboragdo e do didlogo
democratico.

Dar visibilidade e disseminar boas
praticas sdo formas de concretizar a
transformagao do cenério educacional.
Por isso, o Movimento pela Base
dissemina noticias, publica andlises de
especialistas, identifica e exibe
experiéncias realizadas em todo o pais
e mobiliza parceiros para compartilhar
as vivéncias em seus canais.

transparéncia

Trazemos evidéncias e concretude ao
debate para criar pontes e debater
dissensos num vocabulario comum.

Acompanhamos e damos
transparéncia a dados e evidéncias,
fornecendo insumos para quem faz a
implementagdo acontecer na prética.
No Observatério da implementagao da
BNCC e do Novo Ensino Médio,
acompanhamos as principais politicas
€ 0s programas nacionais que apoiam
e viabilizam a implementag&o, como:
formacao docente, materiais didaticos,
avaliagdes e programas de apoio ao
Novo Ensino Médio.

Fonte: MPB, 2023

Ha ainda outro ponto exposto na secdo que traz os resultados da implementacdo da
politica em numeros no ambito estadual e municipal. Segundo o movimento, os referenciais
da politica foram aprovados por todos os Conselhos Estaduais de Educacao em 2019 e cerca
de 99% das redes municipais aderiram. Em seguida, sdo apresentados os avangos por

intermédio de uma perspectiva qualitativa e historica, conforme indicado na figura 4



Figura 4 - Avangos Qualitativos da Politica
O que ja conquistamos até aqui

Ampliacio da discussio sobre os direitos de aprendizagens
dos alunos +

Expansiao da capacidade das redes em discutir politicas
pedagdgicas, como curriculo e formacio docente +

Incorporacio dos profissionais da educacio na discussio

da politica educacional, ampliacdo de dinidmicas

colaborativas, formando uma comunidade no campo da

politica educacional +

Fortalecimento do Regime de Colaboracao entre estados e
municipios +

Ampliacao do envolvimento dos Conselhos de Educacio na
discussao sobre politicas pedagogicas +

Fonte: MPB, 2023

Analisando ponto a ponto, podemos observar que o envolvimento da organizagio na
implementagdo da politica contribuiu com a ampliacdo do debate em larga escala, sobretudo
por dar vazdo aos contrapontos levantados por outros atores do ecossistema educacional,
conforme citado no primeiro paragrafo:

Ainda que haja dissensos sobre a existéncia da propria BNCC, o fortalecimento
desse debate no campo da Educacio foi central para construir ideias comuns sobre o
que os alunos devem aprender nas escolas, sendo importantes a continuidade, o
aprofundamento e a ampliagdo dessa discussdo considerando proximas etapas da
politica, como alinhamento de iniciativas como de materiais didaticos ¢ formagao de

professores, bem como as futuras revisdes previstas para a propria Base. (MPB,
2023)

Ainda sobre a ampliacao do didlogo em torno da politica, 0 movimento contribuiu com
a mobilizagdo nacional de professores para que participassem de consultas e audiéncias
promovidas pelo Governo Federal, além de terem promovido uma leitura critica da primeira
versao do texto com 120 professores de todo o Brasil e posteriormente protocolado os
resultados alcancados como forma de contribuigdo técnica para a politica. Ademais,
observa-se no terceiro paradgrafo que o envolvimento da organizacdo na construcao da politica
ndo ¢ exclusivo e que o movimento preza pela inclusdo de diferentes atores, ndo apenas nas
discussdes, mas também na implementagdo, vide exemplo da participagdo ativa de

organizacdes ndao governamentais como a Undime e o Consed.



Por fim, mas ndo menos importante, a entidade afirma no ultimo paragrafo que o
envolvimento de diferentes atores e perfis possibilitou a formacao de uma espécie de coalizao

para o debate e estruturagcdo de politicas educacionais:

A criagdo de um ambiente de confianga e busca de resoluc@o conjunta de problemas
concretos da educagdo permitiu que as divergéncias politicas e ideoldgicas, muitas
vezes, ficassem em segundo plano para a busca de consensos em relagdo tanto ao
texto da Base como ao seu processo de implementacao. Isso porque havia e ainda ha
o consenso de que esse € um instrumento importante para o aprendizado dos alunos.
(MPB, 2023)

Cada um dos paragrafos mencionados acima estdo dispostos na pagina do movimento
de forma categorica, sendo que ha informag¢des mais detalhadas sobre cada topico disponiveis
ao clicar no icone “+” localizado do lado direito do final de cada titulo. Dessa forma, ¢
possivel acompanhar a evolucdo e o contexto do trabalho desempenhado pela organizacao ao

longo dos anos.

5.3. A Implementacido da Base Nacional Comum Curricular
Seguindo a disposicao das informagdes expostas no site, € possivel percorrer a
trajetoria do MPB e relaciond-la a tramitacdo da BNCC, tragando uma linha do tempo desde a

criacdo da politica até os dias atuais. Vide figura 5.

Figura 5 - Linha do tempo da BNCC

Linha do Tempo

Conheca os principais marcos da construcdo democratica da BNCC, da Constituicao de 1988 a homologacao da parte do Ensino
Médio, em 2018.

2019

Comeca a

reelaboracdo
curricular do
Ensino Médio

2018

Parte do Ensino
Médio homologada

2017

ABNCCé
homologada

Fonte: MPB, 2023



Ao clicar no icone “+” no canto inferior direito da tela ¢ possivel ter acesso aos
principais marcos normativos que viabilizaram a constru¢do, aprovagdo e implementagao da
politica, além dos atores que foram responsdveis ou participaram de alguma forma do

processo. Vide exemplo na figura 6.

Figura 6 - Informagdes Detalhadas da Linha do Tempo

2018

Parte do Ensino
Meédio homologada

2017

A BNCC ¢
homologada

CONSELHO MACIOMAL
BE EDUCAGAD

2016

Consed e Undime
levam a 2® versdo
para todo pais

Marco Marco - Maio
Fim da consulta pdblica Contribuigdes sisternatizadas

. >

A consulta online da primeira vers3o é encerrada com mais de 12
milhdes de contribuicdes da sociedade civil, professores, escolas,

organizagdes do terceiro setor e entidades cientificas.

Acesse as contribuicdes

Fonte: MPB, 2023



Analisando a linha do tempo podemos entender o motivo pelo qual a politica foi
originada e a sua base legal, ou seja, compreender o processo de formacao da agenda e a
justificacdo do tema. No caso da BNCC, entende-se que a demanda pela constru¢do de uma
base curricular que orientasse a formagao dos curriculos escolares de todas as redes de ensino
ja existia, entretanto foi necessario construir um apetite politico para que fosse pautado junto
ao governo.

Identificou-se por meio da linha do tempo do site que o processo de formulacdo e
aprovacdo da politica durou cerca de 3 anos e contou com a participacdo de diversos atores,
conforme citado anteriormente. Também foram encontrados documentos complementares
referentes aos procedimentos de consultas aos professores e secretarias por meio de outras
organizagdes parceiras que também participaram de todo o procedimento antes da
homologagio da politica. E possivel identificar o uso de mecanismos de intersetorialidade no
que se refere a publicizagdo da politica, considerando que diversos atores participaram da
construcdo. A atuacdo de cada um deles esta descrita no site do MPB, incluindo links e portais
que direcionam para os documentos de registro de outras organiza¢des como o MEC, Undime
e Consed (ndo necessariamente nessa ordem).

No paragrafo seguinte ao da linha do tempo denominado ‘“Transparéncia” o
movimento disponibiliza um documento nomeado de “Relatorio Anual de 2021 em formato
de PDF, distribuido em 19 paginas e disponivel para download. O processo ¢ intuitivo e
direciona o visitante a baixar e realizar a leitura do material, entretanto, apenas o documento
referente ao ano de 2021 foi encontrado, o que sugere uma falta de atualizacdo dos dados,

haja vista que a descrig@o do relatorio diz:

Nele, apresentamos mais do que as principais conquistas da nossa organizacdo:
apresentamos 0s principais avangos da causa. Seguimos cheios de entusiasmo,
trabalhando para tornar a BNCC e o Novo Ensino Médio realidade em todas as
escolas do Brasil. (MPB, 2023)

O relatdrio nao traz de forma explicita quem sdo os financiadores € nem o valor de
investimento de cada um deles, o que pode abrir margens para diversos questionamentos a
respeito de quais seriam os interesses por tras de cada investidor, conforme ja exposto na
revisdo bibliografica realizada no inicio deste trabalho.

Por fim, o ultimo topico analisado no site apresenta uma espécie de ranking com as
principais davidas a respeito da organizacao, sendo que algumas das respostas poderiam até

ser encontradas entre os topicos distribuidos na pagina. Vide figura 7.



Figura 7 - Duvidas frequentes

Historia Y

Quem somos? x

O Movimenta & resultade de uma articulagdo entre atores da sociedade civil organizada,
especialistas em educacdo, governos e instituigdes privadas em prol de2 um objetie
COMUM: apoiar que o processo de construgdo e implementacdo de uma Base Madional
Comum Curricular para o Brasil contasse com qualidade téonica e legitimidade politica.

Qual € o papel do Movimento desde a sua fundacio? X

De=de que foi fundado, o Movimento pela Base tem como objetivo contribuir para a
construgdn de uma educacio de mais qualidade & equidade através do fomento &
construgdo da BNCC (Base Macional Comum Curricular) e do Novo Ensino Média com
qualidade técnica & legitimidade palitica.

Também é nosso papel garantir o monitoramento de principios fundamentais para que a
base possa chegar a todas a5 salas de aulas brasileiras: promover encontros e didlogos
nacionais & internacionais para a discussao de ponbos-chave & construgdo de consensos;
articulagdo tecnicas & politicas & o acompanhamento, analize e leituras criticas sobre a
gualidade da implementagdo nas s=guintes dimensies: curriculo, formacio de professores,
materiais didatices & formagdes.

Por que € necessirio ter uma organizacio da Sociedade Civil
monitorando e acompanhando uma politica pablica? X

Creanizagdes da sociedade civil podem influenciar a construgdo de consensos sobre temas
relevantes de interezse plblico, tendo implicagdes em mudangas nas politicas publicas. No
case do Maovimento pela Base. a organizagdo foi importante para a estabilidade da
construgdo da BNCC (Base Macional Comum Curricular) em meio a um momento palitico
tenso & instavel, dadas as constantes trocas de ministros e o impeachment de 2016, por

agregar diferentes atores e stuar fortemente na articulagao entre eles.

Azzim, promoveu o aprofundamento & a ampliagde da articulacdo entre stores
fundamentais, como MEC (Ministério da Educagda), Consed (Conselho Macional de

Secretarios de Educacdo), Undime {UniSo Macional dos Dirigentes Municipais de Educagdo),

{CNE {Conselho Nacional de Educagde), Uncme (Unido Nacional dos Conselhos Municipais

de Educacdo) e Foncede (Férum Macional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagda).

Entre 2013 e 2015, o Movimento trabalhou para tomar a ENCC uma agenda pdblica

relevante para a socedade brasileira, realizando estudos & pesquisas para subsidiar
discussdes, articulacio e pactuacie de documentos de posicionamento, sxplicitando
COMSensos minimos sobre @ base brasileira.

Qual é a aspiracio do Movimento pela Base para os

priximos cinco anos? x
Trabalhamos para que, ao final de 2028, as escolas tenham praticas pedagdgicas alinhadas
& ENCC gue promaovam as direitos de aprendizagem e desenvolvimento de todos os
estudantes com gualidade. Nosso grande sonho & que todas as criangas, adolescentes e
jovens estejam na escola com educacdo integral, conforme previsto na BNCC, contando
com apoio efetive para seu desemvalvimento pleno e preparo para o exercido da cidadania

Fonte: MPB, 2023

Percebe-se que a organizagdo ¢ enfatica ao descrever ndo apenas os objetivos € a
forma de atuacdo (figura 7), mas também elementos que justificam a existéncia do movimento

e o seu envolvimento com o processo de formulagdo e implementacdo da politica. As



informagdes estdo expostas em linguagem simples e de facil compreensao, listadas em topicos

na propria pagina, sem a necessidade de realizar download ou de acessar outros sites.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos a partir da analise documental foi possivel observar o
uso de diversos mecanismos de transparéncia e accountability introduzidos no referencial
tedrico desta pesquisa.

Dentre as categorias de andlises estabelecidas na metodologia de pesquisa,
constatou-se a existéncia de instrumentos de participagdo social propostos pelo MPB no
decorrer do processo de formulagdo e implementacdo da politica, conforme exposto no item
5.5, onde ¢ possivel constatar a participagao da organizagao na conducgdo de eventos estaduais
para apresentacdo, discussao e validagao da versao do texto da politica que seria apresentado
para votacdo junto ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Além disso, a organizagdo
também contribuiu com a participagdo em Audiéncias Publicas a respeito do tema, engajando
e articulando outros setores da sociedade civil como a Undime, Consed, professores e alunos.

Observa-se também a intersetorialidade nas etapas da implementagao da politica ¢ a
importancia do MPB na promogao de tais agdes, garantindo a participagdo de atores como a
Organizagao para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) com a apresentacao
de pareceres e leituras técnicas de especialistas a respeito do tema. Além da OCDE, o MPB
também articulou e possibilitou a participagdo de aproximadamente 120 professores de todos
os estados do Brasil no processo de revisdo da primeira versdo do texto. No site da
organizacgdo € possivel encontrar o nome de todos os participantes e realizar o download dos
documentos apresentados e validados em cada etapa.

A transparéncia ativa também se faz presente nas se¢des sobre a participagdo do MPB
na implementagdo da politica e nas se¢cdes em que estdo descritos os objetivos e a missdo da
organizacdo. Tais informagdes sdo apresentadas com rigor de detalhes, nome de participantes,
data de acontecimento e registros fotograficos. Entretanto, alguns documentos citados e
disponibilizados para acesso por meio de links para outros sites estdo com o dominio
corrompido. Nesses casos ndo foi possivel acessar os documentos ou realizar o download, o
que traz uma alerta para a atualizacdo do site.

Por outro lado, existem algumas informagdes que ndo foram encontradas no site e que

poderiam estar a disposi¢ao da sociedade por meio de instrumentos de transparéncia passiva,



como um formulario de contato ou canais de atendimento, que também ndo foram
identificados na analise.

Ademais, constatou-se que as iniciativas de prestagdo de contas adotadas pela
organizagdo cumprem com o que ¢ determinado pelo proprio MROSC no que se refere a
fiscalizacdo e controle de organizacdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs.
Entretanto, ndo significa que as iniciativas atendem ao que ¢ esperado pela sociedade em
relagdo as informacdes publicadas e os meios pelos quais sao disponibilizadas. Tais
questionamentos podem ser utilizados como objetos de estudos futuros a fim de contribuir
com a legitimidade da atuacdo dessas organizagdes em pautas de interesse social, além do
aperfeicoamento do ambiente juridico em torno do MROSC.

Por fim, ndo foram identificadas informagdes de prestagdo de contas a nivel fiscal ou
financeiro em nenhum segmento analisado. A auséncia desses topicos pode ser assumida
como catalisadora das insegurancas levantadas e apresentadas no inicio deste trabalho,
sobretudo no que se refere a participacdo de grandes empresas e empresarios do Brasil em
organizacdes que, assim como o MPB, ocupam espagos de alta relevancia politica.

Isto posto, entende- se que no sentido normativo a organizagdo esta alinhada com as
incumbéncias instituidas juridicamente. Observa-se também a necessidade de ampliar o
debate a respeito da prestagdo de contas de organizagdes da sociedade civil que t€ém atuado na
implementagao de politicas publicas, considerando que as regras que se aplicam a institui¢des
publicas sdo consideravelmente mais rigorosas. Ja em relacdo ao conceito de accountability
em organizagdes do terceiro setor, ¢ possivel concluir que ainda existe um vacuo de

implementag¢do e discussdao do conceito, fazendo-se necessario expandir estudos sobre o tema.
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