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RESUMO

A Primavera Arabe abalou regimes cujas estrutustes/am ha muito arraigadas na
regido. Diante da ameaga democratica, um novo jargulitico parece estar em
conformacao no Oriente Médio a partir do Consekh@doperacao do Golfo, o qual,
além de adquirir uma roupagem mais militarizaday teuscado ampliar-se para
agrupar monarcas igualmente ansiosos por presens@ano poder. A intervencao
no Bahrain foi uma mensagem explicita destes games autocraticos para as suas
populacdes e para toda a comunidade internaciamadentido de que eles nao
hesitardo em tomar as medidas necessarias paliasuda e qualquer ameaca
revolucionaria na regido. No entanto, a verdadeitancdo dessas manobras tem
sido acobertada pela retorica do Crescente Xetaymada como forma de desviar a
atencdo do déficit democratico que assola o Oridfédio para o Ird, apontado
como o0 causador de todos os focos de instabilid@desgido. Neste contexto, a
Arabia Saudita emerge como principal arquiteta e @ontra-revolucéo, atraindo
novos aliados dispostos a aceitar a sua lideraomga ©ovo centro de poder em troca

da incolumidade de seus regimes.

ABSTRACT

The Arab Spring convulsed regimes whose structwegs for long entrenched in the
region. Given the democratic threat, a new politasaange is being formed in the
Middle East around the Gulf Cooperation Council jclhis militarizing itself and
expanding its club to fit the kings eager to kelbgirt power. The intervention in
Bahrain was a stark message from those autocratergors to their populations and
the entire international society, in the sense ti@y will not hesitate in suppressing
every single revolutionary threat in their backyakibnetheless, the true intention
behind those maneuvers have been hiding underhifaeC3escent rhetoric, resumed
as a way of deviate the attention from the regia@mocratic deficit to Iran — as if it
was the cause of all regional instability. In tb@ntext, Saudi Arabia emerges as the
main architect of a counter-revolution, luring nallves who are willing to accept the

Saudi leadership in exchange for the preservatioheir regimes.
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1 INTRODUCAO

A Primavera Arabe vivenciada na Tunisia e no Egigpirou populacdes
arabes em todo o Oriente Médio. E possivel afimu@ a grande maioria dos paises
experimentou, em alguma medida, rompantes de postg®r reformas politicas,
econdmicas e sociais.

No entanto, verifica-se um curioso fendmeno notguge aos resultados até
entdo alcancados pelo movimento. Apenas regimesrit@mios que adotavam
formalmente o republicanismo como forma de govéonam abalados pela onda de
protestos, enquanto que as monarquias lograrameramse incélumes, néo
obstante também haverem sido vitimas de ataquesgpes.

Os fundamentos desse fendmeno parecem residirvmananjo politico em
conformacao no Oriente Médio, o qual est4 fortaldoeas monarquias da regido em
torno da Arabia Saudita contra o Ird e tem o cormiiwvir a relegar os Estados
Unidos a uma posicéo de parceiro estratégico séconaa |luta pela manutencéo do
status quo

Os meios utilizados pelos regimes conservadores gatar toda e qualquer
reforma democréatica, mantendo-se firmes no podevoleem uma série de
manobras ideoldgicas, politicas e militares.

A manipulacdo do antigo discurso de que o Ird sesponsavel pela criacao
de um Crescente Xiita tem sido uma arma poderosa gesviar as atencdes do
problema da falta de democracia dentre as monarquieeforcar ainda mais 0s
temores da comunidade internacional quanto a gaktkterna do Ira.

A reestruturacao do Conselho de Cooperacao do Gumifcsua vez, cumpre o
papel de aproximar as monarquias do Oriente Médiarantir apoio mutuo contra a
ameaca dos levantes populares, o que denota armag@ de um novo e
importante centro de poder na regido, capitaneatioArabia Saudita.

A intervencdo no Bahrain, por fim, foi uma mensagexrplicita destes
governantes autocraticos ndo apenas para as spatagites, mas para toda a
comunidade internacional, no sentido de que el&® geeparados e nao hesitarao
em tomar as medidas necessarias para suprimir ®dgualquer ameaca

revolucionaria na regiao.



O presente trabalho, portanto, estudara de mods mpiofundado os
interesses que envolvem o discurso do crescenti@ xis contornos da relagcéo
conflituosa entre a Arabia Saudita e o Ird, o $icgilo da intervencdo no Bahrain e
as consequéncias da reestruturagcao do Conselhoatei@cao do Golfo, a fim de
corroborar a hipétese de que estd em curso umdicagiwa mudanca na balanca de
poder do Oriente Médio.

2 A RETORICA DO CRESCENTE XIITA

Ao final de 2004, um ano apos a invasao do IraclespEstados Unidos, o
Rei Abdullah da Jordania fez declaracbes que egpacamo um agouro
inconveniente entre as monarquias do Oriente MédioCrescente Xiita estaria se
formando na regido e nenhum pais com comunidades xintre suas populacdes
estaria eximido da ameaca que isso representavgM/IR 2004).

Quase oito anos se passaram e, no contexto dostdevaopulares da
Primavera Arabe, a mesma retdrica tem sido novariembcada pelas monarquias
do Golfo. Nesta ocasido, no entanto, o discurso dielm capitaneado pela Arabia
Saudita e manipulado de modo a justificar, por gtena intervencédo realizada no
Bahrain em marco de 2011 (DAMIR-GEILSDORF, 2011).

O pretenso inimigo comum ainda é o Ird e a maibmai continua a ser a
populacdo xiita do Oriente Médio, alvo primordialsdefeitos nefastos da difusdo
deste pensamento.

Contudo, é curioso notar que, escuso atras decdlegale que um Crescente
xiita estaria ansioso por tomar o poder e massgongrnantes sunitas, o verdadeiro
objetivo de paises como a Arabia Saudita, BahEairiyados Arabes Unidos e Qatar,
nada mais € que a manutencdo de regimes autosr&tieocontencdo de qualquer
aspiracao democréatica por parte de suas populélddgs-Y OUSEFI, 2009:131).

Considerando-se esse resgate da ideologia do Gtest@ita e a sua
manipulagéo pela Arabia Saudita como forma de -@lea uma posi¢ao de lideranca
na regiao, importa destrinchar as origens do ssgtarentre sunitas e xiitas e a
situacdo atual dessas populacdes muculmanas. BEsioo cumpre discutir as

peculiaridades da retomada desse discurso e sstgsafa geopolitica da regido.



2.1 SUNISMO E XIISMO: ORIGENS E SITUACAO ATUAL DAS
POPULACOES NO ORIENTE MEDIO

O sunismo e o xiismo sdo as duas principais esadapensamento do
Islamismo, ndo obstante existam outras vertentesiimanas. A principal diferenca
entre ambas as linhas reside na interpretacdo splaie descendentes do Profeta
Maomé tinham legitimidade para assumir o papeluer@ade religiosa e guia do
Islamismo.

De acordo com os xiitas, ap6s a morte de Maomé&esahca deveria ser
transferida ao homem que fosse o0 seu parente main, Ali Ibn Abi Talib, seu
primo e genro, de modo que os descendentes decdihecidos como Imams,
dariam continuidade ao trabalho do profeta. A danagé&o shiite deriva da
expressao arabshiat Ali que significa seguidores de Ali, sendo que dedio
préprio xiismo ainda ha trés subdivisbes, de acardm o0s Imams que o xiita
reconhece (CAMPO, 2009:623).

Por outro lado, a época do falecimento do profeteja um grupo muito
influente de mugulmanos que defendia que o nova daveria ser escolhido com
base na sua reputacdo e mediante aprovacao coalspnswm conselho formado
por homens lideres de comunidades. Essa perspeuxtalaou prevalecendo e o
primeiro sucessor de Maomé acabou sendo Abu Balar Ho grupo atualmente
composto pelos sunitas (CAMPO, 2009:623-624).

Neste sentido, a cisdo histdrica entre sunitagas>deve-se, em suma, a uma
disputa politica pela definicdo do herdeiro legitida autoridade religiosa do
profeta. Entretanto, ao longo da historia, o disseioi em larga medida reforcado
por questbes étnicas, politicas, sociais, econ@mianacionalistas do mundo
Islamico, tendo sido amplamente manipulado por g@aréges em prol da satisfacéo
de seus interesses especificos.

A fim de analisar com maior precisdo a questao scente Xiita, impende
explicitar brevemente a situacdo social, politicacenémica de ambos 0s grupos
islamicos em cada um dos paises envolvidos narmaleu

Conforme dados publicados em um recente relat@r®edv Research Center

(2009:8), estima-se que dentre a populacdo mucalrapanas 10-13% sejam xiitas,



0 que em numeros equivaleria a 154-200 milh6esedaidores dessa vertente do
Islamismo. Desta populacéo, apenas 25% vive naagedp Oriente Médio e Norte
da Africa, sendo que a grande maioria, entre 11467emilhdes, encontra-se na Asia,
sobretudo na india, Paquistdo, Ird e Iraque. Aperasquatro paises os Xxiitas
representam a maioria da populagéo, sendo eleed&iAo, o Bahrain, o Iraque e 0
Ira.

Sozinho, o Ird engloba aproximadamente 40% da po@almundial de xiita,
sendo que dentre 0 numero de habitantes vivendoeleagais, estima-se que 90-
95% sejam xiitas. O Iraque, por sua vez, contabillentre os seus habitantes 65-
70% de seguidores do xiismo (PEW REASEARCH CENTHAR9:40).

N&o obstante o baixo percentual de xiitas viverml@riente Médio, ao longo
da historia recente da regido, os paises do Geffose mostrado preocupados em
manter aquela parcela da populagéo sob o maisuabsaintrole e represséao.

Considerando o total de habitantes no pais, a po@alxiita corresponde a
65-75% no Bahrain; a 45-55% no Libano; a 35-40%énten; 20-25% no Kuwait; a
15-20% na Siria; 10-15% na Arabia Saudita; 10% ataQ e a 10% nos Emirados
Arabes Unidos (PEW RESEARCH CENTER, 2009:39-41).

Apesar das cifras mostrarem-se baixas dentre aampgas do Golfo, a
excecdo do Bahrain, a preocupacdo ndo é infundaola efeito, nos Emirados
Arabes Unidos h& uma forte influéncia iraniana sabrcomércio e negdcios. Ja a
regido oriental da Arabia Saudita, conhecida corhblasa e que se estende até a
fronteira com o Qatar e o Kuwait, € densamente pda@or Xiitas deste o século X.
Esta também é a regido onde toda a producédo da@quese concentra, sendo que
70% da forca de trabalho empregada na extracdta§ kKECOBAR, 2006:179).

Em uma regido onde prevalece a regra segundo aoguslinitas ocupam
areas urbanas e dominam os centros de poder @assoanfiguram a parte pobre e
marginalizada da populacdo, o fato deste udltimopgrinabitar a area onde
praticamente toda a riqueza do pais esta concargratbtivo mais do que suficiente
para as monarquias promoverem um regime repress@ntarem estimular a

migracéo de sunitas para a regiao.



No que tange especificamente aos temores da A&aidita relativamente a
sua populacéo xiita, cumpre analisar ligeiramentelacdo entre xiitas e sunitas no
pais que capitaneia o atual discurso do Crescaitge X

Consoante reporta o Relatério sobre o Oriente Méaborado pelo
International Crisis Groug2005), o Reino da Arabia Saudita adquiriu a foque
atualmente sustenta no ano de 1913, quando o Al-Sawsolidou o seu dominio
através do apoio obtido dos guerreiros trilidisvan grupo religioso extremista que
defendia gihad para eliminacéo dos infiéis, dentre os quais estadaxiitas.

Com o estabelecimento definitivo do Reino em 19%32iou-se uma onda de
marginalizacdo dos xiitas, o que foi feito atravds migracdo massiva de
comerciantes sunitas para a regiao oriental daidiSaudita, os quais se negavam a
comercializar qualquer produto com os xiitas ques@lencontravam. Diante dessa
situagao, alternativa outra nao restou aos x#@asao aceitar os empregos oferecidos
pelaArabian American Oil CompanAramco), o que acabou expondo aquele grupo
a diversas ideologias alternativas, como o comumismasserismo, muitas das quais
responsaveis por uma reducdo do dominio xiita mgaoe(INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2005:2).

Ainda neste contexto, 0os governantes sunitas quBrrearam no poder
engajaram-se em politicas de repressao as magiesteeligiosas dos xiitas, atraves
do banimento aos chamados para oracfes e de mdleleceeligiosas e politicas, da
desestruturacdo de centros de educacao religitda, da destruicdo de antigos
santuarios e limitacéo a construcao de novas masqui

O sectarismo na Arabia Saudita € endémico, e oorégm grande
responsabilidade na perpetuacdo deste sistemardisiorio, ja que nédo confronta
os dogmas da doutrina Wahhabi - dentre os quadsaesinti-xiismo — justamente
porque é ela a responsavel por conferir legitimedagdo regime saudita
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2005:9).

Essa é também a realidade de muitos outros pais&olfio, onde persiste
uma flagrante sub-representatividade de xiitas estog oficiais do governo e das
forcas de seguranca, sendo que esta pretericawleste inclusive ao setor privado.
Adicione-se a isso o fato de que muitos clérigapagam a ideia de que os xiitas

sdo os principais inimigos do Isld, e o resultado poderia ser outro sendo uma



sociedade onde as condi¢Oes de vida dos xiitaslesfroporcionalmente piores e
mais duras do que as do restante da populacao NBHRG, 2011:2-3).

Feita esta breve exposicdo da situacdo atual d@s,xcumpre perquirir 0s
fatores que estéo por tras da retdrica do Crese@itdiee quais as reais intengdes dos
seus propagandistas.

2.2 POR TRAS DA TEORIA DO CRESCENTE XIITA

Conforme apontado anteriormente, a retérica do dérds Xiita foi
empregada em 2004, pelo Rei Abdullah da Jordaegui®lo ele, a Guerra contra o
I[raque teria como resultado dltimo a formacdo de @rascente Xiita, que se

estenderia a partir do Ird em direcédo ao Iraq&ria e ao Libano.

If pro-Iran parties or politicians dominate the ndwaqi government, he
[Rei Abdullah]said, a new "crescent” of dominant Shiite movements
governments stretching from Iran into Iraq, SyrindaLebanon could
emerge, alter the traditional balance of power betw the two main
Islamic sects and pose new challenges to U.S.asterand allies. [...]

Abdullah, a prominent Sunni leader, said the ci@matof a new Shiite
crescent would particularly destabilize Gulf couesr with Shiite

populations. "Even Saudi Arabia is not immune fitbis. It would be a

major problem. And then that would propel the posy of a Shiite-

Sunni conflict even more, as you're taking it outhe@ borders of Iraqg,"

the king said(WRIGHT, 2004).

Aquela, no entanto, ndo foi a primeira vez em qtenoor do empoderamento
xiita foi externalizado na forma de um discursonpowido por sunitas. Em 1991,
apos os levantes xiitas ocorridos no Iraque, dgdéWahabbi da Arabia Saudita,
Sefr al-Hawali, alertou para a formacéao de um aiica a partir do Afeganistao, que
se estendia para o Paquistao, Ird, Iraque, Tur§iiia, e Libano (YAMANI, 2009).

A retomada do discurso no contexto da invasaoatpu em 2003 deve-se ao
temor de desfiguracdo da balanca de poder no @ribmdio. Isso porque, a
instauracdo de um governo democratico em um paisaleria xiita e dotado de
grande poder de influéncia na regido representmaauposta ameaca aos déspotas
sunitas que governavam 0s paises vizinhos.

Amir M. Haji-Yousefi (2009), no entanto, salientaegos doutrinadores ainda
nao chegaram a um consenso acerca da real exsstbneim Crescente xiita e até

que ponto iSso representa uma ameaca para oS pEjElEss por sunitas.



De fato, ha um senso comum de que a instauracmdegime democratico
no Iraque fortaleceu o processo de empoderamestgiitias na regido, obrigando os
governantes a reconhecerem uma parcela até emj@eceta da populacdo, que
passaria a demandar maiores direitos.

No entanto, para alguns autores isso ndo sigrfieaum bloco xiita estaria
se formando com o fito de confrontar os sunitagedé&io, por diversas razoes.

Primeiro porque, segundo Haji Yousefi (2009:117)120 populacdo xiita
nao forma um bloco coeso e monolitico, sendo enlideg®e um universo
fragmentado, polimorfo e sujeito a diversas autwiéd politicas que se orientam
conforme interesses distintos. Essa caracteritditdém faz desmoronar qualquer
acusacao de que um eixo xiita estaria orientandogstir de uma légica militar ou
expansionista.

Além disso, o autor considera descabida a eleig&opdises supostamente
envolvidos na formacdo de um Crescente Xiita. AaSpor exemplo, ndo pode ser
considerada como um pais xiita sob nenhum parametnra vez que a maioria da
sua populacao € sunita e o poder esta fortementecwado nas maos dos Alawitas,
0S quais sequer sdo vistos como legitimos xiitasxifas do Iraque, por sua vez,
ainda orientam-se pelos resquicios de rivalidadeades pela Guerra Ira-lraque na
década de 1980, além de terem deixado claro apésagdo de 2003 que nao
possuem qualquer intencéo de instaurar uma Republamica no pais.

O envolvimento do Ird, por outro lado, é controveispos ser negligenciado
pela comunidade internacional, inclusive pela ONlwrante a invaséo pelo Iraque, o
Ird passou adotou como orientacéo primordial dgsliica externa a eliminacéo de
qualquer interferéncia estrangeira em seus assumtesnios. Assim, a partir do
momento em que a ideia do Crescente Xiita € intrioldupelos paises arabes mais
conservadores, o Ird imediatamente prontificou-gsefatar todas as acusacgdes de
que estaria capitaneando aquele eixo.

De acordo com aquele pais, a Revolucao Iraniananiai revolucao islamica,
e ndo uma revolugdo xiita como muitos paises arapbesgoam. Neste sentido,
seriam infundadas quaisquer dendncias de que eshdtia provocando levantes
xiitas no Oriente Médio, uma vez que o pais seepokt um defensor do Isla e dos

muculmanos como um todo, sem sectarismos.



The Muslim Ummah is a united one and there is todhShia or Sunni.
We have supported Sudan. Is Sudan a Shia stat&anai one? We have
defended the rights of the Palestinian people,they Sunni or Shia? We
don’'t mind whether they are Shia or Sunni. We dagt they are
Muslims... The Muslim world should know that the imamation and the
Islamic Republic of Iran will never take any stepscreating diversity
among Muslims(AHMADINEJAD apudHAJI-YOUSEFI, 2009:122)

Do ponto de vista iraniano, a retorica do Crescefita € um artificio
utilizado pelos paises arabes, com apoio dos Estddalos, para isolar o pais e
criar uma atmosfera ainda maior de intolerancepeassao contra a populagao xiita.

A despeito das declaracbes das autoridades deolzés dissonantes afirmam
gue O pais estaria aproveitando a oportunidade grapdiar seu poder e influéncia
politica na regido, a partir de uma politica exdeoaseada na defesa do xiismo e do
suposto financiamento de revoltas nos paises do @ILGESAM, 2011).

Com efeito, as alegacOes de que o Ird estariaragmi@voltas populares no
Oriente ndo passam de meras especulacbes até onmom&o ha qualquer
evidéncia concreta de que aquele pais estariagdenal maneira interferindo pelo
sucesso dos levantes contra as monarquias do @otfontexto da Primavera Arabe.
A Revolucdo Islamica de 1979 ndo gerou o tdo temefleito domind do
levantamento das massas, de modo que nao se padenfauma atual tentativa de
exportar a revolucdo para outros paises. Por datto, em momento algum os
manifestantes fizeram alusdo ao Ird enquanto modittemais, o Ird esta
plenamente ciente do seu isolamento internaciamafjue o faz perseguir uma
politica de aproximacdo com os demais paises, er@osconveniente no momento
criar inimizades ainda maiores com seus Vizinh®&TERNATIONAL CRISIS
GROUP, 2011:10-11).

Resta concluir, portanto, que a verdadeira agemdatrps da retorica do
Crescente Xiita € desviar a atencéo dos Estadatoslneé da sociedade internacional
como um todo, de um problema muito mais grave eniegque afeta a regiao do
Oriente Médio: os regimes autoritarios e antide@ibas.

A invaséo do Iraque significou a queda de um long#tador e a instauracao
forcada de um regime democréatico, fazendo do paipassivel preludio do que os
Estados Unidos desejavam que acontecesse em tQuierme Médio. Os Estados
arabes, portanto, viram-se diante do seguinte diles® por um lado precisavam da

protecdo dos Estados Unidos numa regido extremanreiavel, por outro se viram



compelidos a promover reformas politicas que amaagaeus regimes totalitarios.
A solucéo encontrada pelo Rei Abdullah para desvetencao do mundo foi sugerir
a formacdo de um Crescente Xiita que visava a e§mado dominio iraniano — no
gue foi prontamente acompanhado pelo Egito e pelhia Saudita.

Em um contexto onde o Iraque estava enfraquecidd despontava como
uma nova lideranca regional, o que indubitavelmeef@esentava uma ameaca,
sobretudo aos paises do Golfo. Estes, entdo, af@ame-se da ascensao dos xiitas
iraquianos ao poder e da inabilidade dos Estadado’rem conter o programa
nuclear iraniano para livrarem-se de dois probledeaama s6 vez. Tanto a onda de
democratizagdo quanto a lideranga iraniana nacaqmderiam ser contidas com a

difusdo da retorica do Crescente Xiita supostamaai@ovido pelo Iré.

As a result, one can observe that the main reagoth& concern of Arab
states about what they call the Shia crescent istim® rise of Shia to
power in Irag, but in fact their fear of democratiion. In other words,
the real threat to the Arab world is its democratian and not
necessarily the rise of Shia power in the regios.\Ali Nasr implicitly
says that the concern of Arab states about theafithe majority in Iraq
mainly refers to the fact that it is the first Arabuntry in which the rule
is determined by a democratic process (Nasr, 20@®). The revival of
Shia power in the region points to the legitimacigis that is erupting
among the leaders of the Arab world in which thegr fdemocratization
at their doorsteps(HAJI-YOUSEFI, 2009:126)

Cumpre notar, por fim, que a manipulacdo daquedeudso contra o Ira
amolda-se também aos interesses dos Estados Uradegido.

O fracasso da politica norte-americana no Orienddidfez com que o pais
buscasse por a culpa em outro ator, sendo que ené¢dadrou-se perfeitamente no
papel de raiz de todos os problemas daquela aoyghtzona.

Neste sentido, a politica de contencdo do prograumkear do Ird e de toda a
sua influéncia no Oriente Médio faz com que os destdJnidos apoiem qualquer
coalizdo do Golfo Pérsico que vise confrontar agumitro pais, sendo que 0s
Estados Arabes mais conservadores mostraram-se @amincipal forca centripeta
deste processo (HAJI-YOUSEFI, 2009:128-129).

Diante do exposto, é possivel concluir que a rettamdo discurso do
Crescente Xiita pela Arabia Saudita no contextoPdanavera Arabe tem por
objetivo, mais uma vez, distrair os Estados Unel@ascomunidade internacional dos
problemas internos dos paises arabes no que tamge saus regimes

antidemocraticos.



3 A RIVALIDADE SAUDI-IRANIANA

A Arabia Saudita e o Ird mantém uma relacdo inemste de disputa por
influéncia no Oriente Médio, sobretudo na regiddzadfo. Numa espécie de Guerra
Fria ha muito travada entre os dois paises, o gdeham é visto como a perda do
outro, em um claro jogo de soma-zero (BOUCEK, 24E):

O periodo de turbuléncia provocado pela Primaveebd apenas contribuiu
para que as relacdes experimentassem uma congddederioracdo, tendo atingido
seu 4pice na intervencdo promovida pelo Conselh&€agperacdo do Golfo no
Bahrain.

Com efeito, a Arabia Saudita luta para aniquilalate qualquer situacdo de
inseguranca, instabilidade e incerteza na regidmando pela absoluta preservacéo
do status qup o que faz através de um discurso religioso deceda injecdo de
vultosas quantias nos paises que pretende ter algaos.

O Ird, ao contrario, tende a prosperar no curtagean um ambiente dubio e
movedico, aumentando a sua esfera de influénaanartdo fértil o terreno sobre o
gual tenta inseminar a sua ideologia. Desde a &wak Iraque pelos Estados
Unidos, o Ird tem se empenhado em preencher oesvdeixados pelo declinio do
regime iraquiano, oferecendo apoio politico e fowro a diversos grupos da regiao,
uma manobra que tem se mostrado eficaz (BOUCEK]:2D1

Ademais, apesar de o Ird ser considerado por maitkefensor dos direitos
dos xiitas contra a opressdo dos monarcas do Golfajs prefere projetar-se como
um defensor do pan-islamismo em geral, sem seattasis colocando-se como
inimigo apenas do imperialismo, dos Estados Unedds Israel.

Assim, 0 seu pretenso papel na regido seria muéis m de um lider do
Mundo Islamico, enquanto que a sua maior preocapagéia a minimizagdo ou
eliminacdo dos lacos militares que os paises ddoGubhntém com os Estados
Unidos (TERRILL, 2011:14).

A fim de contextualizar a escalada de hostilidaglese o Ird e a Arébia
Saudita, cumpre fazer uma breve remissdo aos &toaracteristicas culturais e

politicas que levaram aqueles Estados a atualmoisentexto da Primavera Arabe.



A Arabia Saudita e o Ird sempre mantiveram umalidade natural desde a
formacdo de ambos os Estados. Dentre as causa®ndarréncia entre eles,
entretanto, duas sempre se fizeram presentes:séquia proeminéncia religiosa no
mundo mucgulmano e as querelas em torno dos pregopstmleo.

No que tange a primeira, tanto a Arabia Sauditatsw@uanto o Ird xiita se
autoconclamam a vanguarda do mundo mucgulmano naestedo-se, cada um deles,
o legitimo lider da religido islamica.

A Arébia Saudita, por um lado, justifica a sua st@superioridade no fato
de ser o berco de todo o islamismo e da linguaeassdmdo que os clérigos sunitas
mais tradicionais ndo hesitam em afirmar que dasxgao a pior espécie de hereges
do mundo mucgulmano. Para fortalecer a sua posicés,saudita ainda se vangloria
de possuir o titulo de guardido dos dois lugards sagrados para a religido, Meca e
Medina (NASR, 2011).

O Ird, por sua vez, recorre a sua histéria antaga difundir uma supremacia
cultural e civilizacional perante os demais padessolfo. Além disso, confia que
possui uma superioridade estratégica e tatica giaaemesmo ciente de que nao
detém o mesmo aporte de recursos financeiros da@aA&audita. Digno de nota que
o Ir4, ao contrario do reino saudita, ndo orientaea discurso no sentido do
sectarismo, mas sim no sentido de um pan-islamismo,unido de todos os
muculmanos contra o imperialismo, os Estados Unidtssael (BOUCEK, 2011:2-
3).

Além da longeva disputa entre qual Estado seriaguidor e guardido da
verdadeira fé muculmana, o petréleo também foi rpaito tempo um ponto de
conflito.

Até pouco tempo atras, a Arabia Saudita figurakesma no topo da lista de
paises com maiores reservas de petréleo do muaddo(fperdido a posi¢do para a
Venezuela, em 2011), restando ao Ird um longinggorgo lugar (OPEP, 2011).

Enquanto o Ird manteve-se como um defensor da rgdbrde altos precos
para o petrdleo, a Arabia Saudita sempre prefermaater os precos estaveis entre
70-80 ddlares o barril (BOUCEK, 2011:3).

Com as sanc¢0Oes aplicadas contra o Ird, a produegeetioleo no pais foi

significativamente restringida, o que somado asrigégs de investimentos



estrangeiros levou a Arabia Saudita a conquistax grande vantagem no mercado
de energia.

Desse modo, € vantajoso para a Arabia Saudita mastgrecos do petréleo
mais baixos, uma vez que o pais é plenamente dapazmentar a qualquer tempo a
sua producdo de petréleo e, com isso, 0s seussluOrtrd, por outro lado, ndo tem
qualquer possibilidade de fazer o mesmo, o quedaz que a manutencdo de um
preco baixo para o barril de petréleo tem funcioneadmo uma arma contra a sua
economia ja debilitada pelas sancées (MILANI, 2011)

Esta controvérsia, contudo, pode vir a ser ameaizzlo fato de que a
Arabia Saudita possivelmente ird precisar aumesdggorecos do barril de petréleo
para fazer frente as inUmeras despesas que a ¢caotda Primavera Arabe |he tem
exigido.

A rivalidade Saudi-Iraniana, no entanto, foi exjpdimente deflagrada apés a
Revolucao Islamica de 1979, e aprofundada com ar&ué-Iraque na década de
1980.

Nos anos 1970, tanto o Ird quanto a Arabia Sagditavam de boas relacdes
com os Estados Unidos, que os via como os doisepilaindamentais da politica
norte-americana na regido do Golfo Pérsico. Apdegrermeadas pelas rivalidades
descritas anteriormente, as relacdes que aquelkepaises mantinham entre si eram
estaveis e variavam entre lacos bilaterais mammenos fortes (BOUCEK, 2011:2).

Quando a Revolucdo Islamica de 1979 derrubou omeegautocréatico
iraniano pro-Estados Unidos, muito mais que umalgisimudanca de regime estava
em jogo. Os revolucionarios que ascenderam ao ptvdareram consigo uma
postura fortemente opositora das monarquias enl, germpassaram a desafiar os
regimes dos demais paises arabes do Golfo.

Em novembro de 1979, motivados pelos ultimos acom&ntos no Ird, xiitas
gue habitavam a Provincia do Leste na Arabia Saw@taram a proibicdo contra as
suas manifestacdes religiosas e iniciaram uma gs@ci para celebrar o dia da
Ashura, comemoragédo sagrada no xiismo. Naquelawpdade, os manifestantes
carregaram fotos do pai da revolucéo iraniana, @it Ruhollah Khomeini, bem

como faixas de protesto contra o governo saudiba &stados Unidos. A Arabia



Saudita reprimiu fortemente a procissao, que acabastendendo durante trés dias
e resultou em diversas mortes entre civis (TERR2Q1,1:5-6).

A partir de entdo, a Arabia Saudita passou a parpagddeia de que o Ird era
0 verdadeiro instigador das massas contra as maaarqdo Golfo,
responsabilizando-o por todos 0s seus problemasod.

They never cared about illegitimacy of their ownrlitpmal structures.
They thought that political stability could be miimed by relying on
tribal and authoritarian methods. Therefore, thearbed Iran for any
protest within their borders. If a political groupbjected to unfair
policies of the Persian Gulf littoral countries, eth pointed an
incriminating finger at TehrafMOTTAQI, 2011:1).

As acusacodes de interferéncia nos assuntos regitamaniinaram por servir de
justificativa para a invasdo do Ird pelo Iraque, setembro de 1980, quando a
Arabia Saudita garantiu forte apoio diplomaticanarficeiro ao Iraque.

Em 1987, as hostilidades entre os dois paises amma@ropor¢cdes ainda
maiores quando, durante sua peregrinacao para Mecgrupo de iranianos iniciou
protestos que foram fortemente reprimidos pelaga®rde seguranca da Arabia
Saudita, deixando mais de 400 mortos. O Ird cufpduabia Saudita pelo ocorrido e
exigiu a entrega dos locais sagrados a Republ@misa. O reino saudita respondeu
reduzindo a entrada de peregrinos iranianos, apati@ando a restabelecer o transito
de iranianos em 1991 (TERRILL, 2011:6).

Com a morte do Ayatollah Khomeini, em 1989, asqt@g entre os paises
experimentou uma significante melhoria, sobretudaracte o governo de
Mohammad Khatami, que buscou aproximar-se da Ardhigdita para apaziguar o
isolamento do Ird4, além de ter sido o primeiro ideygte iraniano a visitar
oficialmente Riyadh.

No entanto, desde a eleicdo do presidente Mahmbuatbdinejad, em 2005,
a atmosfera de desconfianca voltou a imperar, salwveem razdo do programa
nuclear iraniano, que faz a Arabia Saudita temefupdamente a possibilidade de
um confronto direto entre o Ird e os Estados Unidoeegido do Oriente Médio.

4 A PRIMAVERA ARABE E A INTERVENCAO NO BAHRAIN

Os acontecimentos ocorridos no contexto da Priraaabe provocaram

distintas reac6es por parte da Arabia Saudita ledddluitas sdo as especulacdes no



sentido de que os levantes no Oriente Médio faemneo Ir& e aumentam a sua
esfera de influéncia na regido, motivo pelo qualestaria supostamente por tras do
financiamento de muitos grupos rebeldes, sobreagleles compostos por xiitas
(BILGESEAM, 2011:11). No entanto, a andlise da es&® dos efeitos das
mudancas ocorridas com a Primavera Arabe exigermaigela e uma ponderacg&o
especifica conforme os casos concretos.

A administracdo de Hosni Mubarack no Egito deserm@esm um importante
papel de opositor do Ird na regido, funcionandoaom elemento de contencéo da
influéncia iraniana no Oriente Médio.

Diante disso, W. Andrew Terrill (2011:10-13) poraleque é factivel
imaginar que a queda do presidente egipcio ateoslanteresses do Ird no curto
prazo, sobretudo considerando-se a possibilidadenstauracdo de um regime
Islamico e o consequente restabelecimento dasdesadiplomaticas entre os dois
paises.

Talvez com essa mesma suposi¢ao, o Supremo Lateamo, Ayatollah Ali
Khamenei, apoiou enfaticamente os manifestantdsgito e sugeriu que os eventos
em curso eram um reflexo natural da Revolugdodrane uma tentativa de instaurar
uma Republica Islamica (PETERSON, 2011).

Terrill (2011), entretanto, chama a atencao paifa fédores que, no longo
prazo, podem atuar contra o Ird. Primeiro, o asédienta que regimes fundados em
ideologias podem vir a se tornar grandes inimigmsa vez que sao grandes as
chances de divergirem quanto ao caminho que meltemde aos ditames da sua
ideologia. Segundo, as pretensdes iranianas dabedstimento de relacdes
diplomaticas com o Egito podem vir a ser frustragelas tentadoras ofertas dos
demais paises do Golfo.

Com efeito, aterrorizadas pela queda de Mubarackn@arquias do Golfo
decidiram afastar qualquer possibilidade de umangdi entre o novo governo do
Egito e o Ird. Para tanto, a Arabia Saudita e @aQaiometeram investir bilhdes na
reconstru¢do do Egito, que aceitou sem pestanepmssibilidade de n&o ter que
recorrer a mecanismos como o FMI ou o Banco MurfM@CORMICK, 2011).

Logo, apesar de incerto o futuro da politica exteln Egito, os paises do

Golfo ndo tém intencdes de facilitar o caminho gated, que, ao contrario do que



alguns imaginaram, ndo parece deter tanto podefldéncia sobre o novo governo

do Egito. N&o se pode, assim, afirmar que a Priraafkeabe tenha sido um evento
favoravel e estimado pelo Ird, tampouco que todoProtestos representem uma
ameaca para a Arabia Saudita. E este fato ficaaaimals evidente ao analisar-se o
caso da Siria.

A Siria tem sido durante anos o aliado mais préxooolrd no Oriente
Médio. Juntamente com a Libia, a Siria foi um daisas paises que apoiou o Ird na
guerra contra o lIraque. Além disso, ambos os patpegsdam profundas
desconfiancas contra os Estados Unidos e Israslioseambém fortes aliados no
apoio ao Hamas e Hezbollah.

A Arabia Saudita, por sua vez, € receosa com m@lacggiria, um pais que se
define como Republicano e governado pelos Alawitasa ramificagdo do xiismo.
Apesar disso, ambos ja cooperaram entre si dusatriese do Golfo de 1990, quando
Damasco enviou tropas para apoiar a Arabia Saaditla Saddam Hussein apés a
invasdo do Kuwait (TERRILL, 2011:30).

No que tange ao desenrolar da Primavera Arabe mea 8ilrd tem sido
acusado de ajudar o governo sirio a reprimir ositgres do regime, acusacgdes que,
no entanto, ainda nao foram publicamente comprevaba fato, num primeiro
momento, o IrA seria 0 maior perdedor na hipétesaurda queda definitiva do
governo de Bashir al-Assad, sobretudo porque ana8&oede um governo sunita ou
pro-Estados Unidoscertamente significaria o fimrdeéfo da alianca entre aqueles
paises.

Ocorre que, apesar da Arabia Saudita ter se poaocontra a repressao
perpetrada pelo regime de al-Assad, tendo retisslo embaixador de Damasco
(ARAB NEWS, 2011), ver o Ird perder o seu maioad@t no Oriente Médio néo
seria o0 suficiente para compensar a presenca deaisndemocratico na regido. A
Arabia Saudita €, acima de tudo, um pais ultracuader, que dificilmente toleraria
uma vitoria revolucionaria pré-democracia na szantianca (TERRILL, 2011:33).

O caso do Bahrain, no entanto, foi 0 mais sigriftcapara a reestruturacao
da balanca de poder no Oriente Médio, sendo avarieéo naquele pais um fator

crucial para a ascensao da Arabia Saudita come®@pao de poder da regiao.

The column of tankgo Bahrain]also served as a symbolic shot across
the bow of Iran: the brazen move was a clear sidgrah Riyadh to every



state in the Middle East that it would stop at riogf ranging from soft
diplomacy to full-on military engagement, in itstetenination to lead a
region-wide counterrevolutiofBRADLEY, 2011)

Inspirados pelas manifestacdes exitosas ocorridasumisia e no Egito, a
populacdo do Bahrain reuniu-se em um protesto dafa — 14 de fevereiro — fazia
remissao aos dez anos do referendo que aprovoradesAcao Nacional, um plano
lancado pelo rei Hamad Al Khalifa que prometia refas politicas graduais. Na
pratica, no entanto, essas reformas nunca foranpletamente efetivadas, o que
somado ao descontentamento generalizado dianteaardnacgéo institucionalizada
e perpetrada quase que explicitamente pelo govdevou os bareinitas a se
insurgirem no contexto da Primavera Arabe.

A maioria da populacdo é constituida por xiitas,qne entanto, sao
totalmente marginalizados da sociedade. O sistégitaral distrital € manipulado de
modo a garantir uma maioria sunita no Parlamensocddgos publicos, quando nao
estdo ocupados por membros da familia real, séoritaajamente dominados por
estrangeiros. Além disso, especula-se que o goy@mmova politicas que visam
alterar a composicdo religiosa do pais, atravéscalecessdo de nacionalidade
Bareinita a &rabes sunitas (INTERNATIONAL CRISISG&P, 2011:4).

Mas esta ndo era, definitivamente, a Unica motivagas revoltosos. O
elemento que uniu a populacdo enquanto Bareirs&ams, distingdo entre sunitas ou
xiitas, foi a insatisfac@o generalizada com ossdhdices de desemprego em um pais
onde dois tercos da populacdo tem menos de tmas & problema torna-se ainda
mais critico quando se considera que ha inUmergxieg empregados no Poder
Judiciario, enquanto que lemenitas, Jordanianoguiftaneses e outros arabes
sunitas ocupam os postos das For¢gas Armadas de fimando o que a populagéo
define como um exército de mercenarios (DAMIR-GHICERF, 2011).

Em suma, o quadro de descontentamento geral devia-saspiracdes
previamente frustradas por maior abertura poligcgarticipacdo popular nos
processos eleitorais e de governancga; liberdadgemfoentais; abolicdo das politicas
de segregacao religiosa; combate a corrupgdo; meistibuicdo da riqgueza do

pais; combate ao desemprego; e melhores salarios.

The bulk of the protesters belonged to the maj@Hiite population, but
their demands were not sectarian or religious. éast, demonstrators
called for substantive democracy, human rights amgrovement in
services. As seen, and unlike Shiites in neighbguSaudi Arabia,
Bahraini Shiites do not face religious oppressiar ge but, like their



Arab brethren throughout the wider region, are egieed mostly by
socio-economic grievances(INTERNATIONAL CRISIS GROUP,
2011:6)

O que comecou, entretanto, como um protesto pagfic reformas politicas,
sociais e econdmicas acabou por evoluir para umalgpelo fim do regime
monarquico no Babhrain.

O desenrolar das manifestacbes em um sentido adwaga sistema de
governo vigente alarmou ndo apenas a monarquiaathoal, mas seus pares no
Golfo Pérsico. A repressao foi reforcada e as fodm segurancga, ao contrario do
gue ocorreu na Tunisia e no Egito, ndo se voltagara o lado dos seus
compatriotas, notadamente porque sdo compostasfrangeiros que nao se sentem
parte da populacdo. Por outro lado, a pressaonexégrcabecada pela Arabia Saudita
exigia do Bahrain medidas mais robustas que n&@sgem a onda de protestos por
democracia tomar proporgoes desmesuradas.

Diante da inabilidade do Bahrain em conter soziokoimpetos da sua
populacdo, os paises do Golfo resolveram intemirrpeio de uma organizagao, o
Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG), na qualpséites o Bahrain, a Arabia
Saudita, o Qatar, os Emirados Arabes Unidos, OmE@wait.

O principal elemento que propulsionou a interverfgii@ temor que pairava
dentre os monarcas do CCG de que qualquer éxitevadta bareinita servisse de
inspiragdo as suas proprias populacdes oprimidapagando o problema por toda
regido. Isso porque, todos 0s paises mantém ummeefgirtemente repressor, altos
indices de desemprego e desigualdade social, aknpodsuirem parcelas de
populacao xiita, em grande medida tiranizadas pgbogrnantes sunitas. A ameaca
as monarquias, portanto, era praticamente existeiBITERNATIONAL CRISIS
GROUP, 2011:8).

Considerando-se que o Tratado de Defesa ConjuntaCalaselho de
Cooperacdo do Golfo estipulava que apenas em casagekssao externa contra
gualguer membro do CCG poderia haver uma ingerénititar conjunta dos demais
integrantes, foi preciso elaborar um discurso ggtimasse uma intervencdo no
Bahrain (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2011:8).

Inicialmente, o governo Bareinita empenhou-se dmateg a manifestacéo do
dia 14 de fevereiro como sendo uma revolta unicéengiita, mobilizando grupos

sunitas a se manifestarem explicitamente a favgosgerno.



These demands cross religious, ethnic, tribal ahalssc lines. The
sectarian card was played by the hardliners in &leKhalifa family in
order to divert attention away from the demandthefpeople by blaming
Iran for the uprising.And yet, none of the movemémtthe region have
been about Iran. The model of an "Islamic Repub$c/ery unique to the
modern history of the country and not really tramable to anywhere
else, certainly not in the same formgDIB-MOGHADDAM, 2011)

Feito isso, resgatou-se a tese do Crescente Xataual ja foi alvo de farta
explanacéo linhas atras. A tese, entretanto, faiulaola de maneira a traduzir a ideia
de que o Ird estaria por tras dos levantes no Bahcancretizando-se assim o
requisito da presenca de uma ameaca externa parama intervengao conjunta
pudesse ser levada a cabo.

Em uma declaracédo oficial, o rei Hamad Bin Isa hi&ika do Bahrain
afirmou explicitamente queAh external plot has been fomented for 20 to 30@syea
until the ground was ripe for subversive designisedle announce the failure of the
fomented pldét(BBC, 2011). Apesar de ndo mencionar o autor uf@sta trama, a
declaracao foi um aviso ao Ird e muitas foram a8es que levaram a escolha desse
pais como fonte de toda a turbuléncia no Bahrain.

Primeiramente, ha muito o Ird costumava insinu& @uBahrain era uma de
suas provincias, em virtude de uma ocupacédo tem@gemovida pela Pérsia na
ilha, no século XVIIl. Antes da revolucao islamiaa,Xa chegou a ameacar que
alcancaria a unificag@o dos territorios pelo uséodga, se necessario, o que foi alvo
de reprovacéao por toda a comunidade internacid@gRRILL, 2011:19-20).

O pais também argumentava que a populacdo barsmitentia iraniana —
hipotese que foi veementemente afastada por unonielalas Nacdes Unidas, apds
consultas diretas a populacdo em 970

Apéds a Revolucdo antimonérquica de 1979, o Irdquaasser considerado o
maior inimigo dos paises do Golfo, pois muitos sletdegaram haver sofrido
tentativas iranianas de exportar a sua revolucadal®ain teria sido, inclusive, uma
dessas supostas vitimas.

Em 1981, 73 pessoas foram presas porque supostas®idgm responsaveis
por uma tentativa de golpe promovida contra o guveto Bahrain. Todos foram
acusados de possuirem ligagcdes com a Fronte Isléaeid.ibertacdo do Bahrain e

com o Exército dos Guardides da Revolucao Islanaitdnos sediados no Ird. Apesar

! Disponivel em: http://web.mit.edu/cascon/cases/dash.html



de o governo iraniano haver negado veementemerdkwpr envolvimento no
golpe, o episédio levou o Bahrain a apoiar o Iraq@e guerra contra o Ira
(TERRILL, 2011:20-21).

Durante a Primavera Arabe, revelou-se convenigrisar o pais de interferir
mais uma vez nos assuntos internos de outro paEbisetado em um contexto de
isolamento devido as desconfiancas mundiais camgdelao seu programa nuclear.

O Ird, no entanto, negou as acusacdes de quédstaiando promover uma
politizacdo das massas xiitas contra a monarquiaifda. Nao obstante, ao mesmo
tempo, o governo iraniano foi claro ao defendeireitd de protesto da populacao e
ao condenar a intervencao do CCG no Bahrain (NIKZu11).

De fato, ha poucas evidéncias da participacadgainamos levantes @éspite
GCC fulminations, no clear evidence of Iranian abwe military role in this unrest
has been made publi(TERRILL, 2011:24).

Além disso, os bareinitas deixaram claro que ptate enquanto cidadaos do
Bahrain sem sectarismos, e por reformas doméstdas de afirmarem que néo
pretendiam o estabelecimento de um regime similar iraniano (DAMIR-
GEILSDOREF, 2011).

Criado o pretexto da ameaca xiita, da interferéimai@ana nos assuntos de
outro Estado e com o fito de impedir a propagag@opiotestos pelos demais paises
monarquicos do Golfo, legitimou-se o envio de teoml Ardbia Saudita, dos
Emirados Arabes e do Qatar para o Bahrain. As $repttangeiras voltaram-se para
a protecdo da infraestrutura do pais, a fim dedibas forcas de seguranca bareinitas
dos servicos de rotina e deixa-las focadas ex@dusinte na repressao dos protestos
populares (AL JAZEERA, 2011).

Mais do que uma acgao para restaurar a ordem naiBalar intervencao foi
um aviso explicito das monarquias para as suasctgps populacées no sentido de
gue nao iriam tolerar manifestacdes contrariaggone, demonstrando, sobretudo, a
sua capacidade de reprimir e punir violentamenteeosltosos. Além disso, a
mensagem deveria atingir as massas xiitas e dertpara as consequéncias de

eventuais atividades em alianga com o Iré.

Thus far, the Gulf States have explored every plesdiplomatic avenue
in order to avoid any escalation of the situatiohwran. By opting to go
into Bahrain and adopting a robust diplomatic stanthe Gulf states are



trying to show Iran that there are lines of demdiwma that it must not
cross (DIAB, 2011).

Com efeito, o significado e as consequéncias daviencdo no Bahrain sédo
extremamente valiosos para a andlise das relag@esacionais da regido, e serdo

objeto de analise no item seguinte.

5 O CONSELHO DE COOPERACAO DO GOLFO E A NOVA ESTRUTURA
DE PODER DA REGIAO

O Conselho de Cooperacdo para os Paises Arabesolio (ECG) foi
constituido em maio de 1981, durante a Guerrar&@gue pelos Estados da Arabia
Saudita, Qatar, Bahrain, Oma, Kuwait e Emiradosbésa Unidos, os quais
compartilham regimes politicos similarmente conasdoves.

A conformacdo de um mecanismo de cooperacao enfpaises do Golfo se
deu no contexto do pés-Revolucdo Iraniana, objetivaconcertar acfes diante da
possivel ameaca que 0 movimento antimonarquicoréordpresentava para 0s
governantes da regido. O CCG atendia, portantana necessidade de reforcar a
seguranca dos regimes contra ameacas provenient@sadoropria populacdo e dos
paises vizinhos (ULRICHSEN, 2012).

De acordo com o artigo 4° da Carta constitutiva@®G, o 6rgéo foi
instituido com o objetivo de promover integracdmerdenacao entre 0s paises nos
setores financeiros, comerciais, econdmicos, edwtais, culturais, cientifico,
tecnoldgico, da industria, da agricultura, e deursms naturais. No entanto, as
relacoes entre 0s membros tém sido permeadasreekgncia de acordos bilaterais
com outros paises de fora do CCG, dificultandowfggalecimento enquanto bloco
regional.

Em 1984, o CCG criou um embrionario sistema des#efeletiva, a Forca de
Protecdo da Peninsula (Peninsula Shield Force)e€amismo, no entanto, mostrou-
se falho logo na primeira oportunidade que tevea pawar — durante a invasao do
Kuwait pelo Iraque —, uma vez que aquela Forcardee€ao manteve-se totalmente
inerte, tendo inclusive recusado a proposta de @en@rmar um exército conjunto
(BBC, 2011).

2 Disponivel em: http://www.gcc-sg.org/eng/indexftitml?action=Sec-Show&ID=1



Desde a invasao do Iraque em 2003, no entantaona @& seguranga voltou
para o centro da agenda dos paises do CCG, quaugaado reduzir gradativamente
a dependéncia que possuem da protecéo oferecmapsidos Unidos.

O grande desafio tem sido, no entanto, encontrameio de estabelecer uma
cooperacao efetiva na &rea. Isso porque, 0s padesonseguem alcancar um
consenso sobre a extensdo da ameaca imposta @eloaljue e 1€men, tornando
impossivel a adocdo de uma abordagem comum ao eprablna regido
(ULRICHSEN, 2012:2).

Dito isso, importa destacar que a intervencédo nbrda representou nao
apenas uma concertacdo de posturas dos paises@m&&rea de seguranca, mas
uma acao efetiva promovida sob a égide do Cons&bgundo Shenaz Kermali
(2011), tratou-se de uma mensagem poderosa a ¢sdogositores do regime e aos
demais paises de fora da regido de gloe GCC’s way of rule was here to stay

Mais significativa ainda é a constatacdo de quie, grémeira vez nos tempos
recentes, 0s paises arabes tomaram as rédeasat@aitjue Ihes aflige sozinhos. A
acdo conjunta sem qualquer participagcdo dos Estaffodos ou da opinido
internacional indica a prevaléncia de uma percemgigentido de que a poténcia
norte-americana ja ndo é um parceiro tdo confiémelo outrora fora (DIAB, 2011).

Algumas posturas dos Estados Unidos no decorrerad@mtes populares
justificam essa percepcdo dos paises arabes. @ applicito daquele pais aos
manifestantes egipcios e a posterior queda de Hibgbarack a revelia da poténcia
norte-americana criou dentre os paises do CCG ortdm que em caso de crises
internas, eles proprios também seriam negligensiadsdemais, o discurso
fortemente reformista da Secretaria de Estadomfilldinton no Qatar foi percebido
pela Ardbia Saudita como uma grave ameaca e senaledlealdade (RICHTER,
2011).

A percepcéo, sobretudo na Arabia Saudita, € a deoguEstados Unidos
deram as costas para seus leais parceiros aragbemadb que 0 momento exige uma
atitude mais independente por parte desses ultimiogla que isso signifique
contrariar as orientagdes norte-americanas — tamt@aso da intervengao no Bahrain,
guanto no caso do Egito, aonde a Arabia Sauditstiwwquase 4 bilhdes de ddlares

para assegurar a manutencao do status quo apésia dgl Mubarack.



The gap between Saudi Arabia and the United Stadssgotten bigger
during the Arab awakening. There are greater temsias Riyadh does
not think Washington is appropriately respondingtiie transformative
times and keeping its own long-term interests indniAnd Riyadh is
worried that if the United States pulls out of tiegion, the responsibility
of containing Iran will fall solely on Saudi Arabi(BOUCEK, 2011:4)

Ademais, a incapacidade norte-americana de encamma solucdo para o
conflito israelo-arabe e o0 seu apoio a determinawl@gmentos pré-democracia no
Oriente Médio, estimulam a adoc¢é&o pelos paisegsam@d uma politica externa mais
independente daquela poténcia.

A solucédo encontrada pelos paises arabes foi, emp@dar-se em um novo
parceiro forte o suficiente para garantir-lhes lreaivéncia: a Arabia Saudita, que
emerge como uma lideranca na busca pela autopagdéervdas monarquias do
Oriente Médio, reforgando o isolamento do Iré.

Em um momento de crise, a Arabia Saudita mostroces® 0 Unico ator
capaz e disposto a fazer o que fosse preciso pataurar o controle e a ordem
interna na regido. Tanto € que a intervencdo naddatoi liderada pelo reino

saudita e a nova configuragdo do CCG tem sidolparquitetada.

The GCC expansion is only one piece in the ovepighure of Saudi
Arabia looking for a foreign policy alternative tthe US. The Gulf
Cooperation Council itself is a vehicle for Saudakian ambitions as it
has the most sway in the region. The move is ggnifin that it reflects
alignment in Saudi Arabian priorities - it's divéfssng its alliance
portfolio. (JOSHlapudKERMALLI, 2011)

Neste contexto, h& indicativos de que uma novagdi@sta se formando na

regido, a partir do temor ao Ird e da desconfigugmto a consisténcia da parceria
com os Estados Unidos. Um deles € o fato de quis, apntervencao no Bahrain, o

CCG deixou de ser apenas uma organizacdo de igéegeecondmica dos paises do
Golfo e passa a ser um novo centro de poder mmlitice reine monarquias

supostamente contra a ameagca Xxiita e Iraniana.

Outra forte sinalizacdo de que este processo eatdneénte a se concretizar
reside no fato de que a Arabia Saudita esta teataaduzir outras monarquias do
Oriente Médio através da oferta de generosos imvestos em troca do apoio ao seu
movimento contrarrevolucionario (RICHTER, 2011).

Os convites feitos ao Marrocos e a Jordania pdegrarem o CCG sdo um
exemplo concreto da atracdo que a Arabia Saudita pgsvocando nas demais
monarquias conservadoras da regidao, sendo quedse@anak Seener (KERMALLI,
2011) ‘the decision to expand the army is of huge gedanjlsignificancé.



Muitos analistas estdo de acordo essa manobra €amsaquéncia direta da
Primavera Arabe, numa clara tentativa de presexvestabilidade e a continuidade
das monarquias arabes. Para Thomas Mattair (MIDEAET POLICY COUNCIL,
2011:14), a Arabia Saudita tem liderado o CCG tgmdoa iniciar uma contra-
revolugdo, como para defender a sua propria estatdd doméstica e forma de
governo. No entanto, o diretor executivo do Mid&last Policy Council também
acredita que a Arabia Saudita tem feito célculospghticos para garantir que
poderédo defender seus aliados e que conteraau@nicfh iraniana.

Os demais paises integrantes do CCG estariam, s&stielo, concordando
com o protagonismo da Arabia Saudita como formagdeantir a sua auto-
preservacao, ja que o poderio dos Estados Unidasudede contar como um fator

positivo e passou a ser alvo da desconfianca dosucas.

Monarchical solidarity is, of course, the ultimdiend, at a time when the
republican dynasties of Egypt, Libya, Syria and i$ian have come
unstuck or look shaky. A common joke these daymighe GCC should
be renamed the “Gulf Counter-Revolutionary CIUBECONOMIST,
2011).

Muitos sdo 0s contrassensos que 0s convites repaeseGeograficamente, o
Marrocos nado possui fronteiras com qualquer mendaraCCG, enquanto que a
Jordania, apesar de vizinha da Arabia Sauditater@ayualquer ligacdo com o Golfo
Pérsico. Economicamente, 0s paises convidados mau@nomias capitalistas, mas
estdo muito longe de equipararem-se aos produtiergetroleo do CCG, existindo
uma enorme distancia entre os padroes das econ(®WagDI, 2011).

Apesar disso, no caso especifico da Jordania, pasigéo estratégica devido
as fronteiras com lIsrael, Siria, Iraque e Arabiad8a, o seu exército extremamente
capacitado e a sua estreita parceria com a ClA seafiosas ferramentas para o
CCG no manejo do tumulto que tomou a regido (AL-KHA, 2011).

A Jordania, por outro lado, finalmente teve a smagéva candidatura a
membro do CCG aceita e espera receber parte da quel a Ardbia Saudita tem
oferecido aos demais paises membros do Conselhwa-espécie de Plano Marshall
para os paises arabes reerguerem suas economi&dHALIDI, 2011).

Em se tratando do Marrocos, sabe-se que 0 paisrsemgnteve relagdes
privilegiadas com os paises do Golfo, apesar das diferencas culturais, distancia

geografica e proximidade maior com a Europa.



A entrada no CCG seria bastante interessante agaéde na medida que
fortaleceria a sua posicdo contra a Argélia e doapoe ela oferece ao grupo
separatista Frente Polisario. Ademais, o Marrocesessita dos investimentos
financeiros que os paises do CCG podem |he oferleesr como gostaria de facilitar
as politicas migratérias dos seus cidadaos paggiaa do Golfo, a fim de dar vazéo
a legido de desempregados que possui no seurier(BOUKHARS, 2011).

O problema da aceitacdo do convite pelo Marrocsisi@ena reacdo que iSso
ird provocar na sua populacdo. Os marroquinos tequaras monarquias do Golfo
pressionem o pais a retroceder nas reformas paasetim 2011, como a separacao
dos poderes, independéncia do judiciario, desdericao da constituicdo, libertacao
de presos politicos e fortalecimento do Conselhoidtal de Direitos Humanos
(BOUKHARS, 2011).

CONCLUSAO

Os levantes populares que se estenderam receméepeda Oriente Médio,
tiveram o conddo de abalar regimes cujas estruastavam ha muito arraigadas na
regiao.

Para garantir a sua propria sobrevivéncia, as mar@s tém buscado
articular uma fronte coletiva de enfrentamento daeaca democratica. Esta
coordenacdo de acgbes tem sido feita a partir deorganismo pré-existente, o
Conselho de Cooperacdo do Golfo que, além de adguita roupagem mais
militarizada, tem buscado ampliar-se para agruparamtas igualmente ansiosos por
preservarem-se no poder.

Neste sentido, a intervenc@o no Bahrain simbolzanicio da formacéo de
uma nova estrutura de poder no Oriente Médio. Bialds posturas dos Estados
Unidos, no sentido de apoiar as aspiracdes dentasaias populacbes arabes, a
Arabia Saudita foi suficientemente perspicaz pasumir 0 controle da situacao e
conduzir o problema que Ihe afligia do modo quehmehtendia aos seus proprios
interesses.

Os demais paises do Golfo compartilharam aquetaepeéo com relacdo aos

Estados Unidos e parecem estar deixando-se gular Ax@bia Saudita, Unico



parceiro que ndao apenas apresentou um plano efeeazontencéo dos protestos,
como também se mostrou disposto a financiar a&eatolucao.

Diante do frescor dos acontecimentos no contexterataavera Arabe, ainda
é cedo para elaborar conclusdes definitivas sofvareacdo de uma nova balanca de
poder na regido, sendo necessario alcancar umar rd@i@ncia temporal para
realizar estudos mais aprofundados.

No entanto, algumas hipoteses podem ser tracguasimdo estudo realizado
no presente trabalho. Em um primeiro cenario, gvielcsupor que o CCG pode vir
um dia a sobrepor-se a Liga Arabe, assumindo urel pagis atuante na resolucéo
de crises entre paises da regido. A ampliacdontegrantes pode também significar
uma nova era de cooperacdo, harmonizacdo de eam@npoliticas, criando um
clima de confiangca mutua e estabilidade numa rewpamuito volatil.

Outros cenarios diametralmente opostos séo iguaénfactiveis. Com efeito,
€ preciso perquirir se 0s monarcas estao dispastwganizar transi¢cdes graduais e
estaveis de regimes politicos para atender as aesbidemocraticas dos povos
arabes, ou se o0 novo concerto em torno do CCGdratzenas de formar um bloco
reacionario que defende ferrenhamente a manutetzcéodem interna e dos regimes
MONAarquicos.

Um forte indicativo de que talvez esta segundatbg® seja a verdadeira
intencdo de todas essas manobras reside na retaimalilscurso do Crescente Xiita,
uma antiga formula encontrada pelos paises aravagipsviar a atencdo do gritante
déficit democratico que ainda assola o Oriente bléd fato de o Ird ter sido
apontado como fonte de todos os males ainda padertgraves consequéncias para
a estabilidade da regido. Resta, assim, aguarddes$obramentos que esse ardil

oportunista pode vir a provocar.
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