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RESUMO

A crescente presenca do capital brasileiro na Mexlazespondeu a um impulso
estrutural: a progressiva internacionalizacdo dm@mia brasileira como necessidade
de enfrentamento dos desafios da globalizagdotre oanjuntural, ou seja, a iniciativa
politica de integracao bilateral iniciada sob oagoe Fernando Henrique Cardoso, mas
acentuada sob mandatos coincidentes dos presidéaggsChavez e Luis Inacio Lula
da Silva. Embora tenha havido incremento da atil@dampresarial brasileira no pais
vizinho, os investimentos e exportacfes de bensrgces mantem-se restritos as
grandes empreiteiras. Companhias de outros segspento entanto, tem preferido
outros mercados sul-americanos como o0 argentinccleileno, em possivel reacdo a
inseguranca juridica do investimento na Venezu@l&centivo das politicas externas
de ambos os paises ndo demonstra promover osarBmilalmejados no plano

econdmico.



ABSTRACT

The growing presence of the Brazilian capital im®&zuela responded to two
impulses. The structural one is the progressiveritionalization of the Brazilian
economy as a necessity to deal with the challen&obalization, whereas the other
one is contextual: the political initiative of kdmal integration which has begun under
Fernando Henrique’s presidency, but which was gthemed under the coincidental
terms of Presidents Chavez and Lula. Although tler@ been improvement in the
Brazilian trading activity towards its neighbor,mast only major construction
companies invest in Venezuela and export to itskatatCompanies of other fields,
however, have preferred other South-American maylgeich as the Argentinian, or the
Chilean one, as a possible reaction to the juriditsecurity of investing in Venezuela.
The incentive of the foreign policies of both caied does not demonstrate to promote
the desirable results in the economic field.
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INTRODUCAO

A internacionalizacdo da economia brasileira, edittn como maior insercao
das empresas brasileiras no exterior, vem ocorreedde fins dos anos 1990, apos a
fase de consolidacao da estabilidade economicaadia em 1994, com o plano real, a
estabilidade monetaria demandou esforgos consieisradgobretudo por meio da
chamada ancora cambial, que consistia ha polidzaddas cambiais, pela qual o preco
do real variaria dentro de uma margem controladia gaverno. Manteve-se a moeda
valorizada frente ao dolar a fim de facilitar aspartacbes, que contribuiriam na
competicdo com produtos nacionais, impedindo, dess#, a elevacdo de precos dos
bens e servicos domésticos.

A estabilidade econb6mica, associada a estabiligatieca, obtida com o lento
processo de redemocratizagdo, iniciado com a abepulitica em 1978 e concluido
com o inicio do primeiro governo eleito democratieate apds trinta anos (posse de
Fernando Collor em 1990), gerou ambiente favoraeal investimentos privados. O
empresariado brasileiro, apos retomar o impetadestimento interno, interessou-se
pelos mercados externos, em especial por aquetegaises vizinhos, pelas facilidades
logisticas e de semelhancas culturais e de legislac

A insercdo de empresas brasileiras na América dp édobora anterior a
redemocratizacdo e a criacdo do Mercado Comum d@veucosul) em 1991, ganhou
impulso decisivo a partir da consolidacdo do poojettegracionista sul-americano,
gestado pela concertacdo das chancelarias braslergentina, com participacao das
liderancas politicas e empresariais de ambos ssgai

O espraiamento do capital brasileiro pelo subcent sul-americano deriva da
estratégia brasileira de integracdo regional, queiou, do modo como se pode
compreendé-la hoje, com a aproximacao com a Anmggnproporcionada pela distensao
das relacdes rivais que o Brasil mantinha com aqo@ils, sobretudo dos anos 1960 ao
fim dos governos militares de ambos o0s paises emdoseda década de 1980.

O objetivo integracionista consolidou-se ao longaddas décadas de Mercosul,

apesar de inumeros obstaculos, porém os mesmogsgouasileiros que imaginaram a



integracdo com a Argentina, no primeiro momento ideiativa integradora,
identificaram oportunidade mais ambiciosa: a dagrdcdo do subcontinente sul-
americano. A integracdo do Brasil com seu entoegional tornou-se um vetor tao
sélido da politica externa brasileira, que foi indb na Constituicdo Federal de 1988,
no paragrafo Unico do artigo 4°, como principio delacbes internacionais do pais,
todavia com abrangéncia maior: o Brasil deve buaéategracdo com os paises latino-
americanos.

A estratégia de reforcar a propria economia, a@sfrutura, a presenca politica
no continente e no resto do mundo, fez o Brasinedar a criacdo e o aprofundamento
do Mercosul e, gradativamente, ao longo dos ané§,1&stender a esfera integradora
para a América do Sul. A formulacdo da Iniciatiaaga Integracéo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), criada em 2000 enmasBia, representou uma das
primeiras medidas concretas destinadas a promowdegracao sul-americana a partir
da constatacdo da imprescindibilidade da integrggda infraestrutura fisica, sem a
qual a atividade econdmica nao prospera.

A Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), pastaeente transformada
em Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) em 20@8,sequéncia as iniciativas
integracionistas ao estabelecer, em 2004, um gitegmaises que incluiu outros blocos
regionais, como 0 MERCOSUL e a Comunidade AndinANY; recriada em 1997,
além de paises nédo integrantes de blocos regionamp o Chile, a Republica
Cooperativa da Guiana e o Suriname. A UNASUL arob&iaproximar os paises sul-
americanos nas esferas mais importantes, ao preraowegracao fisica, econémica,
politica e social dos paises-membros.

A presenca do capital brasileiro na Venezuela deveeompreendida dentro do
escopo mais amplo da estratégia integradora dolBrasa a América do Sul, ndo
obstante haja uma dindmica prépria as relagbesetzila Brasil-Venezuela, a ser
abordada mais adiante. A projecdo, tanto do inwestio de empresas privadas
nacionais, quanto do investimento estatal, fundespecialmente nos recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $¢BISDES), no nosso vizinho
do norte, esta condicionada a iniciativa brasil@e internacionalizar a economia
nacional. O objetivo dessa internacionalizacaosgamaterializa apenas com a abertura
econbmica as importacoes e ao investimento esirangm nossos mercados, mas
também com o avanco dos investimentos brasilgnaislicos e privados, sobre outros

mercados. Este ultimo tende a ser o aspecto priai@diefinidor da politica externa



econdmica do Brasil: fortalecer e expandir o chpigeional no exterior. A expansao
desse capital na Venezuela atende, portanto, @aléigicada neste paragrafo.

E fundamental destacar, ainda, que o movimentoiléiraspela integracéo
regional correspondeu a uma resposta a globalizdggionercados intensificada com o
fim do bloco socialista do leste europeu. A patbs anos 1990, com a ampliagéo e
abertura de mercados pelo mundo, a competicao sarfakese acirrou de tal modo, que
o Brasil se viu obrigado a pensar estratégias laacom a nova realidade, na qual a
estrutura produtiva brasileira deveria fazer fremtgens mais competitivos, no preco e
na qualidade. A iniciativa da abertura do mercadgileiro a concorréncia estrangeira,
ainda no governo Collor, significou o inicio da etamem politica nacional ao desafio
da globalizacdo. Este movimento nao foi isolado.cAntrario, viu-se acompanhado de
iniciativa semelhante de outros paises da regi&oguais passaram a atuar num
movimento conjunto quando decidiram firmar compisos formais de integracdo. A
criagcdo do Mercosul, bem como a reorientagdo litoa principios do Pacto Andino
em 1989, depois transformado em CAN em 1997, atamdea uma necessidade:
preparar os paises do subcontinente para enfrantayncorréncia globalizada. Os
avancos posteriores da CASA e da UNASUL podemisersvtambém como tentativas
de aperfeicoar o enfrentamento.

Da perspectiva brasileira, a expansdo do impetgrationista, iniciado no
tradicional eixo platino, para o eixo amazoénico fmitra resposta as necessidades
impostas pela globalizacdo. A estratégia brasild@antegrar-se economicamente aos
mercados vizinhos a fim de capacitar o capitalil#ies a concorréncia internacional,
bem como de criar uma base de infraestrutura rabique atraisse investimentos
externos ao bloco do Mercosul, ndo se podia regt@o sul do subcontinente.

Para Amado Cervo, a Venezuela representava, lugtoente, a possibilidade de
dar vida a um vetor das relagbes sul-americandragil sempre mantido como mero
potencial de execucdo, visto que constantementemadalo. Dentre os vizinhos
amazonicos, o que oferecia o melhor equilibrioeedtnamismo econémico e relativa
facilidade a integracéo fisica (comparando-se & gas outros paises amazonicos) era,
de fato, a Venezuela; contudo, o fraco desempexbadenico da regido Norte do
Brasil associado as hesitagfes politicas de ambdados da fronteira retardavam o

aproveitamento do eixo amazéricépenas com as discussdes da Clpula de Brasilia

1 Dois eixos/processos de integracdo. Pg 269 e pdAR%Bonstrucdo de Eixos Bilaterais”. Pg 260 “O
Eixo Brasil-Venezuela” e 268, “Novos eixos de caagéo ao Norte e ao Sul do Brasil’, pg 269 Eixo



dos Presidentes da América do Sul em 2000, deslars#h 0 movimento de inclusdo da
Venezuela a integracdo em curso no Cone Sul.

O objetivo deste trabalho €, portanto, identificamo vem ocorrendo a insercao
do capital brasileiro na Venezuela, as motivac@eabsas empresas em investir neste
pais e como tem sido a contribuicdo do Estado lbiasi por meio de seus varios
orgdos politicos e financeiros, para estimular esgmca das empresas brasileiras na

economia venezuelana.

1 - A ESTRATEGIA POLITICA DE INTERNACIONALIZA(;AO DAS
EMPRESAS BRASILEIRAS

A internacionalizacdo das empresas brasileirasggrateima estratégia mais
ampla que ndo se esgota na iniciativa das compamfue iniciaram o processo de
internacionalizacdo. E inegavel que o inicio docpsso coube as préprias empresas,
gue ousaram lancar operacOes fora do Brasil, aoira@gn outras empresas, firmarem
parcerias com congéneres locais entre outras nedMdigumas empresas optaram por
essa politica antes mesmo do contexto mais favordwesentado pela economia
nacional na segunda metade dos anos 2000.

O artigo produzido pela Fundacdo Dom Cabral (FD@anking das
Transnacionais Brasileiras”, 2010, coordenada Pebfessor e Coordenador do Nucleo
de Negbcios Internacionais da FDC, Jase Ramseyp&uisas 28-30) explicita bem o
gue se comentou acima. O governo federal vem tiawilo o processo ja em curso de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, @eumitiu verificar o carater benéfico
do fendbmeno da perspectiva da sociedade brasit®ija, parcela expressiva tendia a
percebé-lo como nocivo, pois resultaria em perdeemipregos no pais, ja que as
empresas passariam a deslocar os proprios investim@ara o exterior. Segundo a
FDC, compreendeu-se que tais empresas ja tinharsoliedo seus mercados
domésticos e sofriam com a concorréncia de trarsmais de origem estrangeira, o que
as motivava a ampliar a propria atuacdo no extetémto pelos limites do mercado
interno, quanto pela necessidade de competir conenggresas estrangeiras num

mercado cada vez mais global.

Brasil-Argentina. Amado Cervo “Relacfes Internaeisn da América Latina: Velhos e Novos
Paradigmas”.

2 http://www.fdc.org.br/pt/Documents/ranking_transioaais_2010.pdf. Site acessado em 04 de marco
de 2012



O entendimento exposto acima € corroborado pooartigo da prépria FDC,
denominado “Pesquisa sobre a InternacionalizacidoEni@resa Brasileira”, Belo
Horizonte, 2002, de Moacir de Miranda Oliveira duré Alvaro Bruno Cyrino, pagina
10%, no qual se mencionam os motivos para a internalizacéo. Além dos ja descritos
no paragrafo acima, houve a busca por economiasckdaee o aproveitamento das
vantagens de localizagéo no Brasil.

Da perspectiva do Estado, o governo brasileiro desenvolvendo programas
de incentivo em mudltiplas esferas, ao valer-se idggntbs orgéos da estrutura estatal
para apoiar a internacionalizacdo de nossas enspr€$aBNDES constitui peca
fundamental nessa estratégia, por meio de progratpa® O Financiamento a
Empreendimentos de valor igual ou superior a R$nilBdes (FINEM), que apoia a
implantacdo, expansdo e modernizacdo de empreamdsneo exterior. O Itamaraty
também contribui, ao negociar a reducdo de basralandegarias e acordos para
implantar subsidiarias brasileiras no exterior. Onistério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MIDIC) participa daaacro estratégia de estimulo a
internacionalizacdo das empresas brasileiras, peio da Agéncia Brasileira de
Promocdo de Exportacdes e Investimentos (APEX-Brasie intervém em duas
vertentes, a interna e a externa. No mercado daogésgtrocura atrair investimentos
estrangeiros diretos (IED) para setores estrateglaceconomia brasileira. No mercado

externo, promove bens e servi¢os brasileiros neriext

1.1 - O PAPEL DO BNDES

O BNDES tem desempenhado papel chave na politasildra de insercao
competitiva no mercado internacional, ao atuar canplar principal da perspectiva
financeira, pois o Banco destina recursos expressa/ diversos empreendimentos,
sobretudo na América do Sul. A posicédo estratédc®NDES fica clara, quando se
leem os inumeros documentos publicados pela iggEtdua respeito. A titulo de
ilustracdo, a publicacdo dRevista do BNDES, em seu volume 14, numero 29,-p 81
114, 2008, esclarece bem a importancia, para o Banco, ddeisecursos proprios para

financiar as exportacdes de bens e servicos deesagpbrasileiras na América Latina.

3 http://lwww.fdc.org.br/pt/publicacoes/Paginas/retetdepesquisa.aspx?COD_ACERV0=4115. Site
acessado em 05 de marco de 2012
+http://lwww.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/déifandes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/rev
ista/rev2904.pdf. Site acessado em 05 de marcOH2 2



Tem-se usado o Convénio de Pagamentos Recipro€iR)(Ga Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALADI), para assegurdinanciamento de projetos de
infraestrutura na regiao.

No texto, comenta-se o papel prioritario que a Ataétatina desempenha para
a exportacado de bens e servigos do Brasil comvaltr agregado. De acordo com o
artigo, a participacdo de produtos industrializatossileiros nas exportagfes para a
regido correspondeu a 30% do total exportado pedsiBno periodo de 1990 a 2007.
Ressalta-se, também, a relevancia regional paraliicp externa brasileira, que
ambiciona a integragéo regional como pedra angel@uas pretensdes no exterior.

O CCR constitui um sistema de compensacOes maltligt entre bancos
centrais de 12 paises da América Latina, pelo gadé banco central se compromete
com os demais a oferecer uma linha de créditodgue ser reciproca, para financiar a
diferenca diaria entre débitos e créditos até apemsacdo quadrimestral ou o
pagamento antecipato

As informacdes disponiveis pelo banco no seu sfiidnternet confirmam o
objetivo de fortalecer o mercado interno por medoedtimulo a um setor exportador
mais dinamico e integrado ao mercado mundial eweato da competitividade da
producao brasileira no exterior. Ao ingressarenmaocado internacional, as empresas
brasileiras tendem a elevar a propria produtividadéciéncia.

Na mesma pagina, o Banco defende a internaciogabzde empresas como
meio para se obter maior competitividade na proalugi&ional ao exterior, sobretudo a
de itens de maior valor agregado.

1.2 - O PROGRAMA BNDES EXIM

Em conformidade com a logica de apoiar as emplasaileiras a se inserirem
no exterior, 0 BNDES disponibiliza varios progranaasssas empresas, dentre estes,

(@)

produto denominado BNDES Exim, por meio do quakado estimula a producdo de
bens e servicos destinados a exportacéo e conieacid no exterior. O programa pode

ser executado tanto na fase denominada pré-embaepeto na fase pés-embarque.

*http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_stitincional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2004/200
40406_not768.html

®http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_téar de_Atuacao/Exportacao_e_Insercao_Intern
acional/. Site acessado em 06 de marco de 2012
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A primeira fase se encarrega de apoiar as empbeasieiras que exportarem,
mas na fase inicial do processo, quando ainda éadefinicdo do pais de destino.
Financia-se a producéo do bem com capital de gempresa exportadora, mas nao se
sabe exatamente a quem se destinard o bem expaltadosegunda fase se ocupa do
apoio as empresas na etapa posterior do procassoda ja se definiu o pais a receber
0s bens e servicos a serem exportados, em duaslichladés: asupplier's credit
(refinanciamento ao exportador) ou lauyer's credit (financiamento direto ao
importador). Isso se explica pelo fato de o finam@nto direcionar-se ao importador,
por intermédio da empresa brasileira que fara a obr prestard o servico. Se uma
empresa aérea do Cazaquistdo adquirir jatos da d@mbcom financiamento do
BNDES, o banco pagara em reais a Embraer o montataieem nome da empresa
estrangeira, que devera pagar ao banco no longo.p@uase todos os financiamentos
as exportacdes de empresas brasileiras, feitosBMRES, usam a modalidade poés-
embarqué

1.3 - LISTA DAS OBRAS FINANCIADAS PELO BNDES NA VERZUELA

De acordo com o BNDES, o Banco financia varios empdimentos a serem
executados por empresas brasileiras na Venezobla, stulo de exportacdes de bens e
servigos para projetos na Venezuela. Tal finanaroneem sido realizado no programa
Pds-embarque, na modalidadmuyer credif na qual o importador, o Estado
venezuelano, € quem se beneficia do financiamento.

Uma das principais obras financiadas pelo BNDESue consta das mais
tradicionais na carteira de financiamentos do Baaam metrd de Caracas. Atualmente,
0 sistema metropolitano de Caracas, subordinaddliaistério do Poder Popular de
Infraestrutura, possui 4 linhas em operagédo quelate a uma demanda de cerca de 1,2
milhdo de passageiros por dia.

A linha 2 do metrd Los Teques tem custo estimaddJS# 979 milhdes, dos
quais US$ 528 milhdes serdo financiados pelo BNDE®bra, em andamento, da
seguimento a linha 1 do metrd de Los Teques, giegligard os habitantes da regido

conhecida por Los Altos Mirandinos ao sistema npetiitano da capital. Os trens

7http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pﬁﬂmcionaI/Apoio_Financeiro/Produtos/BNDES
_Exim/index.html. Site acessado em 06 de mar¢cddde 2
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partirdo da cidade-dormitorio de Los Teques panaowoado de Carrizal e de San
Antonio de Los Altos. A extenséo total da linhafat12 km e 6 estagdes.

A linha 3 do metr6 de Caracas € avaliada em US$dRes, dos quais US$
78 milhdes serao financiados pelo Banco (24% dorwdd obra). O trecho El Valle até
La Rinconada foi inaugurado em 2006 e o segundhdrede estacdes intermediarias,
Los Jardines, Coche y Mercado, inaugurado em 2Ql@ovo trecho, de 5,9 km,
permite transportar usuarios a outros destinosnmo de conexédo direta com as linhas
led.

A linha 4 do mesmo metrd, em seu primeiro trechayaiada em cerca de US$
491 milhdes, dos quais US$ 107,5 milhdes serdmdindos pelo BNDES. A primeira
fase desta linha tera 5,5 km, vinculando as estaC@puchinos e Plaza Venezuela. A
linha 4 tem importancia estratégica no planejameettransportes da cidade, pois nao
s6 ampliou a capacidade de atendimento a uma érgaadde demanda (aumento da
capacidade em 400 mil passageiros por dia), masdanmepresentou alternativa a linha
2, que estava saturada. A linha 4 entrou em operggulho de 2006.

A linha 5 esta estimada em US$ 654 milh6es, dosdud@$ 219 milhdes sao
financiados pelo BNDES. Este trecho pretende lgg&laza Venezuela ao Parque del
Este, com 7,5 km de extensdo em cinco esta¢cfe®. d@istema do metrd da capital
venezuelana, sob financiamento do BNDES, vem se&x@gutado pela construtora
Norberto Odebrecht.

Um projeto de grande magnitude, também sob respibidsale da Odebrecht, é
o El Diluvio-Palma¥, no valor de US$ 115,6 milhdes, no qual serdo cofusts obras
de irrigacéo na regido de Maracaibo, no noroesteateelano. O objetivo imediato € o
controle das inundacdes do rio Palmar, criando icoed para o desenvolvimento
agropecuario e a disponibilidade de agua potavel pgopulacdo. Do valor financiado,
63,5% corresponderao a exportacdes de bens fabsicaxBrasil, como equipamentos
mecanicos, comportas, fundagbes, chapas de acola¢ibs de ferro e PVC,
guindastes, caminhdes, tratores e motonivelad@asstante do financiamento servira
para a exportacao de servicos de engenharia, coegé@ad das obras, desenvolvimento
de projeto, administracdo de materiais e contrelgudlidade.

Outra obra de envergadura que vem sendo finangabta Banco é a Usina
Siderargica Nacional (USN), em valor total de US8 hilhdo, dos quais US$ 865

shttp://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_gtitincional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2004/20
040406_not768.html. Site acesssado em 07 de margo1P
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milhdes constituem a parte oferecida pelo BNDESeta-se construir uma planta
industrial para a producéo de 1,5 milhdo de tormslat® aco por ano na cidade de Porto
Ordaz. O projeto integra o planejamento estratégioogoverno venezuelano de
aumentar a capacidade de producdo de aco carbmamde ao mercado interno e,
desse modo, reduzir as importacdes do setor sgleoiipois este tipo de aco € bastante
usado no setor petroleiro.

O Estaleiro Del Alba (Astialba) constitui outro em@ndimento de grande porte,
cujo patrocinio do BNDES é decisivo para a conséeui@ obra. Orcado em US$ 1,292
bilhdo, terd US$ 638 (49% do total) milhdes finadois pelo Banco. O estaleiro devera
ser construido na peninsula de Araya, estado de,Suterd capacidade para construir e
reparar navios petroleiros da categoviary Large Crude Carrier(VLCC), com
capacidade de até 400 mil toneladas de porte bfaimto a USN, quanto o Astialba,
sao empreendimentos executados pela empresa ibea&iverade Gutierrez.

Houve, ainda, o financiamento de exportagcdes deudrda empresa Marcopolo-
Volvo, por meio das empresas Cotia Trading e Sileding, igualmente brasileiras, a
Fundacdo Fundo Nacional de Transporte Urbano (Fonampresa venezuelana
vinculada ao Ministério dos Transportes e Comuifieagda Venezuela, no valor de
US$ 87,5 milhdes.

O BNDES financiou a exportacdo de maquinas e emep#s agricolas ao
projeto de modernizacdo da producéo de milho ntzsles de Guarico e Barinas, no
valor de US$ 80 milhdes.

O Banco financiou, também, o aperfeicoamento ddyp&o de milho e gado
por meio dd-ondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Foregtafines(Fondafa),
cujo objetivo é beneficiar integrantes de coopeaatirurais e pequenos produtores em
diversos estados na Venezuela. O BNDES financiexpartacado de 205 colheitadeiras
no valor de US$ 20 milhdes, as quais se destinamprograma nacional de concessao
de crédito e fornecimento de implementos e maquaggiolas, levado a cabo pelo
Ministério de Agricultura e Terras (MAT) e pelo Fafa.

Financiou-se, também, a exportacéo de partes, pegalslicacdes técnicas para
aeronaves Tucano, feitas pela Embraer, mas pentteisca Forca Aérea Venezuelana,
ao custo de US$ 9,5 milhdes.

O Banco financiou a exportacdo de equipamentosctdns pela Alstom, no
valor de US$ 100 milhdes, para o projeto Usina élérica (UHE) de La Vueltosa,
cujo custo previsto € de US$ 160 milhdes. A UHE \uzeltosa integra o projeto
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hidroelétrico Uribante-Caparo, que prevé a conéuude trés usinas hidroelétricas, com
capacidade de geracédo de 1.513 MW, desenvolvidhacia dos rios Uribante, Doradas,
Camburito e Caparo. O projeto localiza-se no estiedilérida, sudoeste do pais.

A atuacdo do BNDES, conforme dito acima, € pecaehzara a estratégia
brasileira de insercdo internacional, como se pddestificar a partir de relatério da
Fundacdo Dom Cabral sobre o Ranking das Transrasi@mnasileiras, Repensando as
Estratégias Globais — 2010. Na pg 11, o relatérengciona que a América Latina
prosseguiu como o principal destino das transnad@oorasileiras, com alto indice de
regionalidade na decisdo das empresas nacionaexpandir suas atividades para o
exterior.

A concentragdo dos investimentos na Ameérica Latmastitui uma expresséo
caracteristica do processo de internacionalizagdomedida em que demonstram a
forca atrativa da proximidade geografica e cultyala reduzir custos vinculados ao
processo de avanco para o exterior. Cerca de 53%rdpresas brasileiras no exterior
localizam-se na América Latina.

Comenta-se, também, que mesmo as empresas lisiadasking bem a frente
nos estégios iniciais da integracdo, decidiramrgafoa prépria presenca na América
Latina, o que configuraria uma resposta ao impetiftigp do governo Lula em

solidificar o Brasil como lider regional.

2 — PRESENCA DO CAPITAL BRASILEIRO NA VENEZUELA

E possivel classificar a presenca do capital iasina Venezuela em dois
grandes grupos distintos: o segmento petroquimiderado pela Petrobras; e o
segmento da construcao civil, no qual as maiorgwaiteiras do Brasil se destacam,
em especial a Odebrecht. No caso do ramo petrogmirai Petrobras suspendeu as
operagdes no pais em decorréncia das nacionalg&ites pelo governo venezuelano,

que limitou todas as atividades de exploracéo ddlee & PDVSA A medida levou a

°  http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/@D/02_exxon_venezuela_indenizacao_mm.shtml.

Site acessado em 12 de marco de 2012
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/08822_venezuela_rc.shtml. Site acessado em 15 de
marcgo de 2012

http://www.controlrisks.com/webcasts/studio/focatioissue_7/portuguese/article_3.html. Site acessado
em 15 de marco de 2012

http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL29625-560@-
PETROBRAS+NAO+SOFRERA+PERDAS+COM+NACIONALIZACAO+DEHAVEZ.html.  Site
acessado em 15 de margo de 2012
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Petrobrds a manter, apenas nominalmente, o egerdr Caracas, com fungdes, corpo
de funcionarios e estrutura reduzida. A empresailbii@ concluiu, ao menos na
conjuntura atual, que ndo € mais viavel explorédleo venezuelano como resultado da
exclusdo das empresas estrangeiras da participag@ria nos campos de extracao.

Ja as empreiteiras Odebrecht, Queiroz Galvao e @antorrea estao presentes
na Venezuela com participagdo em inameros projgtes variam da siderurgia a
construcdo de pontes, metrd, até obras executadastor agricola, de saneamento e
habitacdo popular. A participacdo das grandes esaprirasileiras de construcéo civil
na economia venezuelana €, por exceléncia, o erepapadigmatico e bem sucedido
do empresariado nacional naquele pais.

2.1 — PETROBRAS

A Petrobras seria a Unica empresa com investimetitesos na Venezuela,
porquanto as outras se enquadrariam apenas neradedxportacdo de bens e servicos,
de acordo com a classificacdo do Bacen, como ocore as obras de infraestrutura
executadas pelas construtoras brasileiras. A em@esnseriu no pais em 2002, ao
adquirir a companhia argentina Perez ComPargue atuava na Venezuela. Hoje a
empresa brasileira dispde de poucos funcionarmme@uz em média 14,1 mil barris de
petréleo por dia. Desde 2006, em consequéncia gisldedo nacionalista que vem
sendo implementada pelo governo Chavez, tornodaa sinoritaria da PDVSA nas
quatro empresas em que tem participaGao

Argumenta-se que esta ocorrendo a paralisia dogtpsode expansdo da
Petrobras na Venezuela, que havia assinado emefevate 2005 um memorando
qualificado de “alianca estratégica” com a congénemezuelana. Nenhum dos cinco
projetos previstos no acordo foi executado e doterjiam sido eliminadds

O principal dos projetos acertados em 2005 era récipacdo da estatal
brasileira em 40% no campo petrolifero de Carakbbenquanto a PDVSA caberia
construir, com a Petrobras, a refinaria Abreu ed.am Pernambuco, na qual a empresa

venezuelana teria os mesmos 40% de agOes queparse@a brasileira em Carabobo.

10 http://redalyc.uaemex.mx/pdf/947/94711209006.ite acessado em 09 de janeiro de 2012

1 hitp://www.petrobras.com/pt/paises/venezuela/veeakazhtm. Site acessado em 04 de janeiro de 2012
12 http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-politi@selacoes-bilaterais/america-do-sul/venezuela/pdf
Site acessado em 17 de marco de 2012
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No fim de 2005, iniciou-se a obra da refinaria comancamento da pedra
fundamental, junto ao porto de Suape. J& no fir20d®, todavia, a Petrobrds comentou
ter interesse em manter a participacdo de apertasnbOprojeto de Carabobo (ainda
nao assegurados). Outros projetos, tais como pesacio de cinco campos maduros
da PDVSA e participagbes na exploracdo de gastiastgparalisados. Em 2007, a
empresa brasileira teria desistido do campo MdriSoare, que forneceria gas para o
projeto mais ambicioso do governo Chavez para ar:setGasoduto do Sul. O Unico
projeto que apresentaria viabilidade comerciabsg®exploracédo de gas no bloco Moruy
2, sobre o qual a Petrobras possui, em conjuntoacf@aponesa Teikoku, os direitos de
exploracdo desde 2005, mas sequer um Unico pdacigo explorado até o presefite

O possivel retraimento da Petrobras, além de oatrgsesas estrangeiras, seria
resultado do constante constrangimento que viriadesepraticado pelo Estado
venezuelano as companhias estrangeiras. De acormo editorais de veiculos de
imprensa nacionais e internacionais, o ambienta pagdcios no pais tem-se tornado
cada vez mais hostil a partir da mudanca frequeatdegislacdo local de modo a
favorecer o arbitrio do Estado. llustrativa dessadé&ncia seria a lei promulgada em
2006, pela qual o governo nacional pode desapropeias e outros ativos de empresas
gue nao cumprirem com prazos ou determinadas d¢usontratuais. Uma das
consequéncias da nova lei teria sido a reduca@plel pla Petrobras na economia local.
Naquele ano, a Petrobras teria reduzido o ritmo idesstimentos, eventualmente
paralisando algun$

No proprio sitio da empresa na internet, h4 mudocp sobre a presenca da
Petrobras naquele pais. O texto é lacdnjcsobretudo se comparado ao referente a
outros paises, como os EAou mesmo o Urugudi Recorde-se que o Uruguai ndo
pode ser considerado um pais cuja receita derpecedmente do setor petroquimico, o
que torna contraditéria a exposi¢cdo da empresee satividades mais diversificadas
naquele pais que na Venezuela. O fato € comprayaaodo se constata que o setor de
combustiveis, 0leos e ceras minerais correspoageras 3,2% do total exportado pelo

pais em 2008, no valor de US$ 192 milhdes. Ja or si# carnes, miudezas e

13 http://www.gasvirtual.com.br/gasvirtuall/cima/viewp?id=11238. Site acessado em 15 de marco de
2012

% http://www.economiabr.com.br/index.php/08/08/2@t0preiteiras-brasileiras-em-alto-risco-na-
venezuela-de-chavez/. Site acessado em 15 de thai2012

13 http://www.petrobras.com/pt/paises/venezuela/veekazhtm. Site acessado em 15 de marco de 2012
18 http://www.petrobras.com/pt/paises/e-u-a/e-u-a.8ite acessado em 15 de marco de 2012

7 http://www.petrobras.com/pt/paises/uruguai/uruduai. Site acessado em 15 de marco de 2012

16



comestiveis corresponde a 22,3% das exportacdgsaias, no volume de US$ 1.327
bilhdo no mesmo ano. A Bolivia constituiria um exéondefinitivo, quando se recorda
a nacionalizacdo de ativos da Petrobras empreempdidagoverno Evo Morales em
maio de 2006. A pagina dedicada ao vizinho andentretanto, € bem mais completa
que a dedicada & Venezué&la

A parceria negociada por ambos 0s governos paraetor fetrolifero,
consubstanciada na construcéo da Abreu e Limaseofi@ndo reveses desde 2005. Nos
anos subsequentes a assinatura do acordo, peredbersudanca de postura da
Petrobrds ante o projeto. Inicialmente, a emprggaaeentusiasmo, porém no decorrer
da demora na contrapartida venezuelana, as autesdarasileiras viriam cogitando
alternativas, em especial o investimento solitgga, meio de financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (ESP°

A descoberta do petréleo no pré-sal teria acentagoercepgéo desvantajosa da
empresa relativamente a parceria com a PDVSA, glwis a perspectiva para o uso de
Oleo de qualidade superior ao venezuelano do categ@arabobo. Ha, também, outra
percepcdo, segundo a qual os investimentos iniemas da Petrobras vem sendo
reduzidos em bloco e ndo apenas na Venezuelatiadmpré-sal, o que justificaria o
afastamento dos investimentos no pais vizinho aasamais endoégenas. Conforme tal
entendimento, a dificuldade central seria o fatoad#as as empresas serem mais
concorrentes que parceiras, ndo s6 na Venezuektanmdém em mercados como o

argentino e o equatoriano.

2.2 - ODEBRECHT

O caso da Odebrecht é paradigmatico da insercacagaal brasileiro na
Venezuela. Presente no pais desde 1992, a emmrakaarempreendimentos em
infraestrutura, na industria, nas areas de Oledse gm petroquimica, em seguranca
alimentar e no setor imobiliario. Houve, ainda, @ngtituicdo de parcerias com
universidades locais a fim de formar profissioraipacitados a atuar de acordo com as

demandas da sociedade local

18 http://www.petrobras.com/pt/paises/bolivia/bolitiam. Site acessado em 15 de marco de 2012
19 http://lexame.abril.com.br/negocios/empresas/rastipetrobras-ainda-negocia-prazo-com-venezuela-
sobre-participacao-em-refinaria. Site acessado&delmarco de 2012
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Apoés a primeira obra realizada pela empresa, or€érgo Mall, shopping-
center em Maracaibo, a segunda maior cidade doepeapital do estado de Zulia, em
fins dos anos 1990, a empresa foi diversificand@rm@prios investimentos no pais
vizinho. O segmento petroquimico foi logo definidomo prioritario pela equipe
estabelecida na Venezuela, que considerou as ¢s®erantagens da indudstria
petrolifera local, além da experiéncia da empresarea.

Em 1998, a Odebrecht iniciou as atividades no setorobter o primeiro
contrato com o Governo da Venezuela, a ser exexytach a PDVSA: o Terminal de
Embarque de Petroleo de Jose, também conhecido disinito industrial de Puerto La
Cruz. Ap6s o empreendimento, a empresa realizowjetB de Reutilizagdo de Aguas
Servidas (RAS), no Lago de Maracaibo.

Ja no setor de transportes, em 2008, a empresaritiatada para construir as
linhas 3 e 4 do metr6 de Caracas, além da linltaud ligard a capital venezuelana a
cidade satélite de Los Teques (total de 56,5 kntinthteas metroviarias). A Odebrecht
obteve, ainda, o contrato para construir a terqerdge sobre o rio Orinoco, igualmente
rodoferroviaria (assim como a segunda, também fedla empresa) de 4,8 km de
extensdo e dois pisos. O trajeto ligara as cidade€aicara do Orinoco, Cabruta e
Cazorla, em extenséo total de 130km. Ja a seguwntae, thamada Orinoquia, sobre o
mesmo rio, foi construida com 3.156 m de extensévopareceria com a Corporacao
Venezuelana de Guayana (CVG), empresa estatal dont&@o de desenvolver a regido.
A obra, inaugurada em 2006, foi financiada pelwigserde apoio as exportacdes de
bens e servicos do BNDES

Outra obra considerada relevante para o governezueltano e cuja execucao
ficou a cargo da Odebrecht foi a construcdo ddéet® MetroCable San Augustin,
inaugurado em janeiro de 2010. A instalacdo atesdecessidades de deslocamento da
populacdo de baixa renda que habita a favela Sajustin del Sur, localizada em
morros na zona norte de Caracas. O teleféricopaydos estratégicos da favela, por
meio das estacOes Hornos de Cal, La Seiba, El ntanguSan Augustin, a estacao
Parque Central do metré convencional. O sistemafloéen 67 mil pessoas, permite o
transporte de trés mil pessoas por hora e reahz&rajeto de dois quildbmetros em dez

minutos.

20http://globalclearinghouse.org/Infradev/assets%3@ddliments/Construtora%20Norberto%200debrec
ht%20-%20Relatorio%20Anual%202007%20(2007).pdf:Htpvw.ve.odebrecht.com/obras-sistema-
vial-1l.php. Site acessado em 16 de marco de 2012

18



No segmento agricola, a empresa logrou obter oratonpara executar o
ambicioso projeto de irrigacéo El Diluvio-Palmarregido de Maracaibo, proposto pelo
Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural (Inder)

No setor imobiliario, ainda no primeiro semestre 21211, a Odebrecht
concederia, ao governo venezuelano, um financiameatvalor de US$ 3 a US$ 4
bilhdes, a serem usados em projetos de moradiaof@afoi firmado em 06 de junho
de 2011, apés visita a Caracas do presidente deesay@mcompanhado do ex-presidente
do Brasil, Lula da Silva.

O ja comentado Terminal de Embarque de Petrolelndge é administrado pela
empresa subsidiaria da Odebrecht, a Braskem, aipmssstalacdo que demandou os
maiores investimentos brasileiros na Venezuela,ue constituiu o maior projeto
industrial brasileiro naquele pais: o complexoqmgifmico de Jose, proximo da cidade
de Lecheria, que compreende duas fabricas cora$ridch parceria com a empresa
estatal venezuelana Pequiven (Petroquimica da Mel®z A primeira sera a
Poliamerica, que custara US$ 2,5 bilhdes e prodyziietieno e eteno. A previsao
para o inicio das funcdes da Poliamerica é em 2R1sgunda sera a Propilsur, que
custard US$ 900,00 milhdes e deve ser inauguraea da Poliamerica. Prevé-se um
investimento total de US$ 1,75 bilhdo por empresa subsequente oferta de 1.500

empregos diretos.

2.3 - QUEIROZ GALVAO

A empresa Queiroz Galvao iniciou a propria atuacdernacional em 1984,
quando ja tinha consolidado sua participacdo nocaaer brasileiro. O marco da
insercao internacional da empresa foi a constrdgdbarragem Paso San Severino, no
Uruguai. Hoje a construtora encontra-se nas Am&doaSul, Central e no Caribe, além
da Africa.

Na Venezuela, logrou um contrato de US$ 1,5 bilbeéi@ executar o projeto de
assentamento rural de Riego Valle de Quibor, oyeRrdAgrario Socialista Valle de
Quibor, no estado de Lara. O projeto objetiva deslear o cultivo protegido de
tomates (da variedade saladete), além daquelesaclds a céu aberto (da variedade
caqui), em 46 mil hectares. Em novembro de 20lXef@ a primeira colheita. O tipo

saladete € de acesso dificil, no entanto, muit@itapte na dieta venezuelana.
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A producdo em casas de cultivo (cultivo protegidojeita em longo prazo,
podendo ser realizada em até quatro meses deppiintgira safra. A meta é produzir
30 toneladas por casa de cultivo em cada ciclo,ggsemestral. Em um ano, portanto,
dois ciclos produzem 60 toneladas por casa. A esagreetende construir 24 unidades

de casa de cultivo, o que totalizaria seis hectéggzoducéo de tomate e pimeftéo
2.4 - CAMARGO CORREA

A Camargo Correa também esté presente no paiweizior meio de obras de
infraestrutura, como o contrato, obtido em 200%a ganstruir o projeto hidrico Tuy IV
no estado de Miranda. Tuy IV é um conjunto de obeasaneamento na bacia do Rio
Tuy, regido proxima a Caracas, para atender a wpalgzao de 5 milhdes de pessoas.
O valor total dos empreendimentos, abrangendo@esade tratamento de 4gua, esgoto
e projetos de irrigacdo, deve atingir US$ 2,2 6 O BNDES financia parte do
projeto, enquanto a outra parte sera financiada g@lerno venezuelano. Em maio de
2012, a Venezuela aprovou um or¢camento de US$ 1B6as para o projeto. As obras
incluem um duto para transportar dgua, uma represkes elétricas e estacbes de
bombeamento com capacidade para até 20 mil litowsspgundo, além de vias de
acesso.

Tuy IV beneficiara a area metropolitana de Carazasle de Tuy e o estado de
Vargas e sera ligado aos atuais sistemas de aibastéc de agua potavel Tuy |, 1l e 1,
além de melhorar a irrigacdo nos estados de Arag@adrico. Atualmente, a regiao
metropolitana de Caracas e dos vales do Tuy éideepdla represa Camatagua , 0 que
impacta de forma negativa a irrigacdo nas locaéidade Camatagua e Barbacoas em
Aragua e El Sombrero em Guarico. Quando estivemtpreespera-se que o complexo
aumente a capacidade de irrigacdo em area dos 8tudl ha para 20 mil ha. Os planos
também preveem a construcao de 20 mil casas pepular

O complexo de Tuy IV trata-se do maior contratorask pela Camargo Corréa
com o governo de Caracas. A empresa ja havia ipadic da construcdo da hidrelétrica

de Guri nos anos 1970, terceira maior usina do muoom 10 mil MW de poténcia

21http://portal.queirozgalvao.com/web/grupo/noticesekpt=klbg02ab&cns=2724553&enrld=0984098

874thohttp://www.queirozgalvao.com. Site acessadd @ de marco de 2012

22 http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/setedmria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/valor-

economico/2010/08/25/camargo-correa-leva-contratosi2-2-bi-na dia 25/08/10. Site acessado em 13
de margo de 2012
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instalada, contudo nao logrou contratos relevaatés2005, quando participou de um
contrato para reconstrucdo de uma barragem deatamBainecimento de agua no litoral
venezuelano.

A importéancia do projeto fica claro, ao se cons&ataos problemas cronicos de
abastecimento de agua de que sofre a capital vela@zi localizada em altitude de 700
metros, porém necessitando captar agua de foriteslas ao nivel do mar. A entrada
em operacao e prevista para 2012.
O governo venezuelano teria exigido apoio finamceio BNDES para viabilizar o
projeto. O banco contribuiria com 60% da obra eaate US$ 1,3 bilhdo - e o governo
venezuelano com o restante. A obra, a terceiraaiaa@®o na area de saneamento no
pais, foi feita sem concorréncia, em negociacétalicom o governo de Hugo Chavez.
De acordo executivos da empresa, 0 governo local k®nrado os proprios
compromissos com a empresa, sobretudo no projetdVude cuja parte venezuelana
de US$ 500 milhdes US$ 120 milhdes ja foram pagos.

3 - FATOR POLITICO COMO DETERMINANTE

A mudanca significativa nas relacdes bilateraig, mparcaria um novo momento
no dialogo Brasil-Venezuela, o qual vivemos aindig hé o surgimento de Hugo Rafael
Chévez Frias no cenario politico venezuelano. Aréiglo tenente-coronel simbolizou o
fim de uma era que se iniciara em 1958, coRaoto de Punto Fijoe foi causada, em
parte, pela crise de legitimidade do sistema polilenezuelano. Ao momento em que
Chévez aparece no cenério venezuelano, o acordionalf Punto Fijo firmado entre
as principais forcas politicas locais tinha-segdfarmado em algo préximo de um mero
rodizio no poder. O objetivo do pacto era assequestabilidade democratica por meio
da aceitacao, pelos principais partidos da éparsaresultados das elei¢des. Ja no inicio
da década de 1990, entretanto, satisfazia a umadonte politicos e empresarios
ligados aqueles, porém deixou de atender aos andaipopulacdo, sobretudo quando
do segundo governo de Carlos Andrés Pérez (1983),188e iniciou o processo de
reformas neoliberais para solucionar a crise gimgiato pais desde o inicio dos anos
1980.

Chévez foi eleito no pleito presidencial de 189®augurou uma nova fase na

politica venezuelana, de ruptura institucional @passado, com a instauracao de novo
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sistema politico, fundado em uma nova constituig®,1999, a qual substituiu a
anterior, de 1961. O novo presidente p6s em prataréas medidas destinadas a
construir a nova sociedade venezuelana conformgesignios chavistas. E possivel
interpretar a estratégia de refundacédo nacionalrtr ple trés vetores principais: a) a
revalorizagcdo das politicas publicas, pela execuefozr das missdes bolivarianas; b) a
revalorizacdo dos simbolos nacionais, a exemplauwitm a Simon Bolivar e, ¢) a
manipulacdo da polaridade social e politica, a quahpriria o papel de aglutinador
entre as ambicdes do governo e a sociedade vearau&ALVAO, 2010: 450).

Do lado da iniciativa brasileira, apds o 1° Encorite Presidentes da América
do Sul em Brasilia, em 2000, pode-se falar em uso&dmericanizacdo” da politica
externa brasileira, com o proprio lancamento daceia politico de América do Sul,
anteriormente diluido na categoria maior da Amékigana. Ao apostar numa politica
sul-americana, o Brasil passou a conferir imporgan@ior & Venezuela, no intuito de
tornd-la um contraponto a Argentina, como um teocgiande pilar do bloco. A partir
de entdo, as ambicdes integracionistas brasileémasar-se-iam autenticamente sul-
americanas, com a gradativa inclusdo do mais irmaptatpais do norte da América do
Sul ao processo integrador (BANDEIRA, in LESSA eTAMANI, 2006: 267-297).

Ademais da acéo brasileira, ja intensificada so Hrbuve também a iniciativa
da prépria Venezuela, que apostou entusiasticanmentetegracdo com o Cone Sul. A
ascensdo de Hugo Chavez a presidéncia da Venedandem representou o reforco
das relagbes com o Brasil. Primeiramente, € precstsiderar que faz parte da
ideologia bolivariana socialista a integracao regie, nesse sentido, o papel do Brasil
é fundamental para o sucesso de qualquer projeggrador no subcontinente.
Particularmente no caso venezuelano, o Brasil assaimda maior importancia na
iniciativa integracionista na medida em que aml®gases partiiham uma fronteira
comum, que vem sendo objeto de inUmeros empreenthimeonjuntos ha décadas.

Cervo apresenta as razdes pelas quais a Venerul® ¥vizinho sul-americano
que apresenta a maior convergéncia com o Brasiiom do século XXI, no que se
refere a visdo de mundo e estratégia de acdo exteéara este autor, a convergéncia
decorre da semelhanca de parametros adotados fpasars paises na sua insercéo
internacional (CERVO, 2001: 15).

E inegavel, também, que a chegada de Luis InadaodauSilva a Presidéncia da
Republica no Brasil facilitou, pelo lado brasileimentendimento bilateral, na medida

em que ambos os lideres partilhavam a semelhangaigiem popular e do perfil
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carismatico, além da evidente aproximacdo ideotdgle matiz de esquerda. Os
projetos dos partidos politicos com o0s quais anskeaslegeram apresentavam, também,
muitas convergéncias, especialmente na visdo delondranto Chavez quanto Lula
compreendiam a necessidade de modificar o cenarpoder mundial, excessivamente
centralizado. A defesa de mais participacao populadistribuicdo equitativa de renda
e oportunidades no ambito doméstico deveria expsmi igualmente no tabuleiro
internacional, por meio de um sistema multipolahrstudo para os paises da América
Latina.

As politicas externas de ambos o0s paises passarawibisa um perfil de
crescente protagonismo na arena internacional cainegada de Chavez e Lula ao
poder. Como se disse, tanto o perfil ideoldgico fdagas politicas que os apoiaram a
presidéncia, quanto o préprio perfil pessoal dds tideres, os impeliam a conduzir a
atuacédo externa de modo mais assertivo e tal sangalfoi um fator que contribuiu
para o entendimento entre os governos brasileremezuelano.

Apesar da melhor sintonia politica havida a pades administracdes
contemporaneas de Chavez e Lula, a qual favoreseinvestimentos e as trocas
comerciais, ndo se pode esquecer a conjunturanatienal favoravel ao incremento
das trocas comerciais Brasil-Venezuela, facilitagai& reestruturagdo da economia
brasileira com base na estabilizacdo monetariaabedura comercial. O momento das
relacbes econdémicas mundiais também estimulavan@mio (como se afirmou no
inicio deste trabalho), pois a globalizacdo sensifeeava com a abertura de novos
mercados no leste (antigo bloco socialista) e m&géo do Consenso de Washington,
uma atmosfera liberal que incentivava os paisedbra as préprias economias a
competicao internacional.

A afinidade politica, ou convergéncia, como a duali CERVO, atingiu o
préprio zénite em julho de 2006, com a adesdo daexela ao Mercosul, a cuja
assinatura do protocolo de adesdo compareceu idéhresLula em Caracds

4 - O COMPORTAMENTO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS E IEINA
VENEZUELA — RESPOSTA AO ESTIMULO DO ESTADO

Uma boa medida das decisbes tomadas pelas empmesdleiras quanto ao
investimento na regido é o indice elaborado pelotrGede Estudos de Integracéo e

23 http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-politicesekacoes-bilaterais/america-do-sul/venezuela/pdf.
Site acessado em 14 de fevereiro de 2012
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Desenvolvimento (CINDES), que tem reunido dados sobre a presenca do capital
brasileiro na América do Sul e México desde 2007dd@umento € denominado
IndexInvest Brasil, que € constituido pela coletandormacdes divulgadas na imprensa
de varios paises latino-americanos, além daquelesedidos pela Conferéncia das
Nacgbes Unidas para o Comércio e o DesenvolviméC{T AD). A pesquisa utiliza a
base de dadoProquest Latin American Newstgndriada pelo préprio organismo
(CINDES), a qual integra informacdes obtidas dascgrais jornais brasileiros, como
“Folha de Sé&o Paulo”, “O Globo”, “Valor Econdmic@,“Jornal do Commercio”,além
dos mais importantes peridédicos de nossos vizirdwap o “El Pais” da Coldémbia, e o
“La Nacion”, da Argentina.O referido indice empreende o registro de todo o
investimento direto brasileiro no escopo exteragado por América do Sul e México.

O IndexInvest Brasil classifica em quatro os tigesnvestimento externo direto
(IED) do capital brasileiro no exterior estudadedopCINDES: 1 - ampliacédo, a
empresa, jA com presenca no pais de destino, éngesh o intuito de expandir ou
renovar as proprias instalacdes; 2 — aquisicam@esa adquire parte ou totalidade do
capital social de uma empresa estrangeiragfenfield a empresa constréi uma nova
planta (investimento a partir do zero) ou remodeaiea j4 existente para que esta
desempenhe outra funcéo; 4joint-venture a empresa brasileira investe no pais de
destino em parceria com uma empresa daquele pais.

E fundamental ressaltar que a classificacdo de fiE&fa pelo CINDES néo
coincide com a realizada pelo BACEN, que se valecut&rios mais rigorosos e
técnicos. O CINDES, por outro lado, usa dados adte&t na imprensa, que, embora
parecam superficiais, podem ser preferiveis aosdafitrecidos pelo BACEN para os
propodsitos do presente trabalho. Isso se explicaegdida em que o BACEN considera
como IED apenas os recursos investidos diretanegeptatir do Brasil, o que exclui o
recurso de empresas brasileiras depositados enfsg@arfiscais ou mesmo aqueles
investidos em atividades produtivas em outros pais®s usados para investir em
terceiros mercados.

Do mesmo modo, parte dos investimentos feitos pgpresas brasileiras no
exterior e na América do Sul, em particular, deridarecursos dessas empresas em
paraisos fiscais e que, portanto, ndo sdo condioei@mo investimentos de empresas

brasileiras no exterior, pois vem de origem estaagara terceiros paises. Este ultimo

“http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.php?opticom_content&view=category&layout=blog&id
=2&Itemid=3
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€ o critério usado pelo BACEN, enquanto o CINDESBsdera tais recursos como IED
brasileiro.

De acordo com os critérios usados pelo CINDES,uttmtos quais resultaram
no IndexInvest Brasil, a Venezuela aparece com @aoestaque, em contraste com 0s
vultosos empreendimentos que vem sendo realizadosempreiteiras brasileiras
naquele pais. No ranking elaborado pelo CINDESema€e¥Yuela surge quase sempre em
altimo lugar dos IEDs brasileiros.

Poder-se-ia interpretar os indicadores do CINDESaexpressao do temor de
grandes empresas brasileiras em investir na Velsezu@mo consequéncia da postura
progressivamente mais nacionalista e restritivacapital estrangeiro do governo
Chavez, como se vé em comentario de artigo puldlicend sitio da Cepal,Estudio
Econémico de América Latina y el Carib2009-2018°. Apesar das garantias politicas
dadas pelo Presidente Lula e pelo proprio Preddbhavez aos empresarios
brasileiros, para investir na Venezuela, o ambieggelatorio instavel somado as acdes
de nacionalizacdo de ativos estrangeiros no paestimulariam a inversdo de carater
mais arriscado, feita por empresas brasileirasoce®o as quatro modalidades de IED
analisadas pelo CINDES. A propria definicdo de tedjpie risco exprime a modalidade
de investimento na qual a empresa adquire acOelreitos de participacdo em outra
empresa. A participacédo, de regra, atinge 40% ¢bitatatotal, o que possibilita ao
capitalista interferir nos rumos da empresa, iego, formalmente, o conselho
diretivo desta ultima.

Logo, ao se observarem os dados do CINDES, véasanoénte a pouca atengao
gue a Venezuela vem recebendo dos grandes investidmasileiros, tanto sob a otica
da quantidade, quanto da do volume de recursoge @antrasta com os investimentos
que vem sendo feitos pelas empreiteiras brasilemagrandes obras de infraestrutura.
Tais empreendimentos, no entanto, tem tido o qad&ebras civis entregues prontas
para o cliente, na maioria dos casos 0 governozueteno, pois as empresas locais que
contratam as obras séo, de regra, estatais ou @igdas governamentais. Raros sdo os
exemplos de inversbes em que as empresas brasidgltpirem outras empresas ou
ativos acionarios de empresas locais, ou cri@int-ventures com congéneres

venezuelanas, como € o caso da empresa criad®gelaecht e PDVSA em maio de

25 http://www.eclac.org/publicaciones/xml/3/40253/LCA53 VENEZUELA.pdf
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2010, para explorar quatro campos de petroleo dia. Alempresa brasileira tera 40%,
enquanto a venezuelana, os restantes 60% do apitalva empresa

O perfil do investidor brasileiro na Venezuela, snaondicionado as grandes
empresas, € mais conservador, se comparado ao/eltidor em outros paises como
Argentina, Chile, Colédmbia e Peru. Nestes paisesnvestimento ocorre, com
frequéncia, nas quatro modalidades analisadas aconéorme critérios do CINDES,
quando ha maior risco, ja que o investimento ektabevinculos com a estrutura
econdmica e legal do pais. Nas categorias aqujsE@pliacdo,greenfield joint-
venture o investidor se submete as regras locais sohtidade econbmica, as quais
podem ser alteradas por governos que interfiramademiamente no mercado, em
especial, para restringir a acado do capital estiemgPor outro lado, em paises com
estrutura regulatoria consolidada e forte instdnalidade, a credibilidade também é

maior junto ao investidor estrangeiro.

4.1 - DISTRIBUIQAO GEOGRAFICA DOS IED BRASILEIROSAAMERICA DO
SUL E NO MEXICO

A distribuicdo geografica dos investimentos brasigena América do Sul e no
México, tanto em relacdo aos investimentos reatigaquanto aos anunciados, €
bastante concentrada. Paises como Argentina, €@@6mbia sdo os que mais atraem
a atencdo das empresas brasileiras, com destagaeopprimeiro pais. Dos 148
investimentos realizados nos paises analisadoe 2607 e 2011, 38% deles foram
feitos na Argentina, 14% no Chile e 13% na Colomhia8% no Uruguai, 8,1% no
Peru e 8,1% no Méxiéa

Ainda de acordo com os dados do CINDES, verificataeilmente, que a
Venezuela quase sempre ocupa O Ultimo lugar emstinventos realizados por
empresas brasileiras na regido, tanto sob a &icpdntidade, quanto da do volume de
recursos. As tabelas do CINDES mostram o numenrajetos realizados na América
Latina ente os anos de 2007 e 2011 por empresasna@c Vé-se, claramente a

dianteira da Argentina na atratividade dos investitos brasileiros, ndo sendo superada

26 http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.php?opticom_content&view=article&id=69%3A3-
detalhado-empresas&catid=18%3Aindexinvest-brasllo2&Itemid=1. Site acessado em 08 de marco de
2012
27http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.php?()p-‘u;icom_jdownIoads&ltemid:14&viewzfinish&ci
d=625&catid=4 pg 15. Site acessado em 08 de mar@Ddl2
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em nenhum dos anos analisados pelos outros paisstctes da lista. Mesmo no pior
momento, o ano de 2009, quando se sentiu maissarente o efeito da crise
financeira internacional no Brasil, o capital bleisd, realizou quatro projetos naquele
pais.

Em seguida, vem o Chile, que apresenta um padrdcésierojetos recebidos
por ano, exceto em 2008, quando quatro projet@srfoealizados. Mesmo a Colémbia,
pais com o qual o Brasil ndo possui lacos tradasde fluxos econémicos, surpreende
pela terceira posicao no ranking. Ja a Venezueleeap na penultima posicao, atras do
Uruguai, ndo tendo recebido sequer um projeto destimento realizado em 2009 e
2011. A Venezuela esta a frente apenas do Paragugsaiecebeu somente um projeto ao
longo da série, no ano de 2009.

Na tabela de investimentos efetivamente realizagims 2010, de novo a
Argentina aparece em primeiro lugar, com a operéigaoceira do Banco do Brasil de
compra do Banco da Patag6nia por US$ 479,6 miladesbril de 2010. Em seguida,
vem o Chile, onde a rede hoteleira do Brasil BlueeTadquiriu o Hotel Fundador de
Santiago do Chile em junho por valor ndo informddepois aparece a Colémbia, onde
a empresa MBX adquiriu cinco blocos exploratérios kea Guajira, em projeto de
mineracdo, por US$ 366 milhdes. Em dltimo lugagsap Peru, aparece a Venezuela,
com a criacdo de joint-venture entre a Odebrecht estatal PDVSA para explorar
quatro campos de petroleo em Zulia.

Ja em 2011, ocorreu novo retraimento dos investwsdorasileiros na América
do Sul e México, comparando-se a 2010. Novamentdasa europeia e estadunidense
influiu de modo decisivo para a reducdo nos inuestitos realizados, que refluiram de
17 em 2010 para 13 em 2011, dos quais seis (46%nfoa Argentina e os demais, no
Chile (trés), Uruguai (trés) e Colémbia (um). Emntes de volume de recursos,
destacaram-se o investimento da EBX no Chile, dd ®8ilhdes, e o do Ital BBA na
Colémbia, para criar o Itad BBA Colémbia S.A, de8UF0 milhdes. Setorialmente, a
agropecuaria se destacou, com 30% dos investimesggaida dos servigcos bancarios,
com 23% do total. Do total realizado, sete foramisigbes, destacando-se a compra de
participacdo acionaria, pela Brasil Foods, das esgs argentinas Avex e Danica, no
valor de US$ 150 milhdes.

Em 2011, portanto, os focos principais dos investitos brasileiros na América
do Sul e México foram Argentina e Chile. Conformavaliacdo feita pelo CINDES, a

Argentina desponta pela quantidade significativardgetos realizados, além de ter sido
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o destino preferencial dos andncios de investimeatoegido. Ja o Chile aparece como
o segundo maior receptor de investimentos brasileiresse aft O pais andino
também recebeu a mais vultosa inversdo nesse nmesmdeita pela empresa EBX, no
valor de US$ 5 bilhdes para construir a usina timea de Castilla, movida a carvéo
mineral e poténcia de 2.100 MW, equivalente a 2086cdpacidade de geracao
chilen&®.

No caso do Peru, que logrou varios investimento2@ih®, o pais observou, no
entanto, o retraimento de investimentos brasilaijes ja vinham se efetivando ou que
ainda ocorreriam naquele pais. Algumas empresagad® a cancelar as inversdes
previstas em decorréncia da oposicédo de populagdégenas e da pressao de grupos
ambientalistas no Peru. O exemplo mais contundiente cancelamento da parceria
entre a Eletrobras e a Odebrecht para construir usimea hidrelétrica no pais. SO a
Eletrobras ainda mantém a prépria participacéo e, a espera da resolucdo dos
conflitos ambientaf®.

Conforme dados obtidos na pagina da Cepal na etter@produzidos abaixo,
percebe-se que o PIB venezuelano foi um dos que dearesceram sob o impacto da
crise financeira de 2008, quando analisados ospaiarticipantes do IndexInvest
Brasil: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Méxicd?araguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. O PIB venezuelano caiu -3,2% em 200%uge das consequéncias da
crise, e -1,5% em 2010, quando as economias regigndavam sinais de recuperacao,
a exemplo da propria economia brasileira, cujocinesnto naquele ano foi de 7,5%, da
argentina, cujo PIB foi de 9,2%, da peruana e wisgwambas com aumento de 8,8% e
8,5%, respectivamente em 2010. Mesmo economiasfraass, por serem ainda menos
diversificadas que a venezuelana, como a boliviana paraguaia, apresentaram
resultados bem melhores em 2010: 4,1% de cresanpamé a primeira e 15%, para a

segundZ.

28http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.php?opticom_content&view=category&layout=blog&id
=27&Itemid=44. Site acessado em 08 de marco de 2012

29 http://lwww.ebx.com.br/pt-br/mapa-de-atuacao/Paddedault.aspx. Site acessado em 08 de mar¢o de
2012
30http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.php?opticom_content&view=category&layout=blog&id
=27&Itemid=44. Site acessado em 08 de marco de 2012

$L«América Latina e Caribe: produto interno bruttath Disponivel em

‘http://www.eclac.cl/prensa/noticias/comunicadct3d/7 8/tabla_PIB_Balanceprelim2011.pdf. Site
acessado em 10 de margo de 2012
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E possivel estabelecer nexo causal entre a fopendéncia das exportacbes de
que o pais dispde de menos oportunidades parsecwuiar as vendas externas e,
consequentemente, neutralizar parte dos efeitaatimeg da queda nas exportacdes. A
circunstancia de o petrdleo ser um dos principagimos da economia mundial
também explica a dificuldade venezuelana em retantaescimento. Nos momentos de
crise, e consequente desaceleracdo do crescingegteeda nas importacées de Oleo é
um dos primeiros impactos verificados.

O desempenho econdémico abaixo do desempenho das @aises da regido
estaria desestimulando a inversdo do capital exteem geral, e do brasileiro, em
particular, na Venezuela? A estrutura produtivapdts € pouco diversificada, o que
ofereceria menos atrativos ao investimento?

No caso da primeira pergunta, certamente a expats@ooduto foi abaixo da
dos paises vizinhos, mas nao parece que estetéatoa sido tdo decisivo para que o
capital brasileiro tenha decidido ndo se instalarAaevolugdo do PIB venezuelano
(4,2%) nao esta tao distante da do uruguaio e dacar®, 5,5% e 4,0% em 2011,
respectivamente. No caso da segunda perguntaagsalssarem as estruturas produtivas
da Venezuela, verifica-se que estas ndo sdo meversiticadas que as do Chile, ou do
Equador, conforme aponta outro estudo da Cepeh pagina 5 do artigo, comenta-se
que os trés paises acima tem perfil produtivo tamzado pela expressiva participacao
do setor mineral: 24,1% na Venezuela; 22% no Equad®o no Chile, conforme
valores de 2005. O Chile, entretanto, tem recebadiome e quantidade muito maior de
investimentos brasileiros que a Venezuela, apesaa @conomia chilena depender,
fundamentalmente, da cadeia produtiva do cobrenassmo a economia venezuelana,

da do petroleo.

CONCLUSAO

E inegavel que as relagdes Brasil-Venezuela tivaranimpulso de qualidade e

intensidade nos ultimos dez ou quinze anos. O aomeéilateral cresceu bastante, o

$2«pnélise comparada da evolucdo das estruturasufin@s nos paises da América do Su”. Disponivel
em: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/3/32303BRSR187MarcosPanariello.pdf. Site acessado
em 11 de marco de 2012
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nivel de integracdo aumentou, sobretudo em seudsemiais imediato e urgente: a
integracao fisica fronteiriga com inUmeras obrasrgecto imediato e concreto.

As empresas brasileiras de construcdo civil lamgag@ ao mercado
venezuelano, onde tem obtido lucros fabulosos erasiBtem exportado volumes
consideraveis a Venezuela, a ponto de ter-se torpatkrceiro principal exportador
aguele pais, ap6s EUA e Colémbia, com pauta dfiada, mas com destaque para
bens manufaturados.

Simultdneo a esse movimento de intensificacdo demepca brasileira no
mercado venezuelano, o0s governos de ambos o0s paises estimulando
entusiasticamente a convergéncia politica e a cagpe em diferentes segmentos,
culminando com o ingresso da nacado vizinha no Mseicopendente apenas da
aprovacao do congresso paraguaio. Do ponto dedaspmsicionamento sul-americano
diante da agenda internacional, o Brasil mantevafastado do radicalismo retorico do
presidente Chavez, ao dar prosseguimento as linmestras da politica externa
brasileira, em especial a moderacao, que sempnetfieeu o papel de apaziguador de
animos.

Todo o encorajamento feito pela politica a econppn@retanto, parece ter dado
pouco resultado quando se considera a presenc&Diebdasileiros na Venezuela,
conforme a conceituacdo do CINDES. Os investimeqtas comportam mais riscos
nao foram os privilegiados naquele pais, que recebais exportacdes de bens e
servigos financiadas pelo BNDES e executadas getasles empreiteiras brasileiras.
Tais movimentacdes, todavia, comportam menos rigeos a obra é executada a
proporcao que os pagamentos vao sendo efetuadoggeairno. O maximo de prejuizo
a ocorrer € um calote relativo ao volume ja ga&inda que consideravel, a falta de
pagamento nao afetara o capital de longo prazqugapoucas empresas constituiram
subsidiarias locais.

Com base nas observacgoes e pesquisas realiza@éas,-g@ que a aproximacao
politica entre os governos Lula e Chavez tem siglerchinante para a presenca do
capital brasileiro na Venezuela, porquanto a dediliempresas brasileiras de realizar
investimentos de carater mais arriscado, como @doisle outras empresas, formacéo
dejoint-ventures ndo tem almejado tanto a Venezuela. Outros pesae a Argentina,
Chile e Coléombia estédo a frente no quesito investios realizados na América Latina,
por apresentarem estrutura institucional mais ad@igegura, quando comparadas a da

Venezuela.
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