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RESUMO

A Constituicdo Federal, ao estabelecer o principio da protecdo integral, reconheceu criancas,
adolescentes e jovens como sujeitos de direitos e, portanto, detentores de direitos e garantias
fundamentais. Nesse sentido, a ter em vista a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
a Constituicdo estabelece que eles sdo inimputaveis até os 18 anos incompletos e, portanto, ndo
cometem crimes, mas sdo responsabilizados, conforme legislacdo especial, por meio da
imposicdo de medidas socioeducativas. Assim, uma vez que inexiste previsdo constitucional
que impeca o exercicio do voto, é permitido que adolescentes e jovens, durante o cumprimento
de medidas socioeducativas exercam a capacidade eleitoral ativa. Portanto, este trabalho
almejou investigar se, de fato, a execucdo de medidas socioeducativas ndo prejudicava, de
qualquer forma, o exercicio da cidadania no interior da Unidades de Internacdo no Distrito
Federal e, por isso, 0 método utilizado foi o quantitativo-qualitativo, por meio de coleta de
dados. Desse modo, o0 resultado da pesquisa demonstrou que, ainda gue sejam possiveis 0
alistamento eleitoral e o voto nas Unidades de Internacdo, ha falhas a serem corrigidas para

concretizar, de forma ampla, o exercicio do direito ao voto.

Palavras-chave: Direitos Politicos; Adolescentes; Medida Socioeducativa; Voto;

Ressocializacao.



ABSTRACT

The Federal Constitution, by estabilishing the principle of full protection, recognized children,
adolescents, and young people as rights-bearing individuals and, therefore, holders of
fundamental rights and guarantees. In this sense, considering their peculiar condition as
developing individuals, the Constitution establishes that they are not criminally liable until they
reach the age of 18, and thus, they do not commit crimes. Despite this, they can be held
accountable, according to special legislation, through the imposition of socioeducational
measures. Therefore, considering that doesn’t exist constitutional provision that prevents the
materialization of the right to vote, it is allowed for adolescents and young people, during the
fulfillment of socioeducational measures, to get active electoral capacity. However, this study
aimed to investigate whether the execution of socioeducational measures did not, in any way,
hinder the citizenship within the Youth Detention Centers in the Federal District. For this
reason, a quantitative-qualitative method was used, through data collection. Consequently, the
research results demonstrated that although voter registration and voting are possible within the
Internment Units, there are flaws that need to be addressed in order to fully realize the exercise
of the right to vote.

Keywords: Political Rights; Adolescents; Socioeducational Measures; Vote; Resocialization.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi essencial para garantir o reconhecimento de
criancas, jovens e adolescentes como sujeitos de direitos, a ratificar, portanto, que eles sdo
titulares de direitos fundamentais e de direitos especificos, em atencdo aos principios da
protecado integral e da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Nesse sentido, a Lei Maior estabeleceu que sdo inimputaveis 0os menores de dezoito
anos, 0 que ndo se confunde com a impossibilidade de responsabiliza-los pelas condutas
contrérias ao ordenamento patrio, na medida em que o mesmo dispositivo (art. 228, da
CF/1988) indica que eles estdo sujeitos as normas de legislacdo especial, quais sejam: o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e Lei n° 12.594/2012 (SINASE).

O ECA, editado em 1990, dispde sobre os direitos, as garantias e as formas de
responsabilizacdo de criancas, pessoa de até doze anos incompletos, adolescentes, aquelas entre
doze e dezoitos anos incompletos, e dos jovens, entre dezoito e vinte e um. Isto posto, caso um
adolescente ou uma crianca pratique conduta contraria a legislacdo vigente, tal acdo é
compreendida com ato infracional e, para a sua verificacao, utiliza-se a tipicidade penal. Em
outras palavras, somente configurara ato infracional a conduta que for considerada crime.
Contudo, ato infracional ndo é crime, visto que, em decorréncia da disposicdo constitucional,
esta ausente o requisito da culpabilidade.

Verificada a ocorréncia de ato infracional, o adolescente que o praticou sera
responsabilizado por meio da imposicdo de medida socioeducativa, a qual tem carater
pedagogico-educativo, mas também punitivo. Contudo, durante o cumprimento de medida de
socioeducativa (MSE), devem ser assegurados o exercicio dos direitos fundamentais, dentro os
quais se destaca o direito ao voto, previsto no art. 14, da Constituicao Federal.

Este dispositivo e o art. 16, VI, do ECA, asseguram como direito fundamental das
criancas e adolescentes a participacdo na vida politica. Em relacdo aos adolescentes entre 16 e
17 anos, o exercicio do sufragio é facultativo, enquanto a obrigatoriedade inicia-se a partir dos
18 anos. Assim, o mesmo capitulo da CF/1988 que versa sobre o direito ao sufragio também
estabelece as hipoteses de restricdo deste direito, expressas em seu art. 15, cujo destaque sera
para o inciso 11, visto que dispde que é possivel a suspensédo dos direitos politicos em razéo de
condenagéo criminal transitada em julgado.

Desse modo, ainda que a seara criminal e a seara infracional fagam parte do mesmo

sistema Direito, elas ndo se confundem. Portanto, ante a auséncia de norma que impossibilite o
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exercicio do direito ao voto durante o cumprimento de MSE, almeja-se encontrar respostas para
a seguinte questdo: o cumprimento de medidas socioeducativas restritivas de liberdade
influenciou o exercicio do direito ao voto dos socioeducandos no Distrito Federal nas eleigdes
do ano de 2022?

Dessa forma, a partir do método quantitativo-qualitativo, empreendeu-se analise de
dados fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF) e pela Vara
de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal (VEMSEDF), com o intuito de
investigar se esses adolescentes e jovens participaram do processo eleitoral de 2022, como
ocorreram as votacdes nas Unidades de Internacdo (Uls), se houve agbes para incentivar o
alistamento eleitoral dos socioeducandos e como se dava o alistamento eleitoral daqueles que
estava com a liberdade restringida. O método qualitativo visou complementar a descri¢do da
realidade apresentada por meio dos dados fornecidos, e, com a utilizacao de leis constitucionais
e infraconstitucionais, atos normativos editados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), proporcionar
reflexdo mais profundada sobre o tema, que € pouco abordado na literatura.

A fim de oferecer resposta a provocacao formulada e verificar se os socioeducandos
realmente conseguem votar e, de fato, votam durante a execuc¢do da MSE imposta, a monografia
foi segmentada em quatro capitulos.

O primeiro capitulo procurou apresentar o processo historico de afirmacédo de criancas,
adolescentes e jovens como sujeitos de direitos e, por conseguinte, titulares de direitos
fundamentais e direitos especificos. Sublinha-se que a corrente quadrifasica foi a adotada, e ela
concebe que este processo historico é composto pelas seguintes fases: absoluta indiferenca;
mera imputacdo criminal; tutelar; e protecdo integral. Este resgate historico foi imprescindivel
para compreender e verificar se, mesmo com a superacao de paradigmas, ainda ha reproducéo
de conceitos e termos que sdo incompativeis com a fase da protecdo integral, inaugurada pela
CF/1988, no Brasil.

O segundo capitulo, por sua vez, destinou-se a demonstrar que o Direito Infracional e o
Direito Penal sdo subsistemas do sistema Direito, e que, embora compartilhem principios,
garantias e alguns conceitos, ndo se pode confundi-los, sob pena reproduzir fases ja superadas.
Desse modo, o objetivo foi demonstrar a existéncia de divergéncias e convergéncias entre as
duas esferas, com a finalidade de distingui-las. Ademais, o capitulo também apresentou os tipos

de MSEs e os principios norteadores da execucdo de medidas socioeducativas.
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J& no terceiro capitulo, almejou explicar os principais aspectos dos direitos politicos, e,
principalmente, o direito de adolescentes e jovens de participarem da vida politica, por meio do
exercicio do direito ao voto, durante o cumprimento de medidas socioeducativas restritivas de
liberdade. Para tanto, foi imprescindivel destacar alguns conceitos importantes, como povo,
cidadania, voto, sufragio e nacionalidade. Ademais, discorreu-se, de forma breve, sobre as
hipoteses de restricdo de direitos politicos, mas como énfase na hipdtese que versa sobre a
condenacdo criminal transitada em julgado, com a finalidade de ratificar que tal hipotese ndo
pode ser aplicada no caso dos socioeducandos, sob pena de violar o principio da legalidade
expresso no art. 5°, 11, da CF/1988.

Por fim, o quarto capitulo refletiu sobre os dados obtidos e a realidade nas Unidades de
Internacdo do Distrito Federal (Uls) atinente ao exercicio do direito ao voto e, em que medida
eles se aproximam da intencdo do constituinte originario de viabilizar a participacdo de
adolescentes e jovens socioeducandos nas vidas politicas local e nacional, e em razdo de quais
circunstancias o contexto nas Uls se afasta e impede o exercicio da cidadania e prejudica a

ressocializacdo dos egressos do sistema socioeducativo.
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2. ADOLESCENTES E JOVENS COMO SUJEITOS DE DIREITOS

No Brasil, o processo histérico de reconhecimento de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos foi demasiadamente longo, haja vista que é possivel inferir que, somente
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, e com a edi¢do do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), em 1990, eles ndo mais foram vistos como sujeitos passivos, mero
objeto de intervencéo, de tutela da lei e da justica, e passaram a ser compreendidos com sujeitos
detentores da prépria histéria e dos direitos fundamentais ja assegurados aos adultos.

Contudo, atinente aos direitos politicos de adolescentes e jovens em execucdo de medida
socioeducativa, principalmente no que se refere ao exercicio do direito ao voto, tal direito ndo
esta expresso de forma cristalina na Lei Maior, no Cddigo Eleitoral e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Nesse sentido, até 2010, existiu lacuna normativa quanto a salvaguarda e a
materializacdo do direito ao voto desses adolescentes e jovens.

A edicdo da Resolucdo n° 23.219, de 2 de margo de 2010, do Tribunal Superior Eleitoral,
a qual dispde sobre a instalacdo de secOes eleitorais especiais em estabelecimentos penais e em
unidades de internagéo de adolescentes, foi um marco normativo significativo concernente ao
exercicio do direito ao voto nas unidades de internacdo, na medida em que foram estabelecidas
diretrizes para votacdo dos jovens e dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

Diante disso, rememorar a perspectiva histérica de afirmacdo dos direitos das criancas
e dos adolescentes faz-se necessario, pois, por meio dela, ndo sé serd possivel compreender o
momento atual e o patamar de protecdo integral alcancado, mas também verificar que algumas
concepcdes e vocabulos ainda ndo foram superados, ainda que tenha ocorrido mudanca de
paradigma, conceito introduzido por Kuhn!. Nesse viés, Emilio Garcia Mendéz (2006)? destaca
que ndo revisitar o passado pode ensejar a sua repeticéo, e, complementa-se: pode acarretar o
esquecimento e a perda de direitos ja conquistados.

Tal circunstancia é evidente em relacdo aos direitos das criancas e dos adolescentes,
quer quando tais direitos e os principios basilares do Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo
alvos de constantes tentativas de mitigacdo, por exemplo, quando sdo editadas Propostas de

1 O autor, em sua obra “A estrutura das revolucdes cientifica”, atribui dois sentidos para o vocabulo paradigma:
o primeiro indica todo universo de crencas, valores, pré-compreensdes, técnicas etc.; e 0 segundo denota as
solucBes concretas que sdo habeis para substituir regras explicitas. KUHN, Thomas S. A estrutura das
revolucdes cientificas. 13. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2018.
2 Frase ndo traduzida: “Aquellos que no pueden recordar su pasado estdn condenados a repetirlo” (George
Santayana).
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Emendas Constitucionais (PEC) para a reducdo da idade de imputabilidade penal®, quer quando
somente sdo lembrados em cenérios de inquestionavel violagdo de direitos fundamentais e
direitos humanos e de atrocidades cometidas contra criangas que ganham propor¢des nacionais,
como o recente caso do Henry Borel*.

Nesse sentido, ndo € demais ressaltar que os direitos infanto-juvenis sdo abarcados pelos
direitos humanos e direitos fundamentais, a significar, pois, que criancas, adolescentes e jovens
detém os mesmos direitos gerais e basicos dos adultos bem como direitos especificos que
reconhecem as suas condi¢cdes peculiares de desenvolvimento (TEIXEIRA, 2021). Por
conseguinte, ndo é factivel explicar as fases do processo historico de afirmacdo desses direitos
sem revisitar alguns aspectos centrais atinentes aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais.

A priori, faz-se imprescindivel mencionar que, embora muitas vezes os direitos
humanos e os direitos fundamentais sejam corriqueiramente utilizados como sinénimos, eles
ndo o sdo. Todavia, os conceitos de direitos fundamentais e de direitos humanos ndo séo
pacificos na literatura. Isto posto, Norberto Bobbio®, & sua época, ja apontava a imprecisdo e a
impossibilidade de estabelecer um conceito Unico para os direitos humanos/ direitos “do
homem”.

Para tanto, Bobbio (2004) elenca quatros razbes que justificam essa dificuldade de

definicdo. Nesse viés, 0 autor, atinente ao primeiro motivo, leciona que:

Deriva da consideragéo de que “direitos do homem” é uma expressdo muito vaga. [...]
A maioria das defini¢Ges sdo tautologicas: “Direitos do homem sdo os que cabem ao
homem enquanto homem”. Ou nos dizem algo apenas sobre o estatuto desejado o
proposto para esses direitos, e ndo sobre o seu conteddo: “Direitos do homem sio
aqueles que pertencem, ou deveriam pertencer, a todos os homens, ou dos quais
nenhum homem pode ser despojado”. Finalmente, quando se acrescenta alguma
referéncia ao contelido, ndo se pode deixar de induzir termos avaliativos [...]. E aqui
nasce uma nova dificuldade: os termos avaliativos sdo interpretados de modo diverso
conforme a ideologia assumida pelo intérprete (BOBBIO, 2004, p. 17).

Em outras palavras, a primeira dificuldade apontada por Bobbio relaciona-se com o fato

de que os direitos do homem sdo uma expressdo vaga e, quando se almeja atribuir contetdo a

3 Reducdo da maioridade penal wvolta a ser debatida na CCJ. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/24/reducao-da-maioridade-penal-volta-a-ser-debatida-
na-ccj>. Acesso em: 16 mar. 2023.

4 0 caso do Henry Boreal ganhou destaque no cenario nacional pelo fato de a mée e o padrasto terem levado a
crianga, quase sem vida ao hospital, a alegarem que ela teria desmaiado enquanto dormia. Contudo, ap6s pericias
médicas, conclui-se que a crianga era vitima de constantes agressoes.
Fonte:https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/caso-henry-borel-o-que-se-sabe-sobre-a-morte-do-garoto-de-4-
anos/. Acesso: 26 abr. 2023.

> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. 102 reimpress&o.
Elsevier. Rio de Janeiro, 2004, p.17
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ela, aquele que o faz utiliza expressdes cujos significados podem ser atribuidos no sentido
contrario a concepgdo do autor, visto que o intérprete possui suas proprias ideologias e seu
préprios valores, além de ser possivel ocorrer a transformagao do pano de fundo de linguagem®
e de significacdes (NETTO; SCOTTI, 2011).

O outro empecilho indicado por Bobbio (2004) corresponde ao fato de que o rol de
direitos abarcados pelos direitos humanos é variavel, na medida em que aquilo que parece ser
fundamental em determinado periodo historico pode ndo possuir esta relevancia em outros
contextos histdrico, social e cultural. Por conseguinte, ndo ¢ factivel “atribuir um fundamento
absoluto a direitos historicamente relativo” (BOBBIO, 2004, p. 18). Além disso, o autor
sublinha que as pretensdes sobre esses direitos podem ser muito diversas e incompativeis entre
si, visto que ha duas categorias de direitos: aqueles que podem ser invocados em quaisquer
situacOes e por todas as pessoas indistintamente; e os direitos que sdo passiveis de restricao.

Em virtude dessa dicotomia, a terceira circunstancia que obsta a consolida¢do do
conceito dos direitos humanos € a inexisténcia de fundamentos absolutos que assegure a
materializacdo desses, uma vez que existem alegacdes para a restricdo de direito humanos,
como direito ao voto. Por fim, o Gltimo argumento de Norberto Bobbio emerge da seguinte
reflexdo: “trata-se de saber se a busca do fundamento absoluto, ainda que coroada de sucesso,
é capaz de obter o resultado esperado, ou seja, 0 de conseguir de modo mais rapido e eficaz o
reconhecimento e a realizacdo dos direitos do homem” (BOBBIO, 2004, p. 22). A critica tecida
pelo autor € direcionada a corrente jusnaturalista, a qual concebe que a demonstracdo dos
direitos humanos como inquestionadveis e irreversiveis € suficiente para assegurar sua
materializacao.

Isto posto, os apontamentos de Norberto Bobbio, além de serem pertinentes e
necessarios, demonstram, em certamente medida, a dificuldade enfrentada por criancas,
adolescentes e jovens para 0 reconhecimento de seus direitos, pois, ainda que sejam humanos
tal como os adultos, durante longo periodo historico, eles foram compreendidos como objeto,
ora pertencente a familia ora alvo da tutela do estado, de modo que esta privacéo de direitos era

justificada em raz&o da compreensdo de que a minoridade era um estado de imperfeigéo ou

® NETTO e SCOTTI (2011) discorrem que o pano de fundo da linguagem permite a comunicagao, visto que esta
somente é possivel porque as pessoas compartilham similares precompreensdes. Contudo, com o surgimento de
novas gramaticas de praticas sociais e, acrescenta-se, de novos sentidos, surge novo filtro que molda a forma como
o0 cotidiano e a realidade séo vistos e compreendidos. Nesse sentido, as normas performaticas decorrentes da
vivéncia sociais sao também processos histdricos que influenciam a concepgdo e a atribui¢do de novos e/ou outros
sentidos para vocabulos ja existentes.
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subdesenvolvimento, a gerar, pois, a necessidade de protegéo e de cuidados, sem que houvesse
a concessao de direitos.
Atinente a conceituacdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, sem a

pretensdo de esgotar todas as nuances relacionadas a eles, Canotilho discorre que:

Direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos 0s tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente.
Os direitos do homem arrancariam da propria natureza humana e dai o seu carater
inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, 1999).

Desse modo, uma das principais diferencas entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais relaciona-se com o0s seus alicerces: 0s primeiros possuem fundamento na
concepcao de humanidade, ou seja, pela simples circunstancia de serem pessoas humanas, elas
detém esses direitos; e o sustentaculo para a observancia dos direitos fundamentais é a norma
posta, ou seja, a positivacdo desses no ordenamento juridico.

Ademais, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco (2021) sublinham que os
direitos fundamentais sdo a materializacdo de exigéncias do principio da dignidade humana, o
qual estabelece formulas de restricdo de poder, a prevenir arbitrios e injusticas. Por conseguinte,
os direitos fundamentais consistem em garantias de uma vida digna, livre e igual para todas as
pessoas, de modo que o vocabulo “fundamental” possui o sentido de indicar que, se ndo houver
a salvaguarda desses direitos, a pessoa humana nao se realizara e até mesmo ndo sobreviveria.

Sublinha-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana ndo é um direito, mas sim um
valor ou um fundamento, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°, IlI
CF/1988). Contudo, tal circunstancia ndo permite reduzir esse fundamento a um status inferior
aos direitos humanos, a observa-lo sempre quando existir a interpretacdo, a mitigacdo e/ou a
delimitacdo do contetdo de direitos fundamentais.

Em suma, foram abordadas algumas caracteristicas principais dos diretos fundamentais,
quais sejam: a historicidade, a relatividade e a relacdo com a dignidade da pessoa humana. A
indicacdo de tais aspectos foi necessaria para que se possa compreender os direitos infanto-
juvenis e o processo de reconhecimento de criancas, adolescentes e jovens como sujeitos de
direitos.

Conforme mencionados alhures, até alcancar o status de protecdo integral, houve um
longo periodo para a afirmacdo dos direitos infanto-juvenis, o qual é segmentado por etapas
paradigmaticas. Atinente as fases do processo de reconhecimento das criangas e dos

adolescentes como sujeitos de direitos, ha duas correntes na literatura: uma que concebe que
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este movimento é formado por trés etapas (trifasica); e outra vertente que entende que tal
processo € composto por quatro estagios (quadrifasica).

A perspectiva trifasica, cujo um dos autores adeptos € o Emilio Garcia Mendez, afirma
que a evolucdo do tratamento das criancas e dos adolescentes perpassou pelos periodos de
direito penal indiferenciado, tutelar e garantista. Em contrapartida, a corrente quadrifésica, a
qual possui como exponentes Luciano Alves Rossato’ e Paulo Afonso Garrido de Paula®,
preconiza que esse processo € formado pelos seguintes periodos: absoluta indiferenca, mera
imputacdo criminal, tutelar e de protecdo integral. Nesse sentido, frisa-se que o0 presente
trabalho é adepto a perspectiva quadrifasica, na medida em que compreende que ela melhor
descreve como fora o processo histérico de reconhecimento de criancas e adolescentes como

sujeitos de direitos, cujas quatro fases serdo apresentadas a seguir.

Fase da Absoluta Indiferenga

A primeira fase do processo de afirmacdo de direitos infanto-juvenis, que vai até o
século XVII, é marcada por um periodo de absoluta indiferenca, a considerar que nao havia
quaisquer espécies de norma, em sentido amplo, e de costumes que salvaguardassem direitos
de criancas e adolescentes. Ademais, essa indiferenca também se estendia ao ambito familiar e
a esfera social, haja vista que inexistia distingdo entre os estagios de desenvolvimentos fisico,
mental e bioldgico das criangas e adolescentes. Em outras palavras, a sociedade compreendia
que o ser humano passava da fase da infancia para a fase adulta (VERONESE, 2013).

Assim que a crianca demonstrasse sinais minimos de independéncia, ela era

automaticamente inserida no mundo adulto. Philippe Aries (2022) observou que:

A duracdo da infancia era reduzida a seu periodo mais frégil, enquanto o filhote do
homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crianca, entdo, mal adquiria algum
desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos, e partilhava de seus trabalhos e
jogos. De criancinha pequena, ela se transformava imediatamente em homem jovem,
sem passar pelas etapas da juventude, que talvez fossem praticadas antes da Idade
Média e que se tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluida de hoje (ARIES,
2022, p. 17).

Ademais, conforme observa Philippe Aries (2022), as criangas, antes de adquirirem
certa autonomia, era objeto de “paparicacdo”, ou Seja, em seus primeiros anos de vida, eram
vistas como coisinha engracadinha, bichinho de estimagéo, a serem desprovidas, portanto, de

personalidade. Desse modo, a fungéo das criancgas era distrair e divertir os adultos e, caso ela

" ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da crianca e do Adolescente: Lei n° 8.069/90 — comentado artigo por

artigo. 112 ed. Saraiva Educacdo. Sdo Paulo, 2019.

8 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da Crianga e do adolescente e a tutela jurisdicional diferenciada.
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viesse a falecer prematuramente, em geral, a sua morte néo era sequer sentida, pois outra crianga
logo a substituiria.

A questdo etaria era tdo irrelevante que ndo havia registro sequer do nascimento das
criancas em livros de familia. Portanto, a concepcdo de idade era tratada de forma vaga e
imprecisa, na medida em que as pessoas ndao sabiam, ao certo, suas proprias idades
(VERONESE, 2013, p. 39). Isto posto, uma das formas de precisar a propria idade era por meio
de fotografias pintadas, em que se verificava a data, os trajes e as caracteristicas fisica. Além

do mais, Veronese (2013, p.40) assinala que:

A grande maioria da populacdo desconhecia qualquer forma de divisdo, usualmente
confundia as idades, principalmente as trés primeiras, considerando como infancia a
adolescéncia e a juventude. Esse fato resulta numa marcante consequéncia no trato
com as criancgas. Elas eram tratadas como adultos ou, simplesmente, completamente
desconsideradas, ndo havendo qualquer investimento na sua educacdo e formacéo
(Veronese, 2013, p. 40).

Nesse Vviés, a considerar que as criangas tinham uma passagem pela familia e pela
sociedade muito abreviada, aquela entendia ser insignificante o dispéndio de tempo e de
memoria quanto a sua existéncia (ARIES, 2022, p. 17). Por isso, o referido autor observou que
a familia natural ndo empregava esforcos para a educacéo dos infantes, na medida em que o
ensinamento deles se dava por meio da transmisséo de valores e de conhecimento fora do bergo
familiar, com a socializacdo com outros adultos, com a aprendizagem daquilo que poderia
auxiliar os mais velhos e por meio de familias antigas, cuja missao era garantir a conservacao
dos bens, o exercicio de um labor, a protecéo de honra e das vidas. Novamente, verifica-se que
tais incumbéncias ndo possuiam carater afetivo no trato com as criangas.

No século XVII, como esclarece Veronese (2013), surge o conceito de educacdo no
mundo e, por consequéncia, nova preocupacao relacionada a educacao das criancas, as quais,
até aquele momento, era invisibilizadas. Contudo, as escolas, nesse século, eram verdadeiras
prisGes, onde os infantes eram mantidos presos e afastados dos pais, em razdo da politica de

enclausuramento utilizada. Assim, Josiane Rose Petry Veronese (2013) observou que:

O primeiro conceito de educacdo confunde-se com o de adestramento. As primeiras
escolas (séculos XVIII e XIX) ndo atuam conforme os padrdes modernos, séo
verdadeiras instituicdes de carater rigido e frio, que tém como funcdo enclausurar e
retirar o pouco de liberdade existente nessa confusa etapa da vida. A crianca sai das
ruas e de sua condicéo livre para ingressar em um mundo onde a sua escassa vontade
propria é ofuscada pelas duras ordens do professor (VERONESE, 2013, p. 43).

O surgimento das escolas fez emergir duas consequéncias que merecem relevo: as
criancas e os adolescentes ndo eram mais inseridos prematuramente no mundo adulto para

aprenderem por meio do contato direito com eles; e o seio familiar passou a ser lugar de afeigéo.
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Philippe Ariés, em relacdo & mudanca sociofamiliar inaugurada pela escolarizacao, percebeu
que:

A familia comegou entdo a se organizar em torno da crianca e a lhe dar uma tal
importancia que a crianga saiu de seu antigo anonimato, tornando-se impossivel
perdé-la ou substitui-la sem uma enorme dor, que ela ndo pdde mais ser reproduzida
muitas vezes e tornou-se necessario limitar seu nimero para melhor cuidar dela
(ARIES, 2022, p. 20).

Contudo, ainda que este avanco relacionado a importancia do ensino para criangas e
adolescentes, no geral, foi importante, as consequéncias desse ndo abarcaram todo esse grupo
social, a considerar que, enquanto os burgueses estavam preocupados em garantir para 0s seus
filhos acesso aos melhores estabelecimentos de ensino, seja escola seja universidade, restava a
plebe a aflicdo de conseguir uma vaga com operario nas fabricas de tecido emergentes na
Inglaterra.

Destarte, a discrepancia de perspectivas e de trato de criancas e adolescente, no final da
fase de absoluta indiferenca, ganhara prominéncia na fase tutelar, a considerar que, da mesma
forma que o acesso ao estudo era possibilita a classe dos mais abastados, o Codigo de Menores

também ndo abarcava de forma integral o grupo social dos infantes.

Fase da Mera Imputagdo Criminal

A escolarizacdo, ainda que bastante prejudicial no inicio, foi imprescindivel para alterar
a percepcao sobre criancas e adolescentes, a retira-los do anonimato e da indiferenca.
Entretanto, como destacado alhures, o acesso a escola e a preocupacao sobre o ensino dos
infantes restringiam-se as classes mais favorecidas. Nesse viés, Veronese (2013) sublinha que,
da mesma forma que a ldade Moderna é marcada pela escola do século XVII, a Idade
Contemporanea ¢ caracterizada pela Revoluc¢do Industrial, momento em que foi atribuida nova
percepcao aos infantes relacionada a forca produtiva de trabalho.

Ademais, a referida autora correlaciona a exploracdo da mao de obra infanto-juvenil e
a classe social, na Revolugéo Industrial, da seguinte forma:

O inicio de todo 0 movimento de industrializacéo da Europa influi consideravelmente
no comportamento da populagdo, principalmente dos infantes. A crianga ganha outra
dimensdo. Anteriormente desprezada e insignificante, passa a ser concebida como
uma produtiva forga de trabalho. Pela sua natureza minoritaria e fragil, é largamente
explorada nas frentes de trabalho, sendo submetida a jornadas intensivas com
remuneracgBes significativamente inferiores as dos homens [...] nesse cendrio, as
criangas ocupadas em atividades laborais eram aquelas pertencentes as camadas
inferiores da populago, a base do proletariado em si. A burguesia, classe emergente
desde o renascimento comercial na baixa ldade Média, apenas assistia a0 processo,
seus filhos eram destinados as melhores escolas inglesas e francesas e somente se
aproximavam das fabricas quando formados para assumir a direcdo. Novamente o

20



parametro econdmico influi de forma marcante no cotidiano infantil (\Veronese, 2013,
p. 45).
Por meio desta mudanca de paradigma, comegou-se a compreender que as criancas e 0s

adolescentes possuem estagios de desenvolvimento diferentes dos adultos e, que eram,
portanto, mais frageis. Todavia, o reconhecimento desta condi¢do peculiar ndo foi utilizado
para garantir maior protecdo, mas o contrario: por serem mais frageis, foram duramente
explorados, com jornadas intensivas e remuneracao inferior a dos homens.

Durante a maior parte do século XVI1lII, foi difundida a concepcdo de que a infancia era
uma fase adequada para a inicializagdo do habito do trabalho. Todavia, no inicio do século XIX,
esta no¢do comecou a ser modificada, na medida em que perspectivas mais protetivas da
infancia afloraram e foram difundidas por toda a Europa e nas Américas, o que influenciou,
inclusive, a ordem juridica local.

Um importante marco desta alteracdo paradigmatica foi o Health and Morals of
Apprentices Act (Lei do Saude e Moral dos Aprendizes), o qual se originou da preocupacao do
Sir. Robert Peel relacionada aos recorrentes e naturalizados padrdes desumanos de tratamento
conferidos aos aprendizes dentro de sua fabrica. Tal legislacdo ficou conhecida como Peel Act
e destinava-se a todos os aprendizes que possuiam até 21 anos (STOLZ, 2020, p. 319).

Nesse Vviés, enquanto na Europa havia debates, criagcdes de limites da jornada de trabalho
infantil®e ponderacdes sobre direitos e condi¢bes infanto-juvenis, no Brasil, em razdo da
industrializagéo tardia, o trabalho das criangas e dos adolescentes era muito utilizado pelas
indUstrias pelas mesmas razbes que tal tipo de trabalho fora utilizada no Europa. Por
conseguinte, no territério patrio, a época, a preocupacdo legislativa atinente aos infantes
destinava-se a imputacao criminal desses, com a finalidade de reprimir e punir a pratica de
crimes.

Conforme observa Paulo Afonso Garrido de Paula (2002), durante o periodo do Brasil
Império até o periodo da Republica, a capacidade/o discernimento dos infantes era vista a partir
de perspectiva paradoxal: a0 mesmo tempo que eram impedidos de exercer pessoalmente seus
direitos civis, reconheciam-nos capazes para suportar, inclusive fisicamente, as reprimendas

estatais. Ou seja, na esfera civel, criancas e adolescentes permaneciam invisibilizados, em

® Convém sublinhar que hé outra face para limitagGes do trabalho infantil, que ndo se preocupava, exclusivamente,
com condices e tratamentos desumanos em desfavor dos infantes, mas também com o desemprego de homens e
a reducdo dos salarios pagos a época. Nesse sentido, Sheila Stolz (2020) rememora que o capitalismo desenfreado
utilizava o trabalho de criancas, adolescentes e mulheres, porque era economicamente mais vantajoso, a considerar
gue a estes grupos se pagava menores salarios e, por conseguinte, com aproveitamento massivo deles, havia
desvalorizagdo geral dos saléarios. Assim, os trabalhadores, em especial 0s grupos mais vulneraveis, permaneciam
como individuos desvalorizados.
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contrapartida, no &mbito criminal, admitia-se a responsabilizacdo deles a partir da afericdo do
discernimento.

No periodo historico anterior, o qual abarca os periodos colonial e imperial, a
regulamentacdo referente aos infantes era praticamente inexistente e, com a mudanca de
paradigma, ainda que voltada para mera imputagédo criminal, iniciou-se, de modo incipiente, a
adocdo de medidas menos severas para aqueles que praticassem crimes antes de atingida a
maioridade. Paulo Afonso Garrido de Paula, em relacdo ao Codigo Criminal do Império, de
1830, sublinha que:

N4o se julgavam criminosos os menores de 14 anos (art. 10, §1°), mas se houvesse
com discernimento deveriam ser recolhidos as casas de detengdo pelo tempo que o
juiz entendesse conveniente (art. 13). Entre 14 e 21 anos de idade o infrator tinha sua
pena atenuada, ficando facultado ao juiz, desde que o autor fosse menor de 17 anos,
impor-lhe as penas de cumplicidade em substituicdo aquelas que seriam
ordinariamente aplicadas aos maiores (DE PAULA, 2002, p. 17).

No mesmo sentido, Vieira e Veronese (2006, apud, REGO, 2020, p. 26) observam que,
para adolescentes entre 14 e 17 anos que cometessem delitos, era aplicada a pena de
cumplicidade, o que representava uma reducdo de dois tercos da pena do adulto. Em
contrapartida, se o0 autor tivesse entre 17 e 21 anos, aplicava-se a atenuante da minoridade.

Contudo, a mera reducdo fracionaria da pena aplicada a criancas e adolescentes ndo é
suficiente para inferir que havia tratamento isondémico entre eles e adultos, a considerar que,
para fins criminais, o regime repressivo era 0 mesmo. Ademais, a afericdo de discernimento
para a pratica do ilicito também se aplicava para os menores de 14 anos, a permitir, por
conseguinte, o seu recolhimento para estabelecimentos disciplinares, 0 que evidencia a
responsabilizacdo criminal destes.

Dessarte, no paradigma da mera imputacdo criminal, inexistia tutela especifica para
criangas e adolescentes, de modo que as leis criminais, aplicadas tanto para eles quanto para
adultos, possuiam carater meramente punitivo e finalidade de reprimir a prética de ilicitos por
este grupo social. Além do mais, a severidade da reprimenda estatal era suavizada pela reducéo
fracionaria da pena aplicada aqueles abarcados pela maioridade criminal, a partir dos 14 anos,
e, caso tivessem agido com discernimento, para 0s menores de 14 anos também.

Entretanto, a atenuante de penas, em razdo da faixa etaria, a igualdade, somente nesta
esfera entre criancas, adolescentes e adultos, e a possibilidade de reducéo da minoridade penal
nos casos em que as criangas tivessem discernimento sobre a pratica do ilicito evidenciam o
foco meramente criminal do periodo.

Essa situacdo inaugurada pelo Codigo Criminal do Império, em 1830, a qual nédo

distinguia a imputacdo dos infantes para aquela voltada aos adultos, permaneceu inalterada até
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a edicdo do Codigo de Menores, em 1979, momento em que houve nova ruptura paradigmatica,
conceito abordado por KUHN (2018, p. 217), com a alteracdo de semanticas sociais, conduta e
Otica estatais e concepcao dos direitos das criancgas e dos adolescentes, momento em que passou
a compreender que os infantes eram objetos da tutela estatal, e, por isso, tal periodo ficou

conhecido como periodo tutelar ou situagdo irregular.

Fase Tutelar

A principio, ha de destacar que a edicdo do Codigo de Menores, em 1979, foi de
encontro com diversas ideias disseminadas no cendrio internacional sobre a protecdo dos
direitos infanto-juvenis, a considerar que, um dos primeiros marcos deste processo de afirmacéo
de direitos data 1919, em que foi criado o Comité de Protecdo da Infancia, cujo objetivo era
estabelecer, no direito internacional, obrigacdes coletivas atinentes as criancas (OLIVEIRA,
2013, p. 5).

Ademais, em 20 de novembro de 1959, a Declaracdo Universal dos Direitos das
Criancas, ainda que ndo fosse de cumprimento obrigatdrio para os Estados-membros, afirma e
ratifica, no cenério internacional, um vasto rol de direitos das criangas, a destacar o principio
I1: o direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e bioldgico.

A fase tutelar iniciada pela edi¢do do Cddigo de Menores é resultado da perspectiva de
gue o mundo adulto, ao apoderar-se, com bondade, do mundo infanto-juvenil, ndo era capaz de
reconhecer e proteger os interesses das criancas e dos adolescentes (DE PAULA, 2002). Por
isso, a impossibilidade, no paradigma anterior — mera imputacdo criminal -, de proteger esses
direitos, diante da inexisténcia de legislacdo especifica e voltada a este pablico, motivo pelo
gual a mesma severidade criminal imputada ao adulto também se aplicava as criangas e aos
adolescentes.

Ademais, a fase tutelar emerge da necessidade de proteger criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social e com viés para pratica de ilicitos, o que, para a época,
configurava a situacéo irregular. Assim, uma vez constatado que o infante estava nessa situagéo,
a qual abarca circunstancias de caréncia material e moral e infratoras, ele passava a ser objeto
da protecéo estatal (CORRAL, 2004).

Nesse sentido, segundo Lima et al. (2017), a utilizagdo do vocabulo “menor” para se
referir a criangas e adolescentes e a compreensao de que eram “objeto” decorrem do paradigma,
aqui compreendido como conjunto de sentidos compartilhados e difundidos socialmente, de

que a menoridade era considerada um status do individuo, tal como o estado civil. Os mesmos
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autores observam, ainda, que “os direitos legais da crian¢a e do adolescente aparecem como
auténticos direitos reflexos do interesse paterno ou social, néo havendo, portanto, a preocupagéo
em fazer com que estes individuos exercessem, ainda que de forma diminuta, a sua autonomia
privada” (Lima et al., 2017, p. 318)

Desse modo, o que prevalecia era 0 entendimento de que estes individuos eram
imperfeitos e estavam em fase de aperfeicoamento e, por isso, a necessidade de protecdo e
cuidado, cuja responsabilidade era do Estado, o qual possuia, também, a prerrogativa de fazer
as correcOes necessarias para diminuir e obstar a delinquéncia, uma das hipoteses englobadas
pelo Codigo de Menores, tornando-o0s menos cidadaos.

Em razdo desta prerrogativa, 0 Codigo de Menores possuia como vertentes principais a
assistencialista e a repressiva direcionadas a infantes em situacdo irregular, a qual era assim
descrita pela legislacdo:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

| - privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsével para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitéria;
VI - autor de infracdo penal (BRASIL, 1979).

O que se percebe € o Codigo de Menores se destinava a publico-alvo especifico:
criancas, adolescente e jovens abandonados, delinquentes e parte da populagdo que ndo tinha
acesso aos beneficios advindos da tardia industrializacdo do pais. Em outras palavras, tal
legislacdo era destinada aos grupos sociais que se encontravam em estado de patologia social.

Nessa perspectiva, tal legislacdo demonstrava concepcdo discriminatoria, pois
“ratificava uma suposta ‘cultura’ inferiorizadora, pois implica o resguardo da superioridade de
alguns, ou mesmo de grupos, sobre outros, como a histéria registrou ter ocorrido e ainda ocorrer
com mulheres, negros, indios, homossexuais e outros” (VERONESE, 2013, p. 48). Além do
mais, Bonatto e Fonseca (2020) ressaltam que a tutela fornecida pelo Estado ao se deparar com
situacOes irregulares, a qual era concebida como patologia social, ao fim e ao cabo,
criminalizava a pobreza e cristalizou, neste periodo, o binémio caréncia/delinquéncia.

Em face disso, verifica-se que a fase tutelar reconheceu a necessidade de protecéo de

criancas, adolescentes e jovens. Contudo, a salvaguarda néo era estendida a todos nesta faixa
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etaria, mas tdo somente aqueles que se encontravam em situacdo considerada como patologia
social, principalmente de pobreza e de préatica de ilicitos. Isto posto, a politica assistencialista e
repressiva da fase tutelar também evidenciava o cunho discriminatorio do Cédigo de Menores
bem como a utiliza¢do do vocabulo “menor” para se referir a criangas, adolescentes ¢ jovens
evidenciava a forma como eles eram compreendidos e reduzia a importancia deles como seres
humanos, situacdo que foi superada pela observancia do principio da protecdo integral, que

inaugura a Ultima e atual fase de afirmacédo dos direitos infanto-juvenis.

Fase da protecdo integral

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) é conhecida como Constituicdo Cidada pelo
fato de a sociedade participar da sua redacdo, visto que, antes da instalacdo a Assembleia
Constituinte, o proprio Senado Federal colocou, nas agéncias dos Correios de todo o territério
nacional, formularios de sugestfes aos constituintes.

Além do mais, a sociedade também pdde participar por meio das emendas populares,
cuja propositura devia ser por trés entidades e constar 30 mil assinaturas de eleitores. Dessa
forma, a populacdo poderia encaminhar diretamente para a Assembleia Constituinte sugestdes
para a redacdo da nova Constituicéo.

Nesse sentido, a importancia da participacdo popular para a edigdo da nova Carta Magna
foi ressaltada no discurso de Ulysses Guimardes, da seguinte forma:

O enorme esforco é dimensionado pelas 61.020 emendas, além de 122 emendas
populares, algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas, que foram apresentadas,
publicadas, distribuidas, relatadas e votadas, no longo trajeto das subcomissdes a
redacdo final [...]H&, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de
praca, de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes, de
indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores
civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade social do texto que
ora passa a vigorar. Como o caramujo, guardara para sempre o bramido das ondas de
sofrimento, esperanca e reivindicacdes de onde proveio (GUIMARAES, 1988).

E importante sublinhar que, ainda que, no discurso, Ulysses Guimarées tenha utilizado
o vocabulo “menor” para se referir a crianca e adolescentes, tal inadequagdo semantica ndo
pode ser mais relevante do que a afirmacéo dos direitos infanto-juvenis, pois, embora tenha
ocorrido ruptura paradigmatica com a fase anterior do processo histdrico, é necessario um
tempo maior para adaptag@o a nova gramatica social.

Atinente ao processo que deu ensejo a protecdo integral conferida a criangas,
adolescentes e jovens por meio da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), rememora-se que a articulagdo do Movimento Nacional de Meninos e
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Meninas de Rua (MNMMR) com setores especializados do Poder Publico Federal e organismos
da sociedade civil foi determinante para romper com as concepgOes assistencialistas e
repressivas do periodo tutelar/de situacdo irregular. Nessa perspectiva, observou-se que a
ideologia politico-pedagogica do movimento “pretendia que a crianca e o adolescente se
constituissem como protagonistas, sujeitos historicos do seu processo de crescimento e
elementos ativos na defesa dos seus direitos de cidadania” (NICODEMOS, 2020, p. 183).

O MNMMR possui como grande marco percursor do seu surgimento a confeccdo e o
implemento do projeto Alternativas Comunitarias de Atendimentos a Meninos de Rua, em
1982, cuja finalidade era de encontrar alternativas publicas para atender o publico infanto-
juvenil. Ha de ressaltar que a sua criacdo é consequéncia da difusdo de ideias, no Brasil na
década de 80, relacionadas a protecdo mais efetivas desse grupo social. Esse projeto ganhou
relevancia nacional, em razdo da tendéncia protetora das criangas, a disseminar-se em todo
territério nacional e passar a ser integrado por militantes, criancas e adolescentes
(NICODEMOS, 2020).

O periodo de consolidacdo do movimento ocorreu entre os anos de 1985 e 1989, como

observa Nicodemos:

Numa conjuntura favordvel de organizacéo e articulacéo das instituicGes contrarias ao
bloco de poder naquele momento histérico. Esse processo materializa-se na luta
nacional pela elaboracdo da nova constituicdo brasileira e 0 MNMMR atua na
campanha de assinaturas visando o encaminhamento de emendas populares
relacionadas a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.” (NICODEMOS, 2020,
p. 186)

Assim, o MNMMR foi muito atuante para a elaboracdo da CF/1988 e para o
reconhecimento, a nivel constitucional, dos direitos fundamentais das criancas, dos
adolescentes e dos jovens, e, por conseguinte, para a afirmacdo deles como sujeitos de direitos.
Noberto Bobbio (1990) sublinha que direito do homem, democracia e paz séo trés momentos

imprescindiveis do mesmo periodo histérico, a dispor que:

Sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem
democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solugéo pacifica dos conflitos.
Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam
cidaddos quando lhes séo reconhecidos alguns direitos fundamentais (BOBBIO, 1990,

p. 1).
Ou seja, a constitucionalizacdo dos direitos de criancas e adolescentes, em 1988, foi o

primeiro passo para a confirmagdo de que criangas, adolescentes e jovens sdo sujeitos de
direitos, participam da democracia e séo cidadaos.

No cenario internacional, a Convencéo Internacional sobre os Diretos da Crianga, em
1989, é uma referéncia expressiva da defesa dos direitos infanto-juvenis, pois foi a partir dela
que se estabeleceram os alicerces para a implementacdo de uma doutrina de protecédo integral
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(OLIVEIRA, 2013, p. 6), a qual preconiza que toda crianca e todo adolescente sdo detentores
de direitos préprios e especiais e, em decorréncia de suas condigdes peculiares de pessoa em
desenvolvimento, carecem de protecdo especializada, diferenciada e integral.

A doutrina da protecéo integral é alicerce da Constituicdo Federal de 1988, visto que
seu art. 227, caput, expressa categoricamente que esse grupo social “tem o direito de ter

direitos”, da seguinte forma:

Art. 227, caput: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988)

Ademais, a CF/1988 enfatizou o respeito a protecdo e a garantia dos direitos de criangas
e adolescente, a considerar que a responsabilidade pela defesa desses direitos, que
anteriormente era somente do Estado, foi ampliada para a familia e a sociedade.

Contudo, cumpre observar que a redacédo original da CF/1988 ndo conferia aos jovens a
protecéo integral. Por conseguinte, em julho de 2010, foi promulgada a Emenda Constitucional
n® 65, a qual “incluiu o jovem entre 0s sujeitos portadores de vulnerabilidade merecedora de
tutela diferenciada, pois se julgou que, em muitos casos, a juventude ainda ndo possui as
condicBes necessarias para a total emancipacdo fatica que a capacidade legal pressupbe”
(CANOTILHO, 2018, p. 2225).

Paulo Afonso Garrido de Paula (2002) leciona que, embora a locagdo “protegdo
integral” seja autoexplicativa, impGem-se premissas nem sempre conhecidas pelo intérprete, a
ser necessario, portanto, rememorar que a prote¢do integral “exprime finalidades béasicas
relacionadas as garantias do desenvolvimento saudavel e da integridade, materializadas em
normas subordinantes que propiciam a apropriacdo e manuten¢do dos bens da vida necessarios
para o atingir destes objetivos” (PAULA, 2002, p. 14).

Nessa perspectiva, ainda que a CF/1988 seja 0 primeiro marco normativo nacional da
protecdo integral de criancas e adolescentes ndo cabe a Constituicdo disciplinar todos os direitos
das criancas e dos adolescentes. Por conseguinte, em 1990, foi promulgado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, fato que consolidou a implementacdo do principio da protecéo
integral desse grupo social no ordenamento patrio, visto que o seu art. 1° expressa de forma
cristalina que tal legislacé@o dispde sobre a protecéo integral.

Portanto, a CF/1988 e o ECA emergem como instrumentos normativos, geral e
especifico respectivamente, que asseguram direitos e garantias de criancas, adolescentes e

jovens, a considera-los como sujeitos de direitos e a afirmar a sua condicao peculiar de pessoa
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em desenvolvimento. Luciano Alves Rossato (2019), atinente a Gltima fase do processo de
afirmacéo de direitos infanto-juvenis no Brasil, observou que o reconhecimento desses ocorreu
em novo patamar, mais conectado aos processos emancipatorios e constituido por ideologia de
positivacdo dos direitos humanos, a torna-los direitos fundamentais.

Ademais, a atribuir como incumbéncia do Estado, da familia e da sociedade a protecéao
dos direitos e das garantias infanto-juvenis, tem-se como objetivo ampliar o proprio alcance das
politicas de atendimento e da materializacdo destes direitos, na medida em que “pretende, pois
que a familia se responsabilize pela manutencdo da integridade fisica e psiquica, a sociedade
pela convivéncia coletiva harménica, e o Estado pelo constante incentivo a criacdo de politicas
pablicas (ROSSATO, 2019, p. 47).

Diante disso, verifica-se que o metaprincipio da protecdo integral assegura nao s6 a
protecdo a todo custo de criancas, adolescentes e jovens, como também visa proporcionar
reequilibrio existente pelo fato de serem pessoas em desenvolvimento e impde condutas
positivas e negativa aos adultos para a observancia destes direitos e destas garantias, visto que
este grupo social ainda € incapaz de viver por si.

Em suma, o processo historico de afirmacéo e reconhecimento de criancgas, adolescentes
e jovens como sujeitos de direitos iniciou com um periodo de absoluta indiferenca, de modo
que esse grupo social ndo era sequer percebido pela sociedade e pela familia e havia a percepcao
compartilhada de que as criancas, quando apresentava sinais minimos de autonomia, ja estavam
aptas a serem inserida no cotidiano dos adultos. Apos esse periodo, a preocupacao voltada para
os infantes era estritamente criminal, e, com a finalidade de reprimir a pratica de ilicitos por
eles, utilizavam o mesmo rigor da reprimenda estatal dispendida aos adultos. Tal fase ficou
conhecida como mera imputacdo criminal, a destacar que a Unica diferenca no trato com 0s
infantes era a reducdo fracionaria da pena aplicada aos adultos.

Em 1979, por meio da edi¢do do Codigo de Menores, o qual era, na verdade, um Cédigo
Penal do Menor, inaugurou-se a fase tutelar, em que criancas, adolescentes e jovens eram objeto
da tutela estatal, cujo carater era mais sancionatdrio do que protetivo-assistencialista, pois a
situacdo irregular descrita nesta legislacdo tratava-os como patologia social, além de utilizar o
vocabulo “menor” como estigmatizante. Finalmente, a superagéo deste paradigma ocorreu com
as promulgacdes da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em 1990, momento em que criangas, adolescentes e jovens foram reconhecidas como sujeitos

de direitos, que possuem o direito de ter direitos similares aos adultos e especificos, em razédo
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de estarem em condigdo peculiar de desenvolvimento e, por isso, é conferido a eles protecéo
integral.

3. DIVERGENCIAS E CONVERGENCIAS ENTRE O DIREITO PENAL E
O DIREITO INFRACIONAL

A CF/1988, ap6s um longo periodo de privacao de direitos e de garantias fundamentais,
institui, no Brasil, o Estado Democrético de Direito, como expressa seu preAmbulo®®. Nesse
sentido, além das inovagBes normativas voltadas para a protecdo da crianca, do adolescente e
do jovem, a emergéncia deste novo paradigma altera a concepcao sobre os significados de
publico e privado, na medida em que “o publico ndo mais pode ser visto como estatal ou
exclusivamente estatal e o privado ndo mais pode ser visto como egoismo” (CARVALHO
NETTO, 2001, p. 24).

Isto posto, em virtude da eficicia horizontal dos direitos fundamentais, ou seja, o
imperativo de observancia desses nas relacfes entre particulares e ndo somente entre Estado e
cidadaos (eficacia vertical), somente havera espaco privado se esses direitos forem garantidos
a todos, pois, caso contrario, havera redefinicdo da esfera privada, a torna-la publica, e, uma
Vez (ue possui esta caracteristica, ainda que temporaria, € justificavel a intervencao estatal.

Tal circunstancia se observa, por exemplo, em relacdo aos direitos de criancas e
adolescentes, pois, ainda que o lar, em regra, seja um ambiente privado, a restringir a
interferéncia do Estado, se houver noticia de violacao de direitos, é legitima a atuagdo dele para
coibir esta conduta lesiva. Menelick de Carvalho Netto (2001) sublinha que a democracia
estabelece o reconhecimento equiprimordial! das dimensdes plblica e privada, as quais estdo
em permanente tensdo e interdependéncia justamente em razdo de, em contexto de violagdo de

direitos em ambiente privados, ser possivel a atuacdo estatal, seja para garantir a salvaguarda

10«“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL” (BRASIL, 1988).
11 Do alemédo "gleichurspriinglich™ - ver dicionario de Heidegger: ser com outros e ser junto as coisas... Heidegger
distingue nossas relacfes com as pessoas das nossas relagbes com as coisas pela utilizacdo de diferentes
preposic¢des e os fendmenos sdo gleichurspriinglich pois nenhum funda o outro unilateralmente, mas cada um pode
implicar ou acarretar o outro; ou seja, sdo equiprimordiais, igualmente origindrios, primitivos
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de direitos seja para punir a inobservancia deles. Tais circunstancias permitem, por exemplo, a
aplicacdo de medidas de protecdo as criancas.

Isto posto, conforme entendimento do Rossato (2019), as medidas de protecdo/medidas
protetivas sdo acdes ou programas assistenciais destinados a criancas e adolescentes quando
eles estdo em situacdo de risco ou tiverem praticado ato infracional. Ademais, elas podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, ou seja, ainda que determinado adolescente esteja a
cumprir MSE, é possivel que também seja requisitado, em seu favor, tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico, nos termos do art. 101, V do ECA, por exemplo. Contudo, mesmo
que seja possivel a cumulagdo de medidas de protecdo, o presente trabalho somente abordara
as MSE, com enfoque na internagéo e na semiliberdade, na medida em que impacto a liberdade
do socioeducando.

Nesse sentido, atinente a incumbéncia do Estado de aplicar san¢des aos individuos, ndo
é demais rememorar que isso somente é possivel em decorréncia do contrato social firmado
entre os individuos, como explica Rousseau (2011) *?, cujas clausulas podem ser reduzidas a

uma s0, qual seja:

A alienacdo total de cada associado com todos os seus direitos a favor de toda a
comunidade, porque, primeiramente, entregando-se cada qual por inteiro, a condicao
é igual para todos, e, por conseguinte, sendo esta condigdo idéntica para todos,
nenhum tem interesse em fazé-la onerosamente aos outros. Ademais, verificando-se
a alienacdo sem reversa, a unido é tdo perfeita quanto possivel e nenhum associado
tem direito a reclamar, porque se restassem aos particulares alguns direitos, como nao
haveria superior comum que pudesse sentenciar contra eles e o publico, sendo cada
qual, em certo, seu préprio juiz, pretenderia sé-lo em tudo. O estado natural subsistira
e a associacdo degeneraria necessariamente em tiranica ou v (ROUSSEAU, 2011).

No estado moderno, os individuos abdicam de direitos, como a liberdade, em favor da
coletiva, de modo que ente maior, o Estado, vai garantir a tutela de bens juridicos importantes
para aquela sociedade, como a propriedade e a vida. Por conseguinte, uma vez gque as pessoas
néo séo livres de forma indiscriminada para utilizarem da violéncia para a tutela destes valores,
o Estado, que possui 0 monopdlio da violéncia, tera de utilizar instrumentos para impor a
preservacao dos bens juridicos.

Isto posto, Bitencourt (2017) sublinha que a san¢do é um destes mecanismos de controle
e pacificacdo sociais e que, em raz&do das praxes socioculturais, ndo seria factivel a convivéncia
social sem a imputacao de pena, ou seja, o Estado Moderno precisa recorrer, quando necessario,

a pena para viabilizar a harmonia da sociedade.

12 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social: principios de Direito Politico. Traducdo de Ant6nio P. Machado.
Ed. Especial. Nova Fronteira. Rio de Janeiro, 2011.
30



Ademais, 0 monopdlio da violéncia por parte do Estado visa impedir que as pessoas
“castiguem pelas proprias maos o autor do crime ou seus familiares, impondo-lhes um castigo
ndo juridico, e portanto selvagem e ilimitado” (TOLEDO, 2006, p. 102). Assim, a conciliacdo
de valores individuais e coletivos somente & possivel pela regulamentacdo da vida em
sociedade, cuja funcdo é do Direito.

No Estado Democrético de Direito, o Direito Penal é um dos principais ramos do Direito
Publico que regulamenta o poder punitivo estatal. Isto posto, o Direito Penal consiste em um
“conjunto de normas juridicas que tem por objeto a determinagao de infragdes de natureza penal
e suas sangdes correspondentes — penas ¢ medidas de seguranga” (BITENCOURT, 2022).
Ademais, esse ramo do Direito também € formado por um conjunto de principios, 0s quais
orientam a aplicacdo de normas penais, a limitar, pois, o poder punitivo do estado, bem como
estabelecer garantias aos apenados, as quais se estendem até a fase de execucdo da pena.

O Direito Penal visa, pois, tutelar valores da coletividade como um todo, ainda que 0s
bens juridicos protegidos possam corresponder a individualidade de cada pessoa, como a vida,
0 patrimdnio, a integridade fisica e a privacidade. Por isso, Paulo Afonso Garrido de Paula
(2006) concebe o crime como desvalor social, o que revela a concep¢do material do crime.
Nesse viés, “o conceito material de crime ¢ prévio ao Codigo Penal e fornece ao legislador um
critério politico-criminal sobre o que o Direito Penal deve punir ¢ o que deve deixar de punir”
(ROXIN, 1999).

Percebe-se, desse modo, que o conceito material de crime permite a insercdo de novos
tipos penais, como é o caso da importunacdo sexual (art. 215-A do CP), bem como a
descriminalizagdo de condutas, o que ocorreu com o crime de adultério, tipificado, até 2005, no
art. 240 do CP. Nesse Viés, tais alteracdes no Direito Penal, principalmente voltada a repressao
de condutas, decorre de modificagdes sociais sobre os proprios valores que precisam ser ou ndo
protegidos, a fim de garantir a coesdo social.

Por isso, se ocorrer a alteracdo de paradigmas, e a sociedade entender que a protecéo de
determinado bem juridico ndo € mais necessaria, ndo ha motivos para invocar a atuacdo do
Direito Penal, a qual deve ocorrer em ultima ratio. Por conseguinte, a mudanca de compreenséo
social de que determinado valor/bem juridico prescinde de protecdo da ensejo a necessidade de
revisao da conduta tipificada, por parte do Poder Legislativo.

Se houver a edigcdo de uma lei posterior que deixa de considerar como crime determinada
conduta, estara diante do fendmeno abolitio criminis, cuja consequéncia esta prevista no art.

107, 111, do CP, qual seja: a extingdo da punibilidade pela retroatividade da lei que ndo mais
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considera o fato como criminoso. Por conseguinte, uma vez extinta a punibilidade na seara
criminal, o adolescente que cometeu ato andlogo aquela conduta ndo pode ser responsabilizado,
sob pena de atentar contra o principio da legalidade ou reserva legal, previsto no art. 5°, XXXIX,
da CF e no art. 1°, do CP, que estabelecem que ndo ha crime sem lei anterior que o defina.

Depreende-se, portanto, que, ainda que o Direito Penal (DP) e o Direito Infracional (DI)
compartilhnem alguns principios e garantias, eles ndo se confundem, sob pena de regredir ao
periodo da mera imputacdo criminal, o qual fora ha muito superado, principalmente com
insercdo do principio da protecdo integral e o reconhecimento da condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Destarte, é fundamental apontar divergéncias e convergéncias entres 0s
dois ramos.

A priori, ainda que, comumente, utiliza-se “Direito Penal Juvenil” como sindnimo de
Direito Infracional, esta associa¢do ndo parece acertada, uma vez que, por meio dela, seria
possivel inferir que o Direito Infracional estd abarcado pelo Direito Penal, a se diferenciar,
apenas, quanto ao sujeito que adota conduta contraria ao ordenamento péatrio. Contudo, este ndo

é 0 caso. Paulo Afonso Garrido de Paula (2006) sublinha que:

O Direito da Crianca e do Adolescente foi buscar no chamado garantismo penal
concepcdo indicativa do conjunto das garantias materiais e processuais que limitam a
intervencdo do Estado na esfera de liberdade do individuo e que projetam uma
intervencdo estatal estritamente regrada, inspiracdo para o estabelecimento de seus
pilares que, juntados a outros, especiais, determinam a criacdo de algo novo. Isto ndo
o transforma em Direito Penal, vez que suas bases sdo diversas, seus postulados
distintos, sua esfera de incidéncia outra (DE PAULA, 2006, p. 36).

Feita tal observacdo, faz-se necessario compreender 0s motivos que permitem
responsabilizar adolescentes e jovens. Nesse viés, a principal razdo que evidencia que a
responsabilizacdo dos adolescentes ndo se confunde com o Direito Penal decorre do fato de a
CF/1988 e 0 ECA estabelecerem, nos termos de seu art. 228 e art. 104 respectivamente, que sdo
inimputaveis penalmente os menores de dezoitos anos, os quais estdo sujeitos a legislacdo
especial. Por conseguinte, ainda que a conduta praticada por adolescente esteja tipificada no
Caodigo Penal (CP), na Lei de Contravencdes Penais (LCP) ou em demais legislacGes esparsas,
em razdo da inimputabilidade, ela ndo pode ser caracterizada como crime ou contravencao
penal, mas sim ato infracional, como dispde 0 ECA®.

Desse modo, para melhor compreender tal distin¢do, torna-se imperioso revisitar o
conceito analitico de crime, o qual estabelece que o delito é uma conduta tipica, antijuridica e

culpavel. Isto posto, trata-se de

13 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal (BRASIL, ECA,
1990).
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Uma conduta ou omissao ajustada a um modelo legal de conduta proibida (tipicidade),
contraria ao direito (antijuridicidade) e sujeito a um juizo de reprovagdo social
incidente sobre o fato e seu autor, desde que existam imputabilidade, consciéncia
potencial de ilicitude e exigibilidade e possibilidade de agir conforme o direito
(NUCCI, 2022, p. 108).

Sublinha-se que o conceito supramencionado decorre da concepcao tripartida do crime,
a qual o presente trabalho se filia e que € a corrente majoritaria no Brasil. Nessa perspectiva,
tal conceito prevé a culpabilidade como um dos elementos que alicercam o conceito de crime,
de modo que ndo pode ser considerado “criminoso” quem ndo pode ser punido por aquela
conduta, como ocorre no caso dos inimputaveis. Por conseguinte, ndo se pode aplicar pena a
conduta de adolescentes, porque esta ausente o requisito da culpabilidade, ndo sendo factivel
que sejam punidos criminalmente com as mesmas sanc¢des imputadas aos adultos, sob pena de
violar os principios da condicéo de desenvolvimento peculiar e da protecao integral. Em relacdo

a culpabilidade, Nucci leciona que:

A importancia da culpabilidade se alarga no direito penal moderno, e ndo diminui, de
forma que é inconsistente deixa-la de fora do conceito de crime. Néo fosse assim e
poderiamos trivializar totalmente o conceito de delito, lembrando-se que, levado ao
extremo esse processo de esvaziamento, até mesmo tipicidade e antijuridicidade —
incluam-se nisso as condi¢Bes objetivas de punibilidade — ndo deixar de ser
pressupostos de aplicagdo de pena, pois, sem tais elementos ndo ha delito, nem
tampouco punicdo (NUCCI, 2022, p. 109).

Nesse sentido, ainda que a culpabilidade seja o elemento do crime que impede a
criminalizacdo de adolescentes, ressalta-se que a inimputabilidade dos menores de 18 (dezoito)
anos nao implica inferir que eles ndo serdo responsabilizados por seus atos, visto que o
ordenamento juridico pétrio indica que a responsabilizacdo sera ditada por legislacao
especifica, qual seja, 0 ECA e a Lei n® 12.594/2012 (Lei do SINASE).

Ademais, além da esfera infracional, eles podem ser responsabilizados também nas
esferas civel e administrativa, em virtude da independéncia das instancias4, a qual esta prevista
no art. 935, do Cadigo Civil. Atinente aos aspectos convergentes do DI e do DP, verifica-se que
eles decorrem do compartilhamento de principios, os quais serdo abordados em tdpico proprio,
e do codigo - conceito utilizado por Niklas Luhmann -, cuja funcdo é de integrar o sistema do

direito. Luhmann, em relacéo ao direito e ao seu codigo, leciona que:

Ao sistema do direito em si pertence apenas uma comunicagdo orientada por codigos,
apenas uma comunicagdo que faca valer uma classificagdo dos valores “legal” e
“ilegal”; pois somente uma comunicagdo dessa natureza busca e afirma uma
integracdo recorrente no sistema do direito; somente uma comunicacao dessa natureza

14O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia sedimentada no sentido de que as esferas criminal e
administrativa sdo independentes, estando a Administra¢do vinculada apenas & deciséo do juizo criminal que negar
a existéncia do fato ou a autoria do crime", exceto se houver falta disciplinar residual ndo englobada pela sentenca
penal (Sumula 18/STF), em conformidade com Agint no REsp n. 2.028.493/TO, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 4/4/2023.
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toma o codigo como forma de abertura autopoiética, como necessidade de mais
comunicacdo no sistema juridico (LUHMANN, 2016, p. 2016).

Nessa perspectiva, a convergéncia entre o DI e o DP perpassa pela utilizagdo do mesmo
cddigo binario “legal” ou “ilegal” para valorar conduta adotada por determinada pessoa, seja
adolescente, jovem ou adulto. Por conseguinte, esses ramos sdo considerados como subsistemas
do sistema Direito. Além do mais, esse binarismo que representa o codigo adotado pelo Direito
é fundamental para que sejam tratados, de modo simétrico, os valores sociais protegidos pelo
ordenamento, ou seja, o binarismo exclui outras codificacdes e outros valores da analise do ato,
como a justica e a moral. Por conseguinte, a simetria reside no fato de utilizar o mesmo
parametro (codigo) para analise das operacdes e ndo na idéntica aplicacdo de pena em caso de
valor negativo (ilicito).

O caodigo - legal ou ilegal - é, portanto, um instrumento de observacao do proprio sistema
e das proprias operacdes e de definicdo da sua unidade. Por conseguinte, Luhmann (2016)
também ressalta que cada operacéo realizada com alicerce naquele cddigo é capaz de, a0 mesmo
tempo, identificar os limites entre o interno e o externo, ou seja, qual operacdo® pertencem
aquele sistema e qual ndo. Dessarte, constata-se que tanto o DI quanto o DP utilizam o mesmo
codigo para estabelecer a comunicacédo, o qual pode ser compreendido a partir do principio da
legalidade, na medida em que a valoracdo da conduta como legal ou ilegal somente é possivel
se houver lei anterior que a defina como contréria a legislagdo brasileira vigente.

Outra circunstancia que marca a divergéncia entre os dois subsistemas relaciona-se com
a aplicacdo de san¢do as condutas praticadas por adultos e adolescente, visto que, enquanto o
Cadigo Penal determina, de forma aprioristica, o tipo e os limites minimos e maximos da pena
a ser imputada, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de elencar um nimero maior de
forma de responsabilizacdo, estabelece que aplicacdo da medida deverd, impreterivelmente,
considerar a capacidade de o adolescente cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo,
em conformidade com o art. 112, § 1° do ECA. Por conseguinte, aos adultos, aplicam-se
penas, sancdes e interditos, em contrapartida, as criangas sdo impostas medidas de protecao e
aos adolescentes e jovens, medida de protecdo e medida socioeducativa.

Nucci, atinente ao conceito de pena, leciona que “¢ a sancdo imposta pelo Estado,

através da acdo penal, ao criminoso, cuja finalidade € a retribuicdo ao delito perpetrado e a

15 A operacgio consiste na “reproducio de um elemento com base em elementos do mesmo sistema” (ZYMLER,
2002), enquanto as observagdes sdo maneiras especificas de operagdo “em que os sistemas comunicativos valem-
se de uma distingdo especifica (sistema/ambiente, todo/parte etc.) para a construcdo de uma rede de ulteriores
distingdes” (ZYMLER, 2002).
1 Art. 112, § 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias
e a gravidade da infragdo (BRASIL, 1990).
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prevencdo a novos crimes” (NUCCI, 2022, p. 307). Desse modo, a pena pode ser: i) privativa
de liberdade (PPL); ii) restritiva de direitos (PRD); e iii) pecuniéria (PP).

As penas restritivas de liberdade comportam trés espécies - prisdo simples, detencdo e
reclusdo -, as quais, em conformidade com o entendimento de Nucci (2022), poderiam ser
facilmente ser unificadas e denominadas de pena de prisdo. Isto posto, a prisdo simples
diferencia-se das outras penas restritivas de liberdade em razdo de ser destinada as
contravencdes penais e por comportar apenas os regimes semiaberto e aberto, de modo que ndo
pode ser cumprida em regime fechado (NUCCI, 2022, p. 317). Em contrapartida, as penas de
reclusdo e detencdo sdo destinadas a crimes, de modo que aqueles que forem mais gravosos séo
puniveis com pena de reclusdo, enquanto a detencdo é aplicada em caso de crimes de menor
gravidade.

Nessa perspectiva, Nucci elenca cinco marcos distintivos entre a reclusao e a detencéo,
quais sejam:

a) a reclusdo é cumprida inicialmente nos regimes fechados, semiaberto ou aberto; a
detencdo somente pode ter inicio no regime semiaberto ou aberto (art. 33, caput, CP);
b) a reclusdo pode acarretar como efeito da condenacdo a incapacidade para o
exercicio do patrio poder (atualmente, denominado, pelo Cddigo Civil, poder
familiar), tutela ou curatela, nos crimes dolosos sujeitos a esse tipo de pena, cometidos
contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, filho, filha ou outro
descendente ou tutelado ou curatelado (art. 92, II, CP); ¢) a reclusdo propicia a
internacdo nos casos de medida de seguranga; a detencdo permite a aplicagdo do
regime de tratamento ambulatorial (art. 97, CP); d) a reclusdo é cumprida em primeiro
lugar (art. 69, caput, CP); e) a reclusdo é prevista para crimes mais graves; a detencao
é reservada para os mais leves, motivo pelo qual, no instante de cria¢do do tipo penal
incriminador, o legislador sinaliza a sociedade a gravidade do delito (NUCCI, 2022,
p. 317).

Em face disso, faz-se imprescindivel frisar que ndo é qualquer tipo de crime que enseja
a perda do poder de familia, pois 0 ECA é categdrico ao estabelecer que a condenacéo criminal
do pai ou da mae ndo implicara a destituicdo do poder familiar (art. 23, §2°), exceto nos casos

previstos no art. 1.638, do Cadigo Civil, o qual dispde que:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

I11 - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocdo. (Incluido pela
Lei n° 13.509, de 2017)

Paragrafo Unico. Perderda também por ato judicial o poder familiar aquele que:
(Incluido pela Lei n° 13.715, de 2018)

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar: (Incluido pela
Lei n° 13.715, de 2018)

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher; (Incluido pela Lei n® 13.715, de
2018)
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b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de recluséo;
(Incluido pela Lei n° 13.715, de 2018)

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente: (Incluido pela Lei n° 13.715, de
2018)

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher; (Incluido pela Lei n° 13.715, de
2018)

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de reclusdo. (Incluido pela Lei n® 13.715, de 2018).

Ademais, a perda do poder de familia somente ocorrerd mediante ato judicial, o qual
podera ter inicio por provocacao do Ministério Publico ou que de quem tenha legitimo interesse,
observado o procedimento prescrito no art. 155 e seguintes do ECA.

As penas restritivas de direitos possuem a finalidade de evitar o encarceramento de
determinados sujeitos autores de infracdes penais consideradas mais leves, com o fito de
promover-lhes a recuperacao por meio de restricdo de outros direitos. Além disso, estas san¢des
sdo substitutivas e autbnomas'’, na medida em que decorrem da permuta que é feita apds a
aplicacdo da pena privativa de liberdade na sentenca condenatoria, cuja duracdo pode ser a
mesma que a da pena privativa de liberdade e, uma vez substituida, ela subsiste por si mesmo
(NUCCI, 2022).

Desse modo, 0 momento para a substituicdo da PPL por PRD é na primeira fase da
fixacdo da pena, como estabelece o art. 59, 1V, do CP, na medida em que sua propria natureza
requer prévio estabelecimento da quantidade de pena a ser imposta. Assim, na primeira fase da
dosimetria, 0 magistrado pode escolher a san¢do mais adequada, a considerar tanto as
circunstancias do crime quanto do agente (a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, os motivos, as circunstancias, as consequéncias do crime e o
comportamento da vitima), previstas no art. 59, caput, do CP.

As modalidades de PRD, previstas no art. 43, do CP, séo: I) prestacdo pecuniaria; 1)
perda de bens e valores; Ill) limitacdo de finais de semanas; 1V) prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas; V) interdicdo temporaria de direitos. Observa-se que,
embora todas essas penas sejam consideradas restritivas de direitos, a qualificagdo como
“restritiva de direitos” ndo € tdo precisa, na medida que ndo ha apenas restri¢ao de direitos, mas
também restricdo de liberdade, como no caso de limitacdo de finais de semanas, bem como

penas de natureza pecunidria, por exemplo a prestacao pecuniaria e a perda de bens.

17 Nucci, em relacdo ao carater autbnomo da pena restritiva de direitos, rememorar que, atualmente no
ordenamento patrio, ha exemplos de penas restritivas aplicaveis independentemente de pena privativa de
liberdade anterior, como sdo os casos do art. 292 e art. 302 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97)
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Isto posto, em decorréncia de as penas restritivas de direitos abarcarem sang6es de outras

naturezas, Bitencourt acredita que

Teria sido mais feliz a classificacdo geral das penas em: privativas de liberdade
(reclusdo e detencdo); restritivas de liberdade (prisdo domiciliar, limitacdo de finais
de semanas e prestacdo de servico a comunidade); restritivas de direitos
(compreendendo somente as efetivas interdicfes e proibicdes) e pecuniarias (multa,
prestacdes pecunidrias e perda de bens e valores) (BITENCOURT, 2022, p. 692).

Em que pese se reconheca que a proposta de classificagcdo do autor seja mais precisa,
uma vez que agrupa sangdes semelhantes e as qualificam em conformidade com as suas
naturezas, nao ha prejuizos em indicar as penas expressas no art. 43, do CP como restritivas de
direitos, até porque a liberdade, no caso de limitacdo de finais de semanas, e a propriedade, em
relacdo a perda de bens e valores, sdo igualmente direitos. Desse modo, pode-se dizer que pena
restritiva de direitos é género cujas espécies sdo restricdo de liberdade, restricdo de direitos e
restricdo da propriedade.

A pena pecuniaria ou a pena de multa esta prevista no art. 49, caput, do CP, o qual
estabelece que a “a pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Ser4, no minimo, de 10 (dez) e, no méaximo, de
360 (trezentos e sessenta) dias-multa” (BRASIL, 1940). Dessa forma, a fixa¢do de pena
pecuniaria (multa) decorrente de crimes nao sera paga em favor da vitima, mas sera destina ao
Fundo Penitenciério.

Essa circunstancia evidencia a principal diferenca entre a pena pecuniaria e a pena
restritiva de direitos de prestacdo pecuniaria, visto que esta consiste no pagamento em direito
em favor da vitima e seus dependentes ou a entidade publica ou privada, com destinacdo social
(NUCCI, 2022). Ademais, outra distingdo importante entre a pena de multa e a pena de
prestacdo pecuniaria € o critério de fixacdo do valor a ser pago. Enquanto a prestagdo pecuniaria,
espécie de PRD, é fixada em relagdo ao salario-minimo, ndo podendo ser inferior a 1 (um) nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios-minimos, a pena de multa (PP) é estabelecida em
dias-multa, em conformidade com o art. 49, caput, do CP.

A individualizacdo da pena pecunidria, consoante leciona Nucci (2022), deve observar
um critério bifésico: i) estabelecimento de numero de dias-multa, o qual ndo podera ser menor
gue 10 (dez) nem maior que 360 (trezentos e sessenta), considerando, ainda, as trés fases da
dosimetria, utilizadas para fixagao das penas privativas de liberdade; e ii) defini¢do do valor do
dia-multa, de modo que este ndo podera ser inferior a 1/30 (um trinta avos) do salario-minimo
nem superior ao quintuplo do salario-minimo. Sublinha-se, portanto, que para determinar a pena

pecuniaria, deverdo ser observados circunstancias judiciais do crime, agravantes, atenuantes e
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causas de aumento e diminui¢do da pena, bem como a situa¢do econémica do réu, como torna
imperativo o art. 60, caput, do CP*8,

Assim, como o mais relevante é que a PP tenha repercussdo consideravel no patriménio
do condenado (NUCCI, 2022), a evidenciar, pois, o carater retributivo da pena, o juiz pode fixar
o valor do dia-multa acima do minimo legal (um trigésimo do salario-minimo), a considerar a
condigdo financeira do apenado, ou aumentar o numero de dias-multa. Contudo, se ainda
continuar insuficiente, a multa pode ser aumenta até o triplo, como prevé o art. 60, §1°, do CP,
nos seguintes termos: “a multa pode ser aumentada até o triplo, se 0 juiz considerar que, em
virtude da situagdo econdmica do réu, ¢ ineficaz, embora aplicada no maximo” (BRASIL,
1940).

Em face do exposto, percebe-se que a pena possui 0s carateres preventivo, retributivo e
educativo. Nesse viés, Camila Cardoso de Mello Prando analisa que as penalidades sdo

constituidas de fatores condicionantes negativos e positivos, de modo que:

Os primeiros decorrem do fato de que, para que as penalidades sirvam enquanto forma
de controle do delito, elas devem representar uma piora nas condi¢des de existéncia
do condenado. Os positivos sdo decorrentes da propria estrutura social, a qual deve
corresponder a forma de punigdo (PRANDO, 2006).

Ademais Martha de Toledo Machado (2006), atinente ao carater retributivo da pena
(fator condicionante negativo), destaca que a san¢do penal, diversamente da civil, ndo almeja
reparar 0 dano causado nem recompor o status quo ante, mas tdo somente impor ao autor do
crime um mal, uma aflicdo. Desse modo, tal concepcdo converge com o0s pensamentos de Kant,
o qual entendia que a justificacdo da pena é de ordem ética, ou seja, em razdo da violacdo de
valor moral da lei penal, e de Hegel, em que o alicerce da imputacdo de pena é de ordem juridica,
a qual torna necessario reparar o direito por meio de um mal que restabeleca a norma legal
violada (BITENCOURT, 2022).

Embora o ECA utilize a tipicidade penal para verificar a existéncia da socioeducativa,
a legislagdo infanto-juvenil afastou ou tenta afastar o carater retributivo da responsabilizacéo
dos adolescentes, de modo que a funcdo precipua da medida socioeducativa € de cunho
pedagdgico, a fim de reduzir o indice de reincidéncia de adolescentes e jovens, e deve sempre
considerar a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a protecdo integral. Por
conseguinte, o carater educativo da MSE evidencia-se, por exemplo, nos casos em que se

aplicam a remissdo e a MSE de adverténcia®®.

18 Art. 60 - Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situagdo econémica do réu

(BRASIL, 1940).

19 Acérddo n° 1706493, 07022846020228070013, Relator: DEMETRIUS GOMES CAVALCANTI, 3% Turma

Criminal do TIDFT, data de julgamento: 25/5/2023, publicado no PJe: 5/6/2023. Pag.: Sem P&gina Cadastrada.
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Dessarte, foram ressaltados aspectos centrais que demonstram que a esferas penal e
infracional, a0 mesmo tempo que convergem, sdo muito diferentes entre si, na medida em que
suas bases sdo diversas, seus postulados distintos e sua esfera de incidéncia outra. Nesse
sentido, rememorou-se gque a responsabilizacdo de adultos, por meio da aplicacdo da pena, é
alicercada nos trés elementos do crime: tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade.

Contudo, a responsabilizacdo de adolescentes ndo se justifica com base na
culpabilidade, por forca do art. 228, da CF/1988, o qual preconiza que os menores de dezoito
anos sdao penalmente inimputaveis, mas estdo sujeitos a legislacdo especial. Assim, o ECA
chama os adolescentes a responsabilidade, ao equiparar as condutas contrarias ao ordenamento
juridico praticadas eles a crime, circunstancia que da ensejo a aplicacdo de medidas

socioeducativas, cujas caracteristicas e peculiaridades serdo abordadas no tépico seguinte.

Medidas Socioeducativas (MSE)

Conforme mencionado alhures, ainda que as criangas e 0s adolescentes sejam
penalmente inimputaveis, por forca do art. 228, da CF/1988, tal circunstancia ndo implica
isenta-los de responsabilidade em relacdo a pratica de atos contrarios a legislacdo brasileira. O
que ocorre, de fato, é a responsabilizacdo dentro de um subsistema préprio e a luz dos principios
da protecdo integral e da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Paulo Afonso
Garrido de Paula (2006), atinente a inimputabilidade penal de menores de 18 (dezoito) anos,

destaca que:

Pode-se afirmar que a exclusdo de menores de dezoito anos de idade resulta da
concepgdo de que criancas e adolescentes merecem do Estado um atendimento
diferenciado, potencialmente capaz de coibir a criminalidade infanto-juvenil e
promover socialmente seu autor, razdo pela qual, no mesmo dispositivo que
prescreveu a inimputabilidade, o legislador constituinte estabeleceu a sujeigdo de
criangas e adolescentes a normas previstas em legislacao especial (DE PAULA, 2006,
p. 36).

Nesse sentido, sublinha-se que, ainda que fosse possivel verificar que determinadas
condutas praticadas por adolescente e crianga se subsomem aos tipos penais, ndo seria possivel
compreendé-las como crime, pois ndo se faz presente o pressuposto da culpabilidade. Por
conseguinte, foi necessario criar nomenclatura especifica para os atos contrarios a lei praticados
por criancas e adolescentes. Assim, 0 ECA, legislacdo especial, por meio do seu art. 103,
nomeou-os como ato infracional, da seguinte forma: “considera-se ato infracional a conduta

descrita como crime ou contravengdo penal” (BRASIL, 1990).
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Percebe-se, pois, que somente poderd ser considerado ato infracional a conduta de
adolescentes e criangas que for prevista como crime ou contravengdo penal, a ressaltar a
necessidade de observancia do principio da legalidade/reserva legal, o qual estabelece que
somente haverad crime se existir lei anterior que assim o defina. Isto posto, o principio da
legalidade torna imperativo o estabelecimento de critérios anteriores, observado o cédigo
binério proprio do Direito (legal ou ilegal), para permitir a intervencdo do ius puniendi do
Estado.

Desse modo, o ato infracional pode ser compreendido como fato tipico e antijuridico
anteriormente descrito como crime ou contravencdo penal. Assim, a partir da constatacdo de
que aquela conduta do adolescente ou da crianca € compreendida pelo sistema Direito com
valor negativo (ilegal), deve-se aplicar a medida socioeducativa e/ou de prote¢do mais adequada
ao caso concreto. Em outras palavras, “a tipicidade do ato infracional ¢, portanto, delegada.
Toma-se emprestada a tipicidade penal para chegar-se a tipicidade socioeducativa” (ROSSATO
et al, 2020, p. 178).

As medidas de protecdo estdo previstas no art. 98 do ECA, o qual estabelece que:

As medidas de prote¢cdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

111 - em razdo de sua conduta (BRASIL, 1990).

Desse modo, a medida socioeducativa € uma espécie de medida de protecdo aplicavel
ao adolescente em razdo da pratica de ato ilegal, pois viola o ordenamento juridico patrio. Nesse
viés, ressalta-se que as MSEs somente poderdo ser aplicadas em desfavor de adolescente, em
virtude de o art. 105, do ECA, estabelecer que as criancas em conflito com a lei serdo aplicadas
as medidas de protecdo, as quais estdo previstas no art. 101, da legislacio infanto-juvenil®.

Ademais, Karyna Batista Sposato (2013), atinente ao Direito Infracional, destaca que:

Para sua caracterizagdo inicial, deve-se necessariamente partir de dois de seus
fundamentos principais: o reconhecimento de uma responsabilidade especial a partir
de certa idade — no caso, o inicio da adolescéncia, fixado aos 12 anos de idade no
ordenamento juridico brasileiro e no modelo adotado pelo Estatuto — e a incorporagdo
de um conjunto de garantias que limitam o poder punitivo do Estado e orientam uma
reacdo ao delito juvenil que promova a integracéo social e a observancia dos direitos
da crianca e do adolescente (SPOSATO, 2013).

20 Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios; Il - matricula e freqliéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianca e do adolescente; V - requisi¢do de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; VIII
- inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em familia substituta (BRASIL. ECA, 1990).
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Uma vez que a responsabilizacdo deste grupo social se inicia a partir da adolescéncia,
torna-se necessario revisitar os conceitos de “crian¢a”, “adolescente” e “jovens” dispostos na
legislacdo infanto-juvenil. O ECA, por meio de seu art. 2°, caput e paragrafo Unico, estabelece
que o marco distintivo entre criancas, adolescentes e jovens possui carater etario, uma vez que
se compreende, para efeitos desta norma, como criancas a pessoa até doze anos incompletos,
adolescentes aquela entre doze anos e dezoito anos idade e jovens a pessoa entre dezoito e vinte
e um anos.

Em face disso, as MSEs somente serdo aplicadas em casos em que adolescentes, aqueles
compreendidos com idade entre doze e dezoito anos incompletos, tenham cometidos ato
infracional. Assim, MSE pode ser entendida como medida juridica aplicada em procedimento
adequado ao adolescente autor de ato infracional (ROSSATO, 2019), cuja idade devera ser
considerar a data do fato. Em outras palavras, se uma crianga com onze anos e meio tiver
cometido ato infracional, contudo, a autoria do ato somente for conhecida apds ela completar
doze anos, ndo podera ser aplicada medida socioeducativa, mas tdo somente medidas de
protecdo, como estabelece o art. 105, do ECA.

Em relacdo aos tipos de medidas de protecdo que podem ser aplicadas a criangas que

praticaram ato infracional, Rossato (2020) alerta que:

Apesar do disposto no art. 105 do Estatuto, ndo sdo todas as medidas protetivas que
podem ser aplicadas as criangas autoras de ato infracional, mas unicamente aquelas
indicadas nos incisos | a VI do art. 101, também do Estatuto. E certo que o art. 136, I,
do Estatuto atribui ao Conselho Tutelar a possibilidade de aplicar as criancas autoras
de ato infracional as medidas previstas no art. 101, | a VII, também do Estatuto,
englobando, dessa forma, igualmente o acolhimento institucional. Contudo, em razédo
das regras inseridas pela Lei n. 12.010/2009, as medidas protetivas de acolhimento
institucional e familiar somente poderdo ser determinadas pela autoridade judicidria,
e ndo mais pelo Conselho Tutelar (art. 101, § 3.2, do Estatuto) (ROSSATO et al, 2020,
p. 178).

Feita esta observagéo, a considerar que o presente trabalho almeja investigar os impactos
do cumprimento de medida socioeducativa no exercicio do direito ao voto dos adolescentes e
jovens, somente sera objeto de estudo as MSE, o que nao afasta a importancia das medidas de
protecdo, as quais, inclusive, podem ser aplicadas cumulativamente com a MSE ou de forma
isolada, nos termos do art. 112, VII, do ECA.

Ademais, antecipa-se também que, dentre as seis MSEs previstas no Estatuto Infanto-
Juvenil, as que ganhardo maior destaque sdo as de semiliberdade e internagdo em
estabelecimento educacional, pois a restricdo da liberdade dos adolescentes e jovens podem
impactar o exercicio do direito ao voto, seja quando facultativo seja obrigatorio, analise que

sera feita em capitulo proprio.
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A disciplina da execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
pratiquem ato infracional é feita pela Lei n® 12.594/2012, a qual institui o Sistema de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que deve ser analisada em conjunto com o ECA para
melhor compreender do Direito Infanto-Juvenil, principalmente relacionado a MSE. Nesse

sentido, Rego (2020) observa que:

O ECA definiu os fundamentos para as a¢fes de atendimento do jovem em conflito
com a lei, contudo, era necessario o desenho mais bem definido de uma politica
publica para a concretizacdo dos avancos que a legislacdo trouxe. Nesse sentido, surge
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),” (Rego, 2020, p. 37)

O SINASE corresponde a conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, bem como todos os planos de politica e
programas especificos de atendimento a adolescentes em conflito com a lei, incluindo-se, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, como expressa o art. 1°, 81°, da Lei do

Sinase. Ademais, tal legislacdo destaca os objetivos da MSE, nos seguintes termos:

Art. 1°, 82° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém
por objetivos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢fes da sentenca
como parametro méximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL. SINASE, 2012).

Isto posto, 0 SINASE enfatiza que uma das fung¢bes da MSEs é vincular o adolescente
a sua responsabilidade decorrente de ato contrario a lei, a emergir, por conseguinte, a natureza
sancionatoéria das medidas socioeducativas. Nesse sentido, Costa (2017), enfatiza este carater
da MSE, do seguinte modo:

E sancionatdria, no sentido de que séo aplicadas aos seus destinatarios em decorréncia
do ato infracional (crime ou contravencéo) praticado. Também pelo fato de que sdo
impostas aos adolescentes, ap6s a apuracéo da responsabilidade desses mediante um
procedimento judicial, no qual cabe ao Estado, pelo Ministério Publico, demonstrar a
sua autoria e, ao juiz, aplicar a medida cabivel, proporcional a pratica cometida e ao
envolvimento de seu autor (COSTA, 2017, p. 23-24).

Ademais, a MSE também almeja evitar a pratica de novos atos infracionais e,
principalmente, reduzir a vulnerabilidade dos adolescentes ao sistema de controle penal, a partir
do oferecimento de um conjunto de servicos e politicas sociais (SPOSATO, 2020). Contudo, a
natureza que deve prevalecer € educativa-pedagogica, principalmente em virtude de diferenciar
a MSE da pena, uma vez que decorre da utilizacdo de diversos recursos destinados a suprir o

déficit apurado (ROSSATO et al, 2020), o qual determinara o nivel de intervencdo estatal
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adequado ao caso concreto, condicionado a garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢Ges
educativas que visem a formacdo da cidadania.

Destacam-se, ainda, a instrumentalidade e a precariedade como caracteristicas
marcantes da MSE, de modo que esta preconiza que as medidas juridicas aplicadas ao
adolescente sdo dotadas de provisoriedade, pois, uma vez atingida a finalidade da MSE, ndo ha
motivos para prolongar a incidéncia da medida. Em outra perspectiva, a instrumentalidade da
MSE indica que a tutela deve ser instrumento de defesa social e educagdo do adolescente, ou
seja, ela ndo pode ser compreendida como um fim em si mesma. Nesse viés, Bonatto e Fonseca
(2020) enfatizam que a MSE, enquanto meio de concretizagcdo da socioeducacdo, objetiva
ressocializar adolescentes e jovens por meio de acOes educativas, as quais abarcam o
atendimento as necessidades pessoas e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Isto posto, em consondncia com o principio da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, o nivel de intervencédo estatal ndo pode correlacionar previamente a pratica
do ato infracional e a MSE a ser aplicada, uma vez que a aplicacdo desta devera considerar a
capacidade do adolescente de cumpri-la, as circunstancias e gravidades da infracdo, como torna
imperativo o art. 112, § 1°, do ECA. Desse modo, uma vez que é conhecida a natureza
pedag6gica da MSE, faz imprescindivel conhecer brevemente suas espécies.

O ECA, por meio de seu art. 112, estabelece rol taxativo das MSEs que podem ser
aplicadas em face de adolescentes em conflito com a lei, quais sejam: I) adverténcia; II)
obrigacdo de reparar o dano; Ill) prestacdo de servicos a comunidade; 1V) liberdade assistida;
V) insercdo em regime de semiliberdade; VI) internacdo em estabelecimento educacional; e
V1) as medidas de protecdo elencadas nos incisos | a IV do art. 101, do ECA.

A adverténcia é a MSE mais branda, na medida em que consiste apenas na admoesta¢do
(repressdo) verbal do adolescente em razdo de sua conduta, cuja formalidade sera reduzida a
termo e assinada, como prescreve o art. 115, do ECA. Desse modo, a aplicacdo da MSE de
adverténcia consiste em orientagéo feita por autoridade competente, juiz da Vara da Infancia e
da Juventude (V1J), acerca da incompatibilidade da acdo com o ordenamento patrio e do
esclarecimento das consequéncias geradas para terceiros e para si (BORGES, 2014, p. 81).

Rossato (et al. 2020) destaca que a aplicacdo desta espécie de MSE deve observar 0s
seguintes pressupostos: i) prova de materialidade e de, ao menos, indicios suficientes da autoria
do ato infracional, circunstancia que, corretamente, é questionada pelo autor, pois, se a
aplicacdo desta medida pode gerar consequéncias juridicas futuras, faz-se imprescindivel a

demonstracdo da autoria; ii) desnecessidade de acompanhamento posterior do adolescente,
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visto que a adverténcia se esgota em si mesma, a ser necessario apenas a lavratura do termo;
iii) admoestacao verbal conduzida pelo juizo da VIJ, que devera ressaltar que a atitude produz
consequéncias negativas para o adolescente e para a sociedade e que a reiteracdo podera ensejar
a aplicacdo de medida mais severa; e iv) reducao a termo da adverténcia.

A obrigacéo de reparar o dano pode ser aplicada em decorréncia de préatica de ato
infracional com efeitos patrimoniais, visto que possui a finalidade de compensar a vitima, por
meio da restituicdo da coisa, reparacdo do dano ou outra forma que compense 0 prejuizo
causado. Contudo, ha de destacar que essa medida somente podera ser aplicada se o adolescente
possuir condicBes financeiras de cumpri-la, pois, caso contrario devera ser substituida por
outras (art. 116, paragrafo unico, do ECA). Nessa perspectiva, Ferreira (2010) complementa
que:

Em face da “manifesta impossibilidade”, a medida podera ser substituida por outra,
adequada. Por isso, apesar do “reflexo patrimonial” diretamente relacionado ao ato
infracional, nem sempre a medida é aplicada, porquanto a precariedade de recursos
financeiros do adolescente e de sua familia converteria a medida em verdadeiro
constrangimento, subvertendo a natureza da prépria medida que também deve zelar
pelo fortalecimento dos vinculos comunitarios” (FERREIRA, 2010, p. 145).

Ademais, Rossato (et al. 2020) sublinha as seguintes caracteristicas da MSE de
reparacao de dano: i) prova da autoria e da materializada do ato infracional; ii) gerenciamento
realizado pelo proprio Poder Judiciério, ou seja, a Vara da Infancia de da Juventude (V1J) pode
averiguar se houve a reparacédo ou ndo; e iii) a reparacdo do dano enseja a extingdo da medida,
tal fator se relaciona com a precariedade das MSE, visto que, uma vez cumprida a sua funcéo,
ndo € necesséria sua continuidade.

A MSE de prestacdo de servico a comunidade (art. 117 do ECA) consiste na realizagdo
de tarefas gratuitas de interesses geral pelo adolescente, as quais deverdo ser cumpridas durante
a jornada maxima de oito horas semanais, observadas as suas aptiddes, aos sabados, domingos
e feriados ou em dias Uteis, desde que ndo prejudique a frequéncia escolar ou a jornada de
trabalho do adolescente. Ela podera ser realizada em entidades assistenciais, hospitais, escolas
e outras estabelecimentos congéneres ou em programas comunitarios ou governamentais, pelo
periodo ndo superior a seis meses e por no maximo oito horas semanais.

Constata-se que tal medida prestigia os vinculos dos adolescentes e dos jovens com a
comunidade, a materializar, portanto, a intengao prevista no art. 100, do ECA, qual seja: “Na
aplicacdo das medidas levar-se-ao em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990). Nesse
sentido, para aplicacdo desta medida, deve-se observar a possibilidade fisica e mental do

adolescente ou jovem para o desenvolvimento da tarefa, e a entidade responsavel pela execucgao
44



“deve verificar o perfil do adolescente, sua condigéo escolar, sua experiéncia de vida, bem como
da sua familia, e a partir desse estudo prévio proceder ao devido encaminhamento” (ROSSATO
et al, 2020). Desse modo, ap6s o transito em julgado, serd expedida guia de execucdo, que
consiste na peca inaugural do processo de execuc¢do socioeducativa.

Incumbe a entidade de atendimento responsavel, que pode ser governamental ou nao,
encaminhar relatorios a V1J sobre o cumprimento ou ndo da medida. Caso a MSE seja cumprida
pelo periodo determinado, ocorrera a extingdo desta. Contudo, se houve o descumprimento, o
magistrado promovera 0s meios necessarios para conhecer as razdes pelas quais o adolescente
ou o0 jovem nao cumpriu a MSE e, se for o caso, podera modificar a medida para mais adequada,
ou, se preenchido os requisitos especificos, aplicar a medida mais gravosa: interna¢do-sancao.

A liberdade assistida, tal como as supramencionadas, ¢ uma MSE de meio aberto, a qual
permite que o adolescente ou jovem continue a conviver com a familia e com a comunidade ao
mesmo tempo que tera acompanhamento, auxilio e orientacdo, de pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento,
como estabelece o art. 118, caput e § 2°, do ECA?. Além do mais, tal medida sera fixada pelo
prazo minimo de seis meses, contudo, o juizo da VIJ podera prorrogar, revogar ou substituir
por outra medida a qualquer tempo. Borges (2014), atinente ao objetivo da liberdade assistida,

ressalta que:

A ideia central da medida socioeducativa de liberdade assistida € promover a insercao
familiar, social e comunitaria do adolescente, impedindo o seu envolvimento com
novos atos infracionais. E por isso que o orientador da medida de liberdade assistida
tem a atribuicdo de zelar pelo fortalecimento de vinculos desse adolescente com a
familia, com a escola e, também, sua inser¢do no mercado de trabalho (BORGES,
2014, p. 83).

Nota-se, por conseguinte, que a liberdade assistida ndo possui a mesma natureza da
liberdade vigiada, estabelecida pelo Codigo de Menores de 1979, uma vez que ndo se almeja
controlar a conduta do adolescente, mas promover a cidadania e a ressocializagdo, por meio do
fortalecimento dos vinculos familiar e comunitarios, da frequéncia escolar e da inser¢do no
mercado de trabalho. Assim, para que se alcance tais objetivos, o adolescente tera a supervisao

de um orientador, cujas incumbéncias estdo estabelecidas no art. 119, nos seguintes termos:

2L Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente
§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual poderd ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.
§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.
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Atinente ao procedimento que deve ser adotado durante a execucdo das MSE de
liberdade assistida, de semiliberdade e internacdo, o SINASE estabelece que:

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internacdo deverdo ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a
autoridade judicidria, se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a direcdo do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel (BRASIL, SINASE, 2012).

O pedido de reavaliacdo da manutencdo, da substituicdo ou da suspensdo de MSEs de
meio aberto ou privacédo de liberdade pode ser feito pela diregdo do programa de atendimento,
pelo defensor, pelo MP, pelo adolescente/jovem ou por seus pais ou responsaveis, Cujos motivos
podem ser, entre outros: i) o desempenho esperado e adequado do adolescente regido por seu
Plano de Atendimento Individual (P1A); ii) reiterado descumprimento das atividades do PIA ou
inadaptacdo ao programa; iii) necessidade de modificagdo das atividades do PIA para impor
maior restricdo da liberdade ao adolescente, como dispde o art. 43, 81°, I, Il e 11, da Lei do
SINASE.

A semiliberdade é uma MSE, em que, durante a sua execucdo, o adolescente/jovem
ficara afastado do convivio familiar e da comunidade, no periodo noturno, ainda que néo seja
cerceado totalmente o seu direito de ir e vir (ROSSATO et al., 2020), a considerar que a propria
legislacdo infanto-juvenil estabelece que sdo obrigatdrias a escolarizagéo e a profissionalizacao.
Ademais, o adolescente podera realizar atividades externas independentemente de autorizagédo
durante o cumprimento da medida, a qual pode ser aplicada desde o inicio ou como meio de
transicdo para 0 meio aberto, como estabelece o art. 120, caput, do ECA.

Contudo, a redacdo do supracitado artigo ndo é clara quanto ao meio/severidade de tal
medida, porgque, ao mesmo tempo que o ECA estabelece que ela pode servir como forma de
transicdo para 0 meio aberto, o que permite inferir que ela ndo faz parte das medidas com esta
caracteristica, a Lei do SINASE explicita que a semiliberdade é a medida mais grave dentre
aquelas que sdo de meio aberto (art. 43, § 3°). Esta dubiedade causa reflexos, inclusive, na
literatura sobre o tema.

Flavio Américo Frasseto, em seu trabalho intitulado “Pela necessidade de uma doutrina
do processo de execugdo de medidas socioeducativas” leciona que as MSEs podem ser
classificada, dentre outras formas, quanto a severidade, da seguinte maneira: a) de meio aberto,
em que o adolescente continua a ter convivio irrestrito com a familia e a comunidade a qual
estd inserido; b) meio fechado, a qual estabelece que restricdo da liberdade do
adolescente/jovem, por meio da insercdo em unidade de internacdo; e ¢) meio semiaberto, que
seria misto, ou seja, em certo periodo o adolescente/jovem permanece institucionalizado, e, em
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outros, convive com a familia e com a comunidade?. Desse modo, a ter em vista que 0
adolescente/jovem, durante a execuc¢do da semiliberdade ficara, durante o periodo noturno, em
unidade especifica (CARVALHO, 2020), mas podera realizar atividades externas e devera
manter-se na escola e ser inserido no mercado de trabalho (art. 120, caput e 81° do ECA), em
conformidade com a classificacdo feita por Frasseto (2002), a semiliberdade pode ser
compreendida como medida de meio semiaberto.

Em contrapartida, Marcio Pinho de Carvalho compreende que a semiliberdade é medida

de meio fechado, do seguinte modo:

Trata-se de um meio termo entre a liberdade assistida e a internacio. E considerada
uma medida de meio fechado, porque o adolescente fica com a liberdade restringida,
somente podendo sair da unidade com autorizacao da dire¢do do local. A possibilidade
de atividades externas sem escolta é abrangente e independe de autorizacéo judicial,
sendo as atividades definidas e autorizadas pela propria direcdo da semiliberdade
(CARVALHO, 2020, p. 28).

Contudo, ainda que se entenda que a semiliberdade é medida de meio semiaberto, visto
gue o adolescente ora esta institucionalizado ora convive com a familia e com a sociedade,
considera-se mais adequado classifica-las como medidas restritivas de liberdade, tal como a
internacéo.

Atinente a duracdo da medida, ndo ha prazo determinado, de modo que € necesséria a
reavaliacdo periddica, a cada seis meses, e ndo pode exceder o periodo maximo de trés anos, a
considerar que devem ser observar as disposi¢des do regime de internacdo contidas no ECA e
no Resolugéo n° 47, de 29 de outubro de 1996, do CONANDA?Z. Nessa perspectiva, a MSE de
semiliberdade demonstra as naturezas das MSEs no geral, pois, a0 mesmo tempo que afasta o
adolescente/jovem da convivéncia familiar e da comunidade (natureza coercitiva), também
oportuniza o0 acesso a atividade externas e torna obrigatdrias a escolarizacéo e a inser¢do no
mercado de trabalho (natureza pedagdgico-educativa).

As caracteristicas da semiliberdade, conforme leciona Rossato (et al. 2020), s&o: i)
impossibilidade de ser aplicada em conjunto com a remissao; ii) sujei¢do a prazo indeterminado,
contudo, com limitacdo de trés anos; iii) incidéncia do principio da incompletude institucional,
o qual ser4 abordado em topico proprio; e iv) atividades externas como “esséncia” da medida.

Ademais, por ser uma MSE restritiva da liberdade, tal como a internagéo, € condicionada a

22 para conhecer, de forma esquematizada, as classificagGes feitas por Flavio Américo Frasseto, Rossato (et al.,
2020, p. 189) elaborou tabela em que constam as seguintes classificagdes: quanto a severidade; quanto a forma de
cumprimento; quanto & duragdo; e quanto ao gerenciamento da medida. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590814/. Acesso em: 16 jun. 2023.
23 A Resolucdo n° 46 de 29/10/1196 regulamenta a execucdo da medida socioeducativa de internagéo. Disponivel
em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-
crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucoes-1-a-99.pdf. Acesso: 15 jun. 2023.
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observancia de principios especificos, 0s quais serdo explicados em topico prdprio: brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A internacdo, Ultima MSE elencada no ECA, é a mais gravosas das medidas, visto que
¢ caracterizada pela privagéo da liberdade do adolescente ou jovem, ou seja, pelo cerceamento
amplo da liberdade. Esta prevista no art. 121 do ECA, o qual estabelece que: “A internacao
constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento” (BRASIL, 1990). Nesse sentido,

Ramidoff (2019) conceitua a internacdo do seguinte modo:

A medida socioeducativa da internacdo é uma espécie diferenciada de privagdo de
liberdade, a qual se orienta pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicdo humana peculiar do adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento (art.
121 da Lei n. 8.069/90). Durante o periodo de internacdo, o adolescente podera
realizar atividades externas, como, por exemplo, escolariza¢do e profissionalizacéo
(RAMIDOFF, 2019).

Isto posto, em que pese a internacao possua naturezas sancionatoria e pedagogica, é a
medida socioeducativa que mais se assemelha ao regime fechado da pena criminal, pois €
cumprida em Unidade de Internacdo (UIl), com confinamento, vigilancia e privagdo de
liberdade. Por conseguinte Marcio Pinho de Carvalho (2020) discorre que as Uls sdo
verdadeiras prisdes, cuja diferenca somente decorre do fato de atender jovens cumprindo MSE.

Wilson Donizeti Liberati (2008), atinente a necessidade de imposicao desta MSE, discorre que:

A medida de internacdo seré necessaria naqueles casos em que a natureza da infracéo
e o tipo de condigBes psicossociais do adolescente fazem supor que, sem um
afastamento tempordrio do convivio social a que esta habituado, ele ndo sera atingido
por nenhuma medida terapéutica ou pedagogica e poderd, além disso, representar risco
para outras pessoas da comunidade (LIBERAT]I, 2008).

Assim, por se tratar de medida extremamente gravosa, a internacao, por forca do art.
122, § 2° do ECA, ndo pode ser aplicada se existir outra medida menos gravosa e de meio
aberto que também seja adequada para o caso, como estabelece o principio da excepcionalidade,
ainda que o caso concreto se subsuma as hipoteses indicadas no art. 122, 1, 11 e I1l, do ECA.

Por conseguinte, a legislagéo infanto-juvenil permite que a internacdo seja aplicada nas
seguintes circunstancias: i) antes da sentenca?*; ii) quando se tratar de ato infracional cometido
mediante grave ameagca ou violéncia a pessoa; iii) em decorréncia da reiteragdo no cometimento
de outras infragdes graves; e iv) por descumprimento reiterado e injustificado de medida
anteriormente imposta®. Ou seja, a internagdo pode ser provisdria, com prazo determinado ou

com prazo indeterminado.

24 Art. 108 do ECA.
B Art. 122, 1, 11 e 111, do ECA.
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A internagdo provisoria, como disciplina o art. 108, do ECA, pode ser aplicada antes
mesmo da prolacdo da sentenca, quando existirem indicios suficientes de materialidade e
autoria, além da demonstracéo da necessidade da medida, por meio de decisdo justificada, pelo
prazo maximo de quarenta e cinco dias, os quais deverdo ser contabilizados para a duracéo

méaxima da internagdo (3 anos). Nesse sentido, Luciano Rossato (2020) explica que:

Se 0 adolescente permaneceu internado provisoriamente pelo periodo de 1 més, a
internacdo decretada por sentenca somente podera ter duracdo de 2 anos e 11 meses.
Deve ser considerado, destarte, o periodo total de condenacdo (de restricdo de
liberdade)” (ROSSATO et. Al, 2020, p. 192).

A internacdo por tempo indeterminado € aplicada em razdo de decisdo definitiva
transitada em julgado, em decorréncia da pratica de ato infracional mediante grave ameaca ou
violéncia, ou da reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves, como estabelece o art.
122, 1 e 11, do ECA. Neste caso, a duracdo da internagdo é por prazo indeterminado, tal como
as demais medidas exceto prestacao de servico a comunidade, e sujeita a reavaliacdo periddica
a cada 6 (seis) meses pela equipe técnica responsavel pelo acompanhamento do socioeducando
e pelo juiz responsavel pela execucdo da medida. Ademais, a restricdo da liberdade ndo pode
exceder o prazo maximo de 3 (trés) anos nem pode ser cumprida por jovens com idade superior
a 21 (vinte e um) anos, momento em que ocorrera a liberagdo compulsoria, nos termos do art.
121, § 5° do ECA.

Desse modo, ainda que a legislacdo infanto-juvenil indique a medida ndo comporte
prazo determinado (art. 121, §2°), ha trés limitaces: temporal, etaria e perda do caréter
pedag6gico da medida. A limitacdo temporal esta prevista no art. 121, 83°, do ECA, o qual
estabelece que a MSE de internacdo ndo pode ser superior a 3 (trés) anos, cuja contabilizagao
deve abarcar eventual periodo de internacdo provisoria, conforme explicado alhures. O outro
critério de delimitacdo do prazo de duracdo da MSE de internacdo é o fator etario, também
previsto no ECA em seu art. 121, 85° o qual determina que a MSE de internagdo somente
podera ser cumprida enquanto o socioeducando nédo atingir a idade de 21 (vinte e um) anos.
Assim, quando o jovem atingir esta idade, ocorrera sua liberagcdo compulsoria.

Nesse sentido, torna-se indispensavel revisitar o art. 104, paragrafo Unico, do ECA, o
qual dispde que deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato para verificar a
ocorréncia do ato infracional e as possiveis medidas a serem aplicadas. Por conseguinte, a
redacao de tal dispositivo permite afirmar que, na seara infracional, também se aplica a teoria

da atividade®®, pois é possivel que, ainda que o adolescente tenha cometido ato infracional

2 Atinente a teoria da atividade, Nucci (2022) discorre que essa teoria considera praticado o delito no momento
da conduta, a ndo importar, por conseguinte, 0 momento em que o resultado se materializou. Ademais, ainda que
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durante a adolescéncia®’, pode ser aplicada MSE em seu desfavor mesmo apds ter atingido a
maioridade para efeitos penais, entendimento confirmado pelo enunciado da recente simula n°
605, do STJ, do seguinte modo:

A superveniéncia da maioridade penal ndo interfere na apuracdo de ato infracional
nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade
assistida, enquanto néo atingida a idade de 21 anos (BRASIL. STJ, 2018).

Em face disso, é possivel que um jovem, aos seus 18 (dezoito) anos, inicie o
cumprimento de MSE de internacdo ou continue a cumpri-la, visto que a superveniéncia da
maioridade para fins penais, por si s6, ndo da ensejo a extincdo da medida. Por fim, a Ultima
circunstancia capaz de limitar a duracdo da MSE de internacdo é a perda do carater pedagdgica
da medida, o qual deverd ser periodicamente avaliado no intervalo de 6 (seis) meses, como
disciplina a Lei do SINASE.

Atinente as caracteristicas da internacdo aplicada em decorréncia de decisdo judicial,
algumas merece relevo, como a impossibilidade de cumulagdo com a remissdo, cuja
consequéncia € o ndo reconhecimento ou comprovacao da responsabilidade do adolescente,
como estabelece 0 ECA, por meio de seu art. 12728, Além do mais, o estabelecimento da MSE
de internacdo pressupbe a apuracdo da materialidade e da autoria, de modo que deve ser
garantido ao adolescente momento para se defender das acusacdes bem como produzir as
provas necessarias para comprovar sua inocéncia.

Sublinha-se, desse modo, a importancia de observar o devido processo legal para a
aplicacdo da internacdo por tempo indeterminado (ROSSATO et al. 2020), pois o0 processo de
apuracdo de autoria e materialidade ndo pode se alicercar somente na confissdo do
adolescente/jovem, em conformidade com a simula n° 342, do STJ, cujo enunciado ¢: “No
procedimento para aplicacdo de medida socio-educativa, é nula a desisténcia de outras provas
em face da confissao do adolescente” (BRASIL. STJ, 2007).

Nesse Viés, cita-se 0 HC n° 42.747 — SP, do STJ, o qual destaca que o direito de defesa

é irrenunciavel e, por isso, o socioeducando, a defesa ou 0 MP ndo pode dispor desse direito

existam outras teorias sobre o tempo do crime, como a teoria do resultado e a teoria mista, 0 ordenamento juridico
patrio evidencia, por meio do art. 4°, do CP, e do art. 104, paragrafo tnico do ECA, que a teoria da atividade ¢é a
utilizada.
27 Esse entendimento, a depender do caso concreto, ndo se aplica em caso de delito (compreendido como qualquer
ato antijuridico) cuja execucdo se prolongo ao longo do tempo, como nos casos de permanéncia e continuidade
delitivas, como explica Guilherme Nucci (2022, p. 65).
28 Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagcao da responsabilidade, nem
prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas
previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de semi-liberdade e a internacéo.
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ainda que o adolescente admita a acusacdo, por meio da confissdo, Unica prova produzida, nos

seguintes termos:

HABEAS CORPUS. ECA. CONFISSAO. MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA.
INTERNACAO. DESISTENCIA DE PRODUCAO DE OUTRAS PROVAS.
CERCEAMENTO DE  DEFESA. PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. CONCESSAO. Hipdtese em que, diante da
confissdo da pratica do ato infracional feita pelo adolescente, ndo houve producéao de
outras provas. O direito de defesa é consagrado na Constituicdo Federal, na parte que
dispbe que "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. O direito de defesa é irrenunciavel, ndo podendo dele dispor o réu ou o
representado, seu advogado, ou o Ministério Pablico, ainda que o acusado admita a
acusacdo e pretenda cumprir a pena. Ordem concedida. (HC 43392 SP, Rel. Ministro
JOSE ARNALDO DA FONSECA, 58 TURMA, julgado em 14/06/2005, DJ
15/08/2005, p. 342).

Em face disso, Rossato (et al., 2020) reforca que o defensor deve, a todo custo, pugnar
e empenhar-se pela liberdade do adolescente, a ser indevido que concorde com a internagéo ou
a pleiteia, como se verifica por meio do julgamento do RE 285.571/PR, 1.2 T., j. 13.02.2001,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 06.04.2001, no seguinte trecho:

A escusa do defensor dativo de que a aplicagdo da medida socioeducativa mais grave,
que pleiteou, seria um beneficio para o adolescente que Ihe incumbia defender — além
do toque de humor s&dico que Ihe emprestam as condi¢des reais do internamento do
menor infrator no Brasil (BRASIL. STF, 2001).

Outra caracteristica que ja fora mencionada e que se aplica em todas as MSEs refere-se
a possibilidade fisica e mental do adolescente de cumprir a medida, circunstancia que esta
intimamente ligada aos principios da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Isto
posto, ndo possivel, por exemplo, que um adolescente que seja portador de doenca ou que ndo
reunia condicdes mentais de compreender o processo socioeducativo tenha de cumprir a
internacdo, como destaca alguns julgados do STJ?°. Ademais, a ter em vista que a internagao é
a MSE mais gravosa, ela somente podera ser aplicada se ndo existir outra medida mais adequada
a ressocializacdo do adolescente e, nesse sentido, o ECA é cristalino ao dispor que a internagéo
é medida excepcional. Desse modo, o magistrado devera investigar se outra medida € suficiente
ao suprimento do déficit socioeducativo constatado (ROSSATO et al., 2020, p. 193).

Ademais, a internagdo por prazo indeterminado somente pode ser aplicada nas hipoteses
taxativamente elencada em lei, as quais estdo previstas no art. 122, | e Il, do ECA: ato
infracional cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa; e reitera¢cdo no cometimento de
infracBes graves. H& circunstancias a serem exploradas quanto a essa caracteristica deste tipo

de internagé&o, visto que, ainda que o ECA estabeleca que a violéncia ou grave ameaca permita

29 HC n. 54.961/SP, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 25/4/2006, DJ de 22/5/2006, p. 239;
HC n. 45.564/SP, relator Ministro Paulo Medina, Sexta Turma, julgado em 27/10/2005, DJ de 6/2/2006, p. 360; e
HC n. 45.752/SP, relator Ministro Paulo Medina, Sexta Turma, julgado em 30/11/2006, DJ de 26/2/2007, p. 643.
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a aplicacdo da internacdo, deve-se considerar que essa autorizagao é abstrata, pois nao se pode
deixar de atender o carater pedag6gico da MSE, sob pena de ela se tornar um fim em si mesmo
ou somente servir para retribuir o mal causado. Contudo, é recorrente, em julgados do STJ, a

compreensdo de que

A gravidade do ato infracional traz insita a necessidade de submissdo a internacéo,
como forma de introjetar valores. Noutras palavras, o ato infracional “expde o
desajuste social e a periculosidade do apelante, e, portanto, a substituicdo da
internagéo por medida socioeducativa mais branda podera expor a incolumidade fisica
de terceiros, e a dele mesmo, a risco (ROSSATO et al., 2020, p. 193).

Além disso, outra controvérsia chegou aos Tribunais Superiores: ato infracional analogo
ao trafico de entorpecentes. Tal conduta antijuridica, isoladamente, ndo € praticada com
violéncia e, por conseguinte, ndo seria possivel aplicar, de pronto, a internacdo, a subverter o
art. 122, 1, do ECA. Por conseguinte, em 2010, foi editado o informativo n° 445, do STJ, o qual
abordou que, apesar da natureza hedionda do ato infracional analogo ao trafico de drogas, nao
era factivel, somente por tal fato, a aplicacdo da internacdo, visto que a conduta ndo revelou
violéncia ou grave ameaga. Em 2012, a discusséo foi pacificada e se reafirmou o ideal previsto
no ECA por meio da edi¢do da sumula n°® 492, do STJ, cuja enunciado é: “O ato infracional
analogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente” (BRASIL. STJ, 2012).

No que se refere a hipOtese de reiteracdo de outras infracdes graves, ndo sdo
consolidados, na doutrina e no entendimento dos Tribunais Superiores, 0s conceitos de
reiteracdo e infracbes graves. Contudo, Rossato (et al., 2020) destaca que 0 recente
entendimento do STJ é de que ndo ha previsao legal para se contabilizar a pratica de trés atos
infracionais para configurar a reiteracdo, de modo que é incumbéncia do magistrado, no caso
concreto, analisar as circunstancias faticas e as condi¢des individuais do adolescente. Assim,
nota-se, pois, que esta compreensao permite que seja aplicada a internagdo a adolescente que
tenha praticado, anteriormente, uma Unica infracdo grave, caso nao exista outra MSE menos
gravosa apta a ressocializar o adolescente ou o jovem.

Por fim, diversamente do que ocorre na semiliberdade, no caso da internacéo, é possivel
que o magistrado da execucdo da MSE impeca a realizacdo de atividades externas durante o
cumprimento da medida. Todavia, ha entendimento de que é o magistrado responsavel pela fase
de conhecimento, ao proferir a sentenca, poderia proibir a realizacdo destas atividades. Nesse
sentido, em que pese Luciano Rossato (2020) entenda que tal proibicdo deveria ser feita

somente pelo juizo responsavel pela execucéo, esclarece-se que:

De qualquer modo, mesmo se 0 magistrado, no processo de conhecimento, fixar essa
proibicdo, ela poderd ser revisitada pelo juizo da execucdo, em razdo das
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peculiaridades do caso e para o sucesso da ressocializacdo. Tanto € assim que a Lei n®
12.594/2012 inseriu 0 87° ao art. 121, segundo o qual a determinagao de restri¢do as
atividades externas podera ser revisitada a qualquer tempo pela autoridade judiciaria
(ROSSATO et al., 2020, p. 195).

Em qualquer dos casos, a proibicdo de atividades externas, seja estabelecida no
momento da prolacdo da sentenca seja durante o cumprimento da medida, deve ser igualmente
reanalisada, com o fito de propiciar a ressocializacdo do socioeducando como também
assegurar que esta restricdo ainda possui carater pedagdgico e ndo meramente punitivo ou
retributivo.

Por fim, a internacdo com prazo determinado, também conhecida como internagao-
sanc¢do, é aplicada no caso de regressao, ou seja, quando a MSE menos gravosa anteriormente
aplicada é substituida pela internacdo, em decorréncia do descumprimento reiterado e
injustificado (art. 122, 111, do ECA). O prazo de duracdo ndo podera ser superior a 3 (trés)
meses, conforme estabelece o art. 122, § 1°, da legislacdo infanto-juvenil, a ser assegurado o
devido processo legal.

Nesse sentido, a Lei do SINASE estabelece que o procedimento para substitui¢do por
MSE mais gravosa somente podera ocorrer em situacfes excepcionais, fundamentada em
parecer técnico e precedida de prévia audiéncia®, a qual sera instruida com o relatério da equipe
técnica do programa de atendimento sobre a evolucdo do plano de atendimento individual e
com qualquer outro parecer técnico requerido pelas partes e deferido pela autoridade
judiciaria®®.

Na audiéncia prévia, o socioeducando, no exercicio da ampla defesa e do contraditério,
deve ser ouvido sobre as razfes que ensejaram o descumprimento da MSE, como determina a
stimula n° 265, do STJ*. A inobservancia deste procedimento acarreta, pois, a nulidade do ato,
0 regresso do adolescente a MSE anteriormente aplicada e nova oportunidade de apresentar as
justificativas para o descumprimento, como indicou o0 acérddo do HC n° 11.302- SP, de relatoria
do Ministro Gilson Dipp, da seguinte maneira:

A determinacdo de regressao de medidas reclama a oitiva do menor-infrator, para que
se manifeste a respeito do descumprimento da medida de semiliberdade originalmente
determinada e que seu causa a regressao a medida de internagdo mais rigorosa, em
observancia ao carater educacional de excecao da legislacdo incidente e ao principio
constitucional da ampla defesa.

Ordem concedida para, anulando a decisdo monocratica, determinar o prosseguimento
de medida de semiliberdade originaria, com a intimagdo do paciente para a

30 BRASIL. Lei n° 12.594/2012 (SINASE). Art. 42, 84° 1 e Il
31 BRASIL. Lei n° 12.594/2012 (SINASE). Art. 42, 81°, e art. 52.
% Enunciado da simula n® 265, do STJ: “E necessaria a oitiva do menor infrator antes de decretar-se a
regressdo da medida sécio-educativa”.
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justificacio devida (HC 11302 SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 08/02/2000, DJ 20/03/2000, p. 88).

Dessarte, as garantias constitucionais da ampla defesa e do devido processo penal,
corretamente reafirmadas no ECA (arts. 106-111), ndo podem ser subtraidas. Por isso, torna-se

imprescindivel conhecer os principios e as garantias dos socioeducandos.

Principios da execucdo de medida socioeducativas

O ordenamento juridico é composto por regras e principios, os quais estabelecem
obrigacdes juridicas. Contudo, cada qual possui modo proprio de se apresentar diante do caso
concerto. As regras sao imposi¢des normativas que almejam controlar sua aplicacdo (NETTO;
SCOTTI, 2012) e, por isso, sdo aplicadas do modo “tudo ou nada”. Isto posto, Dworkin explica
que:

A diferenca entre principios juridicos e regras juridicas é a de natureza logica. Os dois
conjuntos de padrfes apontam para decisdes particulares acerca da obrigacéo juridica
em circunstancias especificas, mas distinguem-se quanto a natureza da orientacdo que
oferecem. As regras sdo apliciveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que
uma regra estipula, entdo ou a regra é vélida e, neste caso a resposta que ela oferece
deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste caso em nada contribui para a deciséo
(DWORKIN, 2002).

Dessa forma, se houver conflitos de regras, ndo é factivel que elas coexistam, de modo
gue uma serd retirada do ordenamento juridico, pois uma delas ndo pode ser vélida. Em
contrapartida, os principios sdo norma abertas que ndo pretendem previamente controlar a sua
aplicacdo, por isso, eles sdo passiveis de densificacdo no caso concreto, a se adequarem a
unicidade e a irrepetibilidade das circunstancias apresentadas (NETTO; SCOTTI, 2012). Nesse
viés, uma vez que 0s principios sdo abertos e indeterminados, é possivel que principios
contrarios coexistam, de modo que a incidéncia de um em detrimento do outro, no caso
concreto, decorre da analise do grau de importancia que possui naquela dada situacdo
(MENDES; BRANCO, 2021).

Menelick de Carvalho Netto (2012) sublinha que qualquer ordenamento juridico possui
como dimenséo central a sua estrutura principiologica, que é necessariamente indeterminada
em abstrato, ainda que determinavel em concreto, cuja abertura hermenéutica viabiliza a
construcao intersubjetiva dos direitos fundamentais. A vista disto, o Direito Infracional também
segue tal Idgica, a utilizar principios ja estabelecidos no ordenamento juridico patrio e a possuir
principios proprios, o quais devem ser observados na execugdo socioeducativa.

Isto posto, ndo é demais rememorar que:
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A legislacdo afeta a responsabilidade de adolescentes é parte do ordenamento juridico
de um Estado de Direito e que, como tal, deve contemplar todas as garantias e limites
ao exercicio do poder punitivo das agéncias administrativas e judiciais. Alias, esse
campo exige redobrados cuidados, que, desprezados ao longo da historia, levaram a
aberrac@es a autoritarismos extremos (SPOSATO, 2013, p. 57).

Nessa perspectiva, a Constituicdo, 0 ECA e a Lei do SINASE dispdem sobre os
principios que regem o cumprimento das MSEs, sem deixar de considerar os principios
basilares do Direito Infanto-Juvenil: protecdo integral e condigcdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento. Contudo, como esses dois principios ja foram abordados no subcapitulo das
medidas socioeducativa, somente serdo abordos os principios que se referem, de forma direita,
a execucao das MSEs.

A Lei do SINASE, por meio do seu art. 35, elenca os principios norteadores da execucao
socioeducativa: i) legalidade; ii) excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢éo de
medidas; iii) prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas; iv) proporcionalidade;
V) brevidade da medida; vi) individualizacdo; vii) minima intervencao; viii) ndo discriminacgéo
do adolescente; e ix) fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

O principio da legalidade possui algumas dimensdes as quais se aplicam a seara
socioeducativa, cujas previsoes estdo na Constituicio Federal (art. 5°, XXX1X)*3, na Convencéo
Internacional sobre o Direito da Crianca— CIDC - (art. 40, 2, a)** e na Lei do SINASE (art. 35,
1)*°. Desse modo, tanto a CF/1988 quanto a CIDC estabelecem que o tal principio preconiza
que ndo € possivel determinar que a conduta (acdo ou omissao) praticada por adolescente ou
jovem é conflitante com a legislacdo se ndo havia proibi¢do anterior, pelo ordenamento
doméstico ou internacional, a época do fato.

Ademais, a outra perspectiva desse principio, a qual esta associada a execucao de MSE,
estabelece que o adolescente ou jovem ndo pode receber tratamento mais gravoso do que aquele
conferido ao adulto. Isso que significa que se deve observar o procedimento especial que se
encontra especificamente descrito em legislacdo propria, a ndo ser permitido a utilizacdo de
institutos juridicos proximos ou mais gravosas — por analogia ou por critério consuetudinario

(costume) -, na responsabilizacdo de adolescentes (RAMIDOFF, 2016).

33 Art. 59, XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal (CF/1988).
34 Art. 40, 2, a) os Estados Partes assegurardo, em particular que ndo se alegue que nenhuma crianca tenha
infringido as leis penais, nem se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por atos ou
omissdes que nao eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito internacional no momento em que foram
cometidos (Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1989/).
35 Art. 35, | - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto
(SINASE/2012).
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O principio da excepcionalidade de intervencao judicial e da imposic¢do de medidas esta
intrinsecamente relacionada com a justica restaurativa, na medida em que h& incentivo a
autocomposicao do litigio. Ou seja, 0 cumprimento da MSE somente ocorreria nos casos em
que néo fosse possivel ou recomendavel a autocomposicéo, a reduzir, portanto, a intervengéo
estatal (judicial). O principio da prioridade de praticas e medidas restaurativas, em outra
perspectiva, volta-se para o atendimento das necessidades das vitimas do ato infracional.

Todavia, Mario Ramidoff (2016) ressaltar que, ainda que a restauracdo do status quo
ante seja objetivada, tal principio ndo pode relativizar a materializacdo dos direitos individuais
e das garantias fundamentais do socioeducando, visto que a preocupacao prioritaria, tal como
estabelece o art. 4°, do ECA, é a protecdo integral do adolescente e ndo da vitima. Ademais,
ndo se deve perder de vista que a expressdo “sempre que possivel” alude ao art. 112, §1°, da
legislacdo infanto-juvenil, que torna imperativo a observancia da capacidade do socioeducando
de cumprir a medida aplicada.

O principio da proporcionalidade também estd expresso no ECA e determina que a
aplicacdo de MSE deve considerar a gravidade e as circunstancias da infracdo. Nessa
perspectiva, “a proporcionalidade figura agora como um vetor orientativo que servira muito
mais para restringir a intervencdo estatal diferenciada (sociopedagogica) do que propriamente
para autorizar a determinagdo judicial de medidas legais” (RAMIDOFF, 2016, p. 108).

Além do mais, embora a redacdo trazida pela Lei do SINASE disponha que a
proporcionalidade deve ser em relacdo a ofensa cometida (art. 35, 1V), a correta analise
sistémica do Direito Infanto-Juvenil demonstra que a proporcionalidade deve considerar a
capacidade de o socioeducando cumprir a MSE aplicada, em virtude de sua condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

Enquanto o ECA somente indica que as medidas restritivas de liberdade devem ser
guiadas pela brevidade, a Lei do SINASE, por meio da redacdo de seu art. 35, V, permite
concluir que as MSEs em geral, seja restritiva de liberdade seja de meio aberto, devem estar em
consonancia com o principio da brevidade. Isto posto, como destaca Mario Ramidoff (2016),
em que pese as MSEs de adverténcia e de obrigagdo de reparar o dano ndo serem contempladas
pelo SINASE, se elas foram aplicadas cumulativamente com as demais medidas, também
deverdo ser breves.

O principio da brevidade estabelece, portanto, que a intervencao estatal sociopedagodgica
ndo deve se prolongar para além do tempo necessario a cumprir a funcéo pedagdgica-educativa

a que se destina, sob pena de preponderar o carater punitivo-retributivo.
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A Lei do SINASE, atinente ao principio da individualizagdo, sublinha que a execucéao
das MSEs deve considerar a idade, a capacidade e as circunstancias pessoais do adolescente.
Assim, “a capacidade de cumprimento do adolescente se vincula as suas condi¢des existenciais
para a realizacdo de atividades compativeis com as medidas legais — protetivas e
socioeducativas — que Ihe forem judicialmente determinadas” (RAMIDOFF, 2016 p. 110).

Por conseguinte, esse principio também possui conexdo intrinseca com o principio da
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, na medida em que ele torna central a
adequabilidade ndo s6 da determinacdo judicial quanto da execucdo da medida imposta, por
meio da adequada elaboragdo do Plano Individual de Atendimento®, com o fito de ser
alcancado o carater pedagdgico-educativo da medida.

O principio da minima intervencdo expde que a execu¢do de MSE deve ser restrita ao
necessario para a realizacao do objetivo a que se destina. Dessa forma, esse principio relaciona-
se com a ideia de que a intervencgéo repressiva-punitiva do Estado deve ocorrer com ultima
ratio, quando n&o existirem outras alternativas. Na seara infracional, com maior razéo esse
principio deve ser observado, em razao da condicao existencial de pessoas em desenvolvimento,
principalmente quando se trata de MSE que limitam a liberdade do adolescente e o convivio
com a familia e com a comunidade.

Outro principio da execucdo socioeducativa que merece relevo € o principio da néo
discriminacdo (da igualdade), o qual dispde que ndo pode haver discriminacdo do adolescente
em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status (art. 35, VIII, SINASE). Nota-se
que o enunciado deste dispositivo é a reproducdo do art. 5°, caput, da CF/1988, o que demonstra
e confirma que, durante o cumprimento da MSE, deve ser assegurado tal mandamento
constitucional que salvaguarda, inclusive, o direito de adolescentes e jovens exprimirem suas
préprias identidades.

Além do mais, acrescenta-se que o fato de estarem a cumprir MSE néo pode servir de
fundamento para conferir tratamento ndo isondémico a eles nem os estigmatizar como
adolescentes em conflito com a lei, como se essa situacdo passasse a ser uma caracteristica
subjetiva deles, 0 que vai encontro com 0s proprios objetivos da MSE: ressocializar e impedir
a reincidéncia.

Por fim, o principio do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios

(convivencialidade) indica que a aplicacdo da MSE, além de cumprir o carater pedagdgico,

36 Capitulo IV da Lei do SINASE.
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deve almejar o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, em conformidade com o
art. 100, do ECA¥. Isto posto, merece relevo o fato de que a convivéncia familiar e comunitaria
é direito do adolescente independentemente de suas condicdes juridica e social, conforme
expressa o art. 16, V, da legislacéo juvenil.

Ademais, tanto o ECA quanto o SINASE estabelecem que, durante o cumprimento da
medida, s&o obrigatdrias a escolarizacao e a profissionalizacdo do socioeducando e, sempre que
possivel, a utilizacdo dos recursos existentes na comunidade. Isto posto, com a finalidade de
atingir a ressocializacdo do socioeducando, a convivéncia comunitaria € importante para que
ele/ela se perceba como parte integrante daquele meio, bem como a sua participagéo na vida
politica da regido em que esta inserido, o que se da por meio do exercicio de direito politico

fundamental: o voto.

37 Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas
gue visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (BRASIL. ECA, 1990).
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4. DIREITOS POLITICOS E SOCIOEDUCACAO

Os direitos politicos consistem em prerrogativas e deveres inerentes a cidadania e,
enquanto direitos fundamentais, sdo dotados de historicidade e de alicerce constitucional. Nesse
sentido, a CF/1988, ao dispor sobre os direitos e garantias fundamentais (titulo I1), reserva
capitulo proprio (capitulo 1V) para tratar sobre os direitos politicos e as formas de restricdo

desses, bem como a participacdo popular na vida politica. Observa-se, desse modo, que:

Os direitos politicos disciplinam as diversas manifestagdes da soberania popular, a
qual se caracteriza pelo sufragio universal, pelo voto direto e secreto (com igual valor
para todos o0s votantes), pelo plebiscito, referendo e iniciativa popular. E pelos direitos
politicos que as pessoas — individual e coletivamente — intervém e participam no
governo (GOMES, 2023, p. 3).

Contudo, ainda que o art. 14, caput, da CF/1988 indique o que o sufragio é universal,
isso ndo significa que ele seréd exercido pela populagdo brasileira como um todo, visto que foram
estabelecidos critérios para o alistamento eleitoral e para o voto. A priori, antes de abordar estes
pressupostos legais, torna-se imperioso conceituar alguns termos: povo, voto, sufragio,
cidadania e cidad&o.

Atinente ao vocabulo “povo”, ha diversos significados atribuidos a ele, e, a vista disso,
destacam-se dois conceitos de Friedrich Mller os quais justificam o objeto de pesquisa deste
trabalho: povo-destinatario e povo ativo. A primeira concepcao refere-se a “ideia de ‘povo’
como totalidade dos efetivamente atingidos pelo direito vigente e pelos atos decisorios do poder
estatal — totalidade entendida aqui como a das pessoas que se encontram no territério do
respectivo Estado” (MULLER, 1998, p. 76). Neste sentido, o povo abarca ndo s6 os nacionais
e os eleitores, mas também estrangeiros que residem no territério daquele pais, uma vez que a
populacdo, na sua integralidade, é atingida pelo direito vigente, pelos atos decisorios do poder
estatal e pelas politicas publicas.

Em contrapartida, 0 povo ativo representa as pessoas que participam do processo da
eleicdo de uma assembleia constituinte e/ou da votacdo sobre o texto de uma nova constituigéo,
e, no caso do Brasil, agueles que possuem a capacidade de votarem para eleger os seus

representantes. Por isso, 0 povo ativo corresponde a:

Um conceito operativo, designando o conjunto dos individuos a que se reconhece 0
direito de participar da formacédo da vontade estatal, elegendo e sendo eleitos, ou seja,
votando e sendo votados com vistas a ocupar cargos politico-eletivos (GOMES,
2023).
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Nessa perspectiva, ganha relevancia, na seara eleitoral, o povo ativo, pois possuem o
direito ao sufragio, que vai além do direito de voto, mas também permite que os seus titulares
exercam o poder por meio da participacdo em plebiscitos, referendos e iniciativas populares,
como expressa o art. 14, 1, 1l e 111, da CF/1988. Assim, ressalta-se que o sufragio é uma funcgéo
de instrumentacdo do povo, a ser, também, um direito e um dever (GUAZZELLI, 2011). O
voto, por sua vez, é a materializacdo do direito de sufragio, por meio do qual se exprime a
vontade de eleger um candidato e deliberar sobre algo. Em outras palavras, é a demonstracéo
do sufragio no plano pratico.

Isto posto, o cidaddo/ a cidada é a pessoa detentora dos direitos politicos e, por
conseguinte, habil para participar do processo eleitoral. A cidadania, em outra perspectiva, é
um atributo/status que a/o nacional adquire ao se tornar eleitora/eleitor, apds feito o alistamento
eleitoral. Nesse viés, ainda que a cidadania e nacionalidade, no Brasil, estejam relacionadas,
elas ndo se confundem, pois, “enquanto aquela ¢ status ligado ao regime politico, esta é ja um
status do individuo perante o estado” (GOMES, 2023, p. 5).

Feita esta observacdo, é necessario abordar os requisitos para o exercicio do direito de
voto, o qual somente é possivel apds o alistamento eleitoral, momento em que a pessoa adquirira
capacidade eleitoral ativa, direito de votar, bem como a capacidade eleitoral passiva, direito de
ser votado, desde que cumpridos outros requisitos®. Contudo, a ter em vista que se analisara os
impactos da execugdo de MSEs restritivas de direitos no exercicio do direito ao sufragio dos
socioeducandos, ndo se adentrara na capacidade eleitoral passiva e 0s requisitos de
elegibilidade®.

Nos termos do art. 14, 81°, | e I, da CF/1988, o alistamento eleitoral é obrigatorio para
0s maiores de dezoito anos e facultativo para os analfabetos, os maiores de setenta anos e 0s
maiores de dezesseis anos e menores de dezoito anos, desde que ndo sejam estrangeiros e
conscritos, durante o periodo de servi¢o militar obrigatorio.

Atinente aos adolescentes de 16 anos e o alistamento, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) firmou o seguinte entendimento:

Voto facultativo. Menor. Alistamento. O que se contém na alinea ¢, do inciso Il do §
1° do art. 14 da Constituicdo Federal viabiliza a arte de votar por aqueles que, a data
das elei¢bes, tenham implementada a idade minima de dezesseis anos. Exigéncias
cartorarias, como é a ligada ao alistamento, ndo se sobrepdem ao objetivo maior da
Carta. Viabilizacdo do alistamento daqueles que venham a completar dezesseis anos

38 Os requisitos da exigibilidade estdo previstos no art. 14, 83°, § 8°, e art. 91, da Constituicdo Federal.
39 Alerta-se ao leitor que, embora o tema tenha conexdo com o Direito Eleitoral, serdo apontadas apenas as
previsdes legais, sem, contudo, abordar e detalhar de forma minuciosa a seara eleitoral.
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até 3 de outubro de 1994, inclusive, observadas as cautelas pertinentes (Res. na Pet n°
14371, de 26.5.94, rel. Min. Marco Aurélio.).

A vista disso, a data das eleicbes, ¢ 0 momento para aferir se 0 adolescente completou
a idade minima para exercer a faculdade de votar, pois a exigéncia cartoraria eleitoral, o
alistamento, ndo pode se sobrepor a intencdo do constituinte de possibilitar que adolescentes
participem da vida politica do pais e da regido (estado, Distrito Federal, municipio) onde

residem e da vida comunitaria. Ademais, sublinha-se que:

Como sujeitos sociais, elas sdo capazes de produzir mudancas nos sistemas nos quais
estdo inseridas, ou seja, as forcas politicas, sociais e econémicas influenciam suas
vidas a0 mesmo tempo em que as criancas influenciam o cenéario social, politico e
cultural” (GOULART; FINCO, 2020).

Além disso, a materializacdo do direito a participacdo na vida politica de criangas e
adolescentes é importante, na medida em que, enquanto povo destinatario, também serdo
afetados pela legislacdo e suas mudancas, pelos atos decisorios do poder estatal e pelas politicas

publicas pensadas e executadas pelas entidades governamentais. Assim, rememora-se que:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de a¢Bes socioeducativas que contribua
na sua formacg&o, de modo que venha a ser um cidaddo autbnomo e solidario, capaz
de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e com tudo que integra a sua
circunstancia e sem reincidir na préatica de atos infracionais (CONANDA, 2006).

Por conseguinte, a participacdo politica de adolescentes e jovens, por meio do voto,
serve ndo s para conferir visibilidade aos anseios e as necessidades deste grupo social, mas
também permitir que eles escolham representantes. Nos anos de 2021 e 2022, houve vaérias
campanhas, tanto governamental quanto de personalidade publicas, para incentivar o
alistamento eleitoral de adolescentes e, dentre elas, destacam-se as campanhas promovidas pelo

TSE: “Bora Votar!”*® e Semana do Jovem Eleitor*! . Desse modo:

O objetivo da acdo é estimular o interesse dessa faixa etaria em participar da vida
politica e conscientiz&-los sobre o potencial que o voto tem de mudar a realidade do
pais. A campanha transmite a mensagem de que o Brasil pertence a toda a populacdo
brasileira e que os jovens podem fazer a diferenca por meio do voto (TSE, 2022).

Tais campanhas demonstram que o proprio Poder Publico reconhece a importancia da
participacdo politica de adolescentes e jovens e do exercicio da cidadania, bem como o
potencial que o voto possui de modificar a realidade brasileira.

O direito ao sufragio de adolescentes e jovens, assim como 0s outros direitos politicos,

também é direito fundamental, resguardado nao apenas pela CF/1988 como também pelo ECA,

4 Bora Votar! Conheca a nova campanha para o eleitorado jovem. Disponivel em:
https://www:.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Setembro/bora-votar-conheca-a-nova-campanha-para-o-
eleitorado-jovem. Acesso em: 30 jun. 2023.
41 Semana do Jovem Eleitor mobiliza TSE e TREs para incentivar a juventude a tirar o primeiro titulo.
Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Marco/semana-do-jovem-eleitor-mobiliza-
tse-e-tres-para-incentivar-a-juventude-a-tirar-o-primeiro-titulo>. Acesso em: 1 jul. 2023.
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o qual dispde que “o direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: participar da vida
politica, na forma da lei” (art. 16, VI, do ECA). Tamanha é a importancia do voto para o Estado
Democratico de Direito do Brasil que a Carta Magna o confere status de clausula pétrea, por
meio de seu art. 60, 84°, 11, nos seguintes termos: “ndo sera objeto de deliberagéo a proposta de
emenda tendente a abolir o voto direto, secreto, universal e periédico” (BRASIL, 1988).

No que tange a privacdo dos direitos politicos, a Constituicdo Federal dispde, em seu
art. 15, que é possivel a perda ou a suspensdo dos direitos politicos nos casos de: | -
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; Il - incapacidade civil
absoluta; 111 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; 1V -
recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°,
VIII; e V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Além do mais, a suspensdo de direitos politicos também pode ocorrer em decorréncia
da incompatibilidade por quebra de decoro parlamentar (art. 55, Il e 81° da CF/1988) e
exercicio de direitos politicos por meio de clausula de reciprocidade do art. 12, §1°, da CF/1988.

Somente existem duas formas de privacao dos direitos politicos: perda ou suspensao. A
cassacdao, termo técnico-juridico do Direito Publico, consiste em desfazer ou desconstituir ato
perfeito anteriormente praticado, a retirar, portanto a sua eficicia. Assim, uma vez que a
cassacdo de direitos politicos foi amplamente utilizada durante a Ditadura Militar como forma
de silenciar seus opositores, o termo, na seara politico-eleitoral ficou estigmatizado e, em razéo
desta memoria historica, é vedada a cassacdo pelo ordenamento juridico patrio (GOMES,
2023).

Em outra perspectiva, a perda significa deixar de ter, possuir ou deter algo de forma
permanente e, a suspensao, por fim, é a interrupcéo daquilo que esta em curso, ou seja, € uma
circunstancia temporaria. No caso, somente havera a perda dos direitos politicos nos casos de
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitado em julgado, e, por conseguinte, para as
demais hipéteses (incisos 11 a V), havera a suspensao dos direitos politicos.

Destaca-se, pois, a condi¢do prevista no inciso I11: a condenacéo transitada em julgado,
enquanto durarem os seus efeitos. Nesse sentido, o Cadigo Eleitoral somente dispde que 0s
maiores de 18 (dezoito) anos podem ter os direitos politicos suspensos ou perdidos, nos

seguintes termos:

No caso de ser algum cidaddo maior de 18 (dezoito) anos privado temporaria ou
definitivamente dos direitos politicos, a autoridade que impuser essa pena
providenciara para que o fato seja comunicado ao juiz eleitoral ou ao Tribunal
Regional da circunscricdo em que residir o réu (BRASIL. Art. 71, 8§2° do Codigo
Eleitoral).

62



Nota-se, todavia, que ndo ha no ordenamento juridico patrio, previsdo legal que
restrinja o exercicio dos direitos politicos do socioeducandos a partir dos 16 (dezesseis) anos,
idade em que pode exercer a faculdade de votar, e entre os 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos,
quando o voto é obrigatorio, em decorréncia do cometimento de ato infracional, o qual ensejou
imposicédo de MSE.

Por conseguinte, em relagéo a eles, torna-se essencial a observéncia do art. 5°, 11, da
CF/1988: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. Tal enunciado expressa um dos sentidos do principio da legalidade, pois, se nao ha lei que
impeca os socioeducandos de exercerem os direitos politicos, principalmente o direito ao
sufrégio, e ilegal qualquer forma que obste a materializagéo deste direito.

Em outras palavras, a CF/1988, o ECA e o Codigo Eleitoral sdo silentes quanto ao
exercicio do direito ao voto de adolescentes e jovens durante o cumprimento de MSEs,
principalmente em relagcdo aquelas restritivas de liberdade. Por conseguinte, a interpretacdo do
art. 15, 111, da CF/1988, deve ser restritiva, uma vez que nenhum dispositivo constitucional
permite a restricdo destes direitos em decorréncia de sentenca impositiva de MSE. Desse modo,
ainda que MSE tenha natureza sancionatdria, tal como a pena, a socioeducacao nao se confunde
com a seara criminal, e, de igual modo, a condenag&o criminal ndo corresponde a imputacéo da
MSE. Assim, ndo é permitido a utilizacdo da analogia para restringir os direitos politicos dos
socioeducandos, visto que seria aplicada in malam partem (em prejuizo) do socioeducando e,
principalmente, em face de lacuna legislativa, o que feriria o principio da legalidade. Ademais,

destaca-se que:

A regra constitucional atinente a Protecdo Integral, de cunho principioldgico, deve
sempre ser buscada e concretizada e que qualquer omissdo quanto a efetivagdo da
capacidade eleitoral ativa do internado deve ser afastada, merecendo, sempre, uma
interpretacdo de forma restritiva (apenas senten¢a penal condenatéria transitada em
julgado pode gerar qualquer efeito limitador da suspensdo dos direitos politicos)
(GUAZZELLLI, 2011).

Em face disso, uma vez que inexiste lei, em sentido estrito, que preconiza a restricdo
dos direitos politicos de adolescentes e jovens em cumprimento de MSE, os principios da
protecdo integral e da prioridade absoluta, ao ratificar que criangas, adolescentes e jovens séo
sujeitos de direito, asseguram, pois, os direitos fundamentais de adolescentes e jovens, 0s quais
abarcam a participacdo na vida politica (art. 16, VI, do ECA), além de estabelecerem, nos

termos do art. 4°, do ECA, que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL.
ECA, 1990).

A auséncia completa de regulamentacdo sobre o exercicio do direito ao voto nas
Unidades de Internagéo foi mitigada em 2010, em virtude da edi¢do da Resolugédo n° 23.219,
de 2 de margo de 2010, do Tribunal Superior Eleitoral, a qual dispde sobre a instalacdo de
secOes eleitorais especiais em estabelecimentos penais e em unidades de internacdo de
adolescentes. Contudo, tal resolucédo é compreendida como lei em sentido amplo, a ter em vista
que, ainda que possua carater normativo, com efeitos gerais e abstratos, foi criada no exercicio
de funcdo atipica do Poder Judiciério.

Atinente ao exercicio do direito ao voto nas Uls, a Resolucgédo n° 23.219/2010 somente
considera os adolescentes internados entre 16 e 21 anos submetidos a MSE de internacdo ou
internacdo provisoria (art. 1°, pardgrafo unico, Il). Por conseguinte, 0 ordenamento patrio
continua silente em relacdo aos socioeducandos que cumprem MSE de semiliberdade e de
internacdo, a considerar que 0 que assegura o exercicio do direito ao voto nas Uls, atualmente,
é esta resolucdo, cujo processo de alteracdo de resolucdes é menos dificultoso do que o das leis.
Desse modo, constata-se que, ainda que o direito ao sufragio seja um direito fundamental, a
norma que assegura a sua materializagéo, para os adolescentes e jovens em cumprimento de
MSE restritiva de liberdade, é extremamente flexivel, a ser possivel a sua completa alteracéo
por meio de procedimento simplificado.

Atualmente, para o exercicio do voto, a Resolugdo n° 23.219/2010, do TSE, por meio

do art. 7°, estabelece a atuacdo conjunta de diversos 6rgaos, nos seguintes termos:

Os Tribunais Regionais Eleitorais firmardo convénios de cooperagdo técnica e
parcerias com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal;
com as Secretarias de Justica, Cidadania e Direitos Humanos; com as Secretarias de
Defesa Social, ou suas congéneres; com as Secretarias responsaveis pelo sistema
prisional e pelo sistema socioeducativo; com os Conselhos Penitenciarios dos Estados
e do Distrito Federal; com os Departamentos Penitenciarios dos Estados e do Distrito
Federal; com os Conselhos Estaduais e do Distrito Federal dos Direitos das Criangas
e Adolescentes; com os Tribunais de Justica — especialmente com o0s Juizos
responsaveis pela Correicdo do estabelecimento penal, pela execucdo penal e pela
medida socioeducativa de internacdo —; com o Ministério Publico Federal, Estadual e
do Distrito Federal; com as Defensorias Publicas dos Estados, dos Distrito Federal e
da Unido; com a Ordem dos Advogados do Brasil, bem como com outras entidades
que puderem auxiliar o desenvolvimento das condicdes indispensaveis de seguranca
e cidadania para o exercicio do direito de voto das pessoas a que se refere esta
resolugdo (BRASIL, TSE, art.7°, RESOLUCAO N° 23.219/2010).

Nessa perspectiva, a analise da votacdo nas Uls do Distrito Federal contou com os dados
fornecidos pela Vara da Infancia de Juventude (VIJ) e pelo Tribunal Regional Eleitoral do

Distrito Federal (TRE — DF), visto que eles compdem a estrutura organizacional (convénio de
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cooperagdo técnica) que auxilia no desenvolvimento indispensavel de seguranca e cidadania
para o exercicio do direito ao voto.

Assim, compete ao convénio de cooperacao técnica, dentre outras coisas, “promover
mutirdes para obtencdo de documentos de identificacdo dos presos provisorios e adolescentes
internados” (art. 9°, VI, da Resolugdo n° 23.219/2010, do TSE). Por conseguinte, verifica-se
que tal ato normativo prevé que, em ano eleitoral, deve haver mutirdo para o alistamento
eleitoral de adolescentes e jovens internados, com a finalidade de garantir a participacao deles
na vida politica. Isto posto, sera analisado se tal dispositivo corresponde a realidade na Uls do
Distrito Federal.

Além disso, o art. 12, da Resolugdo, prevé uma limitacdo para a abertura de secoes
eleitorais de ordem quantitativa, na medida em que dispde que as secOes eleitorais somente
serdo instaladas nas unidades de internacdo que contabilizar, no minimo, 20 (vinte) eleitores
aptos a votar. Ou seja, 0 Governo somente disponibilizard recursos publicos (financeiros,
logisticos, materiais e pessoais) se atingido o niumero minimo de eleitores por unidade de
internacdo. Contudo, a Resolucdo do TSE ndo deixa evidente como ocorrerd o exercicio do
direito ao voto daqueles que estdo aptos a votarem, mas ndo se atingiu 0 minimo necessario
para a instalacdo de se¢do na Ul onde cumprem a MSE.

Atinente ao préprio espaco fisico de Uls, a Resolucéo n° 46/1996, do CONANDA, por
meio do seu art. 1°, estabelece que cada unidade terd a capacidade méximo de 40 (quarenta
socioeducandos). No Distrito Federal, em 2022, somente foram abertas cinco secdes eleitorais
em Uls, sendo que existem, no total, oito. Assim, ndo se sabe como ocorreu a votacdo destes
socioeducandos, com a liberdade restringida, cujas Uls ndo receberam secOes eleitorais, e ndo
ficou evidenciado, nas pesquisas realizadas, se houve agregacdo de secOes eleitorais ou se
votaram em outras se¢oes, na medida em que a Resolugéo n° 23.666/2021, do TSE, dispés, no
cronograma, prazo maximo para os TREs promoverem a agregagéo e o cancelamento de se¢Ges
para adolescentes em unidade de internag&o®.

Em face do exposto, € central sublinhar que a cidadania ndo s6 compde os valores
basicos da sociedade, como é também direito fundamental e, impedir o exercicio dela, ndo
materializando a capacidade eleitoral ativa do socioeducando, é afastad-lo da sociedade,
comprometendo o processo de ressocializagdo, bem como o0s torna “ndo cidaddo”. Tais

circunstancias desrespeitam a propria dignidade humana ao mesmo tempo que afrontam o

42 Anexo 11, a que se refere o art. 2° da Resolugéo — TSE n° 23.666/2021.
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préprio Estado Democratico de Direito Brasileiro, o qual confere tamanha importancia ao voto
que ele foi elevado a categoria de clausula pétrea.

Em face disso, com a finalidade de verificar se, de fato, os socioeducandos no Distrito
Federal, durante o cumprimento de MSE restritiva de liberdade, conseguem exercer a cidadania,
e, se conseguem, como a materializacdo deste direito fundamental (direito ao voto) ocorre,
realizou-se pesquisa quantitativa, a qual foi complementada pela pesquisa qualitativa, cujo

método sera seguir abordado.
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5. METODO DE PESQUISA

Para estudar a influéncia da execucdo de medidas socioeducativas restritivas da
liberdade no exercicio do direito ao voto dos socioeducandos, foi escolhido o método
qualitativo- quantitativo, na medida em que a complementariedade destes é imprescindivel para
compreender a realidade fatica das Unidades de Internacdo do Distrito Federal, a partir da
linguagem numérica, refletir sobre os impactos do exercicio do direito ao sufragio para os
socioeducandos durante o cumprimento de MSE e para a sua ressocializagao e apresentar visao
mais abrangente da situacdo na capital do pais.

Atinente a pesquisa quantitativa, a qual utiliza a linguagem matematica, destaca-se que
“quanto mais complexo for o fenbmeno sob investigacdo, maior devera ser o esforco para se
chegar a uma quantificacdo adequada”, pois “as conclusdes matematicas devem mostrar um
certo grau de aproximacdo ou aderéncia as observacdes que sao feitas e aos resultados obtidos
para o fendmeno em questdao” (MINAYO; SANCHES, 1993).

Nesse sentido, a pesquisa quantitativa foi realizada em duas frentes: Vara de Execucgéo
de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal (VEMSEDF) e Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal (TRE — DF). Foi necessario obter dados destes 6rgdos, pois eles estavam
diretamente envolvidos com a votacdo em unidades de internacéo e eram habeis para informar
0 universo de eleitores e a quantidade total de socioeducandos a partir de 16 anos que cumpriam
MSE:s restritivas de liberdades durante o periodo da elei¢éo de 2022 (outubro de 2022).

Assim, toda pesquisa quantitativa foi elaborada a partir dos seguintes parametros: a)
faixa etéria; b) sexo biol6égico do socioeducandos; c) tipo de medida restritiva: semiliberdade
ou internacdo; d) local de votacéo; e) fragmentacdo de acordo com a obrigatoriedade do voto:
adolescentes de 16 e 17 anos; e jovens entre 18 e 21 anos. Contudo, somente a quantidade de
egressos ndo seguiu tais indicadores. A fim de obter esses dados, foram formuladas 10 (dez)
perguntas para a VEMSEDF (Anexo E):

a) numero de adolescentes (do sexo de nascimento feminino e masculino) entre
16(dezesseis) e 17 (dezessete) anos que cumprem medida socioeducativa em Brasilia
entre os anos de2021 e 2023;

b) nimero de adolescentes em execucdo de medida socioeducativa fizeram o
alistamento eleitoral no ano de 2022;

c) numero de adolescente (do sexo de nascimento feminino e masculino) em
cumprimento de medida socioeducativa (internagéo, semiliberdade e liberdade assisti
da) entre 16 (dezesseis) e 17(dezessete) anos que votaram nos dois turnos da Ultima
eleicdo, em 2022;

d) procedimento para que os adolescentes a partir de 16 anos que cumprem medida
socioeducativa possam fazer o alistamento eleitoral;

e) nimero de jovens entre 18 e 21 anos de idade que cumprem medida socioeducativa
em Brasilia entre os anos de 2021 e 2023;
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f) nimero de jovens entre 18 e 21 anos de idade que cumprem medida socioeducativa
fizeram o alistamento eleitoral no ano de 2022;

g) nimero de jovens entre 18 e 21 nos de idade (do sexo de nascimento feminino e
masculino) que ainda cumprem medida socioeducativa (semiliberdade e internacéo)
e que votaram nos dois turnos da Gltima eleicdo, em 2022;

h) quantas urnas eletrénicas foram disponibilizadas para a votacdo nas unidades de
internagdo? houve alguma outra medida adotada para viabilizar o exercicio do direito
ao voto destes adolescentes e jovens (entre 16 e 21 anos)?

i) quantas e quais foram as secGes eleitorais abertas para permitir que esses
adolescentes (do sexo de nascimento feminino e masculino) votassem?

j) qual o procedimento para que 0s jovens entre 18 e 21 anos que cumprem medida
socioeducativa possa fazer o alistamento eleitoral, considerando que a expedicdo de
titulo de eleitora partir dos 18 anos é obrigatéria?

Cumpre destacar que, para ter acesso a dados de adolescentes e jovens em situacéo de
vulnerabilidade, ainda que ndo houvesse a identificacdo deles, foi necessario encaminhar
formulario prévio para VEMSEDF, a fim de que fosse autorizada a pesquisa pela juiza de direito
titular da vara. Desse modo, a autorizacdo para a realizacdo do estudo estda no ANEXO A —
Autorizacdo para realizacdo de pesquisa junto a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal -, cujas respostas estdo nos ANEXO B — Resposta da Diretoria do Sistema de
Informacdo para Infancia e Juventude -, e ANEXO C — Resposta da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo e Coordenacdo de Politicas Publicas e Atencdo a Salde de Jovens e
Adolescentes.

Para a obtencdo dos dados perante o TRE-DF, ndo foi necessario procedimento especial,
de modo que o simples envio de e-mail, com fundamento na Lei de Acesso a Informacéo, foi o
suficiente para obter o nimero total de eleitores entre 16 e 21 anos, nas Uls, que votaram nos
dois turnos da Gltima eleicdo. Além disso, o proprio TSE disponibiliza as estatisticas sobre as
Gltimas votacdes bem como do eleitorado™,

Nessa perspectiva, além das informacdes mencionadas, a utilizacdo das estatisticas do
eleitoral do ano de 2018 e 2022, no Distrito Federal, com base na faixa etaria, foi necessaria
para verificar se adolescentes de 16 e 17 anos tinham interesse de exercer a faculdade de votar,
a qual foi muito incentivada pelo governo por meio das campanhas “Bora Votar!” ¢ Semana do
Jovem Eleitor. Desse modo, esse dado foi essencial para demonstrar que os adolescentes de 16
e 17 anos almejam participar da vida politica e verificar se tal circunstancia se repete nas Uls
do DF.

Atinente a pesquisa qualitativa, tal abordagem para o estudo em questéo justificou-se
em razéo da imperatividade de atribuir sentidos e complementar os dados obtidos por meio da

pesquisa quantitativa, descrever e explicar de que forma ocorreu a votagéo em Uls no DF,

4 TSE. Estatisticas do eleitorado. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
eleitorado/home?session=3623774862116. Acesso em: 30 jun 2023.
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identificar se h& padrdes de comportamentos, por parte do governo e da sociedade, que
corroboram para o tratamento ndo isondmico aos socioeducandos, a mitigar as possibilidades
para o exercicio do direito ao sufragio, bem como demonstrar que a participacdo dos
socioeducandos na vida politica é extrema importancia para a ressocializacdo e garantir
melhores condigdes durante o cumprimento das MSEs. Para isso, utilizou-se o 6° Relatdrio
Bimestral (acumulado janeiro a dezembro de 2022) — Relatorio Anual da Comisséo de Defesa
dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar da Camara Legislativa do
Distrito Federal (ANEXO D).

O método qualitativo de pesquisa “considera os instrumentos, os dados e a analise numa
relacdo interior com o pesquisador, e as contradicdes como a propria esséncia dos problemas
reais” (MINAYO; SANCHES, 1993). Além disso,

Uma analise qualitativa completa interpreta contetido dos discursos ou a fala cotidiana
dentro de um quadro de referéncia, onde a a¢do e a acdo objetivada nas institui¢des
permitem ultrapassar a mensagem manifesta e atingir os significados latentes
(MINAYO; SANCHES, 1993).

A ter em vista que o objeto da monografia é pouco explorado na literatura, a pesquisa
qualitativa foi central para identificar as proprias contradi¢cGes no ordenamento juridico pétrio
bem como acentuar a fragilidade do ato normativo que disciplina a votagdo nas unidades de
internacdo. Assim, a investigacdo a que se prop0s este trabalho foi além de descrever os dados,
a ultrapassar a aparéncia imediata da situacdo concreta, com o fito de atingir a esséncia dos
fendmenos (GOLDENBERG, 2004). Dessarte, a escolha pelo método de pesquisa quantitativo-
qualitativo resultou do anseio de investigar de modo mais profundo a realidade do exercicio do
direito ao voto nas Uls de Distrito Federal, na eleigdo de 2022.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

O reconhecimento de criancas, adolescentes e jovens como sujeitos de direitos, por meio
da promulgacédo da CF/1988, ratificou aquilo que diversas normas internacionais sobre criangas
e adolescentes ja abordavam: a titularidade de direitos fundamentais. Nesse sentido, este grupo
social é capaz de influenciar os cenarios social, politico e cultural, por meio do exercicio do
direito a participagdo na vida comunitéria e na vida politica, na forma da lei, em conformidade
como art. 16, VI, do ECA

Isto posto, atinente ao exercicio da capacidade eleitoral ativa, direito de votar, a CF/1988
estabelece que os adolescentes, a partir dos 16 anos, possuem a faculdade de participar da vida
politica, desde que fagam o alistamento eleitoral. Diante de tal circunstancia, o TSE, nos anos
de 2021 e 2022, promoveu campanhas para incentivar o alistamento eleitoral de adolescentes,
veiculadas pelas redes sociais mais utilizadas por essa populacdo — Twitter, Instagram,
Facebook e Spotify -, cujo objetivo era estimular o interesse desta faixa etaria em participar da
vida politica, com o seguinte alerta: “portanto, ndo permita que outras pessoas decidam por
vocé. Por isso, vote porque vocé pode, vote porque vocé quer, vote porgque vVOcé se importa.
Nao deixe de emitir sua opinido” (TSE, 2022).

Essas campanhas, associadas as mensagens incentivadoras de varios artistas nacionais**,
foram extremamente exitosas, visto que houve aumento de 115,35% (cento e quinze inteiros e
trinta e cinco centésimos por cento) no numero de eleitores na faixa etaria de 16 e 17 anos que
votaram na eleicdo de 2022 no Distrito Federal, em comparacdo com o ano de 2018.

Ou seja, em 2018, o eleitorado era composto por 14.538 (quatorze mil, quinhentos e
trinta e oito) adolescentes entre 16 e 17 anos, e, em 2022, esse nimero subiu para 31.307 (trinta

e um mil, trezentos e sete), como se verifica no Gréfico 1.

4 Artistas fazem campanha para incentivar jovens a votar em outubro. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/03/25/artistas-fazem-campanha-para-incentivar-jovens-a-
votar-em-outubro.ghtml>. Acesso em: 1 jul. 2023.
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Gréfico 1- Comparacao da quantidade de adolescentes eleitores nas elei¢cdes de 2018 e 2022 no
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do TSE (2023)

Desse modo, é notorio que, entre as eleicdes de 2018 e 2022, houve maior
conscientizacdo politica dos adolescentes sobre a participacdo politica e a importancia de
votarem, 0 que ensejou este crescimento de alistamento eleitoral de adolescentes, no geral.
Nessa perspectiva, a considerar que os socioeducandos de 16 a 21 anos, em cumprimento de
MSE restrita de liberdade, ndo conseguem ir a cartorios eleitorais, foi necessario questionar o
procedimento do alistamento eleitorais em Uls no DF.

Atinente a este procedimento, foi informado que “aos adolescentes a partir de 16 anos,
o titulo eleitoral quando o/a socioeducando/a ndo possui, é expedido por meio virtual pela
propria unidade com o apoio do Nucleo de Documentagdo ou equipe técnica” (ANEXO B). De
igual maneira ocorre com 0s jovens, entre 18 e 21 anos, em cumprimento de MSEs restritivas
de liberdade e, para os que cumprem medida de meio aberto séo realizadas orientacfes e/ou
oficinas informativas acerca da obrigatoriedade do alistamento eleitoral, e, quando ha
necessidade, o jovem tem o apoio da unidade para expedir o documento.

Além do mais, indicaram que houve sete acOes educativas na Uls, com objeto de
promover a conscientizacdo acerca da importancia do processo democratico, dos procedimentos
eleitorais quanto ao manuseio das urnas e da seguranca do processo eleitoral. Assim, durante
estas acOes, em conjunto com o TRE-DF, foram abordadas questdes tedricas e praticas, a

permitir, inclusive, o teste pratico de votagdo com simulacdo nas urnas. Contudo, néo foi
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conhecido se tais atividades foram desenvolvidas em todas as Uls do DF, a considerar que
foram abertas apenas cinco se¢des eleitorais nas seguintes unidades, sendo que, ao todo, existem
oito Uls no DF:

Unidade de Internacéo de Sao Sebastido (UISS)- Vinculado ao 18° Cartorio;
Unidade de Internacéo de Brazlandia (UIBRA) - Vinculado ao 16° Cartério;
Unidade de Internacéo de Planaltina (UIP) - Vinculado ao 6° Cartorio;

Unidade de Internagdo do Recanto das Emas (UNIRE) - Vinculado ao 21° Cartério; e
Unidade de Internacédo de Santa Maria (UISM) - Vinculado ao 4° Cartdrio.

Isto posto, ndo foram abertas secdes eleitorais nas seguintes UIS:

Unidade de Internagdo Provisoria de Sdo Sebastido (UIPSS);
Unidade de Internacéo de Saida Sistematica (UNISS); e
Unidade de Interna¢do Feminina do Gama (UIFG).

Tal situacdo, relacionada a UIFG, decorre da quantidade minima exigida para abertura
de secdo eleitoral, pelo menos 20 (vinte) eleitoras, e, uma vez que a quantidade ndo foi atingida,
as quatro adolescentes participaram da eleicdo na secdo aberta na UISM. Além disso,
adolescentes e jovens vinculados a Unidade de Internacdo de Saida Sistematica, participaram
do pleito eleitoral na secdo aberta na UIRE. Em relacdo aos adolescentes em semiliberdade, ndo
se sabe se foi permitido/autorizado que alguns socioeducandos votassem foram das secOes

abertas nas Uls, mas comunicaram que:

Para os jovens transferidos de unidade antes do processo eleitoral realizou-se o seu
deslocamento por meio do servico de transporte e escolta. Ademais, para oS
adolescentes e jovens em saida sistematica nos dias do pleito, também foi
disponibilizado o servico de transporte (Anexo B).

Diante disso, a ter em vista que os adolescentes em cumprimento de MSEs de
semiliberdade também tém a liberdade restrita, de modo mais moderado do que na internacéo,
e que passam parte do dia nas Uls, eles foram abarcados para contagem total de socioeducandos
e socioeducandos eleitores. Contudo, os dados obtidos do TRE-DF néo fizeram a distingdo no
gue tange ao tipo de MSE restritiva de liberdade cumprida, motivo pelo qual algumas anélises
consideram as MSEs restritivas de liberdade como um todo.

Em consonancia com os dados obtidos pelo TRE-DF, foram contabilizados, no 1° turno,
207 (duzentos e sete) votos, e no 2° turno, 199 (cento e noventa e nove). Em contrapartida, a
Coordenagdo de Politicas e Atencdo a Saude de Jovens e Adolescentes (COORPSAU)
contabilizou 203 (duzentos e trés) votos e 191 (cento e noventa e um) votos, no 1° turno e no

2° turno, respectivamente (Gréafico 2), nas elei¢cdes de 2022 no Distrito Federal.
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Gréfico 2- Contabilizacéo de votos nas Uls do DF
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da SUBSIS e do TRE (2023)

A priori, é perceptivel que, ainda que os dois 6rgdos, TRE-DF e a VIJ, facam parte do
convénio de cooperacao técnica, nos termos do art. 7°, da Resolucdo n°® 23.219/2010, do TSE,
ndo ha comunicacao entre eles em relacdo aos dados das elei¢es nas Uls. Por conseguinte, a
dificuldade ou auséncia de analise conjunta dos dados por parte do TRE-DF e da VVIJ demonstra
que héa falhas a serem superada para viabilizar o exercicio da cidadania no interior das Uls do
DF, o que vai de encontro com o préprio objetivo do acordo de cooperacao técnica: auxiliar no
desenvolvimento das condi¢fes indispensaveis de seguranca e cidadania para o exercicio do
direito de voto.

Ora, se ndo héa controle, fiscalizacdo e analise dos resultados, ndo sdo identificados e
corrigidos aspectos que podem melhorar o exercicio do sufragio, a logistica da votacdo e o
procedimento para alistamento eleitoral, por exemplo, a prejudicar, portanto, a cidadania e até
mesmo a percepcdo dos socioeducandos sobre a participagdo na vida politica, ainda que
desempenhadas as atividades de conscientizagdo. Desse modo, sublinha-se que, sem a correta
percepcao da realidade e contabilizacéo dos resultados, as a¢6es educativas praticadas em 2022
podem ndo atingir as finalidades a que se destinam: conscientizagéo e incentivo a participacao
dos socioeducandos na vida politica do pais e da regido onde residem e a ressocializagdo quando

€gressos.
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Tais preocupacdes refletem a realidade apurada nas Uls do DF, nas elei¢des de 2022,
visto que, dentre a quantidade total de adolescentes em execucdo de MSEs de semiliberdade e
internacdo — 175 (cento e setenta e cinco) socioeducandos -, somente 36,57% (trinta e seis
inteiros e cinquenta e sete décimos por cento) deles exerceram a faculdade de votar no 1° turno,
e 34,86% (trinta e quatro inteiros e oitenta e seis décimos por cento), no 2° turno, cujas
quantidades de votos estdo expressas no Gréafico 3.

Grafico 3- Quantidade de votos de adolescentes nas Uls do DF em 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
(2023)

Outra constatacdo intrigante é o fato de que os adolescentes que estavam em
semiliberdade prefeririam n&o exercer o direito de votar. Desse modo, tal circunstancia pode
decorrer do fato de priorizarem as convivéncias familiar e comunitaria, da falta de interesse na
participacdo politica e/ou de ndo conhecerem as propostas politicas dos candidatos.

De qualquer modo, nota-se, por conseguinte, que as acdes de conscientizacdo nas Uls
do DF, em relacdo aos adolescentes em cumprimento de MSE, nédo produziram resultados tdo
éxitos em comparagdo com aqueles obtidos em relacdo aos demais adolescentes (Grafico 1), a
considerar a baixa expressividade de adolescentes que participaram das votagdes em 2022 nas
Uls do DF.
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Em contrapartida, a realidade do exercicio do direito-dever do voto dos jovens
socioeducandos, nas Uls do DF, é diferente, mas ndo é o ideal. Cumpre relembrar que, nos
termos do art. 14, 8°, |, da CF/1988, para os maiores de 18 (dezoito) anos, o voto, além de ser
um direito, € um dever, pois € obrigatdrio. Nesse sentido, como se verifica no Gréafico 4, dos
187 (cento e oitenta e sete) jovens em execucdo de MSE, em outubro de 2022, 131 (trinta e um)
votaram no 1° turno e 122 (cento e vinte e dois), no 2° turno. Tal cenario demonstra que 74,33
% (setenta e quatro inteiros e trinta e trés décimos por centos) dos jovens votaram no 1° turno

e 69,52% (sessenta e nove inteiros e cinquenta e dois decimos por centos), no 2° turno.

Graéfico 4- Quantidade de votos de jovens (18 a 21 anos) nas Uls do DF
B Semiliberdade [ Internagdo

200

150

100

50

1°Turno 2°Turno Qtde. Socioeducandos

Tipo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
(2023)

Em face do exposto, ha, pelo menos, duas interpretacfes possiveis: houve um alto indice
de socioeducandos que ndo votaram nas elei¢cdes de 2022 e ndo houve alistamento eleitoral de
todos os socioeducandos entre 18 e 21 anos, dentro do prazo estabelecido no Lei n°
9.504/1997%.

Atinente a quantidade de socioeducandos, jovens e adolescentes, que estavam aptos a
votar, ou seja, que possuiam titulo de eleitor a época da eleicdo, observou-se que 92% (noventa

4 Art. 91. Nenhum requerimento de inscricdo eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro dos cento e
cinquenta dias anteriores a data da eleicdo (BRASIL, Lei n® 9.504/1997).
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e dois por cento) votaram no 1° turno e 88,44% (oitenta e oito inteiros e quarenta e quatro
décimos por cento), no 2° turno das elei¢des de 2022, no Distrito Federal, 0 que demonstra que
a grande maioria dos socioeducandos eleitores votaram, a ser pequeno o porcentual de
auséncias.

Em outras palavras, dos 225 (duzentos e vinte e cinco) socioeducandos eleitores, 203
(duzentos e trés) votaram no 1° turno e 191 (cento e noventa e um), no 2° turno. Este cenario
evidencia que a abertura de secoes eleitorais nas Uls foi eficiente para viabilizar o exercicio do
direito ao voto aqueles que possuiam capacidade eleitoral ativa e que estavam com a liberdade
restringida, de modo que logistica criada para disponibilizar 1 (uma) urna por secéo eleitoral,
nas Uls do DF, conseguiu desenvolver, em certa medida, condi¢fes necessarias para 0 exercicio

do direito ao voto e a participacdo na vida politica.

Gréfico 5 - Proporcao da quantidade de socioeducandos eleitores que votaram em 2022, no DF.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do TRE-DF (2023)

Contudo, em relacéo ao alistamento eleitoral nas Uls do DF, cujo processo é facilitado
por ser por meio virtual, ele ndo contemplou todos os adolescentes e jovens para a expedi¢cdo
do titulo de eleitor, a ter em vista que, dos 362 (trezentos e sessenta e dois) socioeducandos em
cumprimento de MSE de semiliberdade ou internacdo, somente 225 (duzentos e vinte e cinco)
eram eleitores (Grafico 6). Depreende-se, portanto, que somente 62,15% (sessenta e dois
inteiros e quinze décimos por centos) dos socioeducandos das Uls do DF possuiam capacidade
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eleitora ativa e, por conseguinte, puderam exercer o direito de participarem da vida politica nas
eleicOes de 2022 no Distrito Federal.

Portanto, mesmo com condi¢Ges de viabilizar o alistamento eleitoral de adolescentes,
quando o voto é facultativo, e jovens, momento que € obrigatdrio o voto, nas Unidades de
Internacdo do DF, 137 (cento e trinta e sete) socioeducandos ndo estavam aptos a votar, e por
conseguinte, ndo participaram da escolha dos representantes politicos.

Gréfico 6 — Comparacéo entre quantidade de socioeducandos e quantidade de eleitores
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da DISIP1J e do TRE-DF (2023)

Nesse cenario, rememora-se que, em outubro de 2022, 175 (setenta e cinco)
socioeducandos com 16 e 17 anos cumpriam MSE de internacdo ou semiliberdade nas Uls do
DF, enquanto 187 (cento e oitenta e sete) possuiam entre 18 e 21 anos. Tal contexto atesta que
ndo ha diferenca expressiva em relacdo a faixa etaria, de modo que 0s jovens representam
51,70% (cinquenta e um inteiros e setenta décimos por centos) da populacdo total de

socioeducandos.

77



Grafico 7 - Proporcao de internos, por faixa etarias, nas Uls do DF
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48,39
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Diretoria do Sistema de Informacéo para

Infancia e Juventude (2023)

Contudo essa pequena diferenca ndo se reflete nos dados referentes ao alistamento
eleitoral e a abstencdo. Atinente a faixa etaria de 18 a 21 anos, no 1° turno, 48 (quarenta e 0ito)
jovens ndo votaram e, no 2°, turno, 57 (cinquenta e sete), sendo que, conforme dados do TRE-
DF, foram contabilizadas 18 (dezoito) absten¢fes no 1° turno, e 20 (vinte), no 2° turno, nas

eleices do ano de 2022, no Distrito Federal.
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Graéfico 8 - Quantidade de jovens que ndo votaram nas Uls do DF em 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
(2023)

Tal circunstancia, conforme mencionado alhures, decorre da obrigatoriedade do voto
para essa faixa etaria. Todavia, mesmo que a CF/1988 disponha que o voto é obrigatério a partir
dos 18 anos, ndo houve o alistamento eleitoral de todos socioeducandos jovens nas Uls do DF,
0 que atesta a existéncia de falha no processo de alistamento eleitoral nas Uls, ainda que
disponham de recursos para tanto, os quais séo facilitados, inclusive, pelo fato de ser por meio
eletronico.

No que tange ao alistamento eleitoral de adolescentes entre 16 e 17 anos, momento em
gue o voto é facultativo, o nimero de socioeducandos ndo-eleitores é ainda maior, na medida
em gue, no 1° turno, 111 (cento e onze) adolescentes ndo votaram e, no 2° turno, 114 (cento e
quatorze). Tais dados demonstram que, para essa faixa etaria, as campanhas desenvolvidas pelo
TRE-DF em conjunto com outros orgdos nas Uls ndo lograram o éxito esperado e, pior, 0s
resultados foram na contramdo da tendéncia fora das unidades de internagdo: maior interesse

de participar da vida politica local e aumento expressivo no alistamento eleitoral.
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Grafico 9 - Quantidade de adolescentes que ndo votaram nas elei¢cdes de 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
(2023)

Ademais, este excessivo nimero de adolescentes socioeducandos nédo-eleitores ratifica
0 que se inferiu em relacdo aos adolescentes em cumprimento de MSE de semiliberdade: a
preponderancia do desinteresse de participar da vida politica. A vista disso, ndo é conhecido o
modo como as sete a¢Bes de conscientizacdo ocorreu dentro das Unidades de Internacgdo e as
razOes para que os resultados obtidos foram dissonantes em compara¢do com as outras
campanhas desenvolvidas pelo TSE — Bora Votar! e Semana do Jovem Eleitor.

Diante disso, pode ser que as praticas governamentais direcionadas aos adolescentes e
jovens em cumprimento de MSEs restritivas de liberdade ndo foram isonémicas em relacao
aqueles que estdo fora das Uls, o que “permite verificar a atuacdo do sistema de justica na trama
social, na reproducdo de desigualdades, na reificacdo dos sujeitos envolvidos, na renovacao de
preconceitos e identificacdo do senso comum” (SPOSATO, 2013, p. 45). Isto posto, a falta de
didlogo entre os Orgaos apontada anteriormente (Gréafico 2), principalmente relacionada a
contabilizacdo de dados e resultados, enseja ndo sé a anulacdo dos socioeducandos enquanto
sujeitos de direitos, mas também a reproducao de tratamento ndo isondmico e de preconceitos,
a evidenciar a interseccionalidade vivenciada pelos jovens e adolescentes nas Uls do DF.

Embora a Resolugdo n° 23.219/2010, do TSE, seja um marco normativo importante para
0 exercicio do direito ao voto nas Uls, ela tambem, em certa medida e de forma sutil, estabelece
empecilho quantitativo para abertura de se¢des eleitorais, ao exigir o numero minimo de 20

(vinte) eleitores aptos a votar, 0 que representa metade da capacidade méaxima das Uls, a qual
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M® Socioeducandos

esta prevista no art. 1°, da Resolucdo n°® 49/1996 do CONANDA, Nota-se que, para a
mobilizacdo do governo para empreender recursos com fito de viabilizar votagdo nas Uls, a
Resolucdo do TSE exige que as Uls estejam com metade da capacidade preenchida, sendo que
0 ECA estabelece que a internacdo é medida excepcional, ndo podendo ser aplicada quando
houver outra MSE adequada, e seré revisada a cada seis meses.

A realidade do Distrito Federal, em outubro de 2022, demonstrou que oS
socioeducandos sofrem com a superlotacdo das Unidades de Internacdo, o que afronta
diretamente a Resolucdo do CONANDA, a qual dispde que as Uls somente poderdo comportar
40 (quarenta) socioeducandos, bem como o principio da dignidade da pessoa humana, além de
evidenciar que o Distrito Federal ndo esta a cumprir a incumbéncia de zelar pelas integridades
fisicas e mentais dos adolescentes e jovens durante o cumprimento da medida imposta, como

torna impositivo o art. 125, do ECA.

Gréfico 10 - Distribuicdo de socioeducandos por Unidades de Internagdo no DF
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Diretoria do Sistema e Informacgédo para

Infancia e Juventude (2023)

46 Art. 1°. Nas unidades de internacdo sera atendido um nimero de adolescentes ndo superior a quarenta

(BRASIL, CONANDA, 1996).
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Nesse sentido, a superlotacdo, por si s0, evidencia a falta de planejamento e politicas
publicas destinados a este grupo social, o qual é invisibilizado e marcado por varios tipos de
estigmas, como o fato de serem “menores”, estarem a cumprir MSEs, muitas vezes chamados
de “aprendizes de marginais” e “menores infratores”, e 0s demais recortes de género, cor,
classe, necessarios para analise interseccional. Desse modo, em razdo da superlotagdo, ndo ha
respeito a dignidade dos socioeducandos nem preservacgdo da integridade psiquica e fisica deles.

Conforme Relatorio Anual da Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar” (CDDHCEDP) da Cémera Legislativa do Distrito Federal,
durante todo o ano de 2022, foram notificadas 32 (trinta e duas) demandas do sistema
socioeducativa, dentre as quais se destacam as noticias de assédio, agressdes e abusos contra
socioeducandos e falta de informacao.

Percebe-se que, quando o socioeducando néo é visto como sujeito de direitos, passam a
receber tratamento como se fosse simples objeto de san¢do penal em decorréncia da préatica de
ato infracional (GUAZZELLLI, 2011, p. 125). E por ser visto como mero objeto, séo submetidos
a situacdes de abusos, sendo que governo deveria zelar por suas integridades e garantir o
respeito aos direitos fundamentais. Nao € demais sublinhar que estes dados néo representam de
forma fidedigna a realidade nas Uls do DF, em razdo da subnotificacdo. Por conseguinte, ainda
que a CDDHCEDP tenha conhecimento dessas demandas do sistema socioeducativos, a maior
parte delas somente serdo conhecidas por meio de outros métodos de pesquisa, como pesquisa
de campo e entrevistas, por exemplo.

Por fim, apds o periodo eleitoral, entre novembro e dezembro de 2022, 54 (cinquenta e
quatro) adolescentes e jovens encerram o cumprimento de MSEs restritiva de liberdade, a

tornaram-se egressos do sistema socioeducativo.

47 Relatério Anual da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar de 2022.
Disponivel em: https://www.cl.df.gov.br/documents/3978810/25774754/Relat%C3%B3rio+Bimestral+-
+6%C2%BA+Bimestre 2022+-+Anual.pdf/6da5346b-4543-34f3-6b60-
97236f39a5ff?version=1.0&t=1673997017333. Acesso: 30 jun. 2023.
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Grafico 11 - Quantidade de socioeducandos egressos e sintese dos dados
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Diretoria do Sistema e Informagédo para
Infancia e Juventude (2023)

Este dado é importante, na medida em que evidencia a importancia de existirem politicas
publicas voltadas para a ressocializacdo destes adolescentes e jovens, com vista a romper com
0 contexto de vulnerabilidade em que se encontravam e, por conseguinte, impedir a
reincidéncia. Desse modo, uma vez reconhecidos como cidaddos e assegurado o direito de
participarem da vida politica, eles possuem a capacidade de influenciar os resultados das urnas
e, portanto, eventuais modificagdes no direito vigente e as politicas publicas, a ter em vistas as
propostas dos candidatos, a fazerem parte do povo ativo, conforme leciona Miller (1998)

Em contrapartida, ainda que todos os socioeducandos ndo participaram das elei¢oes de
2022, quer por desinteresse quer por falta de alistamento de todos os jovens quando o voto é
obrigatorio, eles serdo impactados diretamente pelos atos e politicas publicas promovidos pelos
representantes eleitos, enquanto o povo destinatario, seja dentro das Uls seja quando estiverem
ressocializados e puderem conviver, sem restri¢es, com a familia e com a sociedade.

Dessarte, 0 que se percebeu foi que, no sistema socioeducativo, o alistamento eleitoral
e a conscientizacao politica de adolescentes ndo refletiram a mudanca de comportamento dos

adolescentes, em geral, a qual ensejou aumento exponencial de adolescentes que votaram nas
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eleicdes de 2022. Ademais, mesmo a disporem de procedimento préprio e facilitado para o
alistamento eleitoral, néo houve o alistamento integral de todos os jovens em cumprimento de
MSEs restritivas de liberdade, o que demonstram que ainda ha falhas a serem corrigidas para
que sejam proporcionadas as condicBes indispensaveis para o exercicio da cidadania, em

especial, do direito ao voto nas Unidades de Internagéo do Distrito Federal.

84



CONCLUSAO

O processo de afirmacdo de criancgas, adolescentes e jovens como sujeitos de direitos,
apesar de logo, possibilitou a participagdo deste grupo social na vida politica, nos @mbitos
nacional e local, uma vez que foram reconhecidos como titulares de direitos fundamentais, os
quais abarcam os direitos politicos, como expressa o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por
meio do seu art. 16, VI. Nesse viés, a Constituicdo Federal de 1988, atinente a participacdo
politica dos adolescentes e jovens, dispde que aqueles, a partir do 16 (dezesseis) anos poderao,
caso queiram, obter a capacidade eleitoral ativa, por meio do alistamento eleitoral, enquanto
para estes, o voto é um direito-dever, a considerar que é obrigatdrio a partir dos 18 (dezoito)
anos.

O capitulo 1V do titulo Il da CF/1988, além de dispor sobre o sufragio, também elenca
as hipoteses de restricdo — perda ou suspensdo — dos direitos politicos, cujo destaque, em razdo
do objeto do estudo, € o inciso Ill, o qual estabelece que ocorrerd a suspensdo dos direitos
politicos em decorréncia de condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos.

Embora o dispositivo constitucional seja clarividente, ao utilizar o vocabulo “criminal”,
foi imprescindivel assinalar que as esferas infracional e criminal ndo se confundem, ainda que

compartilhem principios, garantias e alguns conceito, como a tipicidade penal, pois

O Direito da Crianca e do Adolescente foi buscar no chamado garantismo penal
concepcdo indicativa do conjunto das garantias materiais e processuais que limitam a
intervencdo do Estado na esfera de liberdade do individuo e que projetam uma
intervencdo estatal estritamente regrada, inspiracdo para o estabelecimento de seus
pilares que, juntados a outros, especiais, determinam a criacéo de algo novo. Isto ndo
o transforma em Direito Penal, vez que suas bases sdo diversas, seus postulados
distintos, sua esfera de incidéncia outra (DE PAULA, 2006, p. 36).

Nessa perspectiva, destacou-se que a inimputabilidade expressa no art. 228, da CF/1988,
impede que as condutas de adolescentes e criancas contrarias ao ordenamento juridico sejam
consideradas crimes. Todavia, isso ndo os isenta de responderem pelas suas a¢Oes antijuridicas,
os quais foram nomeadas de ato infracional, cuja configuracdo decorre da tipicidade
estabelecida pela seara criminal. Desse modo, somente podera ser considerado ato infracional
se a mesma agao, na esfera penal, foi considerada crime.

Percebe-se, portanto, que ato infracional ndo é crime. Logo, a resposta estatal para 0s
atos infracionais praticados por adolescentes é a imposi¢édo de MSEs, seja de meio aberto seja
restritiva de liberdade, e ndo penas. Assim, a sentenca de determina a imposicdo de MSE a

adolescentes ndo possui natureza criminal, e, por conseguinte, ndo é possivel a restricdo dos
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direitos politicos dos socioeducandos, em razdo do cometimento de ato infracional, uma vez
que ndo ha previsdo constitucional para tanto. Além disso, “a segregagdo da liberdade, por si
s0, ndo é suficiente para restringir significativo direito (voto) que, inclusive, é fundamento da
Democracia, enquanto identificador do cidadao” (GUAZZELLI, 2011, p. 125).

Até 2010, houve manifesto siléncio normativo sobre o exercicio do direito ao voto dos
socioeducandos nas Uls, que foi rompido pela edigdo da Resolugédo n° 23.219/2010, do TSE, a
qual dispbe sobre as instalacGes de secOes eleitorais especiais nas unidades de internacdo de
adolescentes. Contudo, atentou-se para a fragilidade deste ato normativo, em comparacéo com
as leis, visto que o procedimento para alteragdo de resolucGes é mais simples do que o das leis.

Atinente as condi¢des para o exercicio da cidadania nas Uls, essa resolucdo dispde que
0s TREs devem firmar parcerias como outros 6rgdos para garantir o exercicio do direito ao
voto. Por conseguinte, constata-se que tal dispositivo confirmou que nédo ha dbices legais para
o0 voto de adolescentes e jovens durante a execu¢do de MSE. Contudo, foi necessario investigar
se, de fato, os socioeducandos votaram nas Elei¢Ges de 2022, o procedimento para a expedigédo
de titulo de eleitor e se existiram a¢des para conscientizar e incentivar o alistamento eleitoral,
tal como ocorreu com os adolescentes em liberdade, por meio das campanhas Bora Votar! e
Semana do Jovem Eleitor.

Os dados fornecidos pelo TRE-DF e pela VEMSEDF confirmaram que foram abertas
secdes eleitorais em 5 (cinco) Uls e, para cada uma, foi disponibilizada 1 (uma) urna eletronica.
Contudo, percebeu-se que ndo houve comunicacdo entre estes 6rgaos em relacdo aos dados e
resultados da votacdo nas Uls, visto que cada qual obteve resultado diferente em relacdo a
quantidade de votos em cada turno (Grafico 2). Por conseguinte, a dificuldade ou auséncia de
analise conjunta dos dados por parte do TRE-DF e da VIJ demonstra que ha falhas a serem
superadas no processo para viabilizar o exercicio da cidadania no interior das Uls do DF,
principalmente em relacdo ao alistamento eleitoral.

Nas Uls do DF, o alistamento eleitoral de adolescentes e jovens com restricdo de
liberdade é realizado na propria unidade, por meio virtual, com apoio do Nucleo de
Documentagdo ou equipe técnica, e, aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas de
meio aberto sdo oferecidas orientacGes e oficinas informativas e, caso seja necessario, apoio da
unidade para expedicdo do titulo de eleitor. Tale cenario ratifica que ndo ha restricdo dos
direitos politicos dos socioeducandos durante o cumprimento da MSE.

Com a finalidade de conscientizar os socioeducandos sobre a importancia da

participacdo politico e o exercicio do direito ao voto, foram realizadas 7 (sete) acdes de

86



conscientizacao para os socioeducandos. Contudo, os resultados ndo foram satisfatorios, visto
que somente 36,57% (trinta e seis inteiros e cinquenta e sete décimos por centos) dos
socioeducandos adolescentes em cumprimento de MSE de internacéo participaram das elei¢des
de 2022. O resultado é ainda mais catastrofico em relacdo aos adolescentes que cumpriam MSE
de semiliberdade, visto que, nenhum deles votou. Tais dados demonstram que, para essa faixa
etaria, as campanhas desenvolvidas pelo TRE-DF em conjunto com outros 6rgdos nas Uls ndo
lograram o éxito esperado e, pior, é inquestionavel o fato de que resultados foram na contraméo
da tendéncia fora das unidades de internacdo: maior interesse de participar da vida politica local
e aumento expressivo no alistamento eleitoral.

Atinente aos socioeducandos jovens, entre 18 e 21 anos, a considerar que o voto é um
direito-dever, o percentual de comparecimento as urnas foi bem maior, de modo que somente
25,66% (vinte e cinco inteiros e sessenta e seis décimos porcento) nao participaram do processo
eleito. Ou seja, mais de ¥ (um quarto) do total de socioeducandos jovens deixaram de votar,
seja por desinteresse seja por nao possuirem titulo de eleitor, em outubro de 2022, mesmo sendo
obrigatdrio o voto para esta faixa etaria. Em face disso, “a ndo concretizacdo da capacidade
eleitoral ativa do adolescente internado viola a ressocializacdo e a dignidade humana; torna o
individuo um néo cidadao” (GUAZZELLLI, 2011, p. 117).

Na medida em que os socioeducandos ndo participam da escolha dos representantes
politicos, eles somente serdo o povo destinatdrios das normas vigentes e possiveis
modificagdes, dos atos decisérios e de politicas publicas voltadas para o sistema socioeducativo,
se houver. A realidade da Uls do DF demonstrou que os adolescentes e jovens tem a dignidade
diretamente atacada quando precisam lidar com a lotacdo e as superlotacdes, as quais nédo
garantem a salvaguarda das integridades fisica e psiquicas deles, incumbéncia do Estado, nos
termos do 125 do ECA.

Tal cenario propicia a ocorréncia de abusos e violacGes de direitos humanos, de modo
que, em 2022, foram abertas 32 (trinta e dois) demandas perante a Comisséo de Defesa dos
Direitos Humanos, Etica e Decoro Parlamentar da Camara Legislativa do Distrito Federal
relacionadas ao sistema socioeducativo, seja para exposi¢do de casos de abuso, assédio e
agressoes, seja para requerer equipamentos.

Ademais, a ter em vista que a MSE n&o é um fim em si mesmo, uma vez alcangados 0s
objetivos a que se propde, deve ser encerrado 0 seu cumprimento, e o0 adolescente deve,

portanto, ser ressocializado. Diante disso, a materializacdo do direito a participacdo popular,
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durante o cumprimento da MSE também pode corroborar para o processo de ressocializagdo
dos adolescentes e jovens.

Dessarte, constatou-se, em resumo, que a restricdo da liberdade de adolescentes e jovens
em razdo do cumprimento de MSE, por si s, ndo impediu o exercicio do direito ao voto nas
Unidades de Internagéo do Distrito Federal, no processo eleitoral de 2022, na medida em que
ha, nad Uls, procedimento virtual para o alistamento eleitoral. Contudo, questiona-se o
desenvolvimento das condi¢Bes indispensaveis para o exercicio do direito ao voto dos
socioeducandos, visto que, embora ocorreram sete ac6es de conscientizacdo sobre o alistamento
eleitoral e a importancia do voto, os resultados obtidos foram na contramé&o daqueles obtidos
em relacdo aos demais adolescentes, que demonstram maior interesse no alistamento eleitoral
e, por conseguinte, para a materializacdo do direito a participacao politica.

Nesse sentido, é possivel que este desfecho decorra da auséncia de comunicacédo entre
0s Orgdos participantes do convénio de cooperacdo técnica e parcerias, a ter em vista que 0
TRE-DF e a VEMSEDF ndo conseguiram sequer atingir consenso quanto ao numero de votos
nas Uls, a evidenciar, pois, que ndo ha analise de resultados e estudo para a superacdo de falhas
no processo eleitoral no sistema socioeducativo.

Além do mais, essa conduta pode ensejar a atuacdo do sistema de justica na trama social,
na reproducdo de desigualdades, na reificacdo dos sujeitos envolvidos e na renovacdo de
preconceitos, perpetrado pelo proprio estado. Assim, uma vez considerados como “objetos” do
sistema socioeducativo, a ndo os reconhecerem como cidaddos, seria possivel mitigar a
materializacdo de direitos fundamentais, direito a integridade fisica e psiquica, no caso das
superlotacdes, e direito ao voto, quando ndo é feito o alistamento eleitoral de todos os jovens,
momento em que inicia a obrigatoriedade da expedicdo de titulo de eleitor, e ndo ha 0 mesmo
empenho para conscientizar e incentivar os adolescentes sobre os beneficios de participar da
vida politica e os impactos da escolhas dos representantes politicos para suas vidas, seja no
interior da Uls seja quando ressocializados.

Por fim, ainda que ndo exista previsao legal para impedir o exercicio do direito de
adolescentes e jovens socioeducandos na participacdo da vida politica, notou-se que o
cumprimento de medida socioeducativa restritiva de liberdade impactou, em certa medida, a
materializacdo do direito ao voto nas Unidades de Internacdo no Distrito Federal na Elei¢fes
de 2022.
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ANEXO A - Autorizacdo para realizacdo de pesquisa junto a
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal

15/03/2023, 22:48 SENTJDFT - 2827052 - Decisdo

Poder Judiddrio da Unido

'\ TJ DFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

VEMSEDF
VARA DE EXECUCAD DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DO DISTRITO FEDERAL

Processo SEI 0004957/2023

AUTORIZAGAO

Autorizo DANIELA DE OLIVEIRA PEREIRA CANDEIA, graduanda do curso de Direito
da Universidade de Brasilia - UnB, a obter respostas aos quesitos formulados, junto a Subsecretaria
do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal - SUBSIS/SEJUS, a fim de subsidiar a elaboragdo de
sua monografia, sob orientagdo do Prof. GUILHERME GOMES VIEIRA.

Conforme apresentado em seu pedido, a pesquisa tem como objetivo geral analisar
eventuais impactos no exercicio dos direitos politicos dos adolescentes de 16 e 17 anos e dos jovens
de 18 a 21 anos que cumprem medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagdo no
Distrito Federal. Como objetivo especifico, a pesquisadora pretende investigar se os adolescentes,
durante a execugdo da medida socioeducativa, conseguem fazer o alistamento eleitoral e votar, visto
que, nestas idades, o alistamento eleitoral e o voto sdo facultativos. O estudo também possui a
finalidade de verificar como ocorre o alistamento eleitoral e o exercicio do direito ao voto, que sdo
obrigatdrios, para os jovens de 18 a 21 anos. Por fim, a pesquisa objetiva verificar quais sdo os
recursos estatais (financeiro, de pessoal, logistico etc) disponibilizados para esta finalidade.

A pesquisadora destaca que a metodologia empirica usada serd majoritariamente
quantitativa, e solicita resposta aos quesitos abaixo formulados:

a) Numero de adolescentes (do sexo de nascimento feminino e masculino) entre 16
(dezesseis) e 17 (dezessete) anos que cumprem medida socioeducativa em Brasilia entre os anos de
2021 e 2023;

b) Numero de adolescentes em execugdo de medida socioeducativa fizeram o alistamento
eleitoral no ano de 2022;

¢) Numero de adolescente (do sexo de nascimento feminino e masculino) em cumprimento
de medida socioeducativa (internagdo, semiliberdade e liberdade assistida) entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos que votaram nos dois turnos da ultima elei¢do, em 2022;

d) Procedimento para que os adolescentes a partir de 16 anos que cumprem medida
socioeducativa possam fazer o alistamento eleitoral;

e) Numero de jovens entre 18 e 21 anos de idade que cumprem medida socioeducativa em
Brasilia entre os anos de 2021 e 2023;
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f) Nuimero de jovens entre 18 e 21 anos de idade que cumprem medida socioeducativa
fizeram o alistamento eleitoral no ano de 2022;

g) Numero de jovens entre 18 e 21 nos de idade (do sexo de nascimento feminino e
masculino) que ainda cumprem medida socioeducativa (semiliberdade e internagdo) e que votaram
nos dois turnos da ultima eleigdo, em 2022;

h) Quantas urnas eletrénicas foram disponibilizadas para a vota¢do nas unidades de
internagdo? Houve alguma outra medida adotada para viabilizar o exercicio do direito ao voto
destes adolescentes e jovens (entre 16 e 21 anos)?

i) Quantas e quais foram as se¢des eleitorais abertas para permitir que esses adolescentes
(do sexo de nascimento feminino e masculino) votassem?

j) Qual o procedimento para que os jovens entre 18 e 21 anos que cumprem medida
socioeducativa possa fazer o alistamento eleitoral, considerando que a expedic@o de titulo de eleitor
a partir dos 18 anos é obrigatdria?

Os prazos para obtengdo das informagdes juntos a Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo deverdo ser verificados previamente com a prépria SUBSIS/SEJUS, e a pesquisadora
se compromete a respeitar, no que couber, as orientagdes elaboradas pela Se¢do de Comunicagdo
Institucional da Vara da Infancia e da Juventude (anexas), bem como as determinagdes exaradas
pela prépria SUBSIS/SEJUS.

Ressalvo, ainda, que deverd sempre ser observado o disposto no art. 143 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sobre a vedagdo a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos
que digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

A presente autorizacdo tem validade de 1 ano, a contar da presente data.

LAVINIA TUPY VIEIRA FONSECA
Juiza de Direito
Vara de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal

VEMSEDF, assinado eletronicamente na data abaixo consignada.

por Lavinia Tupy Vieira Fonseca, Juiz(a) de Direito, em 02/03/2023, as 18:20, conforme art. 1° III, "b", da

i, A sutenticidade do documento pode ‘ser conferida no site hq:sjiseujdﬁjm.w@‘cmm_momj

acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_s o codigo veri 2827052
&0 codizo CRC D99AIED2.
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ANEXO B - Resposta da Diretoria do Sistema de Informacéo
para Infancia e Juventude

21/06/2023, 15:38 SEI/GDF - 115704781 - Despacho
\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ | Unidade Reguladora de Vagas
< Diretoria do Sistema de Informacdo para Infancia e Juventude
Despacho - SEJUS/SUBSIS/UNIREV/DISIPL Brasilia-DF, 21 de junho de 2023.
Ao NUGEDS

Para formalizar a resposta desta Diretoria de InformagBes para Infincia e Juventude,
seguem os dados referentes a solicitacgdo contida no Memorando N2 15/2023
- SEJUS/SUBSIS/EDS/NUGEDS (109557925).

ADOLESCENTES COM 16 ANOS - JANEIRO / 2021

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 0 0
UIFG 0 4

uip 16 0
UIPSS 45 0
UISM 25 0
uIss 33 0
UNIRE 0 0
UNISS 2 0

TOTAL 121 4

ADOLESCENTES COM 16 ANOS - JANEIRO / 2022

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 0 0
UIFG 0 2
uip 14 0
UIPSS 9 0
UISM 9 0
uIsS 14 0
i.Gf i php? ,_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizarai 13014 infra_sist... 1722
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UNIRE 0 0
UNISS 6 0
TOTAL 52 2

ADOLESCENTES COM 17 ANOS - JANEIRO / 2022

INTERNACAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 0 0
UIFG 0 1

uip 25 0
UIPSS 11 0
uism 29 0
uIssS 37 0
UNIRE 0 0
UNISS 19 0
TOTAL 121 1

ADOLESCENTES COM 16 ANOS - OUTUBRO / 2022
INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 8 0
UIFG 0 3
uip 3 0
UIPSS 12 0
UISM 0 0
uIss 16 0
UNIRE 0 0
UNISS 4 0
TOTAL 43 3

https:/isei.df. i php? ,_imprimir_web&acao_origel . visualizarid_¢ 1301422008infra_sist... 2122
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ADOLESCENTES COM 17 ANOS - OUTUBRO / 2022
INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 24 0
UIFG 0 1
uip 17 0
uUIPSS 20 0
UismM 0 0
uIss 30 0
UNIRE 0 0
UNISS 6 0
TOTAL 97 1
ADOLESCENTES COM 18 ANOS - OUTUBRO / 2022
INTERNAGCAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 3 0
UIFG 0 0
uip 0 0
UIPSS 8 0
uism 24 0
uIss 4 0
UNIRE 49 0
UNISS 12 0
TOTAL 100 0
ADOLESCENTES COM 19 ANOS - OUTUBRO / 2022
INTERNAGCAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 0 0
UIFG 0 0
hitps://sei.df. php? »_imprimir_web&acao_orige 5
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uip 0 0
uIPSs 0 0
uism 25 0

uIss 0 0
UNIRE 24 0
UNISS 9 0
TOTAL 58 0

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - OUTUBRO / 2022

INTERNACAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 0 0
UIFG 0 0
uip 0 0
UIPSs 0 0
uism 5 0
uIss 0 0
UNIRE 4 0
UNISS 1 0
TOTAL 10 0

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - OUTUBRO / 2022

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 0 0
UIFG 0 0
ulp 0 0
(V1259 0 0
UISM 0 0
uIss 0 0
https:/isei.df. i php? ,_imprimir_web&acao_origel . visualizarid_¢ 1301422008infra_sist... 4122
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UNIRE 0 0
UNISS 0 0
TOTAL 0 0

ADOLESCENTES COM 17 ANOS - DEZEMBRO / 2022

INTERNACAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 27 0
UIFG 0 3

uip 13 0
UIPSS 13 0
uism 0 0
UIss 22 0
UNIRE 0 0
UNISS 5 0
TOTAL 80 3

ADOLESCENTES COM 18 ANOS - JANEIRO / 2021
INTERNAGAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 36 0

UIFG 0 5

uip 1 0
uIPSsS 78 0
UIsMm 2 0

ulIss 1 0
UNIRE 92 0
UNISS 22 0
TOTAL 232 5

hitps://sei.df. php? ,_imprimir_web&
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ADOLESCENTES COM 19 ANOS - JANEIRO / 2021

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 13 0
UIFG 0 1

uip 0 0
UIPSS 6 0
uism 0 0
uIss 0 0
UNIRE 62 0
UNISS 17 0
TOTAL 98 1

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - JANEIRO / 2021

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 6 0
UIFG 0 0

uip 0 0
UIPSS 3 0
UIsM 0 0
uIsS 0 0
UNIRE 17 0
UNISS 5 0
TOTAL 31 0

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - JANEIRO / 2021

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 0 0
UIFG 0 0
hitps://sei.df. php? »_imprimir_web&acao_orige 5
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uip 0 0
UIPSS 1 0
UIsM 0 0

uIssS 0 0
UNIRE 0 0
UNISS 0 0
TOTAL 1 0

ADOLESCENTES COM 18 ANOS - DEZEMBRO / 2021

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 43 0
UIFG 0 4

uip 1 0
UIPSS 1 0
UISM 0 0
uIss 0 0
UNIRE 65 0
UNISS 4 0
TOTAL 124 4

ADOLESCENTES COM 19 ANOS - DEZEMBRO / 2021

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 28 0
UIFG 0 0
uip 0 0
uIPSS 3 0
UIsM 0 0
UIssS 0 0
https:/isei.df. i php? ,_imprimir_web&acao_origel . visualizarid_¢ 1301422008infra_sist... 7/22
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UNIRE 20 0
UNISS 10 0
TOTAL 61 0

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - DEZEMBRO / 2021

INTERNACAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 2 0
UIFG 0 1

uip 0 0
UIPSS 0 0
uism 0 0
UIss 0 0
UNIRE 3 0
UNISS 3 0
TOTAL 8 1

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - DEZEMBRO / 2021

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 0 0
UIFG 0 0
ulp 0 0
UIPSS 0 0
UISM 0 0
UIsS 0 0
UNIRE 0 0
UNISS 0 0
TOTAL 0 0

https:/fsei df. php? , imprimir_webs
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ADOLESCENTES COM 18 ANOS - JANEIRO / 2022

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 37 0
UIFG 0 4

uip 0 0
UIPSS 3 0
uism 1 0
uIss 0 0
UNIRE 58 0
UNISS 11 0
TOTAL 110 4

ADOLESCENTES COM 19 ANOS - JANEIRO / 2022

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 31 0
UIFG 0 0

uip 0 0
UIPSS 2 0
UIsM 0 0
uIsS 0 0
UNIRE 23 0
UNISS 6 0
TOTAL 62 0

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - JANEIRO / 2022

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 4 0
UIFG 0 1
hitps://sei.df. php? »_imprimir_web&acao_orige 5
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uip 0 0
UIPSS 0 0
UIsM 0 0

uIssS 0 0
UNIRE 5 0
UNISS 3 0
TOTAL 12 1

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - JANEIRO / 2022

INTERNACAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 0 0
UIFG 0 0
uip 0 0
UIPSS 0 0
UIsM 0 0
uIsS 0 0
UNIRE 0 0
UNISS 0 0
TOTAL 0 0

ADOLESCENTES COM 18 ANOS - DEZEMBRO / 2022
INTERNAGAO MASCULINO FEMININO

UIBRA i 0

UIFG 0 0

uip 0 0
uIPSS 2 0
UIsM 23 0

UIssS 4 0

https:/isei.df. i php? ,_imprimir_web&acao_origel . visualizarid_¢ 1301422008infra_si... 10122
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UNIRE 47 0
UNISS 7 0
TOTAL 84 0

ADOLESCENTES COM 19 ANOS - DEZEMBRO / 2022

INTERNACAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 0 0
UIFG 0 0

uip 0 0
UIPSS 0 0
uism 25 0
UIss 0 0
UNIRE 21 0
UNISS 2 0
TOTAL 48 0

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - DEZEMBRO / 2022

INTERNAGAO MASCULINO FEMININO
UIBRA 0 0
UIFG 0 0
uip 0 0
UIPSS 0 0
UISM 5 0
UIsS 0 0
UNIRE 7 0
UNISS 0 0
TOTAL 12 0
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ADOLESCENTES COM 21 ANOS - DEZEMBRO / 2022

INTERNACAO MASCULINO FEMININO

UIBRA 0 0
UIFG 0 0

uip 0 0
UIPSS 0 0
UISM 0 0
uiss 0 0
UNIRE 0 0
UNISS 0 0
TOTAL 0 0

ADOLESCENTES COM 16 ANOS - JANEIRO / 2021

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 10 0
GUARA 0 3

RECANTO DAS EMAS 5 0
SANTA MARIA 11 0
TAGUATINGA | 0 0

TAGUATINGA Il 5 0

TOTAL 3 3
ADOLESCENTES COM 16 ANOS - JANEIRO / 2022

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 6 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 4 0
SANTA MARIA 2 0
hitps://sei.df. php? »_imprimir_web&acao_orige 5
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TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA Il 0 0
TOTAL 12 0

ADOLESCENTES COM 17 ANOS - JANEIRO / 2022

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 6 0
GUARA 0 2

RECANTO DAS EMAS 6 0
SANTA MARIA 7 0
TAGUATINGA | 0 0

TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 19 2

ADOLESCENTES COM 16 ANOS - OUTUBRO / 2022

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 3 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 4 0
SANTA MARIA 2 0
TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA Il 3 0

TOTAL 12 0

ADOLESCENTES COM 17 ANOS - OUTUBRO / 2022

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO

GAMA 7 0
GUARA 0 1
hitps://sei.df. i php? ,_imprimir_web&acao_orige :_visualizar&id_ 1301422008&infra_si... 13/22
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RECANTO DAS EMAS 6 0
SANTA MARIA 5 0
TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 18 1

ADOLESCENTES COM 18 ANOS - OUTUBRO / 2022

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 2 0
TAGUATINGA | 5 0

TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 7 0

ADOLESCENTES COM 19 ANOS - OUTUBRO / 2022

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 10 0

TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 10 0

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - OUTUBRO / 2022

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO

https://sei.df.gov.

php?

)_imprimir_web& )_orige! :_ Vi

120142200&infra_si...

14/22

112



21/08/2023, 15:38 SEI/GDF - 115704781 - Despacho

GAMA 0 0
GUARA 0 0
RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 2 0
TAGUATINGA Il 0 0
TOTAL 2 0

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - OUTUBRO / 2022

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO

GAMA 0 0
GUARA 0 0
RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA Il 0 0
TOTAL 0 0

ADOLESCENTES COM 17 ANOS - DEZEMBRO / 2022

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 9 0
GUARA 0 0
RECANTO DAS EMAS 7 0
SANTA MARIA 9 0
TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA II 0 0
TOTAL 25 0

https:/isei.df. i php? ,_imprimir_web&acao_origel . visualizarid_¢ 1301422008infra_si... 15/22
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ADOLESCENTES COM 18 ANOS - JANEIRO / 2021

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 3 0
GUARA 0 1

RECANTO DAS EMAS 5 0
SANTA MARIA 3 (]
TAGUATINGA | 16 0

TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 27 1

ADOLESCENTES COM 19 ANOS - JANEIRO / 2021

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 1

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 21 0

TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 21 1

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - JANEIRO / 2021

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0
RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 7 0
TAGUATINGA Il 0 0

hitps:/isei.df. php? »_imprimir_web&acao_orige! Y
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TOTAL I 7 | 0 |

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - JANEIRO / 2021

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0
RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA Il 0 0
TOTAL 0 0

ADOLESCENTES COM 18 ANOS - DEZEMBRO / 2021

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 3 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 1 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 15 0

TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 19 0

ADOLESCENTES COM 19 ANOS - DEZEMBRO / 2021

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO

GAMA 1 0

GUARA 0 1

RECANTO DAS EMAS 0 0

SANTA MARIA 0 0
hitps://sei.df. i php? ,_imprimir_web&acao_orige :_visualizar&id_¢ 1301422008&infra_si... 17/22
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TAGUATINGA | 8 0
TAGUATINGA Il 0 0
TOTAL 9 1

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - DEZEMBRO / 2021

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0

SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 1 0
TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 1 0

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - DEZEMBRO / 2021

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0

SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA II 0 0

TOTAL 0 0

ADOLESCENTES COM 18 ANOS - JANEIRO / 2022
SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 1 0
GUARA 0 0
hitps://sei.df. php? »_imprimir_web&acao_orige _vi

120142200&infra_si...
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21/08/2023, 15:38

SEI/GDF - 115704781 - Despacho

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 22 0
TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 23 0

ADOLESCENTES COM 19 ANOS - JANEIRO / 2022

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 1 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 8 0

TAGUATINGA II 0 0

TOTAL 9 0

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - JANEIRO / 2022

SEMILIBERDADE | MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 2 0

TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 2 0

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - JANEIRO / 2022

SEMILIBERDADE l MASCULINO | FEMININO

https://sei.df.

b&

php?

,_impeimir_y

120142200&infra_si...
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21/08/2023, 15:38

SEI/GDF - 115704781 - Despacho

GAMA 0 0
GUARA 0 0
RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA II 0 0
TOTAL 0 0

ADOLESCENTES COM 18 ANOS - DEZEMBRO / 2022

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 3 0
TAGUATINGA | 9 0

TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 12 0

ADOLESCENTES COM 19 ANOS - DEZEMBRO / 2022

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0
RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 10 0
TAGUATINGA II 0 0
TOTAL 10 0

https:/fsei df. php? _imprimir_web&acao_orige :_vi

120142200&infra_si...
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21/08/2023, 15:38 SEI/GDF - 115704781 - Despacho

ADOLESCENTES COM 20 ANOS - DEZEMBRO / 2022

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 0
TAGUATINGA | 3 0

TAGUATINGA II 0 0

TOTAL 3 0

ADOLESCENTES COM 21 ANOS - DEZEMBRO / 2022

SEMILIBERDADE MASCULINO | FEMININO
GAMA 0 0
GUARA 0 0

RECANTO DAS EMAS 0 0
SANTA MARIA 0 (]
TAGUATINGA | 0 0
TAGUATINGA Il 0 0

TOTAL 0 0

EGRESSOS - JANEIRO/22 A OUTUBRO/22

FAIXA ETARIA | INTERNAGAO | SEMILIBERDADE

16 A 17 ANOS 27 33
18 A21 ANOS 133 51
TOTAL 160 84

EGRESSOS - NOVEMBRO/22 A DEZEMBRO/22

FAIXA ETARIA | INTERNACAO | SEMILIBERDADE

https:/isei.df. i php? ,_impeimir_web& ige isualizargi 1301422008infra_si... 21122
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21/08/2023, 15:38

SEINGDF - 115704781 - Despacho

16 A 17 ANOS 12 3
18 A21 ANOS 31 8
TOTAL 43 11

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
Vitor da Fonseca Vieira
Diretor da DISIPL - Substituto

il
seil 4
assinatura
cletrérica

D inad i por VITOR DA FONSECA VIEIRA - Matr.0241664-6,
Diretor(a) do Sistema de Informagéio para Inféncia e Juventude substituto(a), em 21/06/2023,
as 15:35, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 115704781 cddigo CRC= 2C89A3CE.

“Brasilia - Patriménio Cultural da de”

SAIN - Estagdo Rodoferroviaria - Ala Central - Bairro Asa Norte - CEP 70631-900 - DF

00400-00025845/2023-27

https://sei.df.gov.

php? ,_impeimir_web& ige i i 120 infra_si...
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ANEXO C - Resposta da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo e Coordenacéao de Politicas Publicas e Atencéo a
Saude de Jovens e Adolescentes

| GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
J SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL
Iﬁ [ Subsecretaria do Sistema Socioeducativo
= Coordenagdo de Politicas e Atencdo a Satide de Jovens e Adolescentes

Despacho - SEJUS/SUBSIS/COORPSAU Brasilia-DF, 31 de margo de 2023.

Ao NUGEDS
Prezada,

em resposta a solicitagdo contida no Memorando N 15/2023 -
SEJUS/SUBSIS/EDS/NUGEDS (109659638) seguem os dados inerentes as agdes desta Coordenacio de
Politicas e Aten¢do a Satide de Jovens e Adolescentes.

¢) Nimero de adolescentes (do sexo feminino e masculino) em cumprimento de medida
socioeducativa (internagdo e semiliberdade) entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos que
votaram nos dois turnos da dltima eleigdo, em 2022?

MEDIDA QUANTITATIVO 12 turno | QUANTITATIVO 22 turno

Semiliberdade 00 00

Intemacgdo 64 61

d) Procedimento para que os adolescentes a partir de 16 anos que cumprem medida
socioeducativa possam fazer o alistamento eleitoral;

Aos adolescentes a partir de 16 anos, o titulo eleitoral quando o/a socioeducando/a ndo possui, é
expedido por meio virtual pela propria unidade com o apoio do Nicleo de Documentacdo ou equipe
técnica.

Tendo em vista que ndo hd obrigatoriedade para emissdo, sdo realizadas oficinas temdticas a fim de
promover debate, orientacdo e sensibilizagdo acerca do direito a cidadania por meio do voto.

Em 2022, foi solicitado junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, agdo educativa com
objetivo de promover conscientizagdo acerca da importancia do processo democratico, instruir sobre
os procedimentos eleitorais no que tange o uso da urna e contribuir para a disseminagdo da seguranga
do processo eleitoral. Sendo abordado questdes tedricas e permitindo o teste pratico de votagdo com
simulagdo nas umas. Foram realizadas 07 a¢des educativas nas unidades de internagdo.

g) Numero de jovens entre 18 e 21 anos de idade (do sexo feminino e masculino) que ainda
cumprem medida socioeducativa (semiliberdade e internagdo) e que votaram nos dois turnos da
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ultima elei¢do, em 2022?

MEDIDA QUANTITATIVO 12 turno | QUANTITATIVO 22 turno

Semiliberdade 08 08

Internagdo 131 122

h) Quantas urnas eletrdnicas foram disponibilizadas para a votagdo nas unidades de internagdo?
Houve alguma outra medida adotada para viabilizar o exercicio do direito ao voto destes
adolescentes e jovens (entre 16 e 21 anos)?

1 urna para cada unidade dentre elas: UISS, UIP, UNIRE, UISM e UIBRA. Para os jovens transferidos de
unidade antes do processo eleitoral realizou-se o seu deslocamento por meio do servigo de transporte
e escolta. Ademais, para os adolescentes e jovens em saida sistemdtica nos dias do pleito, também
foi disponibilizado o servigo de transporte.

i) Quantas e quais foram as se¢des eleitorais abertas para permitir que esses adolescentes (do
sexo feminino e masculino) votassem?

5 secdes eleitorais nas seguintes unidades:

Unidade de Intemagdo de S3o Sebastido - Vinculado ao 182 Cartério
Unidade de Intemagdo de Brazlandia - Vinculado ao 162 Cartério
Unidade de Intemag&o de Planaltina - Vinculado ao 62 Cartério

Unidade de Intemagdo do Recanto das Emas - Vinculado ao 212 Cartério

Unidade de Internagdo de Santa Maria - Vinculado ao 42 Cartdrio

Em fungdo do quantitativo de adolescentes do sexo feminino em cumprimento de medida de
internagdo ndo foi possivel abrir segdo eleitoral na unidade destinada a esse publico. No entanto, as
adolescentes participaram do pleito na se¢do aberta na Unidade de Intemagdo de Santa Maria.
Ressalta-se que para abertura de segdo eleitoral hd um quantitativo minimo exigido de eleitores
cadastrados.

Outrossim, os adolescentes e jovens vinculados a Unidade de Intemagdo de Saida Sistemdtica,
participaram do pleito eleitoral na se¢do aberta na Unidade de Intemnacdo do Recanto das Emas.

j) Qual o procedimento para que os jovens entre 18 e 21 anos que cumprem medida
socioeducativa possa fazer o alistamento eleitoral, considerando que a expedi¢do de titulo de
eleitor a partir dos 18 anos é obrigatéria?

Aos jovens em cumprimento de medida de internagdo e semiliberdade, o titulo eleitoral quando o/a
socioeducando/a ndo possui, é expedido por meio virtual pela prépria unidade com o apoio do Nucleo
de Documentagdo ou equipe técnica.

Aos jovens em cumprimento de medida em, meio aberto, sdo realizadas orienta¢cdes e/ou oficinas
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informativas acerca da obrigatoriedade do alistamento eleitoral. Quando ha necessidade, o jovem tem

0 apoio da unidade para expedir o documento.

Atenciosamente,

FAB(OLA ALVES DA SILVA NASCIMENTO

Coordenadora de Politicas e Atengdo a Saude de Jovens e Adolescentes

JULIANA RODRIGUES PEREIRA
Coordenadora de Semiliberdade e Meio Aberto

FERNANDA RABELO DE CARVALHO BELTRAO
Coordenadora de Internacdo

o | D inado el i por JULIANA RODRIGUES PEREIRA - Matr.0195333-8,
Sel! @ Coordenador(a) de Semiliberdade e de Meio Aberto, em 12/04/2023, as 18:17, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de bro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrdnica

° ; Doc inado el i por FERNANDA RABELO DE CARVALHO BELTRAO -
Se|! @ Matr.0171878-9, Coordenador(a) de Internagio, em 12/04/2023, as 18:46, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

° D inado el i por FABIOLA ALVES DA SILVA NASCIMENTO -
Sel! @ Matr.0216197-4, Coordenador(a) de Politicas e Atencdo a Saude de Jovens e Adolescentes, em
13/04/2023, as 16:06, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

- -

asinatura

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 109659638 c6digo CRC= 3AC70DBS5.

“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
SAAN, Qd. 01, Lote C, Ed. Comerdial Local, 12 Andar - Bairro Asa Norte - CEP 70.632-100 - DF

3213-0669 / 3213-0662

00400-00025845/2023-27 Doc. SEI/GDF 109659638
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ANEXO D - Relatorio Apual da Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Legislativa do Distrito Federal

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissido de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar

6° Relatorio Bimestral
(acumulado janeiro a dezembro 2022)

RELATORIO ANUAL

CDDHCEDP

Brasilia/DF
Dezembro/2022
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Composigao da Comissido
Membros Titulares

Deputado Fabio Felix - Presidente
Deputado Agaciel Maia - Vice-Presidente
Deputada Jaqueline Silva
Deputado Reginaldo Sardinha
Deputado lolando

Membros Suplentes

Deputado Leandro Grass
Deputado Robério Negreiros
Deputado Julia Lucy

Deputada Martins Machado

Deputado Valdelino Barcelos

Servidores da Comissdo

Gabriel Santos Elias — Secretario da Comissao

Janaina Bittencourt — Assessora da Comiss&o

Gabriela Tunes da Silva — Consultora Legislativa

Thiago Bazi Brandao — Consultor Técnico-Legislativo — Assistente Social
Natalia Daniela de Sousa - Consultora Técnico-Legislativa — Assistente Social
Cleide Soares — Técnica Legislativa

Carlos Hiago Marques de Souza - Assessor

Rhaiza Moreira de Carvalho - Assessora

Tamires dos Anjos Silva — Assessora

Leticia Lima Cardoso — Estagiaria de Sociologia

Dheneffer Santana Nascimento — Estagiaria de Servigco Social

Giovanna Cruzeiro — Estagiaria de Servico Social

Mauricio Rocha — Estagiario de Servigo Social

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Relatério do 6° Bimestre/2022 — RELATORIO ANUAL
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6° Relatorio Bimestral (acumulado de janeiro a dezembro de 2022)

Relatorio Anual

A Comiss&o de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar (CDDHCEDP), conforme o Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, no seu artigo 67, paragrafo 2° tem como prerrogativa:

§ 20 A Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e

Decoro Parlamentar fard relatorio bimestral sobre as atribuicbes previstas
nos incisos I a IV deste artigo.

Em face disso, elaboramos este material com vistas a dar publicidade e
transparéncia as acdes realizadas pela Comiss&o.

Registra-se que compete a Comissao realizar, conforme o mesmo Artigo 67
do Regimento Interno da CLDF, as seguintes acdes:

1 - investigar denuncias de violagao dos direitos humanos ou cidadania;

1I — articular-se com entidades puiblicas ou privadas de defesa dos direitos
humanos e cidadania, bem como com d6rgdos publicos de seguranca e
defesa civil, em esforco conjunto para minimizar as causas da violéncia;

Il — promover simpdsios, congressos, conferéncias, seminarios ou
assemelhados com a sociedade, na busca de solucGes contra a violéndia;

1V — visitar, periodicamente:
a) delegadas, penitencidrias, casas de albergado;

b) centros de triagem, asilos, casas de amparo a pessoas desfavorecidas
e de atendimento psiquidtrico;

¢) lugares onde se abrigam pessoas sem moradia;

d) vitimas ou familiares de vitimas falecidas que, em razdo do crime, ndo
possuem o minimo de condigbes necessarias para a sobrevivéncia;

Na Comissdo, de Janeiro a Dezembro de 2022, foram recebidas e
registradas 1275 demandas que foram classificadas da seguinte forma:

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Relatério do 6° Bimestre/2022 — RELATORIO ANUAL
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Tabela 1 - Classificagao de Demandas de 2022

NATUREZA DA DEMANDA QUANTIDADE

Sistema Prisional 591
Saude 110
Assisténcia Social 89
Moradia e Confiito Urbano 46
Violéncia Policial 40
LGBTQIA+fobia 36
Socioeducativo 32
Crianca e Adolescente 29
Educagdo 27
Racismo 16
Violéncia Politica 14
Género 6
Idoso 5
Qutros 221

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Relatdrio do 6° Bimestre/2022 — RELATORIO ANUAL
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Grafico 1 - Classificagdao das Demandas

Das demandas apresentadas, foram produzidos 1269 oficios dirigidos as
organizagdes publicas do Distrito Federal solicitando a analise das demandas,
assim como a identificacdo das providéncias cabiveis. Outras medidas foram
tomadas como contatos por telefone, e-mail, redes sociais, no sentido de oferecer
agilidade ao atendimento e encaminhamento das necessidades das pessoas
atendidas.

Tabela 2 - Orgios acionados

ORGAO ACIONADO NUMERO DE OFiCIOS

VEP 344
SEAPE 120
SEDES 103

SES 102
MPDFT 78

SSP 77

SEE 53

VEP E NUPRI 49
SEJUS 48
PCDF 25
DF LEGAL 23
PMDF 18
DEFENSORIA 32
VEP e SEAPE 15
ORGANIZAGAO PRIVADA 11
PROEDUC 12
NUPRI
CODHAB
DECRIN 5

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
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No mesmo sentido das demandas que s@o mais recorrentes nas areas do
sistema prisional, saude e assisténcia social, observamos que os 6rgdaos mais
acionados sd@o a Vara de Execucdo Penal, a Secretaria de Saude e a Secretaria de

Desenvolvimento Social.

Tabela 3 — Respostas Recebidas

STATUS DA RESPOSTA QUANTIDADE |PORCENTAGEM

Respondidas no Prazo 274
45.8%

Respondidas com Atraso 266
Sem Resposta 687 54,1%
Total Registradas 1269 100,00%

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Relatdrio do 62 Bimestre/2022 — RELATORIO ANUAL
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Recebemos a resposta a 540 demandas, o que demonstra a melhoria da
comunicacdo interinstitucional dada pelo uso do Sistema SEI e pelos contatos por e-

mail e redes sociais.

Os desafios relacionados a defesa dos direitos humanos estéo relacionados
ao sistema prisional, e ao acesso aos direitos de salde e assisténcia social.
Destacam-se também demandas relacionadas a abuso de autoridade e violéncia a

policial.

Os dados demonstram a necessidade de promover mais acdes de
articulagdo da rede de politicas publicas, ampliacdo das equipes de trabalho nas areas
de saulde e assisténcia, capacitacdo voltada para abordagens mais humanizadas por
parte da policia e por praticas de ressocializac@o e inclus@o social de intemos do
sistema prisional e pessoas em situacao de rua.

ANALISE QUALITATIVA DAS DEMANDAS E DAS RESPOSTAS

A natureza das demandas de violacbes dos direitos humanos em 2022
revela uma tendéncia histérica do Estado Brasileiro de reproduzir praticas de abuso
de autoridade, violéncia, por um lado, e de manter barreiras e limites de acesso aos
direitos, do outro. Essa dinamica tem sido prejudicial a populacdo do Distrito
Federal que busca a Comissao de Direitos Humanos da CLDF quando encontra
dificuldades no seu relacionamento com o poder publico.

Observa-se como novidade em termos de demandas aquelas relacionadas
a violéncia politica tendo em vista o processo eleitoral e a ocorréncia de violéncias,
discriminacdes e outras praticas de atentado contra a dignidade da pessoa
humana.

A mediacdo com as instituicbes tem sido o caminho tracado por esta
Comisséo no sentido de firmar pontes de cooperacdo e contribuir com a difusdo da
defesa dos direitos humanos no ambito do Distrito Federal.

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
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Por esta razdo convém refletir sobre a natureza dessas demandas com o
intuito de definimos propostas que visam subsidiar o proximo programa
orcamentario de Direitos Humanos do Plano Plurianual do Distrito Federal - 2024 a

2027.

Anexo — Detalhamento da natureza das demandas

Descricao da Demanda

HRAN sem médico Neurologista para pacientes que sofreram AVC.

Agressao entre profissionais da saude dentro de hospital.

Homofobia em Academia.

Dentncia contra a pericia médica do Ministério da Saude.

Agressdo a intemo na Unidade de Internacdo Provisoria de S@o Sebastido.

Isencdo para vestibular da UnB negada.

Problema na senha para visita no site do sistema penitenciario.

Solicita auxilio emergencial.

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
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Agressao a passageiro no aeroporto.

Unidade de internagdo de Santa Maria sem o scanner para revista de visitantes.

Abuso contra internos na Unidade de Internacdo Santa Maria.

Solicitagdo de papa lixo para acampamento.

UPA de sobradinho superlotada.

Constrangimento no atendimento do IML.

Maus tratos no PDF 1.

Maus tratos no CIR.

Tortura no Complexo da Papuda.

Encerramento de atendimento no hospital universitario.

Medicamento em falta nos hospitais publicos.

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
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Denuncia de maus tratos contra agente penitenciaria.

Maus tratos em presidio feminino.

Dentncia de maus tratos contra agente penitenciaria.

Pedido de atendimento e acompanhamento psiquiatrico.

Pedido de atendimento médico.

Negligéncia médica.

Agressdes na Unidade de Intemac&o de Adolescentes de Santa Maria

Maus tratos no CFP.

Superlotagdo no HRAN.

Superlotagdo no Hospital Santa Maria.

Superlotacdo no HRC.

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
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10

Direc@o cria banheiro PNE em escola, é atacado por pais.

Violéncia Institucional no HSVP

Unidade de internagdo S&o Sebastido sem scanner para visitas.

Encerramento de atendimento no HUB.

Agressao transfobica.

Demanda por central Judicial do Idoso

Erro em reconhecimento facial da PCDF.

DF legal toma pertences de acampamento.

Demanda por celeridade no INSS.

Vitima de agressao demanda encaminhamento ao IML.

Interno do Sistema Penitenciario demanda por atendimento médico.

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
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1"

Falta de atendimento na UBS 06 de Taguatinga.

Abordagem truculenta da policia e do Df legal em aguas claras.

Abordagem truculenta da Policia Militar do DF no setor comercial sul.

Demanda por reintegracéo de posse em acampamento.

PMs atiraram 58 vezes contra suspeitos .

. Demanda por moradia em conflito.

Racismo em supermercado.

Racismo em shopping.

Denuncia de formagdo de milicia no Guara.

Recusa de matricula escolar a crianca com deficiéncia.

Superlotacdo do HRSAM.

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
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12

Solicitagdo de informacdes da FUNAP.

Denuncia de contaminagcdo de COVID19 no local de trabalho.

Desocupacdo.

Racismo no Sistema Judiciario.

Problema com Passe Livre Estudantil

Adolescente morto em acao da PM.

Demanda por bolsa patrocinio para atleta.

Dentncia de Superlotacdo em presidio.

Agressao motivada por racismo.

Dentncia de violagdo de direitos autorais.

Acao Judicial - Desocupacado administrativa de Associacao.

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
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13

Discordancia de valor quanto a cobranca feita pela Neoenergia.

Tortura no Sistema Prisional.

Imoével CODHAB entregue sem condi¢cdes de moradia.

Denuncia contra prisdo preventiva.

Agressao no Sistema Penitenciario.

Risco de transmissdo de COVID19 no Sistema Prisional.

Assédio na unidade socioeducativa de Sdo Sebastido.

Agressao na Unidade de internacdo Santa Maria.

Agressdo no Sistema Prisional.

Violéncia contra idoso.

Derrubada de acampamento.
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Relatério do 6° Bimestre/2022 — RELATORIO ANUAL

137



14

Trata-se de pedido de reavaliacdo do processo criminal.

Falta de atendimento no SEJUS.

Processo tutelar de crianca.

Vaga para matricula na escola.

Perseguicao dentro da Policia Militar.

A Associacdo de Ambulantes do Sistema Penitenciario sofre maus tratos.

Racismo e homofobia no CEF Polivalente.

Atraso nos beneficios assistenciais.

Solicita sepultamento pela SEDES

Intemas do sistema prisional feminino, que estéo trabalhando solicitam que
autorizacdo da entrada com cilios posticos e unha pintada.

Plano de Satde nega beneficiarios com deficiéncia.
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Exigéncia de 3 doses da vacina contra COVID19 impede visita no sistema
penitenciario.

Policia prende protestantes.

Solicitacdo de agua para acampamentos.

Compartilhamento de fake news sobre HIV.

Falta de atendimento HRSAM.

Impedimento da entrada de visitantes com alongamento de unha e cilios no
sistema penitenciario.

Racismo na escola.

Mercado nao respeita direitos trabalhistas.

Abordagem violenta da Policia Militar.

Conflito civil.

Risco de contaminacdo em Universidade.
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Superlotacdo no Hospital de Base.

Falta de atendimento na UPA Il de Sobradinho.

Demanda por cirurgia de urgéncia.

Violéncia contra pessoas em situacdo de rua.

Pacientes ortopédicos esperando por cirurgia nos corredores do Hospital de
Base.

Falta de atendimento no CRAS Santa Maria.

Proibi¢do de fantasia em escola primaria.

Ordem de derrubada de terrenos

Falta de resposta do HRAN

Mau atendimento no ambulatério trans

Falta de alimentac&o e saude adequadas no PDF2

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Relatério do 6° Bimestre/2022 — RELATORIO ANUAL

140



17

Falta de alimentacdo adequada no PDF1

Abandono de idoso e falta de encaminhamento para instituicdo de acolhimento

Abuso de autoridade impedindo a livre expressao artistica de um ensaio de
fanfarras

Internas da Penitenciaria Feminina do DF sem receber cobertura ha 3 meses

Dificuldade em acessar beneficios socioassistenciais

Solicitagdo de acesso a TV para os internos acompanharem os jogos da Copa do
Mundo

Ambulantes sendo impedidos e tendo seus pertences recolhidos no PDF1

Dificuldade em matricular criancas do acampamento Florestan Fernandes na
escola

Inacessibilidade da familia a visitas no Complexo Penitenciario da Papuda

Atos racistas e transfébicos contra cidada

Nao cumprimento do horario de visita na PDF1

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Relatério do 6° Bimestre/2022 — RELATORIO ANUAL

141



18

Falta de acesso a agua e banheiro na hora da visita nos Presidios

Alunos carimbados para receber merenda em escola de Planaltina

Trabalhador sofrendo perseguicdo por seus superiores na CAESB

Demanda por medicacdo e assisténcia a saude para crianca com necessidade de
suplementacao alimentar

Sem retomo da CODHAB

Capacitismo e assédio moral no ambiente de trabalho

Utilizacdo do servico publico para campanha eleitoral

Demora para entregar as apostilaS do CENED para intemos

Humilhacdo de aluno com Transtormo do Espectro Autista na Escola Classe
Jardim Botanico.

Violéncia institucional e de imposi¢do de barreiras ao acesso a direitos

Racismo no Hospital Regional de Ceilandia
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Condi¢oes precarias de trabalho e assédio moral de recenseadores do IBGE

Pedido de Camara Hiperbarica e cirurgia no Hospital do Paranoa

Junta Médica Oficial do Distrito Federal nega direitos a pessoas autistas

Solicitacdo de garantias de preservacdo da integridade fisica de intemos do
Sistema Prisional do Distrito Federal

Interno da CDP 2 alvejado por bala de borracha disparada por agente
penitenciario

Utilizacdo do nome social por alunos

Demanda por mediacdo com vistas a reparacao de direitos e ndo discriminacdo
(especificamente contra LGBTQIA+) no trabalho

Solicitacdo do Servico Especializado de Abordagem Social

Solicitacdo de medicamentos

Desocupacao de familias proxima a UnB - N4 Norte

Mau estado de conservagdo de equipamentos escolares
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Reducao de horario de funcionamento de escola prejudicando a familias dos
estudantes

Nao atendimento da Defensoria Publica, via telefone

Ex-servidor da CLDF tendo seus direitos negligenciados pela familia

Ameaca contra pessoas em situa¢éo de rua

Casos de agiotagem em Brasilia

Perseguicdo e ameaca na QNA 12 - Taguatinga

Trabalhadores sem carteira assinada

Postagem com teor xenofébico

Morte de uma pessoa em situa¢do de vulnerabilidade social no Hospital de Base
por Policial Civil

Pedido de monitoracdo eletronica

Problemas entre internos da Penitenciaria do Distrito Federal 1

Comisséio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Relatério do 6° Bimestre/2022 — RELATORIO ANUAL

144



21

Demora para emissdo de Registro Geral de interno

Racismo e ofensas decorrentes de posicionamento politico

Solicitagdo de atendimento do Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) com urgéncia

Campanha em escola com uso de imagens de estudantes sem autorizac&@o dos
pais

Abordagem violenta e abusiva em atendimento de pessoa com problemas de
saude mental

Abuso de poder e violéncia policial durante abordagem

Abusos e excessos no Curso de Formacéo de Pragas (CFP IX)

Solicitacdo de exames com urgéncia

Ameacas de massacre nas escolas do DF

Detento é encontrado morto no Centro de Internamento e Reeducacéo (CIR)

Solicitagdo de pagamento do Auxilio-Aluguel com urgéncia
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Pedido de apurac&o acerca de declaragdo sobre exploracédo sexual infantil

Violag&o do direito a saude

Familiares estdo sem noticias de detento do Complexo Penitenciario da Papuda
internado em UTI

Solicitacdo de concessao de habitacdo

Suspenséo de visitas devido ao ENCCEJA

Pessoa com transtorno do espectro autista foi impedida de entrar no Metré

Informagdes sobre quando sera expandida as doses de vacina da covid-19

Falta de informacdes sobre internos

Ameacas de frequentadores de igreja por oposicao politica

Discriminacado de género - transfobia

Relatos sobre trafico e uso de drogas no Complexo Penitenciario da Papuda
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Advogado faz gesto de saudacado nazista em partida de futebol

Bandeira com simbolos nazistas hasteada em Aerédromo do DF

PROCESSO LEGISLATIVO

Em 2022, 69 proposicdes com relacdo aos direitos humanos e a cidadania
tramitaram na Comissao para relatoria com parecer de mérito, sendo 2 Projetos de
Lei do Poder Executivo, 59 projetos de lei de Deputados Distritais e 8 Indicacdes de
deputados solicitando providéncias do Poder Executivo. A seguir, temos as tipologias
e seus quantitativos quanto a origem.

PROPOSICOES EXECUTIVO DEPUTADOS TOTAL
Projetos de Lei 2 57 59
Projetos de Lei 01 01

Complementar

Projeto de Resolugdo 01 01
Indicacées - 08 08
TOTAL 2 67 69

Do total de 69 proposicdes, uma esta em fase de designacao de relatoria, apos
conclusdo do prazo de emendas. 27 proposicdes estdo prontas para votacdo em
reunido da Comissdo, sendo 19 projetos de lei e 8 indicacdes de deputados. 30
proposicoes estdo designadas para deputados da Comissao elaborarem pareceres. 6
proposicdes foram relatadas em Plenario, sendo 3 em fase de inclusdo na Ordem do
Dia para votacdo ou sanc&o do governador. 2 leis foram sancionadas pelo governador
e 1 lei foi vetada. 2 proposi¢cdes foram apensadas a outros projetos.
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SITUACAO PROPOSICOES

Em fase de elaboracao
de  pareceres  por
deputados da Comissdo

30

Proposicdes prontas
para votacao na

Comissdo

27

Proposicdo para
designacao de relator

01

Relatadas em plenario,
em fase de tramitacdo
final

06

Proposi¢cdes finalizadas
como Lei (sancionadas)

02

Proposicdo aprovada e
vetada pelo governador

01

Proposi¢des concluidas
na Comissdo com
apensamento ou com
corregao de tramite

TOTAL
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PREMIO MARIELLE FRANCO DE DIREITOS HUMANOS

Em 2019, a Comissao instituiu o Prémio Marielle Franco de Direitos Humanos,
que € um reconhecimento publico e oficial da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara Legislativa do Distrito Federal pelo trabalho de defensoras e defensores de
direitos humanos em diversas areas de atuacdo. Esse reconhecimento publico da
atuacéo e trabalhos desenvolvidos no Distrito Federal busca também incentivar que
mais pessoas, organizacdes e servidores publicos se engajem na defesa dos direitos
humanos. Marielle Franco era mulher negra, mae, bissexual, cria da maré, defensora
dos direitos humanos, socidloga e mestra em administracao publica. Em 2017, tornou-
se a terceira mulher negra a ocupar uma cadeira na Camara de Vereadores do Rio de
Janeiro pelo PSOL e presidenta da comissao da mulher da cdmara municipal. No dia
14|03]2018 foi assassinada em um atentado politico na cidade do Rio de Janeiro.
Quem mandou mata-la ndo imaginava, mas a Marielle era semente e a luta por
direitos, protecdo a vida e a dignidade reverberou pelo Brasil, com repercussdo em
todo o mundo. Um dos objetivos desta premiacdo € defender e espalhar a sua

memoéria para que mais Marielles possam surgir e mudar a realidade em que vivemos.

Em 14 de marco de 2022, foi realizada a sessdo solene de premiacdo da 32
edicdo do Prémio Marielle Franco, agraciando 13 iniciativas em 6 categorias:
organizacdo da sociedade civil; ativistas; servico publico; arte e cultura; academia; e
empresa. Lista dos premiados de 2022:

AGRACIADOS COM O PREMIO MARIELLE FRANCO 2022

CATEGORIAS AGRACIADOS

Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género

Organizagdo da Sociedade | Inesc — Instituto de Estudos Socioeconémicos Coletivo das
Civil Cidades

Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género
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Ativistas Inesc — Instituto de Estudos Socioeconémicos Coletivo das

Cidades

Luisa de Marilac - Promotora de Justica

Servigo Publico Kyola de Araujo Costa Vale - Médica Psiquiatra da Secretaria

de Salde

Chicdo Sdo Sebastido - Centro Educacional Sao Francisco

Outro Calaf
Arte e Cultura Coletivo Backstage
Academia Ela Wiecko Volkmer de Castilho
Empresa Escola da Arvore

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Ao longo de 2022, a Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar selecionou e incluiu no site da CLDF uma série de
publicacdes educativas em direitos humanos para fortalecer a disseminagdo e a
compreensdo das areas relacionadas a direitos, abrangendo cartilhas, guias,
legislacdo e orientacdes praticas, com esclarecimentos sobre os distintos canais de
atendimento. A area no portal da Comissao de Direitos Humanos é constantemente
atualizada com novas publicacbes e pode ser acessada pelo link
https://www.cl.df gov.br/web/quest/publicacoes
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Foram incluidas 83 publicagGes educativas sobre temas de direitos humanos de

livre acesso aos interessados.

Com o intuito de sensibilizar a populagdo para acessar direitos e reduzir a

violagdo de direitos humanos, foram impressas as seguintes publicacdes para

distribuicdo em eventos e diligéncias, também disponiveis nos links indicados:

Publicagdo Quantidade ARQUIVO

Cartilha “Eu Protejo” 1.000 Acesse aqui
Folder “Direito a Moradia” 1.000 Acesse aqui
Cartaz “Pesquisa Identidade de 200 Acesse aqui
Género e Orientacdo Sexual no DF”

(parceria Codeplan)

Folder “Pesquisa Identidade de 1.800 Acesse aqui
Género e Orientagdo Sexual no DF”

(parceria Codeplan)

Folder “DF Sem Tortura” 2.000 Acesse aqui

LEGISLAGAO EM DIREITOS HUMANOS

A Comissdo esta fazendo o acompanhamento da legislacdo brasileira, das

normas produzidas pelo Distrito Federal e dos acordos e tratados internacionais em

Direitos Humanos, com atualizacdo da compilacdo pelo portal da CLDF, com

disponibilizacdo pelo link https://www.cl.df.gov.br/web/guest/legislacao-de-direitos-

humanos , de forma a facilitar o acesso ao conjunto de normas de apoio a garantia de

direitos a populagao e de apoio a estudiosos e profissionais da area.
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PARTICIPAGAO DE SERVIDORES DA CDDHCEDP EM CONSELHOS E

COMITES EXTERNOS

A Comissédo participa de conselhos e comités externos, defendendo as
pautas dos direitos humanos e as contribuicdes a formulacéo de politicas publicas

e sociails que avancem na protecdo, garantia e promo¢do dos direitos nos

segmentos em que atua. A efetiva e continua participacdo da Comissdo ocorreu

nos conselhos abaixo, tendo também representado a CLDF em eventos e reunides

externas, presenciais e virtuais, a convite de instituicoes relacionadas aos direitos

humanos.
CONSELHO PARTICIPANTES REPRESENTAGAO
Conselho Distrital de Promocéo e Gabriel Santos Elias - titular CLDF/CDDHCEDP
Defesa dos Direitos Humanos - Wesley Silva Carvalho - suplente
CDPDDH (SEJUS) (2021/2023)
Conselho Comunitario da Gabriel Santos Elias - titular CLDF/CDDHCEDP

Universidade de Brasilia (2022)

Conselho Regional de Cultura do Cleide Cristina Soares - Sociedade civil
Plano Piloto - Sistema de Arte e presidente
Cultura do Distrito Federal (GDF)
(2021-2024)
Grupo de trabalho para discutir Thiago Bazi Brandao CLDF/CDDHCEDP
propostas para a area de Assisténcia | Natalia Souza
Social do DF — MPDFT/TCDF/CLDF
EVENTOS REALIZADOS PELA COMISSAO OU EM PARCERIA

EVENTO DATA/LOCAL PARCERIA

Oficina “Engajamento da sociedade | 05 a 14/05/2022 - CLDF Instituto Veredas

civil na prevencao a tortura no DF”

Feira de Artesanato dos Direitos
Humanos

16 a 19/08/2022 - CLDF

Artesas da Estrutural

Oficina “O papel da Comiss3o na
Defesa e Promog&o dos Direitos
Humanos”

01/12/2022 - CLDF

Curso de Direito da
UnB
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COMITES INTERNOS DA CLDF COM PARTICIPAGAO DA COMISSAO

Comité/Grupo Servidor Atuagao

Comitt de  Planejamento  Estratégico | Thiago Bazi Coordenou a pesquisa de

Institucional responsavel pelo Planejamento diagnostico externo e parceria

Estratégico da CLDF (2021-2030) com a Codeplan

Comité de Estratégia da Tecnologia da | Gabriela Tunes | Analise e deliberacdo sobre o

Informacao Thiago Bazi Plano Diretor de Tecnologia
da Informagdo com énfase no
desenvolvimento de sistemas
para a area de legiferacéo,
fiscalizacdo e participacdo
cidada.

Comité de Analise do Adicional de Qualificacdo | Thiago Bazi Coordenacdo da andlise de
titulos de servidores

Comité Gestor de Sustentabilidade - Ecolegis | Thiago Bazi Campanhas e educagdo
ambiental

Comité de Estagio Probatorio Thiago Bazi Avaliacao de servidores

Programa Conhecendo o Parlamento Thiago Bazi Orientac&o aos participantes

Grupo de Trabalho para elaboracdo do Sistema | Thiago Bazi Planejamento e construcdo

de Informacdo da Comissdo Janaina do sistema

Bittencourt

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho da Comissdo vem crescendo e aprimorando no sentido de se

tornar um dos polos de referéncia da defesa e promocdo dos direitos humanos no

Distrito Federal.

Um dos exemplos desse papel exercido junto a populagéo do DF é ilustrado

pelo nimero significativo de demandas recebidas e respondidas no ano de 2022 e
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de suas repercussdes sociais, com destaques em veiculos de comunicacéo locais
e nacionais.

Além disso, a participacdo da Comissdo na forgca tarefa com o MPDFT e
TCDF para a ampliacdo dos servicos e beneficios socioassistenciais e pela
melhoria da politica de assisténcia social, contribuiu para que o Governo adotasse
medidas voltadas a constru¢cdo de novas unidades do CRAS, a contratacdo de
servidores efetivos para a politica publica e a ampliacdo dos formatos de
atendimentos.

A perspectiva colocada para a Comissdo nos proximos anos esta
relacionada ao esforco de empreender acbes relacionadas a melhoria do
planejamento e implementacdo das politicas publicas no campo dos direitos
humanos correlacionando-as as principais demandas sobre violaces.

Em, 05 de janeiro de 2023

Gabriel Santos Elias
Secretario da CODHCEDP
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ANEXO E - Formulario
] Universidade de Brasilia I8 DIREITO.UNB

Brasilia-DF, 28 de fevereiro de 2023.

A Sua Exceléncia, a Senhora

Juiza Lavinia Tupy Vieira Fonseca

Titular da Vara de Execuc&o de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal
SGAN 909 Lotes D/E

70.790-090 — Brasilia-DF

Assunto: Solicitagdo de dados para realizar pesquisa cientifica no ambito da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.

Exma. Senhora Juiza, Dra. Lavinia,

Cumprimentando-a cordialmente, solicitamos, a Vossa Exceléncia, o
compartilhamento de informacdes para realizar pesquisa vinculada ao ambito da Vara
de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Distrito Federal.

Nessa perspectiva, a pesquisa comresponde a monografia final do
curso de Direito na Universidade de Brasilia — UnB, a servir, inclusive, de base
comparativa com os dados ja coletados, no inicio de 2022, no Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal.

Esclarecemos que a pesquisa visa analisar eventuais impactos no
exercicio dos direitos politicos dos adolescentes de 16 e 17 anos e dos jovens de 18 a
21 anos que cumprem medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacdo no
Distrito Federal.

De modo mais especifico, almeja-se investigar se os adolescentes,
durante a execucdo da medida socioeducativa, conseguem fazer o alistamento
eleitoral e votar, visto que, nestas idades, o alistamento eleitoral e o voto sdo
facultativos. Ademais, a pesquisa objetiva verificar quais sdo os recursos estatais
(financeiro, de pessoal, logistico etc) disponibilizados para esta finalidade.

Em outra perspectiva, a considerar a siumula n® 605 do Superior
Tribunal de Justica, é sabido que superveniéncia da maioridade penal ndo obsta a
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aplicacdo de medida socioeducativa em curso até atingida a idade de 21 anos. Por

conseguinte, o estudo também possui a finalidade de verificar como ocorre o

alistamento eleitoral e o exercicio do direito ao voto, que sdo obrigatorios, para os

jovens de 18 a 21 anos.

Desse modo, considerando que a metodologia empirica a ser utilizada

€ majoritariamente quantitativa, solicita-se o informe dos seguintes dados:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

)

Numero de adolescentes (do sexo de nascimento feminino e masculino) entre
16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos que cumprem medida socioeducativa em
Brasilia entre os anos de 2021 e 2023;

Numero de adolescentes em execucdo de medida socioeducativa fizeram o
alistamento eleitoral no ano de 2022,

Numero de adolescente (do sexo de nascimento feminino e masculino) em
cumprimento de medida socioeducativa (internacdo, semiliberdade e liberdade
assistida) entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos que votaram nos dois
turnos da ultima eleicdo, em 2022;

Procedimento para que os adolescentes a partir de 16 anos que cumprem
medida socioeducativa possam fazer o alistamento eleitoral;

Numero de jovens entre 18 e 21 anos de idade que cumprem medida
socioeducativa em Brasilia entre os anos de 2021 e 2023;

Numero de jovens entre 18 e 21 anos de idade que cumprem medida
socioeducativa fizeram o alistamento eleitoral no ano de 2022;

Numero de jovens entre 18 e 21 nos de idade (do sexo de nascimento feminino
e masculino) que ainda cumprem medida socioeducativa (semiliberdade e
internac@o) e que votaram nos dois turnos da ultima eleicdo, em 2022;

Quantas umas eletronicas foram disponibilizadas para a votagcdo nas unidades
de internacdo? Houve alguma outra medida adotada para viabilizar o exercicio
do direito ao voto destes adolescentes e jovens (entre 16 e 21 anos)?

Quantas e quais foram as secOes eleitorais abertas para permitir que esses
adolescentes (do sexo de nascimento feminino e masculino) votassem?

Qual o procedimento para que os jovens entre 18 e 21 anos que cumprem
medida socioeducativa possa fazer o alistamento eleitoral, considerando que a
expedicdo de titulo de eleitor a partir dos 18 anos & obrigatoria?
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Ressalta-se que, em atenc&o a privacidade dos dados, a pesquisa ndo
identificara os participantes, ou seja, ndo individualizara ou pessoalizara os
adolescentes/jovens envolvidos nas situacdes abordadas (a pesquisa possui viés
quantitativo e, portanto, ndo sinalizara nomes dos individuos).

Agradecemos o apoio e atencdo para a viabilizacdo dessa importante
pesquisa, cujos resultados serdo compartilhados com o TJDFT e com o TRE/DF para o
mapeamento da situacdo e registro de boas praticas.

Permanecemos a disposicdo para esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Documents assinado digtaiments

V‘b GUILHERME GOMES VIEIRA
g [ SIE!
v ves

GUILHERME GOMES VIEIRA
PROFESSOR ORIENTADOR
E-MAIL VIEIRAGUILHERME.G@GMAIL.COM
TELEFONE (61) 3346-1547

Decuments assinado digtalments

ub DANIELA DE OLIVEIRA PEREIRA CANDEIA
g Dt 01092003 1518 040300
Ve lfigue emnittps:/ves Ificadoe. t).br

DANIELA DE OLIVEIRA PEREIRA CANDEIA
PESQUISADORA ORIENTANDA
E-MAIL: DANIELA.CANDEIA2104@GMAIL.COM
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