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Resumo

O artigo investiga do ponto de vista tedrico e empi as principais agendas
convergentes ou ndo do BRICS. O acronimo busca smgie o credencie a
governanca global. Os resultados das analises anostrescimento econdmico-
financeiro no cenario mundial. As posicfes pol#&igslumbram maior coordenacéo
da seguranca internacional na regido arabe. Qaanttma precisa conjugar melhor

suas posicdes a relevancia do assunto.

Palavras-chave: Agendas do BRICS; Emergentes; Delsanento BRICS.

Abstract

The article investigates the theoretical pointiefwand empirical, the main agendas
converged or not the BRICS. The acronym means abatedits search for global
governance. The analysis results show the finasec@homic growth on the world
stage. The political positions envision greaterrdottion of international security
in the Arab region. The climate must combine theist positions to the relevance of

the subject.
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INTRODUCAO

Mercado interno em expanséo, investimentos extecrescentes, e a busca
por uma nova governanca global colocam o BRICSasiBrRussia, india, China e
Africa do Sul - em evidéncia no cenério internaalo®Porém, diante das agendas
apresentadas pelo BRICS, sera que o grupo vavafednte ajudar a construir um
sistema internacional estavel, seguro e prospezo® €sse um caso sem precedente
histérico, no qual um acrénimo é convertido em egpivos esfor¢os diplomaticos e

de iniciativas comerciais?

Grupos ou organizagbes, em geral, sdo formadosEpt@mdos a partir de
interesses comuns, lacos histéricos, culturaisemggficos (Barbosa, 2009:99). No
caso do BRIC, a iniciativa comegou com o concdabaado no relatério em 2001,
intitulado Building Better Global Economic BRI@e¢ autoria do economista-chefe da
Goldman Sachs, Jim O’Neal (2001). O estudo analisas perspectivas de
crescimento econémico do Brasil, RUssia, india m&tO tema teve como base dois
elementos: o ritmo de crescimento econdmico de ads estudado e a grande
populacdo. O documento prognosticava que os pdisBRIC (Africa do Sul ainda
nao fazia parte) se firmariam entre as maiores @o@s do mundo em pouco
tempo. Tais analises, na época, levaram o0s esptasalde diversas areas
econdmicas e politica a indagarem de forma cétigeerplexa sobre as grandes
diferencas desses paises: afinal, como paisesetémfpéneos podem ter algo em

comum?

De fato, argumenta Goncalves (2009), o conjuntosefespaises tem
semelhancas e diferencas importantes. Quandotaed&aanalisar seu potencial no
cenario internacional, nenhum deles, até o momeaidoforma concreta, possuli
moeda conversivel; dois desses paises (Brasil gd}&ho grandes fornecedores de
matéria-prima; ha grandes diferencas no grau denglek/imento capitalista entre
eles; assim como no tocante as liberdades denuasad respeito aos direitos
humanos; existe rivalidade territorial entre a @hénindia no eixo da Caxemira e,
dos cinco apenas o Brasil e Africa do Sul ndo s@i@éneias nucleares. Esses e outros
elementos fazem com que cada um desses paisesrégdlea particulares para se



opor a atual ordem mundial, mas isso ndo signdica haja, necessariamente, uma

convergéncia entre eles que os permita atuar deafobomogénea.

Goncalves (2009:89) analisou sobre a grande ineedgéeconomista da
Goldman Sach, dizendo: “muito se tem escrito s@sta bem sucedida invencéo
que, ao agrupar grandes paises em um sé bloca) garaespetacular fato politico
no cenario da governanca global, cujos efeitosceanendo se ter ainda esgotado”.
Os paises do arranjo ttm em comum a imensidao @fexzge populacional. Mas,
sobre a importancia dessa dupla dimensao: “serp@us sO garante permanéncia e

vida longa a tal heterogéneo grupo de paises?"tiQnesa o autor.

Este trabalho pretende investigar as principaigergéncias e convergéncias
das agendas dos paises que compdem o BRICS. Admelavda pesquisa esta
associada a importancia que estas acdes polificasetvelado no cenario mundial e
na configuracdo das agendas socio politica e edoadmo conjunto das chamadas
economias emergentes. Visa mostrar as divergédogpovos arabes no sentido da
discusséo politica e econdmica de interesse nonilomaquela regido e o ponto de
vista do BRICS. O trabalho é elaborado no campice@ empirico. Como forma
investigativa e comparativa o estudo mostra qudifesencas e semelhancas sao
muitas vezes um elo importante de evidéncia dorr@oupo na ordem global (uma
vez que eles estdo sempre em foco na midia intenal Pretende-se como
resultado analisar as agOes concretas das agencasae elas se apresentam no

cenario mundial encaminhado para um mundo multipola

O artigo esta dividido em 03 secfes, além da ingadd e conclusdo. A
primeira secdo fala sobre as quatro reunides dell@iplos Chefes de Estado
realizadas em 2009, 2010, 2011 e 2012, como tandmé@melacdo aos reflexos das
politicas econdmicas do arranjo. A segunda se¢asddre a posicdo do BRICS em
relacdo ao mundo Arabe, andlises do relatério Reslidade ao Proteger e o
Sistema Internacional de Seguranca da ONU, no t®as intervencdes e direitos
humanos. A terceira secédo é focada na agenda HoBgue ora converge, ora nao,

assim como sua influéncia na ordem Global.



SECAO | — AS 4 CUPULAS DE CHEFES DE ESTADO E REFLEXOS
ECONOMICOS.

1.0 — As Cupulas de Chefes de Estados

A historia mostra que em momentos de grandes tanatdes e ajustes no
cenario internacional, novos vacuos de liderangase¢am a surgir na ordem global.
Espacos politicos sdo abertos para novas compesig@aéancas internacionais. A
eleicdo de Obama pelos Estados Unidos (EUA), pais mmportante, politica,
econdmica e militarmente, o desgaste proveniensgldanistracdo do ex- presidente
Bush, e a crise econémica global de 2008 e 2008rpaddr acelerado o processo e
perspectivas para surgimento de novos polos derpd@eincidentemente € nesse
contexto que se iniciou a realizagdo das cupula€liefes de Estado do arranjo
BRICS. Foram quatro cupulas ja realizadas: 2009022011 e 2012.

A primeiracupula de Chefes de Estatbrealizada em 16 de junho de 2009,
na cidade de Ecaterimburgo, Russia. Compareceraveado os Chefes de Estado -
Brasil, Russia, india e China. Um dos objetivosigipais da reunifo foi de reforcar
a posicdo dos quatro paises, principalmente fraat€-20. No documento final,
segundo a declaracdo em conjunto, informa que @soetas emergentes e em
desenvolvimento devem ter mais vozes e represexgagis instituicdes financeiras
internacionais. Seus lideres e diretores deverdes#gnados por meio de processos
seletivos abertos, transparentes e baseados ntmméma das principais questdes,
nessa declaracdo, foi o debate dos possiveis ®fgdtarise econdmica de 2008 e
2009. (MRE, 2011).

Ja a segunda cupula do BRIC foi realizada nasXbae 16 de abril de 2010,
na cidade de Brasilia, Brasil. Um dos objetivosddalaracao final da reunido de
cupula dos paises sugere um novo sistema de watagBanco Mundial, bem como
a reforma do Fundo Monetério Internacional (FMIur&nte o encontro, os lideres
do BRIC também assinaram um acordo de cooperagéaoa finalidade de facilitar
o financiamento de obras e projetos entre as naébesciativa deve priorizar as
areas de energia e infraestrutura. Os bancos @ew#gimento dos quatro paises se



comprometeram em analisar conjuntamente formasantivar a concessao de

crédito entre eles. O documento estabelece diestjiara cooperacdo técnica nas
respectivas areas de atuacao das instituicoeswvetiasil o BNDES do Brasil, o Bank

for Development and Foreign Economic Affairs (Vrestnombank), da Ruassia; o

China Development Bank (CDB); e o India Eximbank)RE, 2011).

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (IPEWstra em seus
estudos que desde a primeira clpula em Ecaterimi{Rgssia), que o BRIC busca
possibilidades de compor reservas internacionars lwdnus emitidos pelo (FMI), e
como firmar acordos de trocas cambiais para a aistanoedas do BRIC. Este
mostra preocupacao na dependéncia do délar e biiscaativas para salvaguardar
suas reservas. Nessa mesma oportunidade, o pitestteiPEA, Pochmann (2010),
argumenta que ja houve troca de moedas e que rsmartde que isto ocorra
novamente, mesmo porque a troca do padréo lib@mana o padrdo ddélar levou 30
anos, mas afirmou que “nao é desprezivel a possilé de comércio nao ser feito

mais com o padrdo do délar”.

A terceira cupula foi realizada em Sanya, Chinaleinde abril de 2011.
Dessa vez ja com um membro a mais - Africa do Sglie apés a segunda cupula
em Brasilia em 2010, foi convidada a integrar@@mpo que passou a se chamar
BRICS. O ‘'S’ representando este pais. O assunteipal dessa cupula, conforme a
Declaracéo de Sanya, foi novamente a reforma da Rdloportunidade, a China
informou que o pais vai fortalecer na clupula a deoacédo e a cooperacdo mutua
para a reforma do sistema monetario: “por mais gueconomia dos paises
participantes da cupula sejam diferentes, todos uéminteresse em comum -
transformar o G-20 no principal mecanismo de geaemento da economia”. Como
plano de acdo, os emergentes lembram que a crisdiah@expbs deficiéncias do
atual sistema financeiro e pedem reformas, inobudar ONU, para criar uma ordem

internacional confidvel e promover um mundo massgu (MRE, 2010).

A Declaracado de Sanya informa que nos planos edeodiimanceiro e de
desenvolvimento, o BRICS é uma importante platafoda didlogo e cooperacao.

Enfatiza que “estamos determinados a reforcar aepar BRICS para o



desenvolvimento comum e avancar, de forma gradyabgméatica, a cooperacao
intrabloco, refletindo os principios de transpar@ncolidariedade e assisténcia
muatua”. O grupo ainda reitera a cooperacdo comepammergentes e em
desenvolvimento, com organizacdes internacionaregeonais. Mostra que essa
cooperacdo é inclusiva e sem elemento de confrdio.fim, os cinco paises
reforcaram seu posicionamento contra o terrorismo tedas suas formas e
manifestacbes e enfatizaram nao haver justificatiiguma a quaisquer atos de
terrorismo: “estamos determinados a reforcar noss@eracdo na luta contra essa
ameaca global. Nosso compromisso € de cooperar aedorco da seguranca

internacional da informagéao”.

A quarta cupula de chefes de Estados do BRICSg#dizada em 28 e 29 de
marco de 2012, em Nova Déli, india. Dessa vez o das vozes dos lideres de
Estado foi mais alta referente as cotas no FMIckefes de Estados em conjunto
afirmaram: “exigimos a alteragdo das regras do jogo Fundo Monetario
Internacional, no Banco Mundial e no comércio maheém geral”. O documento
informa que apesar da crise econémica mundial,aisep do BRICS estdo num
processo de recuperacao rapida, impulsionando rzoeta globale que os paises
desenvolvidos tém que aplicar politicas responsaweimacroeconomia para evitar o
excesso de liquidez global. Essa posicéo foi ccpat foco da reunido formulada na

Declaracéo de Deli, aprovada dia 29 de marco d2.201

Percebe-se que desde a segunda cupula que o BREKEES posicionar-se
perante o sistema internacional como um grupo e influéncia. Tal percepcgao
fica mais evidente na quarta cupula quando o vdeb@edir passa para exigir no

tocante as mudancas de cotas e politicas do FMtylarmente.

1.1. Reflexos econdmicos: analise comparativa doB’tle 1980 e 2008.

Este topico visa analisar de forma sucinta o PIB plises do BRICS e dos
paises desenvolvidos no periodo de 1980 e 2008@rtkipacdo no PIB mundial dos

atores nos graficos abaixo foi analisada no coitéde Poder Paritario de Compra.



Conforme os dados copilados pelo ex-chefe do Depanto de Desenvolvimento
Econbmico da OCDE Angus Maddison. Este critéricwal o PIB em termos de
quantidade de bens e servicos que uma unidade ddammacional pode pagar,
anulando os efeitos de distor¢gbes/flutuacées casnbigdornando mais precisa a
comparacao do valor dos PIBs nacionais.

Participacédo no PIB Mundial — PPC (%)

Grifico 1 No Gréafico 1, Madison (2008 ) informa
1980 gue o Japéao no PIB mundial foi de 8%

em 1980. A participacdo relativa da

#* Furopa Ocidental

" EhrdesUmides  Fyropa Ocidental também caiu, mas
w Japio

» FResto do Mando ficou a frente dos Estados Unidos com

Fonte: Angus Madizon, Statistics

on World, GDP and PBC 24%. Quanto ao PIB dos paises do

BRICS manteve o percentual de 21%, mas com altesagdis posi¢oes relativas dos

distintos paises.

Participacdo no PIB BRICS — PPC (%)

Grifico 2 Quanto ao Gréfico 2, Madison (2008)

1980 mostra que a participacdo da antiga

‘g : Unido Soviética no PIB do grupo ficou

. : ﬁhd]:: em 41%, mas manteve-se em primeiro

b . ;1:;1}'555 lugar. A China teve sua participacéo de
«  Africa doSul :

Fonte: Angus Madison, Statistics 25%. No marco do chamado “milagre

on World, GDP and PPC . .
econdmico”, o Brasil alcangcou em 1980

seu melhor desempenho relativo entre os BRICS dldega 16% do PIB do grupo,

ultrapassando a india (15%). A Africa do Sul maaetsg no patamar de 3%.



Participacédo no PIB Mundial — PPC (%)

Grafico 3- Mundo O Grafico 3, mostra que ja no final
2008 da primeira década do século 21,

*  Europa Ocidental guase vinte anos depois do fim da

" e Tt Guerra Fria, a configuracao territorial

ERICS {incluindo are - i
s da s TESED dos polos de producédo de riqueza no
®  Japdo
. iR mundo ja € bastante diferente. Em
Fonte: Angus Madisen, Statistics 2008 - ano de inicio da crise

on World, GDP and PPC _ _ _
financeira mundial, os paises do

BRICS, juntos (considerando a Russia sem a araatiga URSS), ja representavam
31,5% do PIB mundial, frente a 18,5% dos EUA 17%Edeopa Ocidental e 5,5%

do Japéo.

Participacédo no PIB BRICS — PPC (%)

Grifico 4 -BRICS Agora, no Gréafico 4, o destaque
2008 incontestavel é o desempenho da China
" ‘ que saltou de 25% em 1980 para 59% em
. 2008. A india alcancou 23%. J4 a Russia e
Roussia O .. ~ .
o Brasil o Brasil viram sua participacéo relativa no
» Africa do Sal
o PIB do grupo recuar para 8%, ambos. A
Fonts: .’mgus_?-!adssan. Statishics .
o Woald, P aud FE6 Africa do Sul para 2%. Juntos, a China e a

india passaram a ser responsaveis por 82% do PiBinado do BRICS, dobrando

a sua participacao relativa comparado com o ari®8e.

Diante dos dados levantados pelo economista Augadiddn, e a transicao
mundial, ficam a reflexdo: em que medida os EUAEe d$tdo perdendo poder na
ordem mundial? Em que medida a China, juntameme polos emergentes, esta
desafiando a posicao EUA e da UE, indicando um mewtro de poder no futuro.



Existem dois polos antagonicos para respondeeadgiptas. Patrick (2010)
argumenta que os EUA buscam formas de integrac8opdises emergentes nas
instancias de deciséo internacional de maneiraiditdd peso e a responsabilidade
de uma saida da crise econdbmica mundial, mas semarabs regras, normas e
valores existentes, permanecendo assim a posiggemidaica do proprio poder
americano. Do outro lado, Chin (2010) analisa quozé&s mais otimistas percebem a
crise como catalisador de mudancas das relacOamrquecas de poder e
possibilidade de reforma das instituicdes inteaais, e que o G20 é o local de

articulacdo entre os paises”.
1.2 Cenario Econémico do BRICS na Atualidade

O Ministério Relacdes Exteriores do Brasil (MRE)formou que entre os
anos de 2003 e 2010, os paises do BRICS cresceraa de 40% da expansédo do
PIB mundial, e o PIB do grupo, que foi calculado eomparacdo ao poder de
compra, atingiu US$ 19 trilhdes, que para a ecoaamindial, corresponde 25%.
Nesse periodo, registrou-se aumento de 575% nanterde comeércio entre o Brasil
e 0s outros membros do BRICS, os seja, as trotesesses paises ultrapassaram de
US$ 10,71 bilhdes em 2003 para US$ 72,23 bilhdes2em®d. No comércio, 0s
paises do grupo conseguiram passar de US$ 38 ikde 2003 para US$ 143
bilhdes em 2009 e em 2010 quase dobrou, a estamfdivde US$ 220 bilhdes.
(MRE, 2010).

Foi na reunido anual do FMI, realizada em Washmgtte 23 a 25 de
setembro de 2011, que os Presidentes de BancomiGemtMinistros de Financas,
discutiram referente as iniciativas e solucbes patese europeia, e 0 agravamento
desta para outros paises do mundo. Na oportunidzaolges (2011) destacou a
importancia que o BRICS tem para a economia muedgdra o FMI. Ele ressaltou
qgue “a reunido anual ndo constitui uma reuniadodeditiva, mas sim um férum de
debates a fim de discutir em entendimento comumcaa#os eventos econdmico-
financeiro”. E acrescentou: “muitos dos paises BRIdispdem de uma grande
guantidade de reservas disponiveis. NOs ficariasatisfeitos em vé-las investidas

na Europa”.



Entretanto, o BRICS ndo esta imune. O grupo podea$etado mais
drasticamente pela crise europeia. Quem reforga @ggimento € o Escritorio de
Imprensa do Governo da India, num comunicado emjuntm assinado pelos
Ministros de Financas do BRICS: “As perspectivascdescimento de todos os
nossos paises tém sido prejudicadas pela instatdidlo mercado global”. Eles
argumentam que nos paises desenvolvidos a dividauw&da e preocupacdes em
relacdo aos planos de médio a longo prazos de=djgstl criam um ambiente de
incerteza para o crescimento global. Inclusiveyaidiez excessiva de acdes politicas
agressivas tomadas pelos bancos centrais pardliezataguas economias domésticas,
transbordou para os mercados dos emergentes causaadvolatividade nos fluxos

de capital e de commodities.



SECAO 2 — MUNDO ARABE E AS POSICOES DO BRICS NOS CSOS DA
LIBIA E SIRIA, RELATORIO AO PROTEGER E O SISTEMA
INTERNACIONAL DE SEGURANCA.

2.0 — Breve historico do Mundo Arabe

Nesse topico sera discutido o posicionamento doCBRperante os paises
arabes do Oriente Médio e do Norte da Africa, @i interesse do grupo, tanto no
campo politico como financeiro e de seguranca,offfgEndo a Libia e Siria. Mas
antes, € mister informar um pouco sobre essa ragi@otanto aparece nas midias
apresentando uma cultura religiosa e étnica taglexa em suas diversas versoes.
Panorama esse que causa inquietacdo em buscaemelier@nto sobre o Oriente
Médio.

Entdo, Pinto (2011) explica para alunos de posugigib na Universidade de
Brasilia, que: “o Oriente Médio é uma regido profmamente heterogénea; onde se
falam o &rabe, farsi, turco, curdo, aramaico. Suarsidade étnica: turcos, persas,
curdos, berberes; arménios, mugulmanos, crist@éiolgug, baha’i, zaratrustianos”.
Na verdade, o conceito de Oriente Médio, ou Oriéhtiximo sdo concepc¢des do
século XIX e XX inventadas por ocidentais. Ela mesfue o desmembrar da regiao
com a excecdo de Marrocos e Ird, todo o Orienteidviéda parte do Império
Otomano (1299-1923) e este foi perdendo controlereswarias provincias do

Império devido a movimentos nacionalistas e a ingdes dos poderes ocidentais.

A professora lembra a composi¢éo dos territoriagiaka época sob comando
dos ocidentais: A Franca invadiu e conquistou aéhaigem 1830 e a Tunisia em
1881; e conjuntamente com Espanha, impés um pratkieem Marrocos em 1912.
Ja Aden (Iémen) foi anexado em 1839 pelo Reino ¢jradLibia foi anexada pela
Italia em 1911. O Reino Unido invadiu o Egito enB28Na Peninsula Arabica o
Reino Unido assinou uma sequéncia de tratadosadecg@io com principados tribais
(sheikhdoms)- 1820; 1853; 1892Parte Ocidental do Oriente Médio (conhecido

como Maghreb) estava sob controle formal dos psdeveopeus. Parte da Arabia



(sheikhdoms) sob controle informal do Reino Uni@orestante sob influéncia do
Império Otomano- hoje € chamado de Turquia — quefa#i parte de paises arabes,

como também o Ird ndo faz.

Barnett (1996) também informa que existem doisstiple cuidados que
devem ser tomados ao se referir ao mundo arabpriffteiro cuidado é relativo a
grande diversidade — que se traduz muitas vezesa@amtuadas divergéncias
politico-culturais, religiosas e étnicas”. O seguralidado, decorre do primeiro:
“quando falamos do mundo arabe, estamos nos réfedrexisténcia de um projeto
especifico e concreto de reconstrucdo de uma réagée.” O projeto que ele se
refere tem como origem o periodo entre as duasigsaguerras do século passado.
Ele argumenta que a existéncia de um mundo argbéica, entdo, afirmar uma
construcdo social especifica e particular, istafémar e lidar com um projeto
especifico e concreto que sequer é consensuapagaegeografico ao qual se refere.

Ja Esposito (1996) Informa que os Curdos na redpdGolfo e os Berberes
na Africa do Norte, ndo se reconhecem na comunidatfieral e linguistica Arabe.
Os Estados arabes divergem de varias formas: S/&stados arabes (Egito, Sudao,
Libano, Iraque, Siria) tém minorias Cristds (o qliminui a homogeneidade
religiosa), outros tém comunidades Judaicas da expressdo (Iémen, Tunisia e
Marrocos)”. Tais questionamentos ndo negam nedassarte a identidade &rabe,
mas néo deixam de afirmar essas outras identidatEsativas ou competitivas.
Entre os proprios Muculmanos que constituem a n@aidos arabes, ha uma
variedade ndo apenas em termos das duas grandémdareligiosas (sunitas e
xiitas), mas também em termos de escolas religigdasafi, Hanbali, Maliki e
Shafi’i).

Por fim e de forma resumida, Barnett (1996) faz ghenaos ativistas
islamicos que questionam o carater particular @atidade arabe e confronta a ela
uma identidade mais ampla, ou seja, a identidadeuimana. SO que o0s
muculmanos recusam-se a restringir a comunidadeéetdidade somente aos arabes
e comecam a defender o que chamam de pan-Islamile®ssa forma buscam incluir

uma identidade comum a todos 0s mugulmanos.



Devido as reivindicagbes dos muculmanos, abriramespagcos aos
guestionamentos externos quanto a legitimidade dentidade arabe. Na
oportunidade, os EUA teve a iniciativa conhecidenad'Grande Oriente Médio”-
trata-se de uma acdo do governo americano junto a®mais paises
industrializados, em construir alicerces da denwara que se estenderia da Africa
do Norte iniciando em Marrocos até o Afeganistaioctiiria também a Turquia e 0
Ird. Tais atitudes, segundo o autor, tem sentideocoma ampliacdo das fronteiras a

fim de diluir a identidade arabe no seio da ided@&muculmana.

2.1 - Eventos pds Guerra Fria no Mundo Arabe

Logo apds o fim da guerra fria, aconteceram deentos determinantes que
marcaram a politica internacional, em particulamdodo arabe: a Guerra do Golfo

e o lancamento de processo de paz no Oriente Métlie Israel e o mundo arabe.

A primeira guerra do Golfo teve inicio em 1990, mp@ um pais arabe —
Kuwait - foi invadido por outro pais arabe — IragMessari (2006:249) argumenta
que esse acontecimento deixou evidente a faltani uno mundo arabe pelo
simples fato, destes, se dividirem quando a invdsaduwait pelo Iraque. Foi criada
entdo uma coalizdo internacional com mandato des€lba de Seguranca da ONU
para expulsar os iraquianos do Kuwait. Os aliadadidionais dos EUA no mundo
arabe, como o Egito e o Marrocos, participaramaiddizdo para expulsar o Iraque
do Kuwait. J& os adversarios, também tradicionasseElJA, como a Siria e ha época
a Jordania, opuseram-se aos Estados Unidos e apotafrague na sua invasao no
Kuwait. (Messari, 2006:249).

O autor lembra que foi nessa época que 0 ex- Rrasidios Estados Unidos,
George Bush, pai, comecou a falar de uma “Nova @rifeindial”. Tal afirmacéao
lembra a tese de Fukuyafnaobre o Fim da histéria, ou seja, fala que no plano
internacional, as condi¢cdes pareciam propicias paescimento do comércio

mundial e a diminuicdo das tensdes politicas elddezas. Entretanto a vitéria dos

2 —Ver FUKUYAMA | Francis. The end f history. Thiational Interest, Summer 1989



aliados foi definida por alguns, do universo dakg@es internacionais, como
momento unipolar. Deu-se inicio entdo a supremadesaEstados Unidos perante o
mundo arabe. Foi a partir dai que os paises acalpescaram a observar a crescente

dependéncia e valorizagédo dos Estados Unidos raor€lylASSARI, 2006)

2.2 - Posicao Individual dos paises do BRICS nos Estaddsabes: Libia e Siria

O ano de 2011 foi muito conturbado com revoltasNiaote da Africa em
paises Arabes. As manifestacbes comecaram na dumiseguiu para o Egito e
outros paises de menores divulgacdes. Mas foiaso da Libia, na cidade de
Bengazi, que a violéncia se agravou com a prisaordativista de direitos humanos.
Desde entdo, a ONU passou a demonstrar preocupagdoonselho de Seguranca,
aprovou, em 26 de fevereiro, a resolucdo 1970 qudenava as ac¢des do governo
contra os manifestantes. Ao mesmo tempo a ONU rdetava sancdes ao governo
da Libia: congelamento de bens das pessoas ligadgeverno e o proprio; depois
aplicou zona de exclusdo aérea na Libia como falenarotecdo aos civis. Mas foi
com a aprovacao da resolucdao 1973 do Conselho derédega da ONU, que
autorizou o uso da for¢ca na Libi@uja agdo se caracterizou numa intervencao aérea
por parte da OTAN — Tratado do Atlantico Norte.

O cenario do pais arabe se converteu numa guesitaonde milhares de
mortos foram vitimas ndo somente do seu governs, deapessoas que buscaram
nesse, interesses de democratizar a regido. Enoaggeverno da Libia foi deposto.
Depois, em outubro de 2011, com o avanco do greipelde mais fortalecido e mais
bem aparelhado militarmente, chegaram a cidadertieddde o Presidente do pais -

Kaddafi foi assassinado.

Quanto ao futuro da Libia, Penna (2011) acreditaapés o fim do governo
de Kaddafi, o futuro da Libia vai depender forteteesta capacidade das liderancas
politicas desse pais. Para ele, o que pode ddicutha transicdo bem sucedida séo
as grandes divergéncias entre 0s grupos que dearnlmregime ditador. Menciona
ainda que uma Libia nova deve ter forma na persjpedt religido muculmana e,
provavelmente no regime democratico dos paisesiderte. Disse: “Refiro-me, em

particular, aos diversos interesses estrangeirosjogm num pais com grandes



reservas de petrdleo, e ha muito a ser investidotenmos de reconstrucao.
Certamente, 0 jogo sera pesado, e para profissiorredita que “ha, portanto,
muitas indefinicdes que cercam o futuro do paie Quegime de Kaddafi ja virou

histdria, isso é fato. Mas o futuro da Libia aiédama grande incognita”.

Quanto a Siria, esta ainda resiste. O pais enfrdedde marco de 2011,
manifestacdes contra o regime de Bashar Al Assam, relatos de acdes violentas
do governo sirio contra civis, como ocorreu no chlsm. Por isso, governos e
instancias internacionais tém buscado abrir ingasties sobre violagdes de direitos

humanos e aprovar a¢des contra o governo de Assad.

Entretanto, existe a esperanca de paz no projaiesgio de Kofi Annan. Este
faz importante papel em buscas de propostas de paz cessar-fogo no pais sirio.
Annan é o enviado especial da ONU e da Liga Aratra p Siria. Ele informou em
visita a Pequim em marco de 2012, que tem um plienseis pontos apoiado pelo
CS-ONU: gquestdes de discussdes politicas; retitadamas pesadas nos centros das
cidades da Siria; acesso livre as assisténciasritémas; liberdade de ir e vir para
todos; liberdade de acesso aos jornalistas e diffot de prisioneiros. Segundo
Annan, apds uma reunido com o premié chinés, Wadadj o governo sirio aceitou
a proposta. Ele disse: "Indiquei que havia recehitia resposta do governo sirio e
gue a tornaria publica. Esperamos trabalhar coravergo sirio para traduzi-la em

acao”.

O BRICS expressa preocupacao com o que classifize ¢turbuléncia no
Oriente Médio, no Norte e no Oeste da Africa, caideecomo ‘Primavera Arabe’,
‘Despertar Arabe’ ou simplesmente ‘Revoltas ArabesNos discursos de
importantes lideres politicos do grupo no debatal 862 sessdo da Assembleia
Geral da ONU, realizada em setembro 2011, repregEmtsua vez, uma importante
oportunidade para acessar as opinides dos paibes as principais agendas da
politica internacional, como as revoltas arabesmanifestacdo de cada pais do

BRICS foi apresentada da seguinte maneira:



Brasil

Foi a Presidente do Brasil Dilma Rousseff quemafe@bertura da 662 sessao
da AG-ONU. Dilma falou sobre a participacéo brasilem questdes internacionais.
Disse sobre diversos temas, um deles é sobre atdmp@ do compromisso da
maioria dos paises presentes na reunido, perargi&atério “Responsabilidade ao
Proteger”. Em seu discurso, considerou as revoltasridas desde o final de 2010
no Oriente Médio e no Norte da Africa, perigosasnéatizou o apoio brasileiro a
busca desses movimentos pela “liberdade”, recodagoela lider como um valor

universal.

Sobre a conducao internacional do caso da Libi&ia, ®ilma defendeu o
engajamento multilateral da ONU como forma eficazexercicio da diplomacia
para a prevencao de conflitos. Contudo, em refeéneplicita a intervencdo da
OTAN na Libia, a presidente criticou o uso da fodgstacando suas consequéncias
agravantes para o conflito. Nesse sentido, defenqdeua forca deve ser o ultimo
recurso para a conducdo das crises e destacouwessitlzrle de se pensar sobre o
relatério da Responsabilidade ao Proteger. Valdilamque o Brasil comecgou sua
relacdo com o Oriente Médio mais fortemente, natipal externa do Presidente
Lula. Quando houve, nos ultimos anos, uma maicrxamacao da politica externa

brasileira com os paises cujos regimes sao quadtismatualmente.

Russia

Em relacdo a participacdo da Russia na reunidol alau®6® Assembleia
Geral da ONU, o Ministro do Exterior desse paigg&g Lavrov, assim como a
Presidente Dilma, criticou implicitamente o uso fdeca militar pela OTAN na
Libia, afirmando que “as tentativas de se ir aléonndandato do Conselho de
Seguranca sao inaceitaveis” e pediu pelo fim da ztenexclusdo sobre a Libia. No
caso da Siria, o ministro defendeu ser necessévar lem consideracdo as acdes
reformistas do governo sirio e julgou como “inadshisis” propostas de boicote ao
didlogo nacional pela comunidade internacional.t@bm por mais que se percebam
tais criticas a conducao internacional das revdrabes, € possivel perceber um

apoio russo ao multilateralismo baseado no diréiti@rnacional como meio



adequado para se lidar com tais crises e ndo uhageccompleto a governanca

internacional para lidar com a questéao.

Quanto a relacdo direta do pais com o mundo aespecificamente com a
Libia e Siria, Fridman (2011) argumenta que a RUssium grande fornecedor de
armas tanto para a Libia como é para a Siria. Ne=#do, as revoltas tiveram e
continuam a ter para o Kremlin um impacto signtfica sobre esse comércio.
Entretanto, Zikibayeva (2011) argumenta que a &lata Russia com a Libia e a
Siria ndo se limita aos aspectos econdmicos. Issque o regime de Kaddafi
apoiava o de Assad e este continua a apoiar o mvesso na questao dos conflitos
no norte do Caucaso, como, por exemplo, no eminéte @ Russia e 0s separatistas
da Chechénia. No caso especifico da Siria, o paméa, um aliado histérico da
Russia no Oriente Médio desde os tempos da Uniddét®a. Dessa forma,
mudancas de regime na Libia e na Siria podem feadtas indiretos sobre a posicao

da Russia tanto nos conflitos do norte do Caucaaatq no proprio Oriente Médio.

india

Nessa mesma reunido, a India, por meio de seu iRsimdinistro,
Manmohan Singh, reafirmou que nas ac¢des internaisiaxs crises de seguranca, €
importante que todos os paises respeitem “a unidadategridade territorial, a
soberania e a independéncia dos Estados individ@so o representante russo, o
indiano defendeu o multilateralismo internacion@mo meio adequado para

enfrentar tais crises.

E importante mencionar que o pais indiano depermddothecimento de
petroleo dos paises do Oriente Médio e do Nortéfdea para a manutencéo do seu
crescimento econdémico. Nos Ultimos anos o govemdndia desenvolveu grandes
volumes comerciais com os arabes. Além disso, asep atingidos pelas revoltas,

existem grandes quantidades de nacionais indi&@m®. isso, crises nessa parte do



mundo trazem para india tanto implicacbes comercjaanto preocupagdes com 0s
seus cidadaos. (Pradhan, 2011)

China

A China também defendeu na referida reunido, ocfmio da nao
interferéncia e enfatizou a necessidade de umgtigbolitico que envolvesse todas
as partes dos paises atingidos pelas revoltase $obibia, 0 Ministro de Relacdes
Exterior, Yang Jiechi, reconheceu a importancigdDi\lJ como instancia adequada
para lidar com o processo de reconstrucdo do pad®iando, assim, o
estabelecimento de uma missao de paz em terrltbrio Ao tratar sobre a Siria, o
chanceler chinés expressou a preocupacao da Giima questéo, e pediu mais uma
vez, que a comunidade internacional respeite “eersolia, a independéncia e a

integridade territorial da Siria”.

A politica externa desse pais estd em crescentegso de envolvimento
com regibes onde a presenca da China até dez @@éssnao era significativa. A
seguranca energética € uma motivagdo central nstittigdo da posicdo chinesa
sobre esta questdo, pois mais da metade do petélesumido pela China e a
garantia para o seu desenvolvimento econémico \egsadregido. Além disso, parte
da politica externa € guiada pela necessidade mocatio consumidor para 0s

produtos chineses de exportacéo e por questdoesekdimentos. (Zambelis, 2008)

Africa do Sul

Por ultimo, o Presidente da Africa do Sul, JacomZulamentou a ineficacia
da articulacdo entre a ONU e a Unido Africana, ese@olha pela opcédo militar ao
invés dos meios pacificos para se lidar com a goedbd Libia. Também é
interessante considerar a relacdo do pais es@au#itte com o regime de Kaddafi.
A Libia e Africa do Sul tinham um relacionamenttatsral muito forte, decorrente
de um grande apoio do partido dominante na AfriceSdl, que enxergou, durante
muito tempo, na figura do lider libio, um defendorfim do regime dapartheid

sulafricano.



Kirchik (2011) informa que é relevante saber mamspouco sobre a relacao
do pais africano com paises arabes, por exemptan@guo periodo do regime de
segregacao sul-africano, a Libia de Kaddafi comitnibcom dinheiro para o
Congresso Nacional Africano, grupo politico queolutcontra o regime de
discriminacgédo racial e que é o partido do preselent-africano atual, Jacob Zuma.
O The Economist (2011) publicou um artigo em 1% 0deembro, informando que O
coronel Kaddafi teria sido ainda, um dos grandeanitiadores na campanha do
proprio Zuma a presidéncia da Africa do Sul. Aléessk apoio, o ditador libio e
Nelson Mandela, importante lider sul-africano, péa® uma grande afinidade

pessoal.

2.3— 0 “B” do BRICS e o Relatério Responsabilidade a®roteger

Este topico mostra posicdes no passado de alguteldss perante as
intervencgodes, e direitos Humanos. Cujas posic@esain com que o “B” do BRICS
chamasse a atencdo dos presentes na 662 sessdoGdaNlW sobre
responsabilidades nas acfes contra Estados sobeEartéo, a lider dos brasileiros
lembrou o Relatério chamado de ResponsabilidadBrateger, e pediu que todos
refletissem sobre o documento, elaborado desdendsp de 2001 de iniciativa do
governo canadense. Tiveram como incentivadoregldtorio, as agdes militares nas
guerras no Kosovo, Bosnia, Ruanda, Somalia, Afeti@mie Iraque, especificamente.
O Brasil tem credencial no assunto pelo fato deisepais pacifico e busca solucdes
de conflitos por meio de dialogo e negociagcédo. @desbrasileiro repudia as acdes
armadas como o melhor caminho a ser seguindo Imierde. Numa contribuicdo ao
trabalho, € mister apresentar aqui algumas infadeggo documento. (ICISS,
2001).1

Este "Report of the International Commission on Intetv@mand State
Sovereigntyde 2001, é sobre o chamado "direito de ingerénaiaahnitaria”. Refere-
se a questdo de quando € adequada para os Estasogram acdes coercitivas - e
em especial militar -, contra outro Estado, connalitlade de proteger as pessoas
em riscos. Os terriveis acontecimentos de 11 denfeb de 2001 trouxeram para o
centro do palco internacional, além das respostagemorismo, a questdao da
intervencao para fins de protecdo humana, que @onvssto como um dos mais



controversos e dificeis de todas as questfes dgded internacionais. E continua a
haver desacordos sobre o fato de que se ha untodieeintervencéo, como e quando

deve ser exercida, e com qual autoridade.

A definicdo do que € Responsabilidade ao Protdger,a cargo de Nye
Joseph F. Jr. na publicacdo de “ Uma nova OrdemdMlinem Cooperacdo e
Conflito, explica: A expresséo “ResponsabilidadePaateger” deve ser pensada em
relacdo a outro conceito das relacdes internadgprmida “responsabilidade de
proteger”. Surgido no relatério “Um mundo mais seguesponsabilidade de todos”.
Ele informa que esse documento é do painel deNdltel da ONU sobre Ameacas,
Desafios e Mudancas. Conceito que defende a idetpue a sociedade internacional
deve assumir responsabilidade de proteger os afirbitmanos de cidadaos cujos
Estados ndo sejam capazes ou ndo queiram faz&da. ocao foi aprovada pela
Assembleia Geral em 2005 e teria sido ela a joatifia para muitas intervencdes
humanitéarias, inclusive aguelas que envolveranoadasforca.

2

No tépico “O Dilema da Intervencédo”, discutido mamido de Comissdo nos
dias 05 e 06 de 2000 deixa claro de que ha comsi@genos casos de Ruanda,
Kosovo, Bodsnia e Somadlia, e salienta o qué as pe€nentendem sobre
“intervencdo humanitaria”. O curioso € que este mesconceito — “direitos
humanos” € utilizado nos dias de hoje, no Nortdfiiga, especificamente na Libia
e na Siria.

O relatorio argumenta que no caso dos quatro pgReanda, Kosovo,
Bdosnia e Somélia), a evidéncia dos abusos, no rojrficou registrada. No caso de
Ruanda, o relatério informa que a ONU, a Secretaalyuns membros permanentes
do Conselho de Segurancga, sabiam que os funcign@gados ao governo daquele
pais, estavam planejando um genocidio no Estado;agoda ONU estavam
presentes, e poderiam se assim quisessem suavipassacre que seguiu. Mas a

ONU recusou-se de tomar medidas necessérias. Oametanorio enfatiza que tal

1 - Ver ICISS -International Commission on Interventionand Staige®eigntyfoi financiado pelo
governo canadense, juntamente com grandes fundagtiesacionais fundacdes, incluindo a
Carnegie Corporation de Nova York, o William e RloHewlett Foundation, a Fundacéo John D. e
dos Suica e Reino Unido. Comisséo.



atitude da “guardida da paz mundial’, foi taxada oomma falta de vontade
internacional e de coragem civica. A consequénéa Rra meramente uma
catastrofe humanitaria para Ruanda. O genocidiestislizou toda a regidao dos
Grandes Lagos e continua a fazé-lo. Na sequéncidtosn povos africanos
concluiram que, para toda a retorica sobre a walidade dos direitos humanos,
algumas vidas humanas acabam importando muito mpacs a comunidade

internacional do que outras.

Em Kosovo, em 1999 quando houve a intervencagpemaQao levantou
importantes questdes sobre a legitimidade da agiitarnem um Estado soberano.
O argumento ndo poderia ser outro: os direitos mosmaVas sera que houve abusos
cometidos ou ameacados pelas autoridades de Belgufidientemente graves para
justificar o envolvimento externo e este na forrae ge deu? N&o seria uma busca
de intervencdo externa para promover objetivogipodi na regido? Realmente os
meios pacificos e de resolucdo de conflitos estawalms esgotados? A intervencao
recebeu autoridade competente e legitima? Como bl @bderia agir sem a
aprovacao do Conselho de Seguranca? O qué justiiesd que a situacdo dos
“direitos humanos” ndao poderiam piorar no lugarte®ar corrigir? A OTAN agiu

corretamente? Sao questdes levantadas pelo Relatori

J& o caso da Bésnia, em 1995, foi o fato de tamd@NU, negar o refugio
do povo de Srebrenica quando este procurou areabdgo da ONU — “areas
seguras”. Este foi outro erro que teve um grangaaio no debate contemporaneo
sobre a politica de intervencéo para fins de paotéumana. Neste caso, levanta-se
o principio de em que quantidades de interveng@e® s1ecessarias para cumprir as
promessas de proteger nagdes afetadas.

Ainda houve outra falha que foi na retirada défiaidas operacdes de paz
da ONU, na Somdlia, em 1992-93, quando uma imeae internacional para
salvar vidas e restaurar a ordem foi destruida ypor planejamento falho, ma
executado, e uma excessiva dependéncia da forgearmiEsses quatro casos

ocorreram em uma época em que havia expectatieaadzls para a acao coletiva



eficaz apds o fim da Guerra Fria. Todos os quatrBsianda, Kosovo, Bdésnia e
Somalia - tiveram um efeito profundo na forma comproblema da intervencao é

visto, analisado e caracterizado. Argumenta dgeta

O relatério deixa a entender que as linhas basittasdebate politico
contemporaneo, constantemente discutido foramarokemte desenhadas: para
alguns, a comunidade internacional ndo esta avintersuficiente; para outros €
intervir muito frequentemente. Para alguns, a Umjgastdo real € no sentido de
garantir que as intervencdes de coercividades feggres; para outros, as questoes
sobre a legalidade, o processo e a eventual gfilizabusiva de precedente é muito
maior. Para alguns, as novas intervencdes anungranmovo mundo em que 0S
direitos humanos e soberania do Estado séao trupéwa outros, ele inaugura um
mundo em que grandes poténcias atropelam os memeaegoulando a retdrica do
humanitarismo e aos direitos humanos. A controagués a nu as divisbes basicas
na comunidade internacional. No interesse de tadaglas vitimas que sofrem e
morrem quando a lideranca e as instituicdes falh@rorucial que estas divisdes

devam ser resolvidas. Disse o relatério.

No discurso na 54 2 sessdo da Assembléia GeralNiA €n setembro de
1999, o Secretario-Geral Kofi Annan advertiu osalss, ancorado na carta da
ONU: "Se a consciéncia coletiva da humanidade pdte encontrar nas Nacgoes
Unidas o seu maior tributo, h4 um grave perigo we @a vai procurar outro lugar
em busca de paz e pela justica’. Um ano depoiseafemou o dilema, e repetiu: “
se a intervencao humanitaria €, na verdade, unessiy inaceitavel para soberania,
como devemos responder para os paises que sofeeva@mham a sofrer violacdes
flagrantes e sistematicas dos direitos humanosofpredem todos os preceitos de

nossa humanidade?”.

Por fim, a Comisséo é de opinido que o debate sobreervencéo para fins
de protecdo humana nao deve centrar-se sobre édgodae intervir', mas em
"responsabilidade ao proteger.” A responsabilidade proteger implica uma

avaliacdo das questbes do ponto de vista daquakepmpcuram ou precisam de



apoio, e ndo aqueles que podem pensar em intervehggsa terminologia, 0s
holofotes internacionais deveriam estar sempreewerdde proteger as comunidades

de assassinato em massa, as mulheres de violagéodica, e as criancas da fome.

Por outro lado, existe na carta da ONU a questdacda da comunidade
internacional quando esta for requisitada devideeficacia de algum Estado perante
seus conflitos. Dai surge a entéo parceria plestava. Assim a Responsabilidade ao
Proteger € mais um conceito que faz a ligacdo entirervencéo e a soberania”.A
linguagem do "direito ou dever de intervir" € insécamente mais conflituosa.
Também a Responsabilidade ao Proteger ndo sigrifieaas responsabilidade de
reagir, mas a responsabilidade de prevencéo, amespilidade de reconstruir
inclusive. A substancia da Responsabilidade aceBeoté a prestacdo de apoio a
vida, de proteger e dar assisténcia as populagiesco. (ICISS, 2011)

As preocupacgfes contidas nesse relatério mostramiasdade com os
discursos do BRICS no tocante as intervencdesipélmente no Norte da Africa.

Cujas posicdes sdo demonstradas ao longo do toabalh

2.4 -— Seguranca Internacional — Posicao do BRICS

Trata-se de principios de nao intervencdo e sotaeraireitos humanos,
resolucdo pacifica de conflitos, usos de forcasuttilateralismo. O uso da forca
esta relacionado a legitimidade (da ag&o) dos paiseacadores, e soberania dos
paises ameacados. Quem decide se utiliza deteranfoegh € a ONU junto com o
Conselho de Seguranca. Ela estabelece as normei®® the usos das forcas. Muitas
vezes utiliza opcdo de sangdes. Outras vezes ® mMmziis complexo, porém, néo
raro, a escolha militar. De qualquer forma, os pa?ses membros da ONU e
Conselho de Seguranca, estdo observando o queeeeordg acontece na regiao do
mundo arabe, norte da Africa e Oriente Médio. Qoeam-se quais as medidas que
a ONU ira adotar daqui pra frente no pés-quedaitdeates, em particular na Libia
de Muammar Kaddafi, e na ardua e longa batalhaacSinia.

A Carta da ONU, no seu capitulo VII apresenta tratiggos — de 39 a 51.

Cujo tema é: “Acdo em caso de Ameaca a Paz, RugtuRaz e ato de Agressao”.



O artigo 39 determinara a existéncia de qualqueragma paz ou ato de agressao.
Os artigos 40 e 41 falam sobre as medidas a saletadas, caso o Conselho de
Seguranca veja alguma ameaca previstas no artigd\@®s: de recomendacoes
para evitar situagdo mais grave, como também medidaancdes completa ou
parcial tanto no campo econdmico, dos meios de pmacdo ferroviarios,
maritimos, aéreos, postais ou qualquer outra esp&giartir daqui, todo e qualquer
ato militar tera respaldo nos artigos 43 até 51. BExados-membros se
comprometem, a fim de contribuir para a manutengdpaz e da seguranca
internacional, em disponibilizar instalacdes, d8sigas de todo tipo inclusive de
forcas armadas.

O BRICS tem papel de muita importancia nesse agnArbusca por maior
projecdo e poder de barganha nas decisdes intenaéieé observada pelo mundo
todo. Nas resolugcdes, os votos podem demonstrateacéio nitida da politica
externa dos paises membros, principalmente quanttata de assuntos complexos e
cruciais para a politica internacional, como a gugiSILVA, 2011)informa que 0s
textos das declaracdes de cupulas ndo considenatoras ou mudancas radicais.
Ndo teve discussdo a altura da importancia, sobr@fito de drogas. Problema
crénico, de dificil solucdo e que afeta a socieddidetamente. Ele acredita que o
grupo mostra uma visdo um tanto idealista do seterternacional, que pode esta
fundamentada no direito internacional, na demoaraeis relacdes internacionais,

diplomacia multilateral, decisbes coletivas ou nao.

No entanto, o grupo faz questdo de ressaltar guevencéo e o combate ao
terrorismo devem levar em conta o marco legal maigional existente sobre o tema,
e que a ONU deve ter um papel central na coordendgd8 acdes contra esse
fenbmeno. Além disso, o BRICS defende a agilidagleaprovacdo da Convencao
Global sobre o Terrorismo Internacional, atualmemt@ discussdo naquele
organismo internacional. De qualquer maneira, ocERlem face das diferencas que
os distinguem e do pouco tempo de constituicdo rdpay tém demonstrado uma
capacidade de articulagdo e a evolugdo das posggEessas nos comunicados e
nas declaracdes mostram que essas “habilidadeshrdeambém ocorrer em relacéo

aos temas de seguranca internacional. (Silva, 2011)



SECAO 3 - AGENDAS DO BRICS - CONVERGENTES OU NAO. A
GOVERNANCA GLOBAL E O BRICS

3.0 — Agendas Convergentes ou néo

Quanto aos discursos dos membros do BRICS, a deétade Sanya, até o
momento, parece ser a que mais afirma a buscastera® conjuntas sobre a paz e
seguranca internacional. A agenda politica do BRI@&ca tomar decisbes
semelhantes em foruns multilaterais, bem como tattea — nem sempre bem
sucedida — de adotar posi¢cdes coordenadas. Negsos@ode-se dizer que houve
convergéncia do grupo na ocasido da 662 SessdGdaNU com relacdo ao
estabelecimento do Estado palestino independendsplucdo pacifica de conflitos e

a ndo intervencdo na Libia e a reforma das ingtias — ONU e FMI.

No sentido dos direitos humanos, ja foram realigdis sessdes especiais no
caso da Siria: uma em abril, outra em agosto dimalem dezembro de 2011. A
ultima revela de forma clara a posi¢cdo dos BRICSeaatao a situacdo no pais sirio
e no Conselho de Direitos Humanos da ONU. NesssidmeRuUssia e China votaram
contra a resolucdo que decidia pelo envio de unmissdo de investigacdo de
violacdo dos direitos humanos & Siria. A india bsteve. Durante a sess&o,
representantes de Russia e China criticaram o ®macdsacdo a somente um dos
lados dos conflitos — Siria -, e defenderam moderap uso da violéncia e didlogo

por parte de todos os envolvidos. (ONU, 2011)

Como forma de justificar seu voto, a Russia afirngue a resolucdo era
muito politizada e direcionada para a remoc¢ado degawerno legitimo. J& a China,
como no caso libio, destacou a importancia de pras&o da soberania, assunto esse
que ndo estaria contemplada pelo documento aprov@depresentante da india
ainda pediu para que todos os lados no conflitssdmn mé&o do uso da violéncia,
criticou, assim como a RuUssia, a politizagdo dasirdes no CDH e pediu que o
6rgéo lidasse somente com a questdo dos direitnarims. Ambos, Russia e india,

enfatizaram a necessidade de se pensar de formaaai#eo contexto da Siria por



conta da importancia do pais na estabilizacdo magioA posi¢cdo do Brasil, embora
tenha concordado com RUssia, india e China sobrdialmgo engajado entre todas
as partes do conflito sirio, adotou uma posturasrodtica ao governo sirio do que
seus parceiros do BRICS. Criticou o regime de Bash#&ssad pelas dificuldades
encontradas pela missdo da ONU no pais. (ONU, 2011)

S&o muitas as tentativas e projetos de resolucadisussdes no CS-ONU
sobre a situacdo de violéncia na Siria. Um deleslaborado pelos europeus —
Franca, Reino Unido, Alemanha-, e que teve inioio08 de junho de 2011. Depois
seguiu o projeto dos europeus para ser discutid®@etubro de 2011. No primeiro,
em um evento da ONU, o ministro das Relacfes Exesido Brasil, Antonio
Patriota, comentou a possibilidade de o Brasil ald&r dos Estados Unidos e
Europa quanto ao projeto elaborado, acompanhamuistara de india e Africa do
Sul. Na ocasido, o Ministro da Fazenda Guido Mantggstificou que o
posicionamento brasileiro levava em consideracapapel central da Siria na
estabilizacdo do Oriente Médio. (MRE, 2011)

China e RuUssia, novamente foram contra ao projetanifestando seu
posicionamento em comunicado conjunto, no qual ad@eam que nenhuma
poténcia estrangeira deveria interferir nos assuniaternos da regido.
Posteriormente a esse comunicado, ainda em junpesidente russo afirmou que

iria vetar qualquer resolucéo sobre a Siria no €lbosde Seguranca

Quanto ao quesito econdémico-financeiro na UE, ¥i€2012) informa que o
grupo ndo atendeu os desejos dos europeus queotdréouicdo direta ao FMI. Mas
eles concordaram em ajudar a Europa via FMI megliastreformas das cotas e
elevar o peso dos paises emergentes. JA o Planbcate 2012-2016 para a
Cooperacdo Agricola na declaracdo de Sanya, itevidf atividades prioritarias e
orientacdes para a criacdo do sistema de inforrsag@gicolas do BRICS; o
desenvolvimento da estratégia geral visando a gJarde alimentacéo as populacdes
vulneraveis; a reducdo do impacto negativo da nmgaddo clima sobre a seguranca

alimentar e a adaptacdo da agricultura a tais ngadano aperfeicoamento de



cooperacdo e a inovacdo em tecnologia agricolgpmraocdo do comércio e do

investimento.

Porém, argumenta Vieira (2012 ) ha dificuldade ¢éimga posicbes comuns
desde a Cupula de Sanya. Ele menciona sobre extorda 172 Conferéncia das
Partes (COP17) da Convencéao-Marco das Nacdes Usiteis Mudanca Climatica
e da 72 Sessao da Conferéncia das Partes do Rootlec&yoto entre novembro e
dezembro de 2011. Lembra que a China e a indisemuis garantir que seu
crescimento econdmico ndo seria prejudicado pdesate emissdes, a RuUssia se
retirou do processo de Kyoto, o Brasil demonstrontradicdes entre seu discurso
externo e as praticas domésticas, e a Africa don&al conseguiu articular uma
posicdo comum sobre mudanca do clima. Na area e sa cooperacdo ainda é
fragmentada e mostra pouco estimulo a inova¢ddretBnto, durante a reunido dos
Ministros de Saude, em julho de 2011, avancou-sgiregdo de uma agenda cujos
temas foram o acesso a servicos e bens publicoseEambro de 2011, esbocou-se a

idéia de um Banco de Precos e Patentes de Meditasnen

O argumento mais convincente da agenda converget¢eque os paises do
BRICS detém mais de 40% da populacdo mundial, mai9% da superficie
terrestre (sem a Antértida) e 25% do PIB mundial. &guns aspectos, as relacdes
bilaterais permanecem marcadas pela heranca neghis/conflitos e contradi¢coes
do passado e do presente também. E dificil, clesperar uma total unanimidade
entre os lideres dos paises do grupo em relac@uestdes correntes da agenda
internacional. Em alguns casos, como o da Libes aksumem posi¢des idénticas,
em outros, como o da Siria, se dividem, respeitacmittudo, os argumentos de seus

parceiros.(Estadao, 2012)

3.1 - O BRICS rumo a Governanga Global

A evidéncia de que o BRICS deseja uma nova goveangiobal tem sido
sistematicamente afirmada nos foruns diplomaticoeas reunides dos lideres

politicos. Desde a declaracdo conjunta da Il Cadal8RIC em Brasilia, os chefes



de governo ratificam a necessidade de que o G@@udl participam se torne o

principal férum de coordenac&o econdmica e coogeraxternacional.

Embora esses paises afirmem compartilhar visdaordenundo multipolar e
de governanca global mais democrética, existeme egligs diferencas politicas,
econdmicas, sociais e militares que podem inflansilas posicdes nos temas da
ordem mundial e um dos principais deles € em relagé Sistema de Seguranca
Internacional. Nesse contexto, o que sempre seerépsobre as condi¢coes de cada
membro do pais, especificamente em relagdo aogsocsilitar: China e Rassia, por
exemplo, sdo poténcias nucleares e membros-perteanedo Conselho de
Seguranca da ONU (CS-ONU), enquanto Africa do Brdsil e india aspiram um
assento permanente nesse organismo internaciamap sjue s6 o ultimo possui

armas nucleares.

Conforme o discurso da Presidente Dilma, na 66Aifie da AG-ONU,
quando disse: “O ex-presidente da 652 AGNU, Jogapbks recordou-me um fato
impressionante: o debate em torno da reforma de&lion ja entra em seu 18° ano
N&o é possivel protelar mais.” Nesse sentido,aadalex-presidente confere a ONU
que a credibilidade necessaria parte de dentrod@wip organismo de que é urgente
uma reformulacéo de suas estruturas. (RODRIGO,)2B81duestdo do debate sobre
a reforma do CS-ONU sempre foi mencionada por Am@fi995), que colocou em
pauta esse tema central da atuacdo diplomatisddira e argumenta que a peticdo

do Brasil de uma cadeira neste organismo vem de3gi

No ambito regional, existem ainda diferentes quesstdorincipalmente
relacionadas com a China, india e RUssia, que itapaca seguranca internacional e
dificultam a possibilidade de uma visdo compartithala o Brasil, nessa questao, do
relacionamento com os vizinhos, difere dos demAigresidente Dilma ainda
enfatiza que “o Brasil estd pronto a assumir seapansabilidades como membro
permanente do ConselhoEsclarece que o pais vive em paz com seus vizinhos
mais de 140 anos, e que, com eles, promove berdidasgrocessos de integracao e
cooperacdao, inclusive, abdicou, por compromissatttocional, do uso da energia

nuclear para fins que nao sejam pacificos (Titdladpitulo Il, artigo 21 da CF/88).



Encerra a argumentacdo dizendo: “Tenho orgulhdzie due o Brasil € um vetor de

paz, estabilidade e prosperidade em sua regidaté ejesmo, fora dela”.

Em relagdo ao meio ambiente, Dilma mencionou o comigso brasileiro
com este, uma vez que o Brasil configura-se noritein#ernacional como o pais
que apresenta 0s maiores numeros em termos ambiém@or biodiversidade do
mundo, maior floresta tropical, dentre outros agcEm relacdo ao RIO + 20, ela
dizz. “Teremos a honra de sediar a Conferéncia dagdo®s Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20, em jurd@@lL2 e esperamos todos la.”

Numa analise sobre a governanca global, o embaiXddara (2012) acha
qgue o “mundo vive hoje um grande momento de transigma transicao longa, pois
caso seja rapida, sera trauméatica para todos’prel& que no contexto de mudanca
global, o BRICS vai se fazer ouvir, pois, com ase&rios paises ricos vao ser
questionados. E algum tipo de ajuste sera feit@aeernanca global. Ele vé o
BRICS como uma resposta a esse repensamento dauesilobal atual, tanto em
termos politicos, quanto econdmico-financeiro. HEeredita que os foéruns
internacionais criados no mundo pos-guerra, comoprépria ONU, estéo
envelhecendo, e que no futuro, qualquer pais guejalse destacar como lider
global ndo pode querer reproduzir visdes arcaigasdvidiram o mundo entre Norte
e Sul. Diz que: “o lider mundial do futuro ndo paylesrer as coisas sO para si. Se
estamos lutando contra isso, contra um ou doiepaieminando o mundo, seria um

contrassenso reproduzir praticas passadas”.

Para o diplomata, os diversos grupos de paisesé&uedespontando, como
0s BRICS, IBAS, o G-20, entre outros, espelhamaadg necessidade de mudancas.
"Esta evidente que o status quo do planeta nd@adequado”. Segundo ele, ndo é
possivel mais nos dias de hoje ignorar um pais @@bina. E nem mesmos outros
paises de dimensées continentais como Brasil, &ssiia e China. "N&o é possivel
ignorar o BRICS. Eles incomodam.” E quanto ao telas reservas financeiras, e
criacdo de uma cesta de novas moedas para atepteseaca do dolar, ele acredita
que é muito atual e podera avancar, pois tais assgao debatidos com prioridade
na cupula de Nova Déli.



No sentido dos discursos do BRICS em relacdo ae@jaledo mundo
multipolar, lembra o entendimento de grandes pailgtades das Relacdes
Internacionais — Morgenthau (2002) e Waltz (19@®primeiro, fala sobre a questao
de poder. Para ele a existéncia de equilibrio/galal® poder é necesséria, ja que a
define como o mecanismo para garantir a estabdidiaigrnacional. A balanga do
poder reflete a visdo de estadistas que criam eersmlvem em aliancas
internacionais para defender seu interesse naci®aah Morgenthau, s6 o poder

limita o poder.

Waltz (1979) vé a balanca do poder como algo irteranqualquer sistema
internacional. Nesse sentido, ele se refere dhuligtéio de poder do que ao equilibrio
de poder. Para ele existem duas distribuices derpmossiveis: uma distribuicao
bipolar — quando apenas duas grandes poténciashdona sistema internacional ou
uma distribuicdo multipolar, ou seja, quando maés dilas grandes poténcias
dominam o sistema internacional. Para Waltz nastexiportanto, um sistema
unipolar nas relagdes internacionais. Qualqueriis¢do de poder acima de dois
Estados obedece as mesmas regras e a mesma dinamjicalquer distribuicdo de

poder entre duas grandes poténcias funciona deiraaggal.

Com esse entendimento Nogueira (2005:20-55) e Me$2805:21-50)
observam que muitos analistas divergem: uns dizeenagdistribuicdo do sistema
internacional mais seguro é o sistema bipolar s msiiavel devido ao congelamento
do poder que resulta dela. Outros acreditam que sajistema de distribuicdo de
poder multipolar — é mais estavel por induzir uraugmaior de flexibilidade na
conducédo da politica externa. Com isso os Estaglammportam de maneira mais
cautelosa e menos prepotente, e se esforcam pasaguor 0 consenso devido a

distribuicdo mais equilibrada de poder.

Nesse contexto, cabe fazer uma analogia da sitlg&RICS, dos EUA e
UE com os estudos das Teorias das Relac¢des Intemagc Esses dois grupos e 0s
EUA agem em conformidade ou se aproximam com deesat nas relacdes

internacionais. O BRICS se assemelha no campo daal€ritica e os EUA e UE




com a teoria Realista. Com base nesse argumentueia. Jodao (2005) e Messari
Nizar (2005) explicam que a Teoria Critica que suagos a guerra fria, nos anos 80
veio como contribuicdo para apresentar uma criticedundente a concepcao realista
das relagBes internacionais como a politica derpéda ampliou o campo de temas
que variam desde esferas tradicionais da seguranga politica externa como
também questdes em relacdo ao problema da mudasceelacdes internacionais,
tais como: temas de hegemonia, desigualdade, béatta do Estado como ator
principal; o meio ambiente; politica mundial; im&gfo das estruturas econémicas e

conceito da sociedade civil global.

Ja a Teoria Realista tem visdo do mundo dominantee eanalistas e
tomadores de decisdo. Autores como Maquiavel, Hobbeo filosofo grego
Tucidedes tém obras carregadas na influéncia da véalista. Este Gltimo autor é o
mais antigo e pioneiro dessa visao. Ele deixou haranca sobre o poder em que
diz: “em um mundo onde os poderosos fazem o quedtpoder de fazer e os fracos
aceitam o que tém que aceitar”. Maquiavel deixdweenca: “a moralidade que
orienta as acgfes do individuo ndo se aplica neneridewrientar as ac¢des do

principe”.

J& Hobbes salienta que “as relagfes internacio@aigsao realista, de fato,
enfatizam percepcdo negativa do ser humano.” Eltade trés fatores como
determinantes da natureza humana: o medo, o peestiyambicdo. O medo de ser
aniquilado devido a acdo dos outros e o prestig® @ poder (ou impressao do
poder) confere sdo centrais para explicar o corapwmto do ser humano. Portanto,
ele entende que o medo e o prestigio explicam amdgrparte, 0 comportamento
dos Estados no sistema internacional. Entdo, aesde do ator ambicdo, nas
relacdes internacionais, decorre da conjugacao reldgdo entre esses dois fatores

oriundos da natureza humana — medo e prestigigu®ia & Messari, 2005:30)



CONCLUSAO

E provavel que exista um cenario favoravel a eatdw BRICS no grupo de
organizacées que podem constituir um clube tipoBR3CS” de regulacdo
econbmica e politica global do século 21. O grupdig@pa, de fato, da busca de
novas formulas de regulacdo na ordem mundial, ocdmiolo com o G-7 e
trabalhando no G-20, estruturas que, alias, tami@#osao formalizadas. Ao mesmo
tempo, o BRICS precisa ampliar seus contatos cdieiae trabalho com organismos
internacionais, sobretudo aqueles ligados a ONuhocexemplo o RIO+20 que
acontecera no Rio de janeiro em junho em 2012. @nétco da discussao é de

interesse de todos: o0 mundo mais verde e a susiletdde.

Porém, a julgar por suas atuais diretrizes, o BRI@®ce ndo ter a intencdo
de se transformar em uma estrutura tradicional ntiegiacdo econdmica. Nesse
sentido o0 assunto da moeda conversivel que o dgioiBoncalves se referia no
inicio do trabalho, parece que agora esta maismge concretizar. Na cupula de
Nova Deli os bancos j& firmaram acordo de convedsémoeda e trocas comercias
entre eles. Também nos discursos das clUpulas d&é @011 a pratica ja esta
acontecendo. Em apenas dois anos, o cenario dedet® do grupo comeca a mudar.
Dessa vez o0s paises sentiram-se mais fortalecidassaram de pedir para exigir. O
BRICS disse na cupula de 2012, na Declaracdo da Béli: “exigimos a alteracéo
das regras do jogo no Fundo Monetario Internacjonal Banco Mundial e no

comeércio mundial em geral”.

Como se observa, o grupo parece incomodar dedamog disse o diplomata
Moura. Mas, ha uma contradicdo inquietante quepudieria deixar de mencionar.
N&o existe 0 apoio concreto da Russia e China -bresrdo BRICS-, para com 0s
outros membros - Brasil, india e Africa do Sul, duescam uma cadeira como
membros permanentes do CS-ONU. Aqueles membrosapentes do CS-ONU
demonstram apoio quanto as “intencdes” desses adtimembros, mas sO isso.
Porém, no quesito de apoio as cotas no FMI, todt@snf no mesmo tom e séo
unanimes. Esses dois assuntos sao importantisgparasa proje¢cdo do grupo e

construcdo de interesses comuns, mas eles mesafesepr manquejar, ou seja, 0s



gue nado tém assento no CS-ONU sempre serdao uma pedsapato daqueles que

tém, mesmo que sejam do préprio grupo.

Dificilmente o BRICS poder4d se manter afastado dablpmética da
seguranca internacional. E imprescindivel que dsepamembros saibam reagir
oportunamente aos riscos e desafios impostos agesala, que muitas vezes € vital,
a exemplo do trafico de drogas, principalmentefr@#eiras de polos distintos - 0
afegdo e o andino. Tal fendbmeno que em termos teashaumanas equivale a

conflitos armados prolongados.

Entdo, ao avaliar as perspectivas do BRICS, naméizente ter ilusbes. Se a
agenda do BRICS é convergente? E relativo. Oraijpogé convergente, ora ndo. Vai
pela conveniéncia do momento e interesses de aada® fato € que o mundo esta
em uma fase de transicdo para a ordem policénErmatermos histéricos, o tempo
da construcdo do Sistema Internacional para o gsoceda estabilidade,
prosperidade e seguranca € muito longo. De qualmqmeereira, fica a grande
oportunidade desse acronimo em firmar um precedentedem global de um novo
conceito, ndo necessariamente como bloco em sdigitr@al formacao, e sim, na
juncéo de paises emergentes e em desenvolvimento aduta de fazer ouvir suas
vozes. Mas para isso, precisam assumir suas dapasi de liderancas no ambito
regional e global, até porque, como mostra a h#&tér que prevalece “ainda” é o

conceito realista de enxergar o mundo.
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