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Resumo

O presente estudo trata do processo de integragdiar ma América do Sul sob a
coordenacao do Conselho de Defesa Sul-Americarmalocem 2009 por iniciativa do Estado
brasileiro. Repassando as principais tensdes ragiofatentes, sdo apresentadas as
dificuldades basicas para uma iniciativa de intgpaem questbes de seguranca e defesa na
Ameérica do Sul. Tendo em vista os histéricos arita regido, sdo verificados os fatores a
impulsionar os Estados-membros a coesdo em busem geojeto de integracdo das forcas
armadas. Verifica-se que, além da criagdo de uma de paz na regido, uma das principais
preocupacdes a dar impulso a formacdo do Consethtesor de intervengdes estrangeiras
em busca das riqguezas naturais da regido. No @ecdeste estudo, verificou-se que a
promocado de diversas medidas de transparénciafiaroge entre os Estados, e a existéncia
de uma identidade ideol6gica comum, atribuida abtaras, vém favorecendo o processo de
integragcédo. O estudo conclui que o Conselho dedae®il-Americano, apesar de diversas
dificuldades iniciais e desconfiancas que suscitenn, conseguido, efetivamente, promover

uma concreta integracao militar na América do Sul.

Abstract

This study discusses the process of military irggn in South America under the
umbrella of the South American Defense Councilate in 2009 at the initiative of the
Brazilian state. Reviewing the major latent regiot@msions, the basic difficulties for an
initiative of integration into security and defenssues in South America are presented.
Given the historical friction in the region, theidy verifies the factors to propel the Member
States to the cohesion in a search for an integrgtioject of the Armed Forces. It is verified
that, besides the creation of a zone of peaceeimadion, a major concern to give impetus to
the formation of the Council is the fear of foreigrtervention in search of the natural
resources in the region. During this study, it evifled that the promotion of various
measures of transparency and trust between state$he existence of a common ideological
identity, attributed to the military, has been Faiing the integration process. The study
concludes that the South American Defense Coudespite several initial difficulties and
suspicions that gave rise, has been able to efédgtpromote a concrete military integration

in South America.



INTRODUCAO

Seguranga Coletiva representa 0 meio para se alcang
seguranca nacional quando a seguranca pelo isdiandéen
descartada como um anacronismo; seguranca pelawddacé
abandonada como uma impossibilidade pratica; segara
através de aliangas é renunciada por ser uma dhaaduma
ilusdo; e a seguranca pela governanca global @& plestado
como um sonho irrelevante para a realidade.

Inis Claude (2006)

Em 2003, o U.S. Army War College em conjunto conNarth-South Center da
University of Miami, promoveu uma conferéncia cortema “Building Regional Security in
the Western Hemisphere”. Uma das principais codelsislos conferencistas foi a de que o
Hemisfério Ocidental tem um cenario Unico, em @Bt com muitas partes do mundo, pois
ndo ha a percepcao de ameagas militares externastr@useus Estados. Apos o periodo da
guerra fria e o esfacelamento das ditaduras nafitgue assolavam a regido, ha nas Ameéricas
o predominio de regimes democraticos, e “demogacém fazem guerras entre elas”. O
General James T. Hill, entdo Comandante militarrao@eo para o Sul, afirmou que vinha
conversando com o0s comandantes militares dos pad@esAméricas e Caribe com a
finalidade de convencé-los de que os objetivosss®eis de suas forcas armadas deveriam ser
alterados, orientados para as novas ameacas dm $€€l identificadas como sendo o
recrudescimento do narcotrafico e do trafico de astme a ascensdo do terrorismo
(FONTELA, 2003: 8).

Esse pensamento, reafirmado diversas vezes pelermgownorte-americano, foi
rebatido veementemente pelos paises sul-americanosipalmente no meio militar, que o
veem como indicacdo de mais uma tentativa de da@mamericana, sublinhada pela
pretensdo de acesso as riquezas naturais do swuiecwat Nesse contexto, ademais, é que
pode ser compreendida a criacdo do Conselho des®eel-Americano (CDS), sob a
lideranca brasileira, com o propdsito declaradoatdribuir para a criagcdo de uma identidade
de defesa sul-americana. O Conselho esta alicesgdute trés principios bastante caros aos
sul-americanos: ndo intervencao, soberania edealidade. Uma de suas atribuicdes é a de
promover a “andlise conjunta dos aspectos das;éiésanacional, regional e sub-regional nas
areas de seguranca e defesa bem como a possibitidagicoes coordenadas quando houver

riscos e ameacas a seguranca dos estados”, cordfirmeu o entdo Ministro da Defesa do



Brasil, Nelson Jobim, em 2008. O recado € dad@wiante aos Estados Unidos: a América
do Sul para os sul-americanos.

Numa regido que ainda convive com questdes taaigpre que viveu sob a logica
realista de relacdes entre Estados até ha cendatdeanos, o engajamento em uma tentativa
de cooperacao especificamente na area de defesangaitavelmente, interrogacdes acerca
do real propésito e consequéncias desse engajankeimperioso avaliar a profundidade e o
significado dessa iniciativa de cooperagdo. O guvebrasileiro vem dispendendo
consideravel esforco diplomatico na consolidacadCdaselho e é preciso que as questdes
gue o levaram a promover a criacdo do CDS sejamnhecidas por todos os paises-
membros como uma ameaca a sua seguranga, e naouaoragercicio imperialista ou de
dominacéo regional.

Dadas todas as dificuldades para efetivacdo de nowegso de integracdo militar,
particularmente entre paises que cultivam diversssentimentos, o presente estudo procura
responder a seguinte pergunta: passados cercé@slerps de sua criagdo, o CDS tem
conseguido, efetivamente, integrar as forcas arsndda paises sul-americanos?

A fim de atingirmos esse objetivo, percorreremos aaminho composto de quatro
etapas: primeiro, verificaremos quais os princigaisflitos que eclodiram no cenario sul-
americano e que ainda permeiam as relacfes enisepaéses, dificultando um processo de
integracdo em defesa. Apds, analisaremos que ameagam percebidas pelos paises da
regido para abracarem verdadeiramente um projetord€onselho de Defesa, percebendo
um objetivo comum, ja que sdo esses fatores queitpr@io a coesdo necessaria para um
projeto de integragcdo regional. Sendo uma regi@hmje é vista como “o continente com
menor incidéncia de guerras da histéria da hunaaleidontemporanea” (PASTORE, 2009),
a identificacdo de um “inimigo” ou objetivo, € base importante para consolidacdo do
Conselho. Seguindo nosso estudo, analisaremos &anidim do processo de Criacdo do
Conselho, dificuldades e incentivos ao projeto temgiado pelo Brasil. Finalmente,
verificaremos as bases fundamentais dos principadise os quais foram assentados o
Conselho de Defesa, contrapondo-os ao pensameopolgeo dos paises sul-americanos.
Nessa andlise verificaremos se 0s mecanismosadiiiez pelo Conselho para efetivar o
processo de integracdo podem ser consideradosyaticse estdo sendo postos em pratica.

Do ponto de vista das rela¢des internacionais, @&rfsa do Sul constitui um rico
laboratério para andlise da cena internacionalezopbranea do Pds-Guerra Fria. Apesar de
haver evidéncias de que as alteracdes geopolimasidas ao longo das ultimas décadas

contribuiram para dissolver rivalidades histériaada persiste na regido o eco eventual de
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antigas disputas. Essas discussdes suscitam untiogaesento sobre se o Conselho de
Defesa Sul-Americano conseguird, efetivamente, giate os esforcos em defesa do
subcontinente, e nesse processo, servir de modek gs tentativas de integragdo sul-

americana de escopo mais amplo.



1. AMERICA DO SUL: DAS TENSOES HISTORICAS AOS OBJETIVOS COMUNS

Até os anos 1980, a integracao nunca fora paméfisgfiva da agenda dos paises sul-
americanos. A despeito de ser visto como “um centemmde paz entre nacdes”, como afirma
o Comandante do Comando Sul dos Estados Unidos TEOA, 2003: 5), percebe-se que 0
processo de integracao militar da América do Salénde conformacao simples. Existem no
continente diversos focos de tensdo que, se naedenp, a0 menos obstam bastante um
esforco integral na area de cooperacao regionaltablulessas tensdes sdo herancas dos

principais conflitos armados que ocorreram na megia

a) a Guerra do Paraguai, ocorrida entre Brasil, Paiagugentina e Uruguai entre
1864 e 1870 e que ceifou um numero estimado d®d4idas;

b) a Guerra do Pacifico, entre Chile, Peru e Boliemdre 1879 e 1883, com a morte
de 14.000 pessoas; e

c) a Guerra do Chaco, entre Bolivia e Paraguai, mzoentre os anos de 1932 a
1935, com 89.000 mortos.

Além das divergéncias histéricas entre seus paisasas dificuldades para o
processo de integracdo da América do Sul forameasasiadas ambicées dos principais
paises do continente (Brasil, Argentina e Venejuela sacrificio de uma integracdo de
carater econdémico em prol de uma experiéncia lilmeraercial. Os temas que encabecavam
as prioridades dos governos do continente apés gunSia Guerra Mundial estavam
relacionados ao problema do desenvolvimento-suhdesémento, a industrializacdo e a
necessidade de uma politica externa mais indepndaenos alinhada aos Estados Unidos
(VIGEVANI, ET ALLI, 2010: 439) e ndo a uma integéagde qualquer natureza.

O periodo da Guerra Fria, com a presenca de gavetitatoriais em paises como
Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Equador e Petanstruiu um cenario geopolitico de
bastante desconfianca, com os paises concentnapde £m suas fronteiras com a finalidade
de proteger o territério de uma possivel invasdogdeerno vizinho — o conflito entre
Argentina e Chile pela area do Canal de Beaglesgmdvavelmente, o que ganhou maior
visibilidade (SENHORAS, 2009); ou com o objetivo densolidar uma hegemonia sub-
regional no continente, clara situagéo envolvenasiBe Argentina.

Hoje, permanecem ainda latentes diversos atritésioss desses relacionadas a

problemas de demarcacao de fronteiras:



a) Peru e Equador: demarcacéao de fronteiras na rdgi@io Manon;

b) Bolivia e Chile: saida para o mar;

c) Venezuela e Coldmbia: demarcacao e controle amldadgoda a fronteira;

d) Venezuela e Guiana: demarcacao de fronteiras m@ordg Essequibo;

e) Guiana e Suriname: demarcacéo de fronteiras naaeg Triangulo do Novo Rio;

f) Brasil e Bolivia: nacionalizacdo das reservas de geatural, problemas
fronteiricos pela presenca de fazendeiros e pefmresédo de agricultores e

pecuaristas brasileiros.

Adquiriram também significado de crise diplomatasaatritos entre a Argentina e o
Uruguai, como consequéncia da decisdo deste Ultien@utorizar a instalacdo de duas
grandes plantas industriais de celulose e papehnaagens do Rio Uruguai, ha sua fronteira,
portanto, com aquele pais. A iniciativa uruguaiasca protestos por parte do governo
argentino que entrou com um processo na Cortened@nal de Justica (ClJ) de Haia em
2006 contra o Uruguai. As tensdes arrefeceram cdecesdo da CIJ a favor do Uruguai no
pleito.

Todavia, 0 mais emblematico conflito geopolitico @mtinente americano € aquele
representado pela questdo da saida boliviana p&acifico, resultado da guerra com o
mesmo nome e que até hoje ocupa intensamente énémagpopular e as estratégias de

estado desse pais.



Figura 1
Focos de tensao no continente ~americano
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Apesar dos atritos listados anteriormente analistas em geral reconhecem, na
atualidadenéao prevalece maum quadro de rivalidades tdo agualdre os estados nacion
como o0 que caracterizoulamérica do Sul a aproximadamente o inicio dos anos nov
(COSTA, 2009:12).

Um dos fatores a incentivar a coesdo foi a sedmgéot do processos de
redemocratizacdma Ameérica do Sul, que proporcionou as basobre as quais est
assentadas as politicastratégicas atuais dos estados da r (COSTA, 2009:12). Com
parte desses processos, todos os paises decidmalaniar seus respectivos Ministérios
Defesa, 0 que implica no reconhecimento da naturediado processo de elaboracéo !
Politicas de Defesa Nacional (OLIVEIRA, 2004). Alé&lisso, essaspoliticas pasaram a
destacar expressamente 0s seus objetivos geraisliiea exterio baseados no respeito
direito internacional e na convivéncia pacifica e aboperacé. A aceitacdo acifica da
Argentina a decisdo da CIJ sobre a instalacéo lokecé& de celulose no rio Uruguai

ilustrativa acerca dessa disposicdo mais me



Outro fator fundamental na estabilizacdo da retpéo aprofundamento das relacbes de
cooperacao Brasil-Argentina a partir dos anos tatenna qual a rejeicdo conjunta as armas
nucleares é emblematica — que passava a ser omst@afandamental (VIGEVANI, ET ALLI,
2010: 477) e conquistava adeptos na diplomacia dieansos setores dos governos dos dois
paises.

A aproximacgéo entre Brasil e Argentina teve comocmanicial a resolucao da crise
sobre a constru¢do da hidrelétrica de ltaipu natéica entre Brasil e Paraguai. A forma
como a participacdo dos militares contribuiu parasmlucédo da disputa acabou oferecendo
argumentos a diversos analistas que véem na iddetidleologica da caserna um fator
positivo em direcdo a integracdo regional. No epidéos governos dos dois paises
apostaram numa estratégia baseada na possivefil@deadb de propdsitos entre integrantes
das forcas armadas, e, conforme um graduado fulm@omrgentino, "as relacbes entre
nossos paises sdo um assunto sério demais paraefizegue aos diplomatas™Neste
sentido, os brigadeiros Délio Jardim de Mattosdemhefe do Estado-maior da Aeronautica
do Brasil, e Orlando Agosti, comandante da Forgae&dargentina e membro da Junta Militar
gue governava O pais, tiveram um “encontro ndoiatfiem Foz do Iguacu, no qual
mencionam as dificuldades que separam os doisspaisgros encontros entre militares
sucederam a esse, culminando no acordo tripantite Brasil, Argentina e Paraguai em 1979,
gue dissipou, em decorréncia da “diplomacia militas tensdes entre Brasil e Argentina.

A partir da harmonizacao das relacbes dos atorés pn@eminentes do continente, a
integracéo regional ganha importancia como respostacessidade de fortalecer a presenca
dos paises sul-americanos no mundo, de dar magwr @e bloco para reformulacdo de
regimes internacionais, e de dotd-los de maior cidpde nas relacbes com os maiores
centros de poder, particularmente com os Estadadosln Apés anos de rivalidades e
disputas internas, a integracdo na América do 8ssggtambém a ser vista como a solugéao
para a criacdo de uma zona de paz na regidao. Nenthng essa visao era defendida por
diversos pensadores, para 0s quais a garantiazdeapa o pais viria da criagdo de uma zona
de paz em sua area de influéncia, o sul do congr(@teRVO, 2008).

Assim, o desenvolvimento de mecanismos de confiangaa torna-se cada vez mais
importante. Entre os militares da regido ha umacqpméo compartilhada de que a
possibilidade de conflitos na América do Sul prads por acdes militares é distante ou

guase inexistente, “uma vez que o relacionamertte emlitares brasileiros com os demais

1A sofrida procura da pazVeja edicdo n° 464, de 27 de julho de 1977, p. 16.



de todos os paises do subcontinente € cada vez pmaisno, solidario e receptivo, a
tendéncia é que essa fonte de conflito doravajaensa@s e mais remota.” (SOUZA, 2008: 3).

Acdes da “diplomacia militar” como instrumento paeduzir a possibilidade de
conflitos no entorno estratégico, parece ser urafidexle entre os paises sul-americanos:
“Esses instrumentos séo utilizados de modo contieuduradouro ha muito tempo e
traduzem-se pelas iniciativas, sobretudo das fagasdas brasileiras, para estreitarem lacos
e promover intercambios regulares e efetivas medidacooperacao” (SOUZA, 2008: 5).
Em 2006, no Brasil, o Coronel do Exército Miguelgdlo Campagnac Rabello promoveu
uma pesquisa na Escola de Comando e Estado-MaiBkéwito que lhe permitiu concluir
gue a elevada confianga adquirida no meio milimAdérica do Sul tem sido interpretada,
pelos préprios militares, como base para uma futueggracdo militar regional (RABELLO,
2006).

Por mais paradoxal que possa parecer inicialmantentidade militar tem, portanto,
sido percebida como um fator de aproximacdo engi@hos. A percepcdo é a de que 0s
padrées compartilhados de carater tornam o didog@ os segmentos militares mais direto
e objetivo, permitindo a eles, por vezes, atuaracagentes da diplomacia (AMARAL, 2004).

Além dessa percepcéao de “identidade”, outro fatgerar uma aproximacgao entre os
militares, todavia menos mencionado, foi a fortBuéncia americana sobre o continente
durante a Guerra Fria, que instou os militares peseeberem como membros de uma liga
informal supranacional (MARTIN, 2001:89), envolvida luta contra a “subverséo interna”,
entendida ai como os comunistas e 0s governos liptg®i. Promoveram, em decorréncia,
golpes militares e os Estados de Seguranga Nac({@@HILLING, 1991) em todo o
continente.

Datam de 1890 as primeiras tentativas norte-anmrexgcde exercer influéncia sobre o
continente, por ocasidao da primeira Conferénciariaicional dos Estados Americanos.
Dessa reunido resultou a Unido Internacional dggililieas Americanas, com 0 propdsito
declarado de criar um espaco econdémico e politiéficado dentro da concepg¢édo do pan-
americanismo, no qual os EUA exerceriam, obviamemtpapel hegemonico (VIDIGAL,
1996: 5).

A 22Guerra Mundial levou os norte-americanos a renseas esforgcos para aumentar
o controle sobre o hemisfério através de uma ofanpblitico-diplomatica e pressées
econdmicas sobre os paises da regido, com o abpianular a influéncia alema, e fazé-los
contribuir para o esforco de guerra, se ndo atiméengelo menos como fornecedores de

matérias-primas estratégicas (VIDIGAL, 1996: 6).sd¢ss esforcos culminaram com a
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celebracdo, em 1949, do TIAR — Tratado Interamedade Asistencia Reciproca, que tem
como principio central a declaracdo de que um ataqotra um dos membros € considerado
um ataque contra todos.

Invocado algumas vezes, especialmente pelos Edthddss durante a Guerra Fria, 0
TIAR enfraqueceu-se aos olhos dos demais paisesridmente apds a invasdo de Granada
em 1983, e do Panama em 1989. Durante a Guerraidhsnas, os Estados Unidos
favoreceram o Reino Unido, o que foi visto comaazésso derradeiro do acordo. Em 2001,
0S norte-americanos invocaram o tratado apos atadtes de 11 de setembro, mas o0s paises
da América Latina néo se lancaram a "Guerra acofetle maneira ativa. Em setembro de
2002, citando o exemplo das Malvinas e na expeatata Guerra do Iraque, o México
denunciou formalmente o tratado, que cessou seiteepara aquele pais dois anos depois.

Cabe ressaltar que durante a conferéncia de inac@jurdo Centro de Estudos
Estratégicos da Defesa da Unido de Nacdes Sul-damas, em maio de 2011, ministros e
especialistas investiram direta e indiretamentdracas doutrinas de seguranca dos Estados
Unidos e das poténcias europeias, definindo umetmosde que o fim dos recursos naturais,
0 aumento da populacédo, a mudanca climatica eiacpale acdes militares “extraterritoriais”
dos EUA e de seus aliados sdo algumas das “amepagaahdo sobre a América do Sul
(MENDEZ, 2011).

De fato, a integragéo regional militar como forneadéfesa contra Estados mais fortes
€ bastante defendida no meio militar brasileiromnG@xemplo, cita-se o pensamento oriundo
da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército:

O imenso manto verde da floresta amazénica, qubre@arte dos nossos territorios,
ndo deve nos separar, mas sim nos aproximar, p&rgugtos desenvolvamos esta
extraordinaria regido, pois a selva nos une e azAma nos pertence! (OKAMURA,
et alli, 2007).

Outro pensamento militar defendendo a integrac&o de um artigo publicado em
1996 pelo Almirante Armando Vidigal, que sugere uespécie de pacto pela autonomia
regional ante a ameaca begemonNesse sentido, a integracéo regional passava\ast®
como um instrumento de dissuaséao, pois “ela fartadecapacidade dissuasoria de cada um e
do conjunto” (VIDIGAL, 1996: 111-4).

Essa visdo parece ja estar cristalizada no pensanten Estado brasileiro. Em
discurso proferido em setembro de 2011 na Escee@edensa Nacional, em Buenos Aires,

0 Ministro da Defesa do Brasil, Celso Amorim, repasideia ao afirmar que “a articulagéo da
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integracao regional em torno do eixo da defesa i@tdeesse comum dos paises da Ameérica
do Sul, devendo ser desenvolvida a ideia de di&suad-americana” (AMORIM, 2011).

Efetivamente, podem ser listadas indicacdes bastaottundentes da intencéo de
controle norte-americano sobre a América do Sukativacdo do Comando Sul militar
(Southern Commant) em200se da Quarta FrotdJARDIM, 2008), a existéncia de bases
militares avangadas na regido, a busca do estabel®o de um mercado comum das
Américas sob lideranca norte-americana (a ALCA eafde Livre Comércio das Américas,
sepultada com a veemente recusa brasileira de-antied 6rgdo sob os moldes apresentados),
e a realizacdo, provavelmente decorrente do fracdastentativa da ALCA, de acordos
bilaterais de cooperagdo com diversos paises sefi@@nos.

E em fungéo desses “indicios” que a proposta eapwstonferéncia do War College,
em 2003, sobre a necessidade de integracdo ndhsrAmeéricas, remodelando as forcas
armadas latinas e atuando em conjunto com os Estadimlos, é veementemente refutada
pelos paises da América do sul. Apesar de o canénter diversos pontos de tensdo e de
desacordos, um ponto parece abarcar as concorgéiesaes paises: os Estados Unidos séo,
eles mesmos, percebidos como uma ameaca ao caatinen

Em funcdo do gigantismo norte-americano, ha, obemdey um temor de que a
lideranca daquele pais, centrada nos seus interefsestimularia qualquer possibilidade de
acordos regionais que lhe pudessem ser contréliodato que reforca essa preocupacgéao foi
a declaracdo do Departamento de Estado norte-americaracterizando o Grupo do Rio
como “néo amistoso” para com os EUA (ETCHEBERRWQA B).

Desta forma, por ser o pais sul-americano de neajmressao politica e econémica, as
autoridades brasileiras tem considerado que caherBrasil apresentar-se como alternativa
viavel para novas propostas a regido, 0 que coevengl 0 anseio brasileiro por melhor
inserir-se internacionalmente e de liderar regioesite.

A atual Politica de Defesa Nacional brasileira @lieka a esse respeito e a sua
aprovacao em 2005 foi o resultado de um amplo psacele consultas, debates e de
elaboracdo coletiva envolvendo segmentos diverso®gpecialistas e representantes da

sociedade civil, além do Congresso Nacional. NoGagitulo “O Ambiente Regional e o0 seu

20 U.S. Southern Command é responséavel por forqgaros de contingéncia, operacdes e cooperacio de
seguranca para o Caribe, América Central e Améocaul. Em setembro de 1997 foi reativado em Mieom
prioridades e objetivos revisados, abarcando tand@aracdes anti-drogas.

3 Responsavel por patrulhar os mares da Américadafoi desativada no final da Segunda Guerra Malredi
reativada em 1° de julho de 2008.

*0 Grupo foi constituido em 1986, tendo como membBrgentina, Brasil, Peru, Uruguai, Colémbia, México
Panama e Venezuela, a fim de dar solucao parabkepras latino-americanos.
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Entorno Estratégico”, o documento dedica-se a examnos aspectos mais amplos do atual
guadro sul-americano, para em seguida destacapartéincia de uma estratégia que vise
aprofundar os lagos do pais no subcontinente chiitfa a necesséria prioridade atribuida a
seguranca regional (BRASIL, 2005: 3). A Politicaliefesa ressalta também a configuracéo
geopolitica do pais, aliada a sua relevancia ndegtm regional, fatores que reforcam a

tendéncia de que praticamente todos 0s eventodvendo as relacdes internacionais na

regido repercutem nele em alguma medida. Do mesmdo hos seus movimentos no entorno,
sejam eles diplomaticos, politico-estratégicos auodbita econdmica, tendem a impactar

direta ou indiretamente todo o sistema de paiges, ecaracteristica que € intrinseca a sua
atual posicéo e que lhe proporciona vantagens egscracdes externas, mas que pode lhe
carrear, em contrapartida, ressentimentos e evsrftigdes nessas cada vez mais estreitas
relacdes de vizinhanca (MEDEIROS FILHO, 2009).

Figura 2
Presenca militar norte-americana na América do Sul
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Fonte DEAK, 2006
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2. CRIACAO DO CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO

Com o estancamento dos mecanismos de integrac@iceatios da década de 2000 e
o aumento das diferencas e tensfes na América lddoBuealizada em 2006 a Primeira
Reunido de Ministros de Defesa da Comunidade Swrfana de Nacdes (CASA), na
Bolivia, solicitada pelo Brasil e com a participagie onze paises. Na reunido, concluiu-se
que era necessério fortalecer a cooperacao eniménagérios de defesa dos paises membros
da Comunidade Sul-Americana de Nacoes, a fim defapatar e melhorar a efetividade dos
mecanismos vigentes entre os setores de defegmides sul-americanos. No Brasil, crescia
a percepcédo de que a integracao regional seriafueickal para que o pais desempenhasse o
papel deglobal player dividindo influéncia do espaco geopolitico e dpoito com 0s
Estados Unidos (FAUSTO e SORJ, 2011).

Ainda em 2006, durante um encontro entre os pnetdd_uis Inacio Lula da Silva,
Hugo Chavez, da Venezuela, e Néstor Kirchner, dgeitina, realizado na Granja do Torto
em Brasilia, Lula apresenta a proposta para aawiae um Conselho de Defesa Sul-
Americano. Passados alguns meses apds os debeiis,ilm proposta parecia condenada ao
“engavetamento”. O tema foi retomado, porém, ematwotde 2007, quando 0 novo Ministro
da Defesa brasileiro, Nelson Jobim, encampou a ideique era necessario estabelecer “algo
gue se possa discutir como um plano latino-amesickndefesa” (PIMENTEL, 2007). Dois
objetivos principais eram apresentados em seusirdizx a constru¢do de uma identidade
regional de defesa e a criacado de uma industriealgll-americana. No primeiro semestre de
2008, dois acontecimentos deram relevancia a difoudo tema: o conflito envolvendo
Colémbia, Equador e Venezudla a reativacdo da Quarta Frota norte-americanis. Ta
acontecimentos impulsionaram o debate e promoveraa rodada de negociagcbes entre
autoridades de defesa dos paises da regiéo.

Em 2008, Nelson Jobim entregou a proposta de aridgdConselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) para a Junta Interamericana de daefdID), 6rgao dependente da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Nestsiamalobim expos que o conceito do
CDS estaria baseado na “nao intervencao, na soherama territorialidade”, aclarando que
nao se pretendia a criacdo de uma alianca milismmldes da OTAN (MEDEIROS FILHO,
2010: 83).

® Em 1° de marco de 2008, forcas de seguranca ci@ombruzaram a fronteira com o Equador para atanar
quartel de rebeldes das FARC, acantonadas nacaislefpVenezuela mobilizou tropas para defendequaHor.
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Finalmente, em 16 de dezembro de 2008, duranteiaideExtraordinaria de Chefes
de Estado da Unasul (Unido dos Estados Sul-Amers)amealizada no Brasil, € criado o
Conselho de Defesa Sul-Americano — CDS, como umsi@ngia de consulta, cooperacéao e
coordenacao em matéria de Defesa.

A primeira reunido do CDS ocorreu no Chile, em 9rd&co de 2009, com a presenca
dos ministros de defesa de 11 paises — Argentwl&i8 Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela —ima de estabelecer tarefas,
responsabilidades e cronogramas de trabalho.

Em uma conferéncia realizada no Center for Stratagd Intenational Studies de
Washington, ainda em 2009, o Ministro Nelson Jobkplicou que o Conselho contribuiria
para a criacdo de uma identidade de defesa sulemmar tomando em conta trés areas
principais: a amazonica, a andina e a do Rio d&aPf ministro listou as atribuicbes
pretendidas para o conselho: articular medidas gamgentar a confianca de seguranca sul-
americana, incluindo as politicas de defesa conqumeparacdo e treinamento militar por
todas as Américas; exercicios militares conjunp@sticipacdo conjunta em operacdes de
custodia da paz da ONU; integracdo das bases riaisisie defesa; analise conjunta dos
aspectos das situacdes nacional, regional e sutmeggas areas de seguranca e defesa bem
como a possibilidade de a¢des coordenadas quangeri@scos e ameacas a seguranca dos
estados; e a articulacdo e coordenacao de posig8déruns multilaterais sobre seguranca e
defesa.

A formacéo do CDS exigiu, entretanto, um considerémpenho politico do governo
brasileiro para desfazer receios sobre a consiiué;finalidade do novo 6rgdo. O governo
colombiano, por exemplo, temia que a iniciativasseademasiadamente uma ideia da
Venezuela, tendo sido bastante relutante em iregress uma instituicdo que poderia ser
percebida por muitos como “um esforco para distéanai América do Sul do governo
americano”, como afirmou o Presidente ColombiarenJManuel Santos (VIANA, 2011).
Esse receio mostra-se verdadeiro a medida quentducaprocesso de negociacdo para a
implantacdo do CDS, uma das exigéncias do goveeneauelano era a de que os Estados
Unidos fossem citados entre as possiveis ameatasa&x a regiao.

Outro fator de desconfianga entre os paises toaléao CDS ter tido como principal
propagador o ministro brasileiro Nelson Jobim, tggado suspeitas sobre a possibilidade de
o conselho refletir um projeto estratégico brasilele lideranca do subcontinente, uma vez
gue ha uma percepcao bastante difundida de queatse de um pais com tendéncias

imperialistas. Nesse sentido, 0 CDS poderia semndido como uma espécie de plataforma
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para a exportacdo dos planos militares do Brasiletmdo uma estratégia de “sul-
americanizacao” brasileira, segundo a qual o pafgleria a maximizar seus ganhos
ampliando suas relagées com a América do Sul (MAORDE2001: 2).

Suspeitava-se também que poderia haver um intuitoberto de transformar as
forcas armadas latino-americanas em “guarda hemgsfe com missdes de combate ao
crime organizado, em especial ao narcotrafico, dalesa do meio ambiente, uma vez que
esses problemas ja extrapolam os limites das fraateMEDEIROS FILHO, 2009: 13). De
gualquer maneira, esta discusséo conceitual mpg&r®s assuntos fronteiricos ja comecam a
ser percebidos ndo como uma questdo meramentenahoio binacional, mas como uma
construcdo sub-regional que responde ao increntlenitterdependéncias entre os paises.

Apesar dos problemas relacionados a desconfiaacgsaocas entre Estados da regido,
o forte trabalho politico de convencimento patradm pelo Brasil e a preocupacdo com a
influéncia de paises mais poderosos sobre a ragidbicar suas riquezas naturais falou mais
alto. O pensamento comum dos paises sul-ameri¢anespresso pelo Coronel do Exército
brasileiro, Paulo Roberto Costa e Silva (2002:18),artigo apresentado na Escola Superior
de Guerra (ESG), onde afirma que ha uma “perigodanesa cobica estrangeira” sobre a
regido. Para ele, a estratégia das grandes paé&aria

transformar as Forcas Armadas destas nagfes erargerihs ou forcas policiais, ao
mesmo tempo em que procurariam impor novos coreitiputrinas que atendessem
a seus interesses, tais como “soberania limitadditeito de ingeréncia”,
“internacionalizacdo” de areas estratégicas, “éxértransnacionais”, dentre outros.
Seja em funcdo do medo gerado pela possibilidadetederéncia de um pais mais
forte, ou pela vontade verdadeira dos paises setieamos de integrar a regido solidificando
a paz entre eles, o Conselho de Defesa Sul-Amerigaassou na prova inicial de
consolidacéo da instituicdo, e segue buscando y®l pada vez mais relevante no cenario

do subcontinente.
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3. INTEGRACAO MILITAR NA AMERICA DO SUL: POSSIBILID ADE CONCRETA?

A preocupacdo com o “projeto hegemdnico regionalsiteiro” ndo foi o Unico
entrave importante a formacédo do CDS. Como viséoaihda diversos conflitos latentes a
permear os discursos de governos da regido. Etosrifitentes podem criar tensdes maiores,
transfromando-se em rivalidades. A pratica bastpafailar entre governos fracos de tentar
aumentar a coesdo interna e o apoio ao seu disatndees da “demonizacdo” de seus
vizinhos ou da sobrevalorizacdo de contenciososaiéais contribui para minar as tentativas
de integracéo regional (MAGALHAES, 2010: 103).

Assim, determinados conflitos ganham destaque gasdas bilateral e regional,
deteriorando-as, inevitavelmente. Uma estratégimuoo a todos os casos de disputa
territorial da regido andino-amazobnica € evitatatraliretamente do litigio e continuar
promovendo relacBes econdmicas e cooperativas (MAGYES, 2010: 114). O objetivo
alegado é sempre o de ndo deixar que uma tensd@aapduoontamine toda a agenda
bilateral”. Essa estratégia ndo tem tido sucessgueo em determinados momentos, o litigio
sempre ressurgira, favorecendo a desconfiancavalmade. E por se tratar de democracias
jovens, a América do Sul ainda enfrenta outro efemelesagregador: a inconstancia da
politica externa. Essa inconstancia implica em gmddio de politicas de governo em
detrimento de objetivos de Estado, voltadas pardomgo prazo. E o caso dos
guestionamentos sobre os acordos existentes eiadaekede mecanismos de solucéo pacifica
de controvérsias. A Bolivia questiona — politicateenao juridicamente — o Pacto de Trégua,
de 1884; 0 Equador, a demarcaco que se seguiu ao PromedRio, de 1947 a Venezuela
continua questionando o Acordo de Genebra, de 4966.

A instabilidade também resulta na transformacaardeconflito latente em “causa
nacional”, com a finalidade de ganhar apoio popul&xxacerbando a insatisfacdo com o
statusterritorial, os governantes procuram promover aaice que a ampliagdo de um
territorio € a solugdo para a miséria de seu paissando assim, a Bolivia tem reiterado seu
pleito territorial em direcdo ao Pacifico; o Equadbmenta sentimentos de revanchismo
contra o Peru, e recentemente, a presidente angedtistina Kirschner tornou a disputa pela
soberania das Ilhas Malvinas com a Gra-Bretanhdeumna central de sua politica externa.

Outro caso bastante emblematico é o da Venezuetaem 2006 acrescentou uma oitava

® O pacto pds fim as hostilidades entre Bolivia #e6Cip6s a Guerra do Pacifico.

Assinado ap0s a Guerra peruana-equatoriana, deal®442, motivada por contestacdes acerca dosnéesde
geograficos que determinam a fronteira entre os jpiises.
% Sobre disputas territoriais com a Guiana.
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estrela a subandeira, com justificativa de fazeum tributo a contribuicdo da provincia
Guiana na luta da independéncia venezuelana ndos&t¥. Com essa atitude, o pi
procura, na verdade, manter vivo o sentimento tiemaida imposicdo dimperialismo

britanico.

Figura 3

Bandeira verezuelana antes e depois de 2006
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Provavelmente porconsiderar cuidadosamente asficdldades conceituais
pragmaticas para a construcdo de uma unido satifla es paises da América do Su
Brasil pdde lideram criacdo da Unido de Nacdes-Americanas (UNASUL’ e o CDS. A
priorizacdo do dialogo politico, das politicas a@i di cooperacdo em energia, ir-
estrutura, financiamentoneio ambient e defesapode, finalmente, lancar bases para
América do Sul verdadeiramente integre

A ultima missdo das Nac¢des Unidas pa estabilizacdo do Haiti, liderada pelo Br:
e gue ainda estd em cursignificou o primeiro projeto de participacdo condu: sub-
regional em uma missdo de . Apoiado pela Argentina, plano brasileircfoi o de unificar
critérios de defesa na América do Sul e criar bdeagna industria de defesa regic

Indubitavelmente, as hipoteses de guerra com gePaizinhos vinham servindo
inspiracdo para o aparelhamento das forcas arnthapaises s-americinos e, por essa
razao, € imprescindivel que se tomem, desde logdidas capazes de eliminar as suspei
ressentimentos existentes entre os militares dggdess a fim de se estabelecer um efe
programa de integracdo na area m. Bernal-Meza apontpara os efeitos desagregadc

da falta de dialogo na regido, ao reportar um ejmsocorrido entre Brasil e Argentin“las

° A Unido de Nacdes Sulmericanas (UNASUL) é formada pelosze paises da América do Sul. Segundc
estatuto, A UNASUL tem como objetivo construir, d@neira participativa e consensual, um espacg
articulacdo no ambito cultural, social, econémigm#tico entre seus povos. O CDS é um de seusdllts
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megacompras de material militar em las que emlelrgdbierno Lula desde 2005 preocupan
a las autoridades argentinas, las cuales espessr@xito explicaciones por parte del propio
Lula” (2008: 169). O equacionamento de problen@aa esse veio por meio de diversas
diretivas de transparéncia presentes no estafpiimnes de acdo do CDS. Além do incentivo
a publicacdo do Livro Branco de Defédde cada pais, os paises membros atualmente
divulgam publicamente seus gastos, organizacdogOés e procedimentos de seus
ministérios de defesa, reduzindo assim possivdimdaem mecanismos de consulta e

coordenacao politica através do incentivo ao dakdgerto.
3.1. O CAMINHO PARAA INTEGRAQAO

Como parte dos estudos sobre a integracdo miktakmérica do Sul, ja em 1996 o
Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal listava atapas necessarias para consolidacéo
desse processo. Entre elas estariam:

a) o intercambio de pessoal militar, de todos os Bjvpara cursos ou outras

atividades, como visitas ou estagios em unidaditaras, etc;

b) a realizacdo de exercicios militares em conjunto;

c) aadocao de medidas para compatibilizar os sistEgesticos;
d) a cooperacado na &rea da industria de materialfdeaje

e) O estabelecimento da colaboracdo no setor de esquiilitares, de modo a criar
a massa critica de inteligéncia e de recursos d&iers necessarios a projetos
desse tipo;

Quando esses itens sdo comparados com alguns ptivasblistados no Plano de

Acdo 2010-2011 do Conselho, percebe-se um alinhamas propdsitos. Alguns desses
objetivos séo:

a) Organizar uma conferéncia sobre licdes aprendiclagperacdes de paz, tanto no
ambito interno como multilateral. Responsavel: Waig Corresponsavel:
Argentina.

b) Gerir a consolidacéo do diagnostico da industtieceologia de defesa dos paises

membros. Responsavel: Equador.

Editado pelos ministérios de defesa, a publicagédivlilgacéo a dados orcamentarios, instituciomais
materiais sobre as Forcas Armadas, a fim de confanisparéncia as politicas de defesa do pais.
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c) ldentificar possiveis areas comuns de parceriaatégica para promover a
complementaridade, a investigagdo, cooperacao ctécei transferéncia de
tecnologia. Responsavel: Argentina.

d) Promover a cooperacéao bilateral e multilateralnuistria e tecnologia de defesa
entre os paises membros do Conselho de Defesanteulcano. Responsavel:
Venezuela. Corresponsavel: o Equador.

e) Desenvolver um programa de formagédo em Defesagjdbria representantes civis
dos Estados-Membros do Conselho. Responsavel: #mgenCorresponsavel:
Chile.

f) Realizar um curso de defesa a ser realizada a gartharco de 2011, na Escola
Superior de Guerra no Brasil, destinado a pesswo#lec militar. Responsavel:
Brasil.

g) Consolidar o inventario das capacidades de defespaises. Responséavel: Brasil.
Corresponsavel: Colémbia.

h) Propor mecanismos para a utilizacdo do invent&aahpacidades de defesa dos
Estados-Membros em caso de desastres naturais.orRéspl: Brasil.

Corresponsaveis: Chile, Peru, Colémbia, Venezuela.

Percebe-se nessas ac¢fes a preocupacao em desemarga@ismos que aumentem a
confianca entre os Estados-Membros, que estabelelggtivos comuns e que permitam uma
verdadeira integracéo entre as forcas armadasy ama conjuntura de simples cooperacao.
Conceitualmente, a cooperagdo é uma estratégiaxtoalizada e pode ser abandonada de
acordo com a conveniéncia, enquanto a integraggiona € menos flexivel, pois pode
resultar em novas entidades politicas, ou aindai@a mudanca nas ultimas (MARIANO,
2007: 141). Por maior sucesso que a cooperaca@ oisgir, este ndo é o elemento que
garante a estabilidade e consolidacdo do projet@ue suas necessidades requerem uma
identidade comum.

O processo de integracdo em defesa dos paises éacArdo Sul, para se consolidar,
precisa fortalecer a confianca entre os militare&snegrupos relevantes da sociedade civil,
gue precisa acreditar que a integracao gerarabeaeficios do que custos, identificando nas
propostas instrumentos que |hes garantam o cerfatiro positivo que almejam
(MARIANO, 2007: 142).

Em funcdo das diferencas regionais, das tensOata datentes e das diversas

desconfiancas no universo sul-americano, é nedtessar elemento agregador no processo
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de formacé&o de integracéo regional. Conforme T#P003), esse elemento seria a percepcao
de um risco a seguranca de cada um dos membrgegjéo sucesso de uma iniciativa de
securitizagdo ndo depende apenas do esfor¢co doesgeé preciso que a questao apresentada
seja reconhecida socialmente como uma ameaca asegu(TANNO, 2003: 57).

Provavelmente a ameaca mais fortemente percebidaanpaises sul-americanos é a
cobica internacional sobre os recursos naturaisrgrados na regido. A América do Sul
possui cerca de um quarto das terras potencialmaerdeeis do planeta, a maior
biodiversidade mundial, a segunda reserva de agoe, @dlém de quantidade razoavel de
petréleo e minerais. Essa percepcao, especialnoemgartiilhada entre os militares sul-
americanos, ganhou destaque no Estatuto do CDS;afpea como um dos seus objetivos o
de “fomentar a defesa soberana dos recursos matleanossas nacgdes” (Estatuto, CDS,
2009).

De fato, “construir uma identidade sul-americanareaiéria de defesa” € um dos
objetivos gerais apresentados no estatuto do CB&a Klentidade estaria alicercada num
conjunto de normas que 0s paises da regido témonmadas e que jA em 2005 foram
apontadas como comuns a todos os paises da regiddapowicz: “respeito irrestrito a
soberania, integridade e inviolabilidade territorilms Estados, ndo intervencdo em seus
assuntos internos e autodeterminacao dos povasitifitando ai outro elemento a promover
a coesado dos paises membros, o Estatuto do CDStdidas essas caracteristicas como
principios fundamentais de sua formacao (Esta@ig, 2009).

Moénica Hirst entende as iniciativas para a intefpadatino-americana como o0
resultado da crise do multilateralismo sob a édmeEstados Unidos (HIRST, 1996: 23-24).
A desiluséo latino-americana em relacdo a OEA &la® derivou da imobilidade desses
mecanismos e da propensdo norte-americana deiiraeertamente ou de forma oculta em
paises latino-americanos. Desta forma, a percegpedpe paises mais poderosos poderiam
usar o conceito de “soberania relativa”, segundoal a nocao tradicional de soberania seria
incompativel com a atual interdependéncia inteomad] para se apropriarem de suas
riqguezas, acabou por tornar-se um elemento agregadesfera de seguranca sul-americana.
Além dos beneficios esperados em termos de indddrdefesa, aumento da confianca entre
0S paises da regidao e criacdo de uma “zona devesdadeira, busca-se também criar o
efeito de dissuaséo militar.

A dissuasdo militar faz parte de um processo caiaato pelo emprego do poder
militar sem chegar ao nivel da violéncia, que poatapreender desde uma simples visita de

navios de guerra a um pais estrangeiro até a deéretle uma interdicdo aérea (VIDIGAL,

21



1996: 4). H4 uma faixa consideravel de possibikdade uso do poder militar do pais na
defesa de seus interesses, sem que se configursituagio de guerra. Este tem sido o uso
mais frequente do poder militar desde o fim da 8dguGuerra Mundial. E este € um dos

objetivos, ainda que ndo declarado, do Conselloefiesa Sul-americano.

3.2 RESULTADOS OBSERVADOS

Apesar da complexidade do cenario regional, a atuagrasileira parece ter
contribuido para a consolidacdo do CDS, passadpsi@lanos de sua fundacdo. Com a
coincidéncia de objetivos dos Estados e o compartiento de uma mesma “identidade” por
parte dos militares, existe, indiscutivelmente, ues aproximacgao das forcas armadas sul-
americanas. Dinamicas pacificas intensificaram-spagsaram a predominar na regiao
também fora do eixo Argentina-Brasil. Exercicioditaries conjuntos tiveram inicio nos anos
1990 (AVELAR GIANNINI, ET ALLI, 2008: 76) e hoje sAatividades programadas entre
Brasil, Argentina, Chile, Venezuela e Peru, nornaadta observados por Bolivia, Paraguai e
Uruguai. Apenas o Brasil possui cerca de 70 acobilaterais em defesa com os vizinhos
sul-americanos. Esses acordos vao da “cooperac@ioanpara o combate ao trafego de
aeronaves envolvidas com atividades ilicitas traciomais”, como 0 existente entre a
Colémbia e a Venezuela, até uma declaragédo de;isrde participacdo em projeto da nova
aeronave militar desenvolvida pela EMBRAER, o K@39 A cooperacdo entre forcas
armadas argentinas, brasileiras e chilenas é mtensclui troca de oficiais, exercicios
militares conjuntos, regimes de controle de armaosea até formulacdo de estratégias de
defesa comuns no Atlantico Sul. Argentina e Cléla promovido uma verdadeira integracao
militar, atuando de forma combinada ja no nivelrap@enal. Em 2005 um acordo firmado
entre esses dois paises criou as Forcas de Pazir@oiedy cujo treinamento e atividades
ficaram a cargo de um Estado-Maior Conjunto (MAGALES, 2010: 118). H& pouco mais
de trinta anos, quando os dois paises quase chegawm conflito armado pelos limites

territoriais no canal de Beadfeeste era um cenério dificil de ser vislumbrado.

™ Entrevista com funcionario do MD que solicitou rs&o identificado.

12 A regido de Beagle, apesar de ser apenas um dmad@de ilhas cercando o canal, possui importamia
funcdo dos aspectos geograficos estratégicos,iyadirds oceanos atlantico e pacifico e dar acésAntartica;
e pelos aspectos econdmicos, em funcao dos requaosis ali existentes (uranio e petréleo).
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CONCLUSAO

Persistem na América do Sul tensdes ainda lateatadesconfiancas geradas
principalmente pela ndo aceitacdo de solucbes dadastigas disputas territoriais. N&o
obstante, os analistas em geral reconhecem néo &aadmente rivalidades agudas como as
gue quase levaram Argentina e Chile a um conftittealo pelo Canal de Beagle, em 1978.

Diversos fatores contribuiram para esse quadrcelddivia tranquilidade na regido,
destacando-se a sedimentacdo dos processos deocediracdo da América do Sul e a
aproximacao entre Brasil e Argentina a partir e@lfdos anos setenta. Além desses fatores,
percebe-se uma vontade real de criar uma zona d@gaegido, abrindo caminho para o
desenvolvimento e o0 progresso que 0s sul-amerigarseguem ha tempos.

No processo de integracdo ainda em curso, os ragissumem um papel de especial
relevancia, catapultados pela nocéo geral de quenla&‘identidade militar” que compartilha
ideais, discursos e objetivos, facilitando o awasm)tre os Estados.

A ideia de integracdo regional como forma de defmsdra Estados mais fortes é
bastante difundida entre os militares, principaliteeos brasileiros, que véem na regiao
amazonica uma fonte constante de cobica estrandem@ativacdo do Comando Sul norte-
americano e sua Quarta Frota, a insisténcia dagaéteem participar de acordos bilaterais
com alguns paises latinos, e a rea¢do negativeapaniciativas de integracdo entre os paises
da América do Sul parecem confirmar que esse rg@oele ter fundamento.

O medo de serem submetidos a vontade americara,se derem expropriados de
suas riquezas naturais deu o impulso inicial a &@do do Conselho de Defesa Sul-
Americano.

A consolidacéo do CDS para integracao em defegan@ica do Sul, entretanto, ndo
foi simples. Além das pressbes dos Estados Unigies,ainda procuram manter a regiao
COmMoO uma zona sob sua tutela, existia a preocupigdoe o Conselho apenas servisse aos
sonhos de poder regional dos brasileiros, semrtrazgelancas concretas para os demais.
Outra preocupacdo era de que a integracdo fosge apenas de palco para o discurso
bolivariano do presidente da Venezuela — preocupqgé vinha dos discursos inflamados de
Hugo Chavez em reunides do Conselho.

Todavia essas apreensdes foram se dissipando eg@ofude um forte empenho
politico brasileiro e da ado¢cdo de uma agendavafegnte preocupada em fomentar um
regime de integracdo, e ndo apenas de simples regdpeentre seus membros. Passados

cerca de trés anos desde a sua primeira reun@DSovem realmente conseguindo promover
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uma integracdo entre seus paises, através de meaideansparéncia, trabalhos e operacdes
conjuntas, intercambio de militares e participad&otodos no processo de elaboracéo de
planos e objetivos comuns.

Ao respeitar as caracteristicas politicas dos gamd-americanos, fortemente
marcados em seu carater nacional o0s principios @e-intervencdo, soberania e
territorialidade, o CDS esta conseguindo mantepoesd@o de seus membros em um nivel
nunca visto no subcontinente. As medidas de traésp@ e confianca adotadas pelo
Conselho, se ndo dissiparam tensfes pré-existeestdp servindo para minimizar as
desconfiancas entre os paises membros, mitigandgoossivel corrida armamentista gerada
pela falta de informacdo e pela subordinacdo ceghigbteses de guerra dos centros de
inteligéncia. O aumento no nimero de acordos cadelsrentre os paises sul-americanos, nas
operacdes conjuntas, intercambios e cooperacacstimluna area de defesa permitem
afirmar que o Conselho de Defesa Sul-Americanodenseguido integrar as for¢cas armadas
da América do Sul.

Criado em funcéo das percepcgdes de ameacas amsobote, o Conselho de Defesa
Sul-Americano caminha em busca da consolidacdozdaa“ de paz” na América do Sul,
desejo expresso por seus membros. No processaaisil da coesdo para reforcar suas
capacidades militares a fim de dissuadir possiweisentes. Segue, pois, 0s ensinamentos
de Bismarck, o chanceler de ferro alemé&o, para gt@umanto mais fortes somos, menos

provavel é a guerra”.
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