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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso aborda as particularidades da
educacdo superior no Brasil, a partir das suas caracteristicas dependentes e
periféricas e como isso rebate no ambito da pandemia, especificamente no curso de
Servico Social na Universidade de Brasilia. Para tanto, tem como objetivo geral
analisar os caminhos do ensino superior brasileiro no contexto do primeiro ano
pandémico, de modo a apreender 0s impactos no curso de Servigo Social da UnB. A
partir do materialismo histérico e dialético, utilizou-se da pesquisa bibliografica sobre
categorias centrais como capitalismo dependente, educacdo superior e ensino
remoto emergencial, além da documental, nos Boletins SER produzidos no primeiro
ano da pandemia, que trazem pautas, indicadores e assuntos essenciais para
apreender a realidade do curso de Servico Social no primeiro ano de pandemia de
Covid-19. Os resultados apontam para a mercantilizacdo da educacéo estimulada
pelo setor privado, corporacdes educacionais e de tecnologia da informacéo, além
do alto indice de incentivo ao sucateamento do ensino publico, presencial e de
qualidade. Ademais, percebeu-se os desafios para a manutencdo de discentes do
Servigco Social no ensino remoto emergencial, em face da realidade estudantil, das
dificuldades de acesso as tecnologias necessérias para 0 ERE e as medidas
tomadas no periodo.

Palavras-chave: Capitalismo Dependente; Ensino Superior; Ensino Remoto

Emergencial.



ABSTRACT

This course completion work addresses the particularities of higher education in
Brazil, from its dependent and peripheral characteristics and how this affects the
scope of the pandemic, specifically in the Social Work course at the University of
Brasilia. To this end, it has the general objective of analyzing the paths of Brazilian
higher education in the context of the first pandemic year, in order to apprehend the
impacts on the Social Service course at UnB. Based on historical and dialectical
materialism, bibliographical research on centers such as dependent capitalism,
higher education and emergency remote teaching, in addition to documentary
research, was used in the SER Bulletins produced in the first year of the pandemic,
which brought guidelines, indicators and essential subjects for apprehend the reality
of the Social Work course in the first year of the Covid-19 pandemic. The results
point to the commodification of education stimulated by the private sector, corporate
education and information technology, in addition to the high rate of incentives for
scrapping public, face-to-face and quality education. In addition, the challenges for
maintaining Social Work students in emergency remote teaching should be noted, in
view of the student reality, the difficulties in accessing the technologies necessary for

the ERE and the measures taken in the period.

Key-words: Dependent Capitalism; University education; Emergency Remote

Teaching.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda as particularidades da educacéo superior no Brasil,
a partir das suas caracteristicas dependentes e periféricas e como isso rebate no
ambito da pandemia, especificamente no curso de Servigo Social na Universidade
de Brasilia. Para tanto, tem como objetivo geral analisar os caminhos do ensino
superior brasileiro no contexto do primeiro ano pandémico, de modo a apreender 0s
impactos no curso de Servigo Social da UnB.

A motivacao acerca do tema se deu através da necessidade do entendimento
de como foi realizada a continuidade do ensino superior na Universidade de Brasilia,
uma vez que se insere nesta légica remota de ensino com a situacdo emergencial
de pandemia do COVID-19.

Desta forma, buscou-se aprofundar quanto a realidade da educacgéo superior,
em especial sobre a excepcionalidade do ensino remoto na Universidade de Brasilia,
uma vez que o processo de desmonte da educacdo superior ndo teve inicio com o
ensino remoto emergencial, mas tem nele a potencializacdo das expressdes de
desmonte e ampliagéo das desigualdades.

O estudo do referido tema se faz necesséario e relevante uma vez que é
bastante atual, ja que ha varias producbes sobre o EAD, mas quanto ao ERE, por
ser algo recente, ndo dispde de tantas pesquisas acerca da tematica em tempos de
pandemia, principalmente ao que se refere o ano de 2020, no curso de Servigo
Social da UnB.

O processo de mercantilizacdo da educacédo superior ndo se deu inicio ontem.
Segundo Silva (2010) a educacédo brasileira sofre com um processo intenso de
mercantilizacdo desde os anos 1990, que resultou na expansdo e incentivo das
instituicBes privadas de educacdo, além da precarizacdo do ensino publico. Segundo
a autora, essa fase do capitalismo altera a organizagéo da dindmica da universidade
brasileira, que é ainda mais utilizada para se propagar a ideologia prevalente,
formando profissionais cujo pensamento técnico € voltado para o mercado de
trabalho, e ndo a um pensamento critico da realidade.

Segundo o ANDES (2020, p.15), o ensino remoto emergencial se da como
uma nova nomenclatura para o cumprimento de obrigagc6es impostas pelo Ministério
da Educagdo, com aulas sincronas e assincronas. Dessa forma, ndo ha medidas

gue assegurem a qualidade de ensino, cabendo aos/as professores/as e discentes a



total responsabilidade acerca do cumprimento da carga horaria obrigatoria a ser
exigida em cada universidade, sem considerar as condicbes sociais em que
comunidade académica se insere.

Quando o debate do ensino remoto se tornou concreto, muito se entendia que
seria uma aproximacédo do EAD como em 1996, quando a LDB n° 9.394 o sanciona.
Entretanto, no dia 1° de abril de 2020 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
aprovou a Medida Provisdria n°® 934, que dispds sobre a obrigatoriedade de se
manter a carga horéria exigida por cada instituicdo de ensino, em pleno contexto

pandémico, desconsiderando a realidade socioeconémica em cena.

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacdo bésica fica
dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do art. 24 e no inciso
Il do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
desde que cumprida a carga horéria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino (BRASIL, 2020, s/p.).

No Brasil, a pandemia do Coronavirus se deu inicio em margo de 2020, com
alarmante volume de infectados em diversos estados. A Portaria n® 544, de 16 de
junho de 2020, “dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em
meios digitais, enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus - Covid-
19” (BRASIL/MEC, 2020, s/p.), e o ensino remoto emergencial espraiou-se por todas
as universidades brasileiras, sem que houvesse amplo planejamento e avaliagao
das condic¢des objetivas para sua realizacao.

Nesse sentido, o presente trabalho de concluséo de curso teve como objetivo
geral deste trabalho analisar os caminhos do ensino superior brasileiro no contexto
do primeiro ano pandémico, de modo a apreender os impactos no curso de Servigo
Social da UnB.

Desse modo, buscou-se como objetivos especificos: a) compreender a crise
do capital como ponto de partida para identificar os desafios impostos a Politica de
Educacdo no Brasil, abrangendo o debate sobre o capitalismo dependente e o
padrao dependente de educacédo no Brasil; b) analisar o processo de desmonte da
educagdo superior publica no Brasil, a partir do projeto neoliberal e suas ofensivas
gue trazem desdobramentos e desafios para a atualidade da educagao superior em

tempos de pandemia; c) identificar as medidas tomadas pela Universidade de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm

Brasilia, com énfase no curso de Servico Social, acerca do ensino no contexto
pandémico, em 2020.

Para tanto, o método utilizado nesta pesquisa é Método Materialista Historico
Dialético, uma vez que analisa a realidade social que se apresenta concretamente,
ao buscar a apreenséao da vida social, considerando as suas contradi¢ces, posto que
sem as mesmas, a totalidade somente seriam totalidades mortas (NETTO, 2011).
Como procedimentos metodoldgicos para a pesquisa, foram utilizados: pesquisa
bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica deu-se a partir de temas chave para a pesquisa

(capitalismo dependente, ensino superior, ensino remoto emergencial, entre outros),
em livros, revistas, teses e dissertacdes, acerca de producdes de conhecimento ja
acumuladas sobre os eixos destacados.
A partir do acumulo teorico-bibliografico, realizou-se pesquisa documental em
documentos oficiais do IBGE, do ANDES, das entidades organizativas da categoria
(ABEPSS e CFESS/CRESS), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e, no que tange a realidade do curso de Servico
Social da UnB, essencialmente, nos Boletins SER — Em Tempos de COVID-19. Além
destes, também foram consultados os sites oficiais do Governo Federal para
entender os posicionamentos oficiais do Ministério da Educacéo.

As pesquisas bibliografica e documental foram essenciais para analisar a
educacao superior em relacdo ao incentivo do ensino superior voltado a modalidade
a distancia/remoto, o que contribuiu para o entendimento do contexto em que o
Brasil se encontrava no primeiro ano de pandemia, frente a politica de educacéo e
COMo isso se expressou na realidade do Servigo Social da UnB.

Nesse sentido proposto, 0 TCC esta organizado em cinco capitulos, sendo o
primeiro a presente introdugédo. O segundo capitulo, por sua vez, aborda acerca do
Capitalismo Dependente, baseando-se nos estudos de Florestan Fernandes nos
paises da América Latina, em especial o Brasil, cujo ndo consegue sua autonomia
ainda que seja um pais politicamente independente pois obedece a subordinacédo de
paises de capitalismo central. Também trara dados acerca dos temas renda,
habitacdo, salude e educacdo, com recorte em género e raca, a fim de compreender
de que maneira o0 aspecto dependente do capitalismo influéncia nos diversos

ambitos da vida social, no Brasil.
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O Capitulo 3 se refere ao avanco do Neoliberalismo e o desmonte da
educacado publica desde o Governo FHC na década de 1990, perpassando pelos
seguintes governos do PT e o atual de Bolsonaro. O governo neoliberal de FHC
representa um marco na constituicdo da educagdo como uma mercadoria e nao
como politica/direito, com um novo projeto de universidade tecnicizada. Ou seja, ha
um grande incentivo ao financiamento, com recursos publicos e as custas do
sucateamento da educacédo publica, a garantia e ampliagdo dos lucros das grandes
corporacgOes de educacéo privada.

O capitulo 4 fala a respeito do Ensino Superior no contexto pandémico, com
recorte na Universidade de Brasilia e no curso de Servico Social. E importante,
portanto, problematizar e explicitar as diferencas entre ensino a distancia (EAD) e o
ensino remoto emergencial, bem como o0s seus principais desafios e limitacoes
gue se encontrou neste formato de ensino, excepcionalmente dentro da pandemia
do Covid-19. Baseou-se na Pesquisa sobre a realidade dos/as discentes do
SER/UnB na conjuntura da COVID-19, elaborado pelo Departamento de Servi¢o
Social da Universidade de Brasilia por meio do Boletim SER — Em Tempos de
COVID-19. Dessa forma, foi possivel apreender as particularidades do curso e da
sua comunidade académica, além dos limites e desafios desse processo.

Por fim, as consideracdes finais, que ndo tem o intuito de concluir o trabalho,
apontam possibilidades que o estudo revelou e provocam novas reflexdes que daqui
se desdobram.
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1 CAPITALISMO DEPENDENTE E AS PARTICULARIDADES DO BRASIL

O debate do capitalismo dependente e da formacao social brasileira tem sido
cada vez mais presentes e necessarios na cena contemporanea, além da apreensao
das suas caracteristicas e desdobramentos. Dessa forma, o presente capitulo faz
uma breve caracterizacdo da formacao do capitalismo dependente no Brasil e suas

particularidades.

1.1. Breve caracterizagéo da formagédo do capitalismo dependente no Brasil
Segundo Fernandes (2008) os paises latino-americanos detém de
caracteristica colonial, o que os faz serem dependentes de uma funcdo dinamica do
capitalismo mundial, a qual conta com uma convivéncia equilibrada entre aspectos
arcaicos e modernos. Tais paises de capitalismo dependente vivem um processo de
colonialismo permanente, do ponto de vista econbmico e cultural, embora haja

autonomia politica.

Esté claro que essa condicdo se altera continuamente: primeiro, se prende
ao antigo sistema colonial; depois se associa ao tipo de colonialismo criado
pelo imperialismo das primeiras grandes poténcias mundiais; na atualidade,
vincula-se aos efeitos do capitalismo monopolista na integragdo da economia
internacional. Ela se redefine no curso da histéria, mas de tal modo que a
posicdo heteronbmica da economia do pais, em sua estrutura e
funcionamento, mantém-se constante. O que varia, porque depende da
calibracdo dos fatores externos envolvidos, € a natureza do nexo da
dependéncia, a polarizacdo da hegemonia e o poder de determinacdo do
nucleo dominante (FERNANDES, 1967, p. 26).

Fernandes (2008) também expbe que o capitalismo dependente é uma
especificidade do capitalismo em sua fase monopoélica na América Latina, em

especial no Brasil, de maneira estrutural.

Trata -se de uma economia de mercado capitalista constituida para operar,
estrutural e dinamicamente como uma entidade especializada, no nivel da
integracao do mercado capitalista mundial; como uma entidade subsidiaria e
dependente, no nivel das aplicagBes reprodutivas do excedente econdmico
das sociedades desenvolvidas; e como uma entidade tributaria, no nivel do
ciclo de apropriacdo capitalista internacional, no qual ela aparece como uma
fonte de incrementacdo ou de multiplicacdo do excedente econémico das
economias capitalistas hegeménicas (FERNANDES, 2008, p. 37).

Segundo o autor, a insercédo do Brasil enquanto um pais capitalista ocorre a
partir de um padrdo dependente de desenvolvimento, que ndo se constitui por
acaso. As estruturas dos paises hegemonicos acabam por absorver as estruturas de
capitalismo dependente e submetem-se ao ritmo dos paises de capitalismo

hegemaonico, assim subordinando tais paises aos seus proprios interesses.
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Dessa forma, os paises de capitalismo dependente concentram uma posi¢ao
determinada a logica do capital, a partir da combinagao entre a “persisténcia de
estruturas socioecondmicas herdadas do passado com a formacao de estruturas
socioeconémicas novas” (FERNANDES, 1975, p. 62). Essa forma é constituida por
determinada estrutura de classes, fundada por uma classe trabalhadora
extremamente explorada e oprimida e por um padrédo de hegemonia burguesa, que
se constitui pela dominacdo em sua dupla face, interna e externa, operando um
padrao dual de expropriacdo do excedente econdmico, no qual parte fica com a
burguesia internacional e outra parte fica com a burguesia brasileira.

Cardoso (2005), ao analisar os estudos de Florestan Fernandes, evidencia
gue a dependéncia financeira surge ainda na era colonial, uma vez que mesmo com
na fase monopolista, ndo ha rompimento com a dominacéo exterior que vem desde
a época colonial.

Embora a burguesia nacional seja heterogénea, ela se associa sempre que
se torna necessario para manter e ampliar a acumulacdo de renda, prestigio e
poder. No entanto, essa alianga entre burguesia nacional e internacional, € marcada
por uma "heteronomia": autonomia da burguesia internacional de tomar decisdes,
enquanto a burguesia nacional fica a mercé dos interesses da burguesia
internacional. Em resumo, os paises de capitalismo dependente, vivem um processo
de colonialidade permanente, do ponto de vista econdmico e cultural, embora
tenham autonomia politica.

Para Cardoso (2005), o conceito de heteronomia segundo Florestan
Fernandes, analisa a posicdo de dependéncia de paises que ndo possuem
autonomia dentro do sistema capitalista. Segundo a autora, refere-se a “uma
concepcao ancorada na capacidade ou nao de decisédo, direcdo e gestdo do
processo de producao e de reprodugao do capital. Por meio do seu conceito de
capitalismo dependente, Florestan atribui um contetdo especifico a heteronomia ou
dependéncia capitalista” (CARDOSO, 2005, p. 15). A heteronomia, portanto, €
entendida como uma das determinacdes do capitalismo dependente, que se da em
contraposi¢ao a autonomia e rebate nas diversas areas e setores, como a educacéo.

Segundo Cardoso (2005) “uma concepgdo ancorada na capacidade ou néo

de deciséo, direcdo e gestdo do processo de producdo e de reproducdo do capital.
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Por meio do seu conceito de capitalismo dependente, Florestan atribui um contetudo
especifico a heteronomia ou dependéncia capitalista” (CARDOSO, 2005, p. 15).
Osério (2014), nesse sentido, demonstra que os Estados de capitalismo
dependente se entendem limitados quanto ao exercicio de sua independéncia e
soberania frente a outras formacdes sociais e econbmicas a que se submetem.
Outra caracteristica desse padrdo dominante nos paises de capitalismo dependente

€ o caréater autoritario do Estado, como demonstra Osorio (2014, p. 207):

A debilidade na estrutura de tais classes e a acumulacéo de contradi¢es do
sistema mundial capitalista nas zonas periféricas e dependentes — o que
implica debilidades estruturais do Estado e do sistema mundial de dominacéo
no capitalismo dependente — sdo compensadas pelo peso das dimensdes
autoritarias do Estado e do governo, mesmo sob feicdes democraticas, e pela
internalizacdo no — e por parte do — Estado dependente das relagbes de
poder dos Estados e capitais centrais e imperialistas.

E um erro, segundo Cardoso (2004), tratar a burguesia local e a internacional
como inteiramente distintas, uma vez que seus interesses sédo principalmente de
origem burguesa. O capitalismo dependente ainda é uma forma de capitalismo, que
detém de contradicBes do sistema assim como 0s paises centrais, porém de forma
periférica e dependente de capitalismo. Dessa forma, é importante entender quem
exerce essa dependéncia, que ndo sdo as nacodes, e sim a dinamica do capital.

Dessa forma, o Estado, de acordo com Frigotto (1984, p. 117) se insere no
circuito da producdo, seja como capitalista particular, como associado a grande
empresa ou pela propria forma de gerir os recursos publicos para resguardar
interesses particulares ou interferir cada vez menos na regulacdo do mercado.
Segundo Setti (2002, p.12), o neoliberalismo aponta “os critérios para uma
sociedade baseada na livre concorréncia e praticamente na auséncia do Estado
como agente regulador da sociedade”.

Ademais, outros dois pontos chave na relacdo entre Estado, sociedade e
neoliberalismo, segundo Silva e Alexandre (2019, p. 02), € a (1) globalizagdo, uma
vez que se cria um “cenario no qual os comeércios e bancos internacionais podem se
comunicar, ultrapassando as barreiras nacionais, e transmitindo mercadorias e
informagdes de forma mundial”’; e a (2) ampliagdo da desigualdade social, uma vez
que “tem sido de fato uma caracteristica tdo persistente do neoliberalismo que pode
ser considerado estrutural em relagdo ao projeto como um todo” (Harvey, 2008,
p.27).

14



Florestan Fernandes, em sua obra “Revolugdo Burguesa no Brasil”, tragca um
amplo debate sobre classes sociais e seus aspectos culturais e subjetivos,
considerando a formagcdo de uma estrutura de classes vincula-se ao capitalismo
dependente.

Como aponta Florestan (1971), em seu artigo “Andlise Sociolégica das
Classes Sociais”, a classe social € objeto motriz da sociedade — pelo qual se

apreende seu método historico-estrutural.

[...] sociedades em que a ordenacdo das atividades e relagdes sociais
promove a distribuicdo dos individuos por camadas sociais, distinguidas na
base de um sistema de graduacéo social, mas relativamente permeéveis, e
nas quais as probabilidades de participagao da cultura, de disposicao do écio
e de exercicio da autoridade, bem como as oportunidades de especializagao
profissional, de acumulacdo de riquezas e de aquisicdo de prestigio sdo
diretamente condicionadas pelo agrupamento dos individuos em camadas
sociais (FERNANDES, 1971, p. 70).

Nesse sentido, o autor compreende classe social ndo apenas pela disposi¢ao
de bens, como também pela partilha de condi¢Bes igualitaria entre os membros,
considerando grupos como “superiores” ou ‘“inferiores” e “deles esperando ou
exigindo tratamento equivalente” (FERNANDES, 1971, p. 74). No que tange o
entendimento de capitalismo dependente, o conceito de classe social permite
analisar tanto os paises capitalistas hegemdnicos como 0s paises periféricos,
principalmente no que tange a América Latina (FERNANDES, 1971).

Ao que se refere a dependéncia no Brasil, € importante o entendimento das
principais caracteristicas que se vinculam a ele. Um exemplo disso, € a ideia de
colonialismo no Brasil. Anibal Quijano, socidlogo peruano, traca um debate sobre o
conceito de colonialismo, onde compreende-se que 0s paises latino-americanos

detém de caracteristicas coloniais:

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padréo
mundial de poder capitalista. Se funda na imposi¢cdo de uma classificacdo
racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular do dito padréo de
poder e opera em cada um dos planos, ambitos e dimensfes materiais e
subjetivas, da existéncia social cotidiana e da escala social. Origina-se e
mundializa-se a partir da América (QUIJANO, 2000, p. 342).

A partir disso, entende-se que o Brasil, assim como os demais paises da
Ameérica Latina, tem sua formacg&o social e econdmica assentada na propriedade
privada e condi¢cdes escravocratas, latifundiaria e patriarcal. Para tanto, é imperioso
sintonizar essas particularidades no ambito do debate decolonial — € importante
referir que a concepcao de colonialidade ocorre a partir de herancas coloniais nao

suprimidas apds a ruptura do sistema colonial. Segundo Fernandes (2008, p.27)
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alguns sinais da formacdo da sociedade brasileira dettm de uma chamada
“condicdo colonial permanente”, a exemplo do racismo, patriarcado e
conservadorismo.

Para tragcar uma melhor visdo sobre o debate decolonial, o capitalismo
dependente e as relacdes raciais, Clovis Moura € um importante autor para se
entender o debate de decolonidade e a resisténcia racial e étnica dos negros no
Brasil, ao fazer uma analise quanto a decolonialidade e o mito da democracia social.
Moura (1988) responsabiliza as classes dominantes por essa desigualdade racial,
uma vez que impedem a existéncia de uma consciéncia critica negra.

No que se refere ao capitalismo dependente nos paises latino-americanos,
com énfase no Brasil, Moura (1983) afirma que a sociedade brasileira € marcada por
expressiva desigualdade social e pela supexploracéo da forca de trabalho, e € nesse
sentido que o autor se utiliza dessa Teoria da Dependéncia para situar o negro na
|6gica do trabalho, no qual afirma que a marginalizacdo da populacdo negra e a ideia

de economia dependente estdo inteiramente ligadas:

Essas sociedades poli-étnicas, como a brasileira, de capitalismo dependente,
sdo altamente competitivas nos seus polos dindmicos e altamente
marginalizados nas suas grandes areas gangrenadas. Ao mesmo tempo,
recebem o impacto estrangulador do imperialismo e sdo por ele
condicionadas. Desta forma, as sociedades como a brasileira tiveram a sua
trajetdria histérica assinalada pela formacéo de dois modelos bésicos que se
sucederam diacronicamente: o escravista, dominado pelo sistema colonialista
e 0 capitalismo dependente, dominado pelo sistema imperialista (MOURA,
1983, p. 133-134).

Seguindo essa ideia, observa-se a importancia de relacionar os debates entre
capitalismo, colonialismo e escravidao, ao passo que o Brasil mantém uma estrutura
escravocrata, em diversos ambitos, como regulacdo da desigualdade social. E
indispensavel tracar esse debate de classes sociais sem fazer o recorte de raca e
género, pois essa é uma de suas caracteristicas estruturantes e particulares ao

Brasil.

1.2 As particularidades do capitalismo dependente no Brasil
A desigualdade social no Brasil vem avangcando e tem uma cara: a populacao
negra, parda e indigena, cuja condicdes de vida sdo expressamente diferentes
quanto as de pessoas brancas, em relacdo a mercado de trabalho, saude, habitagédo
e renda. Segundo o IBGE (2018), o maior contingente de trabalhadores/as no Brasil
€ de cor preta ou parda, sendo em 2018 um contingente de 57,7 milhdes de
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pessoas, enquanto 46,1 milhdes sado brancos. Apesar da maior parte da populacéao
trabalhadora ser preta ou parda, ainda sim € a maior no que se refere a

desocupacdao e subutilizagdo da forca de trabalho, como elucida o Gréfico 1.

Gréfico 1 — Ocupacao, desocupacao e subutilizacao da forca de trabalho, por raca

Populacdo na forga de trabalho, Taxa composta de subutilizagdo, segundo o nivel de instrugao (%)
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Fante: IBGE, Pesguisa Macional por Amaostra de Domicilios Continua 2018.
Mota: Pessoas de 14 ou mais anos de idade.

Fonte: IBGE (2018).

Apéds anos de pandemia, esses nimeros cresceram ainda mais, assim como
a desigualdade social em diversos ambitos no Brasil. Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua de 2021), do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), no primeiro trimestre de 2021, o nimero de
pessoas desempregadas subiu para 15,2 milhdes, sendo que a informalidade e o
aumento de trabalhadores/as sem carteira assinada se fizeram mais presentes — a
isso se soma o aumento do contingente de trabalhadores/as no mercado de
trabalho, que subiu 23,1% em um ano. Com isso, tem-se mais de 2 milhGes de
trabalhadores/as brasileiros sem direitos assegurados pelas leis trabalhistas.

Cabe ressaltar que na classificacdo de ocupacédo e desocupacdo, que

segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, considera-se:

[...] como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse
periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho
remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
alimentacéo, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem remunera¢éo
direta em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou parente
gue reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana
(IBGE, 2021, s/p.).

Em relacdo ao recorte de género, observa-se a taxa de desocupacdo das
mulheres foi 36,9% maior que a dos homens. Entretanto, essa diferenca ja foi de
64,5% no 1° trimestre de 2012, segundo a PNAD Continua (2019). As mulheres

continuam sendo maioria na populagédo de desocupados, sendo que nas Regides
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Nordeste e Norte as estimativas sdo as mais elevadas (16,9% e 15,3%,
respectivamente) e na Regido Sul a mais baixa (9,7%), como demonstra os Graficos
2e3.

Grafico 2 — Taxa de desocupacédo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na

semana de referéncia, por sexo
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Fonte: IBGE (2019).

Gréfico 3 — Taxa de desocupacao das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na
semana de referéncia, por sexo, segundo as Grandes Regides
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Fonte: IBGE (2019).
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No que tange a saude, dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de
2019, realizada pelo IBGE, constatam que de 76,5% das pessoas que procuram
atendimento a saude, 69,8% dessas pessoas buscam pelo sistema de saude
publica. No ano de 2019, apenas cerca de 28,5% tinham acesso a algum plano de
saude.

Esses numeros ficam mais discrepantes quando se comparada a renda
familiar per capita. Apenas 2,2% da populacdo que recebe até % do salario minimo
tem plano de saude, enquanto 86,8% das pessoas que recebem mais de 5 salarios
minimos estdo assistidas por um plano de saude — conforme evidenciado no Grafico
3. Seguindo o recorte de raca, esses numeros se tornam ainda mais assustadores:
enquanto 20,1% da populacéo parda € coberta por planos de salde, 21,4% é preta
e 38,8% é branca.

Gréfico 4 — Acesso a rede de saude pela populacao brasileira
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional de Saude 2019.

Nota: Nas duas Gltimas semanas anteriores a data da entrevista.

Fonte: IBGE (2019).

A respeito da densidade domiciliar, a PNS (2019) observou a existéncia de
cerca de 73,3 milhBes de domicilios particulares no Brasil. Ou seja, ocorreu um
aumento de 8,4% em comparacao ao ano de 2013, onde se registrou 64,9 milhdes
de domicilios presentes. A densidade domiciliar se da através da meédia de

moradores por domicilio, onde em 2019, obteve um resultado de 2,9 moradores.
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Segundo a PNS (2019), as regides Norte e Nordeste apresentaram média
domiciliar superior as demais regifes do Brasil, obtendo os resultados de 3,3 e 3,0
respectivamente. J& as regides Sudeste e Sul, observou-se um valor abaixo, de 2,8
e 2,7 respectivamente. Na regido Centro-oeste o resultado foi de 2,9, mantendo o

indicador do Brasil, conforme se observa no Grafico 5.

Grafico 5 — Densidade de Moradores por Domicilio
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Macional de Sadude 2019.

Fonte: IBGE (2019).

Quanto ao rendimento domiciliar, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua “Rendimento de todas as fontes 2021” (IBGE, 2021),
o rendimento médio mensal do brasileiro, em 2021, caiu de R$1.454 para R$ 1.353,
uma queda de 6,9%, assim como exposto no Grafico 6. Os menores valores
observados foram nas regides Norte e Nordeste (R$ 871,00 e R$ 843,00
respectivamente). Segundo a Analista de pesquisa Alessandra Scalione (2022),
“esse resultado é explicado pela queda do rendimento médio do trabalho, que retraiu
mesmo com o nivel de ocupac¢do comecando a se recuperar, e pela diminuicdo da

renda das outras fontes, exceto as do aluguel”.
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Grafico 6 — Rendimento médio mensal domiciliar per capta (R$)
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Fonte: IBGE (2021).

Ademais dos fatores indicados, outro elemento importante € a educacéo.

Segundo a PNAD realizada pelo IBGE (2018) apenas 26,0% da populagéao preta ou

parda tem o ensino fundamental completo, em comparacéo a 35,8% da populacdo

branca. No que se refere ao ensino superior da populacdo preta ou parda e a

populacdo branca, respectivamente esses numeros caem para 11,5% e 15,0%,

respectivamente.

Se observada a taxa de analfabetismo, esse cenario piora ainda mais,

Entre 2016 e 2018, na populacdo preta ou parda, a taxa de analfabetismo
das pessoas de 15 anos ou mais de idade passou de 9,8% para 9,1%, e a
proporcdo de pessoas de 25 anos ou mais de idade com pelo menos o
ensino médio completo se ampliou de 37,3% para 40,3%. Ambos os
indicadores, porém, permaneceram aquém dos observados na populagéo
branca, cuja taxa de analfabetismo era 3,9%, e a propor¢ao de pessoas com
pelo menos o ensino médio completo era 55,8% (IBGE, 2018, s/p.).

No que se refere ao Ensino Superior, a menor taxa de ingresso no ensino

superior também é da populacdo preta ou parda. No ano de 2018, 35,4% de

ingressantes na educacao superior era preta ou parda, enquanto 53,2% era branca.

Nesse sentido, no proximo capitulo sera analisada a relacdo da educagédo superior
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publica brasileira com as caracteristicas de capitalismo dependente no Brasil, uma
vez que denotam configuracfes e conducdes particulares.

Nessa esteira, percebe-se que a formacdo social brasileira leva em
consideracdo a insercdo periférica e dependente, que rebatem diretamente nos
indicadores de desigualdade social, potencializados pelos dados relativos ao
mercado de trabalho — cuja divisdo sexual do trabalho se evidencia visualmente —, a
renda e ao acesso as politicas sociais como saude e educacdo, a qual seri

abordada no capitulo a seguir.
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2 A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR SOB A LOGICA DEPENDENTE

A configuracdo da politica de educacdo tem vinculo estrito com as
particularidades de formacgdo da sociedade brasileira uma vez que é vista enquanto
mercadoria lucrativa, estabelecendo-se parcerias com o0 setor privado e
transferéncia de recursos publicos para empresas que visam a mercantilizacdo do
ensino superior — pelo qual ndo é incentivado o pensamento critico. Nesse sentido
analitico, o presente capitulo aborda a relagcdo entre o capitalismo dependente
brasileiro e a politica de educacdo, em destaque a superior, no intuito de apontar

seus tracos e caracteristicas na atualidade.

2.1 A educacéo superior no Brasil: tragos e caracteristicas

Os anos 1990 representou um jogo de articulagdes entre economia e politica
neoliberais, em ambitos nacional e internacional. Segundo Guerra e Figueiredo
(2021), a educacdo assumiu importante papel para o Banco Mundial, uma vez que
se incluiu a educacdo em seu quadro de crédito. Cabe ressaltar, nesse cenario, a
tendéncia no Banco Mundial em conhecer a realidade socioeconomica e
educacional dos paises periféricos, uma vez que essa condicdo lhe atribui
determinada autoridade para influenciar na proposicdo de reformas para a educacao
(GUERRA e FIGUEIREDO, apud CORAGGIO, 2021).

Segundo os autores, a educacgdo tem sido estratégica para o Banco Mundial,
posto que se é considerada fundamental para a reducdo dos indices de pobreza.
Apesar disso, entende-se que o Brasil, na década de 2000 a 2010, obteve
resultados notaveis no ambito socioecondémico, sendo no ano de 2003 reconhecido

no avanco da reducao dos niveis de pobreza.

Entre 2002 e 2010, cerca de dois tercos do crescimento do PIB foram
decorrentes de aumentos na quantidade e na qualidade dos insumos de
mao de obra, que, em média, acresceram 2,7 pontos percentuais ao
crescimento médio, conforme o Brasil passava por uma transicao
demografica acelerada e colhia os frutos da ampliacdo do acesso a
educacédo (BANCO MUNDIAL, 2016, p.18)

Vale ressaltar que a expanséo da educacdo no Brasil aconteceu em meados
do século XX, com o processo de redemocratizacdo na década de 1980. Nesse
sentido, o Brasil incorporou o0 modelo dos paises centrais do capitalismo, que se
utilizam da educacdo para explorar as instituicbes educacionais a partir de uma
concepcao de piramide: a base exclusiva as massas, com 0 acesso a um nivel de

educacdo fundamental, visto a exploracdo da forca de trabalho ainda estar
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associada a extracdo de mais-valia absoluta, com o uso do trabalho intensivo
(PEREIRA, 2007).

A educacédo, organizada sob a forma de politica publica, se constituiu em
uma das praticas sociais mais amplamente disseminadas de internalizacéo
dos valores hegembnicos na sociedade capitalista. Deste modo,
compreender a trajetéria da politica educacional € um esforco que requer
mais do que o resgate de uma histéria marcada por legislacées e mudancas
institucionais intestinas, mas de suas relac6es com a dindmica e as crises da
sociedade do capital, a partir de sua singular inscricdo nos processos de
estabelecimento de consensos e de reproducdo da forca de trabalho na
realidade brasileira (ALMEIDA, 2011, p. 12).

Todavia, indispensavel referir que o cenario que se avizinha a partir dos anos
1980 tem seu lastro na Reforma Universitaria de 1968. Favero (2009) pontua que
nesse mesmo periodo dos anos 1960, a sociedade brasileira se encontrava contraria
aos inumeros casos de intervencbes militares nas universidades brasileiras — a
exemplo da Universidade de Brasilia — além de casos de professores/as e lideres de
movimentos estudantis perseguidos, demissdes em massa de docentes, entre
outros. A autora também discorre quanto a importancia da UNE (Unido Nacional de
Estudantes) e os movimentos estudantis nesse contexto de repressao dos sombrios
anos de ditadura militar.

No entanto, a Reforma Universitaria também desenvolveu paradoxos no que
se refere a Politica de Educacéo. Foi a partir dela que se deu o start para 0 ensino

privado, com carater transmissivo e elitista.

Florestan Fernandes denominou o antigo padrdo brasileiro de escola
superior, ou seja, instituicbes organizadas a partir de estabelecimentos
isolados, voltados para a mera transmissdo de conhecimentos de cunho
marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa,
gue pouco contribuem com a formac@o de um horizonte intelectual critico
para a andlise da sociedade brasileira e das transformacdes de nossa época
(MARTINS apud FERNANDES, 2009, p.17).

Em 1969 foi instituido o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, pelo
governo militar, com o intuito de ressaltar o carater estratégico da educacao de nivel
superior no contexto do desenvolvimento econémico. De maneira indireta, o GT abre
possibilidades para a presenca do ensino privado e 0 que contemporaneamente se

entende como privatizacao do ensino publico.

Embora nao fizesse mengédo a participacao do ensino privado no processo de
expansdo, o GT abriu brechas para sua posterior presenca no campo do
ensino superior ao permitir a existéncia dos estabelecimentos isolados em
“carater excepcional’” — uma vez que a universidade deveria constituir o “tipo
natural de estrutura para o ensino superior” — o GT criou condi¢cfes
favoraveis ao processo de privatizacdo que viria logo em seguida, ancorado
na criacdo de estabelecimentos isolados (MARTINS, 2009, p. 21).
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Foi nesse contexto de Ditadura Militar, entre os anos 1965 a 1980, que se deu
0 processo de privatizacdo do ensino superior. As matriculas no setor privado
tiveram crescimento de 142 mil a 885 mil alunos, nesse periodo, conforme elucida
Martins (2009). Ja no periodo de 1985 a 1996 o contingente de universidades
privadas triplicou, passando de 20 a 64 instituicdes. Entende-se, portanto, como um
conglomerado de escolas profissionais, ndo incentivando a carreira académica e
tampouco instituem o ambito da pesquisa em seus setores (BARREYRO, 2008;
ALTBACH, 2005; SAMPAIO, 2000).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 6° garante a
educacdo como um direito social, uma vez que chama atencdo para a area da
educacdao, indicando a composicao de 27 legislagcbes que amparem e corroborem
como direito social, além dos entendimentos e principios que devem ser trazidos
pelos documentos que a ela se seguirem. Nesse sentido, segundo o art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988, o Estado deve garantir:

| - educacado béasica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade 25 prépria; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009);
Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996) Ill - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°®
53, de 2006); V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢ces do educando; VIl - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009); 8 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo. § 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. §
3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988, s/p).

A LDB de 1996 surge ap6s a ruptura do regime de Ditadura Militar, com o
processo de redemocratizacdo no Brasil. Segundo Bollman (2010), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional € sugerida através de um PL (Projeto de
Lei) n° 1.258/1988, com intuito de serem contemplados assuntos referentes a
educagao como “[...] concepgao de educagao publica, gratuita, laica, democratica e
de qualidade social, como direito de todos e dever do Estado, em cumprimento ao

compromisso do resgate da imensa divida social para com a educacdo da
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populacdo de baixa renda, acumulada nos diferentes governos [...]” (BOLLMAN,
2010, p. 01).

Apesar do exposto, o governo FHC aprovou um projeto cujas caracteristicas
séo expressamente neoliberalistas, com interesse no setor privado, onde no Art. 7°
afirma que “ensino é livre a iniciativa privada” (BRASIL, 1996, s/p). Dessa forma, é
possivel a entrada de interesses privados, assegurando que as empresas privadas
tenham “capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da
Constituicao Federal” (BRASIL, 1996, s/p).

Outro ponto crucial para a discussdo da politica de educacédo no Brasil é o
Plano Nacional de Educacéo, que foi elaborado por vontade popular, no periodo de
1990 a 2001, contextualizado historicamente no segundo mandato de Fernando
Henrigue Cardoso e aprovado somente em 2001 - conforme previsto pela

Constituicdo Federal, em seu artigo 214.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagcdo em
regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: | —
a erradicacdo do analfabetismo; Il — a universalizacdo do atendimento
escolar; Ill — a melhoria da qualidade do ensino; IV — a formagéo para o
trabalho; V — a promocgao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; e VI —
0 estabelecimento de meta de aplicagcao dos recursos publicos em educacao
como proporc¢do do Produto Interno Bruto (BRASIL, 1988, s/p).

Nesse sentido, a partir dos anos 2000, particularmente a partir dos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT), a educacédo passa a ocupar lugar estratégico,

especialmente a superior, como ver-se-a a seguir.

2.2. A Politica de Educacédo nos anos 2000

A partir de 2003, com a entdo mandato do governo Lulal, é perceptivel o
processo de fortalecimento da politica de educacgéo, seguindo um viés de ensino
publico, com enfoque nas universidades federais. Desse ponto, segundo Martins
(2009) nesse periodo foram implementadas novas unidades de ensino, o orcamento

publico foi recuperado e inimeros docentes foram contratados.

1 A partir dos anos 2000 medidas foram tomadas a fim de democratizar o acesso ao ensino.
Iniciativas como a implementacdo de cotas raciais e sociais, 0 Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), o Sistema de Sele¢do Unificada
(SISU) e os programas de financiamento estudantii como o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).
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Com o intuito de universalizar e democratizar o acesso ao ensino superior, foi
criado o Programa Universidade para Todos (PROUNI) com o “discurso de justica
social, tendo como publico-alvo os estudantes carentes, cujos critérios de
elegibilidade sdo a renda per capita familiar e o estudo em escolas publicas ou
privadas na condigao de bolsistas” segundo Carvalho (2006, p. 985).

Segundo Carvalho (2006), a iniciativa obteve 200.792 inscritos no Programa,
mas apenas 23% foram contemplados no ano de 2006. Além disso, 0 aumento no
namero de inscritos no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), obteve um
acréscimo de 94% comparado com o ano de 2005, partindo de 1.547.222 para
3.004.491.

A adesédo ao PROUNI restabelece parte da desoneracgéao fiscal, onde as IES
privadas lucram com dinheiro publico, mesmo que de maneira indireta, considerando
“atuacdo por meio de lobbies e de bancadas no Congresso Nacional que sao
financiadas pelos grupos com maiores recursos econdmicos, como pelas
dificuldades enfrentadas pelo poder publico em neutralizar o avan¢co do movimento
de concentragédo e internacionalizagdo do capital no setor” (CARVALHO, 2013, p.
773).

Posteriormente, outra medida educacional se fez presente: Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). O REUNI foi instituido pelo Decreto Presidencial 6096, de 2007, onde
“busca ampliar o acesso e a permanéncia na educacédo superior. A meta é dobrar o
namero de alunos nos cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e
permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduagao” (BRASIL,
2007, s/p.).

E notério que o Programa de fato expandiu o acesso de estudantes nas
Universidades Federais, além de ampliar a estrutura com novas unidades de ensino
€ NovVos cursos, apesar disso, 0 REUNI ocorreu de maneira precarizada, sem verba
publica suficiente para o término das obras, além da falta de realizacdo de
concursos publicos para professores e técnicos, tendo por consequéncia a
precarizacdo dos trabalhos nas Universidades Federais (LIMA, 2012).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a populagcdo da regido nordeste teve um aumento significativo no

gque tange o ingresso ao ensino superior a partir do ano de 2003 — conforme se
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evidencia no Grafico 7 —, produto da democratizacdo do ensino, que até pouco
tempo se mostrava inacessivel a todos os publicos. A regido Norte teve a segunda
maior taxa de crescimento (76%) entre as regides do pais. “Entre 2003 e 2013, duas
das regibes mais carentes de ensino superior — Norte e Nordeste — apresentaram
expansao significativa da oferta. O percentual de crescimento das matriculas na
regido Nordeste, de 94%, correspondeu ao dobro do registrado para o Sudeste e

mais do triplo daquele registrado na regido Sul” (BRASIL, 2015, p.20).

Gréfico 7 — Crescimento das matriculas no Ensino Superior entre 2003-2013
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Segundo Leher (2010, p.371) a “democratizacao de direitos harmoniza-se
com a mercantilizacdo da educacédo [...] enraizando ainda mais o vasto sistema
privado de educagéo na sociedade brasileira”. Isto €, inumeras séo as inciativas de
conciliacdo entre publico e privado no ambito da educacdo superior brasileira,
entretanto, apesar disto, as IES publicas seguem sofrendo com a reducdo de
investimentos.

Segundo o Balang¢o Social da Secretaria de Ensino Superior (SESU) de 2003
a 2014, o processo de democratizacéo e a oferta dos cursos de graduacdo tambéem
subiu, tanto na rede publica quanto na rede privada, obtendo um crescimento de
94%, passando de 16.505 para 32.049. Outro ponto chave para esse entendimento,

€ a iniciacdo da possibilidade do financiamento estudantil.
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O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Lei n°
10.260 de 2001, tendo seu surgimento ainda no governo Fernando Henrique
Cardoso, possibilita (e possibilitou) o ingresso de estudantes ao ensino superior em
forma de empréstimo de pagamento de mensalidade.

Os governos petistas certamente aumentaram o contingente de estudantes
ingressando no ensino superior, entretanto, parte de uma légica que nao apenas
democratiza 0 acesso ao ensino superior, como privilegia o setor privado e as

empresas.

Em 2006, final do primeiro governo Lula da Silva, 40% do Or¢camento Geral
da Unido foi gasto com o pagamento dos juros e amortizacdes da divida
publica, enquanto 1,96% foi alocado para a educacdo. Em 2010, final do
segundo governo Lula da Silva, 44% do Orcamento Geral da Unido foram
gastos com o pagamento dos juros e amortizacBes da divida publica e
2,89% foram direcionados para o financiamento da educag¢do. Em 2011,
primeiro ano do governo Dilma Rousseff, 45,05% do OGU foram alocados
para o pagamento dos juros e amortiza¢des da divida puablica e 2,99% para
a educacéo (LIMA, 2020, p. 17).

E fato que a LDB de 1996 abre portas para a Universidade em diversos
sentidos, seja por meio das Universidade Federais através dos programas PROUNI
e REUNI, como também pelo acesso facilitado as IES, com o incentivo da
privatizacdo da politica de educacgdo superior. Segundo Carvalho (2013) a
mercantilizacdo do ensino superior se potencializa por meio da transformacédo de
universidade e centros universitarios em conglomerados educacionais, cujo foco se

da especificamente no sentido da insercdo no mercado de trabalho.

Isso vem ocorrendo por meio de reestruturacdo operacional, seja pela
aquisicdo de instituicbes de porte médio ou pequeno em dificuldades
financeiras, seja por meio de fusGes de capital, cuja cooperagdo permite
ganhos de escala e maior fatia de mercado, bem como novos nichos de
mercado geograficos e vantagens pelo crescimento do niumero de alunos e
de cursos ja autorizados pelo MEC (CARVALHO, 2013, p. 738).

Seguindo esse processo de expansao e mercantilizacdo do ensino superior,
outra caracteristica que se observa nesse contexto € quanto ao avanco do EAD
(Ensino a Distancia). Desde o governo Cardoso, com a LDB de 1996, ja se
incentivava por meio das IES publicas e privadas, consolidando-se no governo Luis
Inécio Lula da Silva, a partir dos anos 2004.

Segundo o Censo/INEP (2002-2014), outra medida com grande potencial é o
fomento a educacéo a distancia, cujas vantagens sédo o baixo custo, a flexibilidade

de horarios e o alcance quase universal.

Cabe destacar o forte incremento das matriculas na graduacao a distancia
entre 2003 e 2013: em 2003, eram menos de 50 mil matriculas; em 2013,
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mais de 1,1 milhdo. Esse extraordinario crescimento (da ordem de 2200%)
comprova, de um lado, a existéncia de uma forte demanda reprimida por
modelos alternativos de oferta de educagéo superior, e, de outro, a superacao
do preconceito histérico com a modalidade, fruto das politicas do MEC nesse
sentido (INEP, 2015, p.21)

Nesse sentido, importa lembrar que o Artigo 80, da LDB, prevé que “o Poder
Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacgao continuada”.
Entretanto, apenas em 2005 essa modalidade de ensino teve sua Regulamentacéo
Geral aprovada com o Decreto 5.622 de 19 dezembro de 2005 e que de la para ca,
tem impactado intensamente nos numeros em relagdo ao acesso a educacdo

superior, conforme se observa no Gréfico 8.

Grafico 8 — Matricula no ensino a distancia, em nimeros absolutos
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Fonte: INEP/MEC (2015).

Segundo Mancebo e Martins (2012, p. 39) o EaD vem sendo incentivado
como uma modalidade de ensino privilegiada, onde se promove a expansdo e
democratizagcdo do ensino. Além disso, é importante também destacar que as
instituicbes publicas e privadas se inserem em condi¢cdes diferentes no que diz
respeito ao ensino a distancia ao longo dos anos. No Plano Nacional de Educacéo, a
EaD visa a acelerar dois processos no que se refere a Educacao Superior: “prover
até o final da década a oferta de educacéo para, pelo menos, 30% da faixa etaria de
18 a 24 anos [..] estabelecer uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do pais” (BRASIL,
2001, p.37).
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Esse processo de expansdo do Ensino a Distancia percorre ndo apenas a
abertura de novos cursos nessa modalidade, como também o crescimento das
disciplinas virtuais em cursos presenciais. No que se refere a pré pandemia, o MEC
aumentou em 2019 de 20% para 40% a carga horaria das disciplinas a distancia em
cursos da modalidade presencial, através da portaria n® 2.117 de 6 de dezembro de
20109.

No dia 1° de abril de 2020 o Conselho Nacional de Educacdao (CNE)
sancionou a Medida Proviséria n® 934, onde disp8e sobre a obrigatoriedade de se
manter a carga horaria exigida por cada instituicdo de ensino, em pleno contexto
pandémico, desconsiderando a realidade socioeconémica de cada corpo

discente/docente:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacéo béasica fica dispensado, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 1°
do art. 24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino (BRASIL, 2020, s/p).

Nesse sentido, seguindo o contexto pandémico vivenciado, é possivel
observar um crescente no que se refere as modalidades de ensino no Brasil.
Segundo o Censo da Educacdo Superior do INEP de 2020, 87,6% das instituicoes
de educacdo superior sdo privadas, além predominar o grau de licenciatura na
categoria EaD.

No gue se refere as instituicdes, observa-se que o numero de IES privadas

aumentou no ano de 2020, como demonstra o Grafico 9.
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Gréfico 9 — Instituicbes de educacédo superior por organizacao académica e

categoria administrativa (2020)
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No que se refere a quantidade de matriculas e estudantes ingressantes no
ensino superior em 2020, a modalidade a distancia obteve aumento significativo,
enguanto o ensino presencial obteve uma queda de -13%. Além disso, segundo o
Censo SESU (2020) entre os anos de 2010 a 2020 a crescente dos cursos na

modalidade EaD subiu para 428,2%, conforme se demonstra no Gréfico 10.

Grafico 10 — Numero de ingressantes em cursos de graduacao por
modalidade (2010-2020)
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Fonte: INEP/MEC (2020).
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No ano de 2021, o Governo Federal lancou o chamado REUNI Digital.
Segundo o MEC, o programa tem por objetivo ampliar o acesso e fomentar a
permanéncia dos discentes na educacao superior, por meio da educagao remota
(MEC, 2021). O argumento de sua criagdo é de que 0s impactos da pandemia da
COVID-19 geraram necessidades, sendo o ensino remoto a principal resposta para
a manutencéao das atividades académicas. Utilizando-se de estratégias pedagogicas
adequadas, o intuito € associar a tecnologia a educacao de qualidade, possibilitando
a oferta de educacédo superior a distancia em todo o pais (MEC, 2021).

O que inicialmente seria uma proposta emergencial, torna-se permanente
com o REUNI Digital, sem considerar as dificuldades e rebatimentos para o perfil
desejado nos cursos de graduacdo. Em sintese, o REUNI Digital cria uma nova
modalidade educacional — para além das ja existentes presencial e a distancia — por
meio do amplo uso de TICs (Tecnologias de Informac&o e Comunicacéo), ampliando
0 processo de aligeiramento e mercantilizacdo da educacao aprofundados a partir
da LDB, de 1996.

Vale ressaltar que existe diferenca entre as modalidades remota e a distancia,

uma vez que

[...] o ensino remoto sdo atividades sincronas e assincronas que meramente
permitem, sem nenhum apoio pedagdgico ou qualquer estrutura adequada, a
transposicdo de aulas presenciais para virtuais. Exemplo disso é que os
calendarios de semestres especiais, virtuais, complementares etc. seguem a
mesma légica do calendério presencial. Ead refere-se, fundamentalmente a
uma modalidade de ensino mediada por tecnologias que permitem que o
professor e o aluno estejam em ambientes fisicos diferentes e que permite ao
estudante criar seu préoprio horario para estudar (ANDES, 2020, p.13).

Sobre o REUNI Digital, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior (ANDES-SN) se posiciona contra a medida, uma vez que “refor¢a a
precarizacdo do ensino oferecido nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas,
ataca o tripé ensino, pesquisa e extensdo — indispensavel para o processo de
formacdo — e intensifica a concepgdo da educagdo superior como mercadoria”
(ANDES, 2022, s/p.).

A partir dessa ideia, o proximo capitulo pretende analisar de que maneira o
Ensino Remoto Emergencial possibilitou a continuidade do ensino em tempos
pandémicos na Universidade de Brasilia (UnB), no primeiro ano de pandemia.
Quanto a isso, sera abordado no proximo capitulo os aspectos do ensino superior na

UnB no contexto pandémico, as medidas tomadas pela Universidade e quais foram
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as caracteristicas apresentadas nesse sentido, com enfoque no curso de Servico

Social.
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3 O ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO PANDEMICO DO CURSO DE SERVICO
SOCIAL DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

A pandemia da COVID-19 mudou a dindmica de vida das pessoas em
diversos ambitos, dentre eles a educacao. E a partir dessa afirmacdo que o presente
capitulo aborda a incorporacdo do ensino remoto emergencial nas IES e 0s seus
impactos, assim como as particularidades na Universidade de Brasilia e,
especificamente, no curso de Servigo Social, a partir da Pesquisa sobre a Realidade
dos/as discentes do SER/UNB na conjuntura do COVID-19, constantes nos Boletins
SER - Em Tempos de COVID-19, elaborado pelo Departamento de Servico Social
da Universidade de Brasilia, entre maio e outubro de 2020.

3.1 O Ensino Remoto Emergencial

O surgimento do virus da COVID-19 foi indesejado por todos. De causa
desconhecida, seu primeiro contato se deu na cidade de Wuhan, na China, em
dezembro de 2019. Segundo o Ministério da Saude, se trata de uma infeccéo
respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de
elevada transmissibilidade e de distribuicdo global (BRASIL, 2021).

Segundo a Fiocruz (2020), uma pandemia ocorre quando uma determinada
doenca se espalha a nivel mundial, sendo uma epidemia a nivel regional. Portanto,
compreende-se a Covid-19 como uma pandemia, uma vez que se alastrou mundo

afora, sendo a sua transmissao viral, passada de pessoa para pessoa.

Diversas medidas foram tomadas pelo Governo Federal a fim de diminuir a
guantidade de transmissdo do virus no Brasil. Nesse cenario, foi determinado a
utilizacdo de mascaras de protecao facial, higienizacdo de maéaos, lockdowns e

distanciamento social de 1 metro e meio.

Nesse contexto de quarentena, o Ministério da educacdo (MEC), visando
atenuar os impactos causados pelo Coronavirus, autorizou a substituicdo de
disciplinas presenciais por modalidade online e remota, seguindo os limites
estabelecidos pela legislacdo, em que cada instituicdo de ensino superior tornou-se
responsavel por determinar quais poderiam a ser ofertadas em tal formato

(BRASIL/MEC, 2020) — foi a portaria n° 343, de 06 de fevereiro de 2020, que instituiu
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o Ensino Remoto Emergencial, que dispds “sobre a substituicdo das aulas
presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do
Novo Coronavirus — COVID-19” (BRASIL, 2020).

Segundo a Cartilha publicada pelo Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituices de Ensino Superior (ANDES), o ensino remoto emergencial atribuiu uma
nova nomenclatura para o cumprimento de obriga¢des impostas pelo Ministério da

Educacédo, com aulas sincronas e assincronas.

“Ensino remoto” sao atividades sincronas e assincronas que meramente
permitem, sem nenhum apoio pedagdgico ou qualquer estrutura adequada,
a transposicdo de aulas presenciais para virtuais. Exemplo disso € que os
calendarios de semestres especiais, virtuais, complementares etc. seguem
a mesma ldgica do calendario presencial (ANDES, 2020, p.1).

Além da educacdo no contexto pandémico, é essencial que também seja
abordado o contexto socioecondémico em que o Brasil se encontrava. Como
mencionado no capitulo anterior, é observado como a desigualdade no Brasil tem as
marcas de raca e género. Segundo a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilios
(PNAD Covid), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
registrou em 2020 um aumento de 14,9% de pessoas desempregadas no primeiro
trimestre de 2021, no pais. A medida tomada pelo Governo frente aos dados foi de
adotar o chamado Auxilio Emergencial. A Lei 13.982 de 02 de abril de 2020 prevé
auxilio emergencial no valor de R$600,00 pelo periodo de 3 meses, sendo

considerada a atual pandemia de Covid-19.

Além disso, cabe a importancia de mencionar que 0 acesso aos meios de
comunicacdo nao € viavel a todos os publicos. A insercdo do Ensino Remoto
Emergencial nas Instituicdes de Ensino Superior ndo leva em consideragdo a
condicao aluno-professor, que apresenta condi¢cOes diferentes no acesso a materiais
virtuais. Segundo a Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias da Informacéo e
Comunicagéo nos Domicilios Brasileiros (CETIC, 2020) 33% de domicilios brasileiros
Nao possuem acesso a internet — conforme se observa no Grafico 11 —, recurso

indispensavel para a participacdo em aulas remotas.
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Grafico 11 - Domicilios com acesso a Internet
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Além disso, 58% da populacédo ndo tem acesso a computadores, o que indica

que a maioria da populacdo brasileira ndo tem acesso a computadores em seus

domicilios. (CETIC, 2020). Essa taxa, associada aos indicadores de acesso a

internet, se acentua ainda mais quando se observa a classe social, assim como

evidenciado no Gréfico 12.

Gréfico 12 - Domicilios com acesso a computadores, por classe social
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Apesar dos argumentos utilizados pelo governo federal em relacdo ao ensino
remoto, percebe-se que ao invés de democratizar o acesso a educacao, torna-se
ainda mais excludente quando observada a realidade da maior parte da populagao
no Brasil, em que muitos cidad&os e cidadas sequer tém acesso a mecanismos
tecnoldgicos, quica acessar o ensino remoto. A problematica da elitizacdo do ensino

também é firmada com o Ensino Remoto Emergencial.

Em 2019, a Portaria n® 2117/19 aprovou que 0s cursos de ensino superior
presencial possam ter a carga horaria de 40% total na modalidade a distancia. “O
discurso do Estado e parte da sociedade de que a educacéo ‘ndo pode parar’, bem
como o anuncio da reducao de orcamento da ordem de R$4,18 bilhdes no Ministério
da Educacédo (MEC) para 2021, vao delineando tracos mais nitidos de uma nova
politica de expansdo da modalidade de ensino a distancia” (MELIM; MORAES,
2021, p. 211).

No dia 11 de margco de 2020, o Governo do Distrito Federal publicou o
Decreto 40.509, que consiste nas medidas tomadas frente a pandemia da Covid-19.
No Art. 2° inciso Il, “Ficam suspensos, no ambito do Distrito Federal, pelo prazo de
cinco dias, prorrogaveis por igual periodo [...] atividades educacionais em todas as
escolas, universidades e faculdades, das redes de ensino publica e privada” (GDF,
2020, s/p.)

O Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPE), da Universidade de
Brasilia, suspendeu no dia 23 de marco de 2020 o calendario académico do primeiro
semestre de 2020, em conformidade com o isolamento social de emergéncia e com
o Decreto do GDF. Em agosto de 2020, a Universidade retomou as aulas por meio
do ensino remoto. O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE) deliberou, a
partir da Resolugao 059/2020, “sobre o planejamento e a execugao de atividades de
ensino aprendizagem de forma n&o presencial e em carater emergencial nos cursos
de graduacgédo e de pés-graduacdo da UnB durante a pandemia do COVID-19” (UNB,
2020).

Considerando o cenario atipico, a UnB promoveu pesquisas socioeconbmicas

a fim de compreender o perfil social de discentes da UnB, para apreender suas
demandas e necessidades. Segundo o levantamento socioeconémico realizado em
julho de 2020 (UNB, 2020), 6% dos alunos ndo poderiam acompanhar o ensino
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remoto por falta de acesso a equipamentos eletrénicos e 30% afirmou lentiddo no
acesso a internet. Diante disso, se fez necessario, frente a pandemia do Covid-19,
firmar parcerias com companhias como Banco do Brasil para disponibilizar maior

acesso a inclusao digital, disponibilizando empréstimos e doa¢fes de computadores.

A Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) criou uma iniciativa que
viabilizou o empréstimo de equipamentos eletrénicos e redes de internet para que
fosse possivel o acompanhamento das aulas na modalidade remota, para 0s
discentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Segundo o Boletim
COES-COVID/UnB, do dia 10 a 14 de agosto de 2020 (UNB, 2020), mais de 3000
estudantes da assisténcia estudantil foram contemplados.

No ambito do Departamento de Servico Social (SER) da UnB, desenvolveu-
se, durante a suspensdo do semestre letivo, o denominado “Boletim SER: em
tempos de Covid-19” a fim de compartilhar informagcbes acerca do contexto
pandémico, além de pesquisas desenvolvidas na area. Foram 7 edi¢des publicadas
quinzenalmente, com o intuito de “compreender mais a fundo a realidade que
vivemos atualmente, e também para fortalecer o dialogo de nossa comunidade
académica” (SER, 2020, p. 01). E a partir disso que no item a seguir seréo
abordados os indicadores expressos nos referidos Boletins do SER (2020).

3.2.0 que dizem os Boletins do curso de Servico Social realizados na

pandemia

A primeira edicdo do “Boletim SER: em tempos de COVID-19” realizou
pesquisa que buscava fazer o levantamento a respeito dos/as discentes do curso de
Servigo Social da Universidade de Brasilia, a fim de identificar a realidade de cada
discente diante o contexto de isolamento social. Foram 340 formularios respondidos,

cerca de 50% do total de discentes do Departamento de Servi¢o Social (SER, 2020).

Segundo a pesquisa realizada entre os dias 1 a 7 de abril de 2020, 36%
dos/as entrevistados/as estavam entre o 1° e 3° semestre, 30% do 4° ao 6° semestre
e 34% entre 0 7° e 0 9° semestre. Aléem disso, a pesquisa ainda identificou um

namero alto de estudantes que moram com pessoas de grupos de risco: “68,2% de
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nossos/as alunos/as mora com alguém considerado ‘grupo de risco’ do COVID-19

(idosos, gestantes, pessoas com comorbidades)” (SER, 2020, p.9).

Na segunda edicdo do Boletim, foram trazidos dados quanto a habitacao
discente, em que 76,4% residiam em regides administrativas, 13,3% residiam no
Plano Piloto; e 10,3% em cidades do entorno. Outro dado importante trazido pela
pesquisa é em relacdo as atividades remuneradas. Segundo os dados, cerca de
61,8% dos discentes néo realizavam atividades remuneradas, enquanto 42,3% (dos
que realizam atividades remuneradas) afirmou realizarem atividades ligadas ao
ambito académico, como estagios remunerados e grupos de pesquisa e extensao
para bolsistas. No que se refere ao emprego, 31,5% mencionaram empregos
formais, sendo estes, 22,3% na area privada, 9,2% no setor publico e 20,8% com
trabalhos informais (SER, 2020).

Um ponto importante que cabe ressaltar é quanto aos estagios em Servico
Social neste periodo de pandemia. A Associa¢cdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servigco Social — ABEPSS, posicionou-se a favor da suspensdo dos estagios
supervisionados obrigatorios e ndo-obrigatorios. Em nota, a ABEPSS entendeu que
a situacdo vivenciada abarcou um conjunto de probleméticas, como 0 nao
aproveitamento nos campos de estagio, como também o descumprimento do Cédigo
de Etica da/o Assistente Social (1993) e da Resolu¢cdo CFESS n° 533/2008, que
dispoe:

Para sua realizagdo, a instituicio campo de estagio deve assegurar 0S
seguintes requisitos basicos: espago fisico adequado, sigilo profissional,
equipamentos necessarios, disponibilidade do supervisor de campo para
acompanhamento presencial da atividade de aprendizagem, dentre outros
requisitos, nos termos da Resolugdo CFESS n° 493/2006, que dispbde sobre

as condicdes éticas e técnicas do exercicio profissional da/o assistente
social (ABEPSS, 2020, p. 03).

A coordenacdo de estagio de Servico Social da Universidade de Brasilia, a
época, reafirmou a suspensao dos estagios. Segundo a Circular 20/2020 emitida
pela Diretoria de Acompanhamento e Integracdo Académica (DAIA/DEG/UnB),
“‘durante o periodo de suspensao do calendario académico todas as disciplinas de
‘Estagio’ estdo suspensas e devem ser retomadas quando do retorno das atividades
académicas” (UNB, 2020, s/p.).

40



Na terceira edicdo do Boletim realizado pelo Departamento de Servico Social
sobre a realidade dos/das discentes do SER/UnB, foi questionado quanto ao
surgimento de sintomas de COVID-19 nos discentes entrevistados/as. 87,9%
afirmou nado ter apresentado sintomas, enquanto 0s que afirmaram terem
apresentado, 71% disse ndo ter procurado assisténcia a saude, enquanto os que
buscaram por este atendimento, 12,9% foi através de atendimento online, 9,7% em
clinicas privadas e 6,5% através do Sistema Publico de Saude. Em relacdo aos
cursos on-lines durante o processo de distanciamento social, 26,5% relataram

estarem fazendo alguma atividade, enquanto a maioria (73,5%) nao.

Na ultima etapa da primeira fase da pesquisa com discentes, disposta na 42
edicdo do Boletim, 85,8% dos/as discentes tinha até 24 anos. Dentre estes, 28,6%
entre 16 a 19 anos e 57,2% entre 20 e 24 anos. Dessa forma, “o corpo discente do

SER pode ser considerado maijoritariamente jovem” (SER, 2020, p. 05).

No que se refere a identidade de género discente, o0 maior contingente é do
género feminino (81,1%), que reafirma uma tendéncia da profissdo, que “com tal
perfil (feminino), o assistente social absorve tanto a imagem social da mulher,
quanto as discriminagbes a ela impostas no mercado de trabalho” (IAMAMOTO,
1998, p.104). Em relacdo a raca, 45,9% dos/as entrevistados se consideram
brancos, 30,2% pardos e 19,5% pretos. Quanto a orientacdo sexual, 59%

informaram ser heterossexuais, 24,2% bissexual e 10,9% homossexual.

A segunda fase da Pesquisa ocorreu entre os dias 25 de junho a 02 de julho
de 2020, e teve como objetivo entender os aspectos esperados pelos estudantes
mediante o retorno das aulas em agosto de 2020. Contou com a participacéao de 230
discentes do curso de Servigo Social. No que se refere a retomada das atividades
académicas, 48,7% afirmaram conhecer parcialmente as acdes da UnB para o
retorno ao presencial e a maioria dos/as questionados/as demonstrou contrariedade
no retorno das aulas (66,5%). Quanto ao prejuizo do ensino remoto a formacgéo
académica critica e de qualidade, 83% indicaram que haveria prejuizos na formacao

diante as condi¢des do retorno as aulas.

Assim como ja evidenciado no Capitulo 2, na esteira dos organismos
internacionais, a governo brasileiro estimulou a criagédo de uma medida, inicialmente
emergencial, que com o REUNI Digital busca tornar-se definitiva, sob a justificativa
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de “democratizacdo do ensino”. Todavia, além de pouco democratico, pelas
condicbes objetivas ja indicadas no item anterior, no Servico Social registrar-se,
historicamente, o aumento vertiginoso da procura pelo curso na modalidade a
distancia, segundo o Censo de Educagdo Superior (INEP, 2011), que tem
desvirtuado o perfil que se deseja formar, segundo as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996).

No penudltimo Boletim, novamente indagou-se sobre o local onde os
estudantes residiam. 94,3% afirmaram residir em alguma das regides administrativas
(RASs), enquanto 5,7% residem no entorno do DF. Entre as RAs cabe destaque para
Ceilandia e Taguatinga, que concentram o0s maiores indicadores de moradia
(10,60% e 6,5%, respectivamente). Quanto ao entorno, Valparaiso de Goias e

Cidade Ocidental contavam com os maiores indicativos (23,1% ambas).

No que se refere a situacdo de moradia, 50,4% dos/as participantes
afirmaram residir em casas proprias, enquanto 33% encontram-se em moradias
alugadas e 12,2% informaram habitar em “moradia cedida”. Quanto a mobilidade
urbana, 77,4% apontaram utilizar o transporte publico como principal meio de

locomocgao.

A sétima e ultima edicdo do Boletim SER trouxe “A realidade dos/as discentes
do SER/UnB na conjuntura de COVID-19 e suspensao do semestre — FASE 2”. Para
isso, foi questionado quanto a questdo de género, maternidade e realizacdo de
atividade remunerada. 85,7% dos/as participantes sdo mulheres (85,7%) — tendéncia

ja apresentada na 42 Edicao.

Em relacdo a identidade de género do corpo discente do SER/UnB, os
dados indicam ndo apenas uma das principais marcas histéricas do Servi¢co
Social como uma profissdo predominantemente feminina, mas apontam,
inclusive, para a continuidade deste tragco no futuro na profissdo, na medida
em que a formagdo profissional no ambito da graduagdo mantém esta
mesma particularidade: além de ser uma profissdo feminina, é também um
curso majoritariamente feminino (SER, 2020, p.10).

Quanto a maternidade, 93% dos/as entrevistados/as indicaram nao ter filhos,
enquanto 7% responderam ter pelo menos 1 filho/a. Esse debate nos faz pensar
guanto a questdo de género, principalmente quando se refere as mulheres no

processo de formacdo académica.
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O debate sobre a proporcdo da presenca de mulheres no curso aliado as
discussdes que envolvem o exercicio da maternidade e a divisdo social e
sexual do trabalho, pode nos levar a problematizar, por exemplo, as
iniciativas de assisténcia estudantil para as mulheres maes no contexto de
acesso e permanéncia no ensino superior piblico no Brasil, ou mesmo os
desafios enfrentados por estas mulheres na interface do exercicio dos
papéis de estudante, trabalhadora e méde (SER, 2020, p.11).

Para entender a composicdo familiar no contexto da pandemia, a pesquisa
buscou identificar o quantitativo de pessoas que residiam com os/as estudantes de
Servigo Social. 27,4% afirmaram residir com 4 pessoas, 22,2% com 3 pessoas,
16,5% com 2 pessoas, 16,1% com 5 pessoas e 10,9% com 6 pessoas ou mais. O

guantitativo de estudantes que moravam sozinhos era de 6,9%.

Quanto a atividade remunerada realizada, o trabalho informal teve o maior
namero (35,5%). Deve-se também considerar as atividades de pesquisa e estagio
com bolsas remuneradas muito presentes na pesquisa, sendo os de estagio 19,5% e
13,8% bolsas de pesquisa ou extensdo. 17,2% afirmaram emprego formal no setor
privado, enquanto 11,5% estdo no setor publico com emprego formal — tendéncia um
pouco distinta do apresentado na 22 Edicdo do Boletim.

O dltimo ponto abordado na segunda fase da pesquisa foi quanto ao
adoecimento psicoldgico. Dos/as entrevistados, 81,7% teve acesso a assisténcia
psicolégica durante a pandemia, enquanto 18,3% ndo. 58,2% afirmaram que
gostariam de ter algum tipo de assisténcia psicologica, 29,1% disseram que talvez e

12,6% negaram que gostariam de té-la.

Esse delicado tema infelizmente se fez presente na vida de toda a
comunidade académica. O adoecimento mental propagado pela quantidade de vidas
que foram ceifadas durante todo o ano de 2020, pelo isolamento social, pela
restricdo do ir e vir, dos contatos sociais, aléem de estar frente a um governo
negacionista, potencializam os impactos psicolégicos na vida de discentes, docentes
e técnico-administrativos. Somente no Servico Social, foram cerca de 140

trancamentos do curso.
Do total de 670 estudantes que estavam matriculados em ambos 0s cursos,
apos dois meses de inicio do primeiro semestre de 2020 em sistema

remoto, havia tido um total de 140 pedidos de trancamentos por parte do
corpo discente (ELIAS; ALVES, 2022, p. 85).
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As modalidades a distancia e o ensino remoto estdo longe de democratizar o
ensino superior. Pelo contrario, estas reforcam a desigualdade social e trazem riscos
a qualidade de ensino apresentadas — que visam somente o lucro oriundo da
educacdo (MELIM, 2015). No caso do curso de Servico Social, documentos das
entidades organizativas da categoria apontam a expressa falta de transparéncia e

irregularidades, como

Auséncia de projetos pedagégicos em consonancia com as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS e do MEC; tutores ndo assistentes sociais
substituindo professores; descumprimento da Lei Federal de Estagio
11.788/2008 e da Resolucdo CFESS n° 533/2008 que disciplina o
processo de supervisdo direta de estagio em Servico Social, enquanto
atribuicdo  privativa dos assistentes sociais; forte instabilidade
institucional e fragilidades administrativas dos polos; auséncia da
articulacéo entre ensino, pesquisa e extensao, além de sérias denudncias de
assédio moral junto aos assistentes sociais que se negam a supervisionar
os estagiarios oriundos de tais cursos (CFESS/CRESS; ABEPSS; ENESSO,
2010, p.15).

Muitos foram os enfrentamentos diante esse contexto de pandemia da Covid-
19 em 2020, assim como as suas consequéncias. Essa tendéncia ao remoto e a
distancia ndo comecou ontem. E necessario reafirmar a importancia de um ensino
superior publico e de qualidade, rico em pensamento critico, em defesa do tripé da
educacao: ensino, pesquisa e extensdo, que tem sido uma das pautas e bandeiras

das entidades organizativas da categoria profissional.

3.3. Sintetizando: a realidade nua e crua do Ensino Remoto a partir dos
Boletins SER

Como mencionado anteriormente, € de suma importancia analisar os dados
trazidos nos Boletins SER do primeiro ano de Covid-19 e apreender as contradi¢coes
e os impactos do Ensino Remoto Emergencial, especialmente no curso de Servigco

Social na Universidade de Brasilia.

O Ensino Remoto Emergencial, instituido pelo Ministério da Educacao através
da Portaria n° 343 (BRASIL, 2020), ndo se trata apenas sobre a continuidade do
ensino durante a pandemia, mas de ampla desconsideragao das condi¢des objetivas

de realizacdo e de perspectivas subjetivas de cada discente enquanto participante
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do processo académico-formativo — cuja tendéncia principal € a producdo em massa

e a robotizacdo de pensamentos, que ndo sdo incentivados criticamente.

E possivel analisar através dos capitulos anteriores a tendéncia dependente
no Brasil, onde o indice de desemprego passa dos 15 milhdes de pessoas, sendo
estes ainda mais refletidos quando se trata de mulheres negras. Além disso,
observa-se a densidade de residentes por domicilios, em que muitos se encontram

em situacdes incompativeis com o local de ensino.

Quanto a isso, é possivel observar a taxa de discentes de Servi¢co Social que
moram sozinhos é de apenas 6,1%, ou seja, grande parte divide sua residéncia com
outras pessoas — iSsO sem considerar quais sdo as condicOes de ensino que 0s
estudantes tinham em suas residéncias, se tinham espaco préprio para seus
estudos e se puderam utilizar seu tempo majoritariamente para as atividades de

ensino.

O ambiente residencial é tensionado por outras demandas, uma vez que
muitas pessoas necessitam realizar seus afazeres domésticos no horario de aula,
cuidar de seus familiares idosos/as ou de filhos/as, para aguelas estudantes-maes, e
até mesmo realizar atividades profissionais, concomitante ao horéario das aulas
remotas. Dessa forma, muitos discentes passavam a maior parte do tempo com
suas cameras e audios fechados para que pudessem reservar seu tempo as outras
atividades — cuja concentracdo e apreensdo das discussdes e conteldos abordados

pode objeto de outra pesquisa.

No que se refere a maternidade, 7% das alunas de Servigco Social
entrevistadas na pesquisa Boletim SER afirmou ter ao menos 1 filho/a., Ou seja,
reforca as condicbes de ensino em que elas se encontravam, dividindo seu tempo
com a maternidade e a graduagdo. “Cabe um destaque para os impactos na vida
das mulheres, que por terem que exercer o cuidado com filhos e pessoas idosas,
sofrem de forma mais intensa as consequéncias da quebra da fronteira entre o local
de trabalho e o local de moradia” (BARBOSA, 2021, p.13).

Em relacdo a taxa de trancamentos, somente no curso de Servigo Social,
foram 140 pedidos de trancamento no total de 670 estudantes matriculados; isto €,

mais de 20% dos estudantes de Servigo Social precisaram trancar o curso durante a
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pandemia, o que reflete as dificuldades que enfrentaram no exercicio do ensino
remoto emergencial, seja para administrar as demandas reconfiguradas da vida
cotidiana em pleno isolamento social; seja para adaptar-se a esse novo estilo de
aulas, que por mais dinamica e envolvente que fossem, teve seus limites interpostos
pelo distanciamento, pela falta de trocas de olhares, de gestos, de inquietacdes

provocadas pela movimentacdao fisica em sala de aula.

No que tange a utilizacado de tecnologias no ERE, muitos/as discentes nao
tiveram condicfes estruturais para a utilizacdo de meios tecnoldgicos. Pacotes de
dados ineficientes para comportar aulas sincronas e assincronas, computadores que
por vezes nao tinham aparelhos de “webcam” ou microfone, programas de software
incompativeis com a plataforma “Microsoft Teams” (utilizada pela Universidade de

Brasilia) foram alguns dos impasses enfrentados nesse processo.

Cabe ressaltar a importancia de compreender a tecnologia ndo como algo
condicionante ao ensino, como foi no caso do ERE na pandemia, mas sim um
complemento da sala de aula. A “Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa, que
define que os instrumentos tecnoldgicos sdo recursos complementares e, portanto,
nao sdo substitutivos. [...] Mediamos com a tecnologia como um instrumento, e nao

como um processo definido em si e por si” (BARBOSA, 2021, p. 15).

Quanto a renda dos/as discentes de Servico Social participantes, 19,5%
afirmaram realizar atividades remuneradas referentes a pesquisa na UnB; 13,8%
recebiam bolsas de pesquisa e extensdo. Para muitos, as bolsas e auxilios sdo a
sua renda ou um complemento dela. Apesar disso, observou-se a obrigatoriedade
de manter o vinculo com Universidade de Brasilia, uma vez que o trancamento de
matricula acarretava a interrup¢do financeira — a compulsoriedade do vinculo,
apesar de necessario para registro académico, provocou tensdes e intensificou

processos de auto cobrancga, gatilhos para o adoecimento mental.

Dessa forma, compreende-se que o0 Ensino Remoto Emergencial nao
considera as caracteristicas da realidade brasileira no sentido de renda, habitacdo e
condicdes relacionadas a género. Observa-se a necessidade em dar continuidade
das atividades académicas, sendo o ERE a alternativa viavel ao governo federal.

Mas, a que custo?
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A ambicdo por multiplicar diplomas sem considerar a realidade brasileira, os
indicadores sociais estatisticos e, ademais, a qualificacdo do ensino é uma das
caracteristicas do processo de mercantilizacdo da educacado: formacdo em massa
de profissionais com diploma, mas sem pensamento critico. O foco do sistema
capitalista de producéo e reafirmacédo dos pensamentos neoliberais desconsidera o
ensino como base para uma formacdo social adequada, qualificadora, critica e

cientifica.

E preciso reforcar cotidianamente a defesa por uma educacdo baseada no
tripé ensino pesquisa e extensdo. O ensino superior presencial, gratuito e de
qualidade é necessério para a formacdo de profissionais pensantes e qualificados,

focados em construir um pais democrético, justo e sem dominacgéo e exploracao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou identificar o exercicio da Politica de Educacao no
contexto pandémico na modalidade Ensino Emergencial Remoto na Universidade de
Brasilia, com énfase no curso de Servico Social. Para isto, foi utilizado estudos
baseando-se no método materialista historico-dialético.

Segundo Netto (2011), busca-se ver a realidade como um todo, isto €,
compreender que a realidade tem diversas determinacdes. E nesse complexo
sentido que se insere o0 objeto de estudo desse trabalho: o ensino e a educacao
superior no primeiro ano de pandemia na Universidade de Brasilia.

Netto (2011) explicita que Marx, no método materialista histérico-dialético,
estou a sociedade burguesa como uma sociedade envolta de contradigcbes
historicas. A formagdo no curso de Servigo Social se insere nesse contexto, uma vez
que faz parte da sociedade e, igualmente, é voltada de complexidade e
contradicbes. Esse método também fornece ferramentas para analisar a formacao
de Servigo Social e 0 Ensino Remoto Emergencial.

Foi identificado, portanto, a base histérica que contribui para a sociedade
brasileira atualmente. Pode-se observar que o liberalismo no Brasil foi e é
potencializado e que segundo Cardoso (2005) tem que lidar com uma desigualdade
social avassaladora, em que uma pequena parcela da sociedade detém de
privilégios, enquanto outra tem retirado seus direitos.

Na atualidade, esse cenério é explicitado por meio dos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A desigualdade social € expressamente
ativa no brasileiro e tem classe, raca e género. Nesse sentido, encontra-se também
0 ensino superior. A ldgica capitalista periférica inviabiliza o acesso a direitos. A
formacao critica ndo é incentivada, podendo observar a educagdo mercantilizada,
voltada ao mercado, ao aligeiramento e a necessidade de ocupacdo imediata dessa
forca de trabalho.

A partir da pandemia da COVID-19, houve uma massiva necessidade de
repensar estratégias e o trato com as novas demandas advindas desse processo. O
Ensino Remoto Emergencial foi tomado como uma dessas possiblidades. Ao
decorrer do primeiro ano da pandemia, em 2020, a estratégia vem como justificativa

de reduzir os danos em relagéo ao conhecimento e estudo.

O que vem ocorrendo, atualmente, € um arranjo na metodologia de ensino
na tentativa de transpor o ensino presencial para o remoto, marcado por um
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processo caédtico que nao possibilitou nenhuma preparacdo docente,
discente e técnico-administrativa e, sequer, viabilizou politicas publicas para
dar condigBes (1) de acesso as pessoas que estdo a margem do contato
com internet e computadores; (2) de sobrevivéncia para discentes que
dependem diretamente da assisténcia estudantil; (3) de criar estratégias
factiveis a formacdo requerida por cada area; dentre outros. (GOIN;
FERNANDES; ROCHA, 2021, p. 94).

Na Universidade de Brasilia, realidade analisada, observou-se como foi
implementado o Ensino Remoto Emergencial a partir do segundo semestre do ano
de 2020, utilizando-se de meios tecnoldgicos para tal. As iniciativas de doacdes e
empréstimos de computadores também se fez essencial nesse processo, que em
muito contribuiu para discentes que ndo tinham acesso a esses recursos e as
Tecnologias da Informacé&o e Comunicacéao.

Cabe ressaltar que o ensino a distancia/remoto foi incentivado pelos governos
brasileiros ao longo dos anos, comprometidos com o mercado e a légica neoliberal,
onde se cria formacdes precarias, com curriculo simplificados e formacdo banalizada
(CHAGAS, 2016).

O curso de Servico Social da Universidade de Brasilia sempre se fez presente
em todo periodo de pandemia, contribuindo com pesquisas e levantamentos de
dados a fim de compreender o perfil discentes nesse periodo tao turbulento, além de
espaco colaborativo nos “Boletins SER — Em tempos de COVID-19” para debate
sobre diversos temas relevantes.

E importante salientar também o posicionamento das as entidades
organizativas da categoria profissional, que se posicionaram pelas inconsisténcias
do ensino remoto, especialmente no que tange o0 estagio supervisionado, a
supressao de disciplinas, a reducdo de carga horaria ministrada e o crescente
desmantelamento dos requisitos formativos — como evidenciado pela ABEPSS em
lives e cartas abertas. Ademais, o CFESS de longa data vem afirmando a
incompatibilidade da graduacéo a distancia no curso (e isso se reafirma em relacao
ao ensino remoto, que em breve tornar-se-4 uma modalidade reconhecida pelo
MEC), uma vez que a modalidade vai de encontro aos principios norteadores do
projeto ético-politico da profissao.

Esse posicionamento converge com as bandeiras histéricas de luta da
profissdo de Assistente Social em defesa da educacdo superior enquanto
direito de todos e dever do Estado; da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo do processo formativo basico com perspectiva de
totalidade e criticidade na apreensédo da realidade do acesso a bibliografia
de qualidade da realizacdo do estagio supervisionado de modo presencial e
com acompanhamento dos supervisores académico e de campo; da
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realizacdo de pesquisa e investigacdo como principio formativo que deve
perpassar todo o curriculo (CFESS, 2015, p.29).

Dessa forma, embora a discussédo ndo se esgote nessas linhas, entende-se
gue os objetivos elencados forma alcancados e, cada vez mais, percebe-se a
necessidade de defender a universidade publica de qualidade, pautada na viséao
critica e emancipatdria. E necessaria a defesa imperiosa de uma formacao profisséo
que seja cientificamente livre, profissionalmente referenciada e academicamente
qualificada para engajar profissionais na luta pela erradicacdo as desigualdades

sociais na expropriante realidade capitalista brasileira.
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