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RESUMO

Considerando a nova dinamica do sistema internakiaue tem facilitado em

grande medida o desenvolvimento de crimes transmaisi e, 0 aumento do

consumo de drogas que culminou em maior envolvindos paises sul-americanos
no comércio ilicito de drogas, este trabalho pddeanalisar de que maneira a
politica antinarcéticos norte-americana reflete reobs relagbes entre Brasil e
Estados Unidos no tocante ao enfrentamento do tnafico. Analisando a politica

externa norte-americana, a qual buscou resolveoldgma em questdo por meio de
uma resposta externa, usando de sua politica expena consolidar com os paises
envolvidos no comércio de drogas ilicitas acordas a@boperagcdo para o

enfrentamento do problema. Nesse contexto, 0 Bt atuante no comeércio ilegal
de substancias ilicitas, sofrendo pressfes integnagernas para a criagdo de um
arcabouco legal e institucional de combate ao t@fi@ no pais, vai entdo manter
uma relacao de cooperacéo e colaboracdo constantensa com os Estados Unidos
por meio de acordos direcionados a repressao ficotéa demanda por drogas no

pais.

ABSTRACT

Given the new dynamics of the international systehich has greatly facilitated the
development of transnational crimes, and the irsg@&an consumption of drugs that
resulted in greater involvement of South Americaantries in the illicit drug trade,
this paper aims to analyze how the U.S. countecatias policy reflects on the
relation between Brazil and United States in copiuithy drug trafficking. Analyzing
the U.S. Foreign policy, which sought to resolve tbsue in question through an
external response, using its foreign policy to ofidate, with others countries
involved in the illegal drug trade, cooperationesgnents to deal with the problem.
In this context, Brazil, a country operating in tlegal trade of illicit substances,
suffering from internal and external pressures fteate a legal and institutional
framework to combat drug trafficking in the countwill then maintain a constant
and intense cooperation relationship with the Uhiftates through agreements

aimed at curbing the traffic and demand for drugthe country.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 70 o consumo de substancias tpgidcas aumentou
significativamente, sobretudo em paises europemdse Estados Unidos. Como
reflexo do crescimento da demanda por drogas, ipélmente da cocaina, os paises
da regido andina (Bolivia, Peru e Colémbia) auntanmaa producdo de folha de
coca e pasta base. Dessa maneira, 0s lucros abguoom o comércio internacional
dessas substancias vao gerar um maior envolvintgarstgaises da regido, os quais,
em sua maioria, passavam por problemas econbmicaiais que contribuiram
para o envolvimento da populacdo no narcotrafico.

Os paises do continente americano vao entdo cdasaua posicdo na
nascente estrutura do narcotrafico. Enquanto Bolikeru e Colébmbia se firmam
como paises produtores da droga, os Estados Us@apresentam como o maior
consumidor das drogas psicotrépicas produzidasegses paises. O Brasil, por sua
vez, vai se envolver no comércio internacional deas como pais de transito da
producdo de cocaina dos paises andinos, com aofalec§arantir o escoamento da
cocaina para a Europa e Estados Unidos.

O crescente consumo de drogas no pais levou o rgoverte-americano a
tomar medidas eficazes, que incidiam diretamente origem do problema,
considerado como proveniente do exterior. A paliggterna norte-americana vai se
voltar para a questdo do trafico de drogas pritmipate na regido andina,
considerada como fornecedora de grande parte Hatasaias ilicitas consumidas no
pais. Nesse contexto, os Estados Unidos passachfundir a percepcédo de que o
problema das drogas no pais é uma questdo de seguracional e que precisa ser
combatida com o envolvimento das Forcas Armadas éaos de inteligéncia.

Concomitantemente, com o fim da Guerra Fria osdestdJnidos vao se
consolidar como a unica poténcia mundial, contaoolm grande capacidade de
influenciar a agenda hemisférica e mundial. No targge questdes de seguranca
internacional o pais debrucou-se no combate assreow@acas com o narcotrafico e
mais recentemente o terrorismo.

Nesse contexto, considerando o poder de influenoide-americano e o

envolvimento de varios paises da regido sul-ammicaom o0 narcotrafico



internacional, o problema em questdo vai se carmolha agenda multilateral
americana por meio de reunides e cupulas notadanmenfimbito da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA).

Os Estados Unidos véo, entao, tentar resolver ldgma interno do consumo
de drogas por meio de uma resposta externa usancwal politica externa para
consolidar com os paises envolvidos com o cométeidrogas ilicitas acordos de
cooperacao e colaboracéo para o enfrentamentootdtepra pela via da represséo a
oferta.

O Brasil, pais atuante no comércio ilegal de sulotid psicotrépicas, vai
entdo sofrer pressdes, sobretudo norte-americama, g criacdo de um arcabouco
legal e institucional de combate ao narcotraficgais. O pais vai, da mesma forma,
celebrar com os Estados Unidos acordos direcionadiepressao ao trafico e a
producdo de por drogas no pais. Esses acordosncamia financiamento norte-
americano e treinamento de pessoal brasileiro gmmantir uma atuacgéao forte frente
ao problema das drogas.

Nesse sentido, com o objetivo maior de compreeadefluéncia da politica
antinarcoticos norte-americana para as transforesa¢égais e institucionais que
vém acontecendo no Brasil, desde os anos 70, ntagge o combate ao comércio e
demanda de drogas no pais, este trabalho cont&réspartes.

Na primeira parte sera oferecido um panorama daigazoihorte-americana
antinarcoticos para o continente americano desdmwerno Bill Clinton até o
governo Barack Obama. A segunda parte, por suavaerglatar o envolvimento do
Brasil com o narcotréafico internacional e fazer pemorama geral das consequéncias
desse envolvimento para a criacdo de uma arquitéagal e institucional para
enfrentar o problema das drogas em todas suas sii@&nPor fim, sera realizada a
andlise dos acordos e Memorandos de Entendimerid)Mssinados entre Brasil e

Estados Unidos desde 1990 até os dias atuais.



1. A POLITICA DE SEGURANCA DOS EUA NO TOCANTE AO CO MBATE
DO TRAFICO DE DROGAS: DE BILL CLINTON A BARACK OBAM A

O trafico internacional de substancias ilicitas tdo considerado, sobretudo
pelo governo norte-americano, como ameaca de cdratesnacional que afeta a
seguranca internacional. Apesar de tratar-se adlgma que data desde o comeco
do século XX, o trafico de drogas, adquiriu destagobretudo nos Estados Unidos,
guando o pais passou a ser considerado um dosamammsumidores de substancias
ilicitas. Assim, primeiras men¢des quanto ao problalo trafico de entorpecentes
foram feitas na década de 70, durante o governbaRicNixon, quando o entdo
Presidente declarou “guerra as drogas” (MIYAMOTO®IANDUCA, 2004) e criou
o Drug Enforcement AdministratigDEA).

O crescente consumo de drogas no pais levou coseung a tomar medidas
gue incidiam diretamente na origem do problemasidenado como proveniente do
exterior. Com base nesse precedente, a politiesinexhorte-americana ja durante o
governo Ronald Reagan se voltou para a questa@fitntde drogas principalmente
na regido andina, considerada como fornecedoraraledg parte das substancias
ilicitas consumidas no pais.

Neste sentido, “para reduzir os custos politicderios de uma repressao
mais efetiva ao consumo, a énfase sera dada aaldadterta do produto, atingindo
de maneira mais violenta as fontes produtoras.”"ERBE, 2002, p. 74) Durante o
ano de 1986, o governo Ronald Reagan considergafioot de drogas ameaca a
seguranca nacional dos Estados Unidos, por meiblademnal Security Decision
Directive on Narcotics na National SecuritNSDD 221). (MIYAMOTO e
MANDUCA, 2004, p. 50)

Sendo entdo o narcotrafico considerado pelo goveoni@-americano como
uma questdo de seguranca nacional tem-se a raditdio do combate as drogas,

! A missdo da Drug Enforcement Administration (DEApzer cumprir as leis e regulamentos de
substancias controladas dos Estados Unidos e pae®io sistema de justica penal e civil dos Estado
Unidos, ou qualquer outra jurisdicdo competent@rganizacdes e 0s principais membros de
organizac8es envolvidas no crescimento, fabricamiidjstribuicdo de substancias controladas que
séo destinadas para o tréafico ilicito aos Estadudds, e recomendar e apoiar a execugao de
programas destinados a reduzir a disponibilidadeubietancias ilicitas controladas nos mercados
domeéstico e internacional.



com o engajamento dos 0Orgdos de inteligéncia e Fdmsas Armadas norte-
americanas na assisténcia ao combate do traficenderpecentes nos paises
produtores de cocaina, sobretudo Bolivia e Pergs®éorma, intensificaram-se a
assisténcia militar e a ajuda financeira aos pgsedutores para a erradicacao de
cultivos e também para paises de trarfsfioram da mesma maneira intensificadas
as pressoes diplomaticas inclusive com ameaca ri®es econbmicas aos paises
que ndo adotassem as medidas de repressdo ao ttafidrogas. (PROCOPIO e
VAZ, 1997)

Os Estados Unidos forneceram ajuda tecnoldgicagéstioa aos paises
andinos na intercepcdo de narcotraficantes e néemgmtacdo de programas de
erradicacdo de cultivos. As Forcas Armadas norteriganas estabeleceram
programas de treinamento de militares e policiagsghises produtores de cocaina e,
da mesma forma, forneceram novos armamentos assfemgnadas e as policias
responsaveis pelo combate ao trafico de drogasaésegpprodutores e de transito da
droga.

Ainda no ano de 1986 foi criado um processo deficetdo, pelo qual o
Presidente dos Estados Unidos ficaria responsaresubmeter ao Congresso uma
informacg&o anual quanto a cooperacdo antinarcééidesda de paises produtores e,
da mesma forma, paises de transito da droga. Gsspqile ndo cooperassem com o
governo dos Estados Unidos no combate ao traficodagas, ndo seriam
considerados atuantes nessa luta, tendo qualqueedé ajuda econdémica e social
dos EUA reduzidas ou até cessadas.

Por sua vez, o governo George H. Bush material&Zadiscussédo acerca do
tema no contexto hemisférico durante as cupulaaagena em 1990 e San
Antonio em 1992, enfatizando a grande influéncia gyais detinha nas questdes de
seguranga no continente americano. Dessa formaestap do narcotréafico inseriu-
se rapidamente na agenda politica do hemisférioricem®, uma vez que 0s
principais paises produtores e o maior mercadoucoiter de drogas estéo situados

no continente.

2 A ajuda financeira era direcionada tanto paradéragao de cultivo, como também para a
implementacéo de programas de substituicdo devaydor produtos licios, os quais entrariam no
mercado norte-americano com facilidades fiscais.
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Com destaque as politicas implementadas pelo gowns Estados Unidos,
ganham destaque as contribuicbes de Bruce Bagléprezales que ressaltam a
correspondéncia entre a postura do governo norégi@emno no combate as drogas e
0 paradigma teodrico realista das Relagfes Intevnas. Segundo esses autores, 0S
Estados Unidos estdo usando a premissa realisfarmaulacdo do processo de
certificacdo e no fornecimento de ajudo militar gp@ombater o narcotrafico na
regido andina. (HESSEIROTH, S/D)

Contudo, foi somente com o fim da Guerra Fria, digra> governo de Bill
Clinton, que o narcotréafico alcangou o topo dasrftades de seguranca nacional do
pais. O fim do conflito bipolar trouxe para o debatadémico uma sucessao de
novos temas, teorias e teses referentes a poiftieenacional em transformacéao.
Ocasionou uma profunda mudanca na agenda intenadcialterando o grau de
prioridade dos temas internacionais, antes limgadoatuacdo dos Estados e as
questdes de seguranca, decorrentes do conflitgleo.

Essa nova conjuntura passou a apresentar novagasnes quais sdo, em
grande medida, originadas por atores ndo-estatpie @ltrapassam as fronteiras dos
Estados sendo, portanto, consideradas transnazioDastacam-se, dentro dessa
conjuntura, problemas como o narcotrafico, o tesmo, o trafico de armas, as
migracdes, entre outros, considerados centraigerada internacional atual.

Concomitantemente, a nova posicdo ocupada pelasidsstinidos derivada
do fim da Guerra Fria levou a questionamentos quao$ rumos de politica externa
daquele pais. Neste contexto, a politica exterrmde+americana entrou em um
periodo de transicdo, sendo influenciada pelos o6ffeamos do sistema”
(PECEQUILO, 2005, p. 291). Ndo mais o comunismocskcava como uma
ameaca, o que refletiu na mudanca de foco dass3$i8es sobre temas de seguranca
e defesa no ambito nacional e internacional.

No momento que segue o fim da logica bipolar da r@ud-ria, a
redistribuicdo de poder entre os atores do sistemeaeorientacdo da politica externa
dos principais atores no enfrentamento das nova&agas culminou em uma nova
percepcdo do conceito de seguranca, levando a omaadiscussao tedrica acerca

deste conceito.



A redefinicdo da ordem internacional, a globalipacd desenvolvimento
tecnoldégico e a intensificacdo da interdependéteraram ao favorecimento do
comércio ilicito internaciondl. “E possivel pensar, assim, que a globalizacéo,
estruturada pelas transformacdes acarretadas redeseentos, seja 0 que permitiu a
reconfiguragdo do crime organizado dentro de umtexém novo e claramente
transnacional.” (PEREIRA, 2009, p. 138)

Houve, nesse sentido, uma busca pela redefinicammlceito de seguranca.
Até esse momento, a definicdo de seguranca reshsega atuacao dos Estados e,
nessa condicdo, eram respondidas, sobretudo, cempoego de forcas militares.
Contudo, essa ldgica € incapaz de incluir as nfrees de ameacas que podem ser
originadas de atores distintos, que nao os Estadmsonais. Dessa forma,
considerando tal definicAo como restritiva, trégerdes tedricas vao consolidar-se
na discussdo acerca da redefinicho do conceito etgiranca: a corrente
tradicionalista (Traditional Security Studies), arrente abrangente (Escola de
Copenhague) e a perspectiva critica (Critical Sgc8tudies).

Ganham destaque os estudos de Seguranca da EscGlapdnhague, que
tem entre seus principais percussores Barry Buz@heeéNaever, onde conceitos
como securitizagcéo, agente securitizante, compldgaseguranca regionais e setores
da Seguranca devem ser ressaltados na tentatic@ndereender de forma mais
ampla a atuacdo do governo norte-americano no dendlsaameacas transnacionais
de seguranca tais como o terrorismo, narcotrafigan@igracéo, a fim de assegurar o
bem estar da sociedade norte-americana. Seguildgica do pensamento tedrico da
Escola de Copenhague, alguns autores falam emtszssz#o do problema do trafico
de drogas, uma vez que o governo dos Estados Utedgssobretudo no momento
pés-guerra fria, dado énfase a aplicacdo de pditicentradas no Estado e
implementadas por meio militares.

Tendo em vista esse panorama das primeiras peliticee-americanas no
combate as drogas e também considerando as mudamgasnario internacional

com o final da guerra fria, ganharam destague alfticas formuladas e

% O desenvolvimento de tecnologias tais como calsldnternet e o dinheiro eletrdnico facilitaram o
comércio ilicito internacional. Da mesma formarefermas econdmicas que liberalizaram os
mercados dificultaram o controle fronteirigo e finairo do Estado, favorecendo também o comércio
ilicito.
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implementadas pelo governo Bill Clinton no sentide combater o trafico de
substancias ilicitas nos paises da América Lathrdes, contudo, € necessario
destacar a énfase dada pelo governo Clinton agégsescondmicas durante 0s
primeiros anos de governo. Buscou-se reforcar sn@cédo da democracia e da
economia de mercado no cendrio internacional comio para combater as novas
ameacas e, assim, garantir a seguranca dos Edtaidss. “Para combater essas
ameacas os EUA adotariam uma postura de liderameginacional a fim de

consolidar um sistema internacional baseado em clagias de livre mercado”

(STORTI, 2009, p. 100)

O governo Clinton tomava a expansao da democragidvee mercado pela
comunidade internacional como condi¢cdes para ongebgmento de um cenario
mais pacifico. Nesse sentido, o governo vai tetitadir a ajuda econémica e social
aos paises latino-americanos dos sucessos do @mabatarcotrafico. “Em termos
de objetivos estratégicos, o governo norte-amesica@ concentraria em duas
agendas: a promocao das reformas neoliberais enbate ao comércio ilicito de
drogas” (HERZ, 2002, p. 86)

E também valido ressaltar aqui, as iniciativas deater multilateral no
sentido de alcangar maior fortalecimento do muétrklismo regional. Nessa diregéo,
merecem destaque, no ambito da Organizacdo dodoSsfanericanos (OEA), as
Reunides de Cupula das Américas realizadas em Miarano de 1994, em Santiago
em 1998 e em Quebec em 2001, as Conferéncias destiden da Defesa do
Hemisfério realizadas a partir do ano de 1995ja;&0 do comité de seguranca da
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) e da Gamimter-Americana para o
Controle do Abuso de Drogas (Cicad) também em 1@85RZ, 2002)

As trés reunibes de cupula realizadas no ambitoO#A, conforme
mencionado acima, ressaltaram os riscos nocivagigerpelo crime organizado, o
trafico ilicito de drogas e armas e de substangidsiicos. Na terceira reunido
realizada em Quebec destacou-se a disposicdo dbatemmas chamadas novas
ameacas multidimensionais, e na terceira reunideced da Comissédo de Seguranca
Hemisférica, os novos enfoques acerca das ameacssguranca hemisférica
destacaram o crime transnacional, o narcotrafictrafico ilicito de armas e os

desastres naturais. Merecem destaque, ainda nesgexto, as reunides dos



Ministros de Defesa realizadas nos Estados Unid@95), Argentina (1996)
Colébmbia (1998), Brasil (2000), que visavam digcwi seguranca hemisférica
deixando claro as claras divergéncias existentebregido no que tange o
enfrentamento de problemas distintos em circungtartiferentes. (MIYAMOTO e
MANDUCA, 2004)

Segundo Herz (2002) é possivel perceber como unpitioes da politica de
seguranca dos Estados Unidos para o hemisfério radigmma da seguranca
cooperativa, com a criagcdo de medidas de confiamgaa, maior cooperacdo em
assuntos de defesa e engajamento das Forcas Armadasbate ao narcotréfico.

Em 1996, mais uma vez, 0 governo norte-american@enao, por meio da
Estratégia Nacional de Seguranca (National Sec8iiigtegy, NSS), ressaltar a luta
contra o trafico de entorpecentes como um dos @nwdd de seguranca nacional. O
documento apontava que o combate ao narcotrafera“seito essencialmente por
meio de acOes coletivas, promoc¢do de construcaimstieuicoes de combate em
paises produtores, destruicdo das organizacbesinosas e esforcos para
interromper o fornecimento e transporte de produ{8&§ ORTI, 2009, p. 108)

Essa estratégia, estabelecida no final do primmeandato de Bill Clinton, ja
indicava um novo rumo para politica externa noneefcana. O segundo mandato
de Presidente Clinton contou com duas mudancasacennaior énfase foi dada aos
assuntos de seguranca internacional e a nova NSS8rifioaulada de maneira mais
pragmatica. Dessa forma, a NSS de 1997 priorizquoldica externa levando o
governo dos Estados Unidos a garantir uma mai@catu internacional e maior
engajamento das Forcas Armadas e uso da forcanaaa@enternacional.

O documento de 1997 destacou, mais uma vez, a artreagnacional como
problema de seguranca nacional. Ressaltando asidads de responder a esses
problemas de forma multilateral e majoritariamesiéemaneira preventiva. Porém,
destaca-se ainda o uso da forca como instrumedispensavel a ser utilizado em
caso de ataques que comprometam a seguranca dds€sinidos.

No que tange especificamente ao trafico de subiakiiiicitas, o governo vai
buscar responder por meio de duas frentes; intesni@mentando reduzir a demanda
por drogas, e externamente, por meio de acdédddNational Drug Control

Strategy”visando a reducéo de cultivo de matéria prima.



No final dos anos 90 o governo norte-americano dws@or meio do
International Crime Threat Assessmeidentificar as ameacas as quais os Estados
Unidos estavam submetidos para, assim, fornecemapa de acdo para coordenar
as acdes governamentais.

Em 1998 o governo dos Estados Unidos aprovoWestern Hemisphere
Drug Elimination Act aumentando significativamente o financiamentopesracdes
de combate ao trafico de drogas na Ameérica Lafiesse sentido uma série de
programas foi realizada visando a substituicdo wlévos, fumigacdo, reformas
judiciais, transferéncias de armamentos e treintonele militares e policiais.
(HERZ, 2002)

Assim, € possivel notar a insisténcia norte-amesicao envolvimento das
Forcas Armadas no combate ao narcotrafico. Contagesar da existéncia de
concordancia, entre os paises da regido, no toagrgecepcdo das novas ameacas, 0
reconhecimento do narcotrafico como ameaga a seguraegional traz forte
controvérsia quanto ao seu tratamento. Quanto gajanento das Forcas Armadas
no enfrentamento do problema do trafico de entamies, sdo fortemente contra a
militarizacdo do combate ao narcotréfico, alegande ndo desejam desviar as
Forcas Armadas de suas atividades tradicionaisfésa nacional. Contudo, paises
como o Peru e a Colémbia fizeram uso de suas FArgagdas no combate a grupos
narcotraficantes e ao trafico de drogas. Aindaeesentido, vale ressaltar a atuacéo
do Comando do Sul (Sou@omand) das for¢cas norte-americanas, que tem s
principais atividades o combate ao trafico de dsog@ contato com os militares da
regido sul americana.

Foi ainda durante o governo Clinton que teve initia importante iniciativa
ao combate ao trafico de entorpecentes na Amératmd, o Plano Colémbia.
Elaborado pelo governo colombiano, o plano contou am pacote de $ 1,3 bilhdes
de ajuda norte-americana para garantir o combatgraggas, as guerrilhas e aos
grupos paramilitares, responsaveis pelo conflitoinstabilidade no pais sul
americano. O engajamento dos Estados Unidos nditoo@blombiano aconteceu

uma vez que;

Since Colombia drug traffickers supply approximat@0% of the cocaine used
in the United States, US assistance to Plan Colmimterdiction, eradication,
and alternative crop development efforts will beessary if we are to stem this



deadly drug’s flow into the United States. (THE W HOUSE, 2000 apud
STORTI, 2009, p. 126)

Dessa forma, observa-se uma tendéncia a milit@izeg combate ao trafico
de entorpecentes pelo governo dos Estados Unidus,vez que as forgas policiais
deixam de ser os maiores receptores de ajuda aoweicana. (Center for
International Policy, “US Security Assistance te thndean Region” apud HERZ,
2002) “Ao contrario de iniciativa anteriores, comPtano Colémbia, o Exército
passou a ser o destinatario das verbas, com criacieinamento de batalhdes
antinarcoticos e recebimento de equipamentos. Acipohacional perdeu espago.”
(CASTRO, 2009, p. 51)

Nesse sentido, € possivel afirmar que a politicarea dos Estados Unidos
para a Coldmbia se militarizou. Mesmo tentando ateslara a divisdo entre o
combate ao narcotrafico e combate a insurgénaigolitica de assisténcia norte-
americana para a Colémbia militarizou também o @mlao conflito armado. A
presenca norte-americana no pais foi marcada psist@&sxcia militares, que
acabavam visando a garantia de recursos necesgarienfrentamento das FARC e
de grupos narcotraficantes.

O Plano Colémbia foi fortemente criticado em varaspectos nos Estados
Unidos, na Colémbia, nos paises vizinhos e na Eur@piticas foram feitas ao
enfoque militar exagerado, a falta de perspectigéional, uma vez que era possivel a
expansao da crise para 0s paises vizinhos, percianfilanca das FARC no processo
negociador, auséncia de atuacdo na dimensao satia,outras. (CASTRO, 2009)

No ano seguinte do anuncio do Plano Colémbia mgesrnos colombiano e
norte-americano, tem-se uma forte mudanca de rumsogolitica externa dos
Estados Unidos. Essa mudanca, causada princip@rmefds ataques terroristas ao
World Trade Center em Setembro de 2011, culminouuemnovo enfoque da
politica de seguranca do pais, que agora declarawep sua principal ameaca o
terrorismo.

A reacao dos Estados Unidos aos ataques terradista801 culminou em um

processo de distanciamento hemisférico, uma vezoguesforcos da politica de

* Como parte do problema colombiano destaca-seagaule grupos guerrilheiros que controlam
grande extens&o do territorio colombiano e trava goerra civil com grupos paramilitares de direita.
Enfase deve ser dada as Forgas Armadas Revoluei®adér Coldmbia (FARC).
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seguranca do pais se voltaram para o combate @widero, com énfase para o
Oriente Médio com a invasao do Irague e do AfegaoisSegundo autores como
Robert Kagan e Willian Kristol (1996), os ataques . de setembro causaram
reformulagbes da politica externa norte-americamsndo um fortalecimento do
pais frente as novas ameacas. Esses autores atregié o terrorismo internacional
surge como inimigo substituto do comunismo. (BATASEd PECEQUILO, 2008, p.
70)

Dessa forma, uma nova politica estratégica de apgare defesa ganha
espaco em 2002 por meio ddational Security StrategyNSS). Intitulada de
Doutrina Bush, essa nova estratégica visava auilgir de grupos terroristas e
rougue stat® descartando as medidas anteriores de contengfisseasdo para
enfrentamento tanto do terrorismo como da posdéiii da producdo e uso de armas
de destruicdo em massa por esses grupos. (STORUTY).20 governo norte-
americano passa entdo a ponderar dentre suascgwliie seguranca a guerra
preemptiva, onde um ataque pode ser iniciado quaadem evidencia de que um
atague inimigo é iminente.

O novo documento estratégico no campo da defesaltas o terrorismo
como ameaca global, sendo sua luta consideradalutmaambém global. Nesse
contexto, € possivel afirmar que os impactos e epercussdes dos atentados
terroristas foram globais, mesmo alguns paisesseédo diretamente ameacados.
De forma geral, a comunidade internacional repuadiderrorismo defendendo sua
eliminacdo e contengdo. Contudo, as reacdes dapstpecia frente ao terrorismo
tiveram consequéncias marcantes para 0 sistemmanienal ndo apenas pela
invasdo do Afeganistdo e Iraque, mas também pealariseacdo das relacdes
internacionais proposta pela “guerra ao terrorsevialagbes aos direitos humanos
que seguiram a postura norte-americana.

No ambito hemisférico e no que tange o combata&md de substancias
ilicitas, o governo George W. Bush buscou o apmdunmento do Plano Colémbia

reforcando a cooperacdo com os militares colomBiasmbretudo na ofensiva contra

® Estados que sdo considerados por alguns estudiosasameacadores da ordem e da paz mundial.
Em sua maioria tém governos de carater autoritémjmsam o terrorismo e buscam a proliferagdo de
armas de destruicdo em massa.

11



as guerrilhas, e deu inicio a novas iniciativas @anlniciativa Regional Andina
(IRA).

Essa iniciativa do governo George W. Bush abandomagnfoque bilateral
do Plano Colémbia, visando manter avangcos no camhbat trafico de drogas
também em paises como Peru e Bolivia. A IRA busocoovergir os trés Ds
(democracia, desenvolvimento e drogas) visandonaerdracao na resolucdo dos
principais problemas e ameacas que afetavam aoregidina. Fazendo ajustes na
abordagem essencialmente militarista da acdo aomggicana a IRA objetivou
financiamento para programas de desenvolvimentmdedes andinas, como parte
mais ampla da luta ao trafico de entorpecentesSGHH.ROTH, S/D)

Vale aqui ressaltar que no momento que segue osadtes terroristas de
2001 o governo norte-americano vai identificar asc&s Armadas Revolucionarias
da Colémbia (FARC) e as narcoguerrilhas como grmaosoterroristas, adicionando
o problema colombiano a légica da “guerra ao térdessa forma, facilitando a
possibilidade de aumento de recursos militares nantieiros direcionadas a
Colébmbia. “Na Ameérica, esforcos maiores no combate trafico de drogas
ocorreram pelo aprofundamento do Plano Coldmbtagrado como parte da guerra
contra o terrorismo em sua versao narcoterrori$&ORTI, 2009, p. 2005)

Segundo aponta Vizentini (2008 apud BATISTA e PECH®, 2009)
dentro da logica da Doutrina Bush, o Plano Coléndsaume dupla funcdo: dar
continuidade ao combate ao trafico de drogas rogailém disso, visava reforcas a
projecao miliar dos Estados Unidos em uma regiftatégica na Amazonia.

“Reorientou-se o Plano Colombia para o combates@rg@ncia e ndo apenas
ao narcotrafico, uma vez que as FARC, o ELN e a€ Abtam classificados como
organizacdes terroristas” (CASTRO, 2009, p. 54)

Merece destaque, ainda no primeiro mandato do gov@eorge W. Bush e
no ambito das reunides da OEA, a Declaracédo der&@sgaidas Américas de 2003,
que dentro dos seus objetivos, destaca a necessigacbmbater de forma conjunta

o problema do trafico de drogas.

27. Reafirmamos que la cooperacion multilaterabbasen la responsabilidad
compartida, la integralidad, el equilibrio, la camiza mutua y el pleno respeto a
la soberania de los Estados es esencial para fnextr al problema mundial de
las drogas y sus delitos conexos, los cuales toysti una amenaza a la
seguridad de la regién. Fortaleceremos la Comisidaramericana para el
Control del Abuso de Drogas y el Mecanismo de Eactn Multilateral, para
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avanzar en la lucha contra la produccion, el toaficel consumo ilicitos de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas y ditesdeonexos. (Declaragao de
Seguranga das Américas, 2003)

Na National Security StrategfyNSS) de 2006 foram definidos quatro tipos de
ameacas aos Estados Unidos: as tradicionais repadss pelo emprego das Forcas
Armadas, as irregulares impostas por atores estatagio estatais, as catastroficas
com énfase ao uso de armamentos de destruicdo essaneaas perturbadoras
empregadas por atores estatais e ndo estataisazem fuso de novas tecnologias.
Ainda segundo Pereira (2009) é possivel observaretaiorio de 2006 que as
definicbes de crime organizado e terrorismo sem@nam sobrepostas.

No mesmo sentido, a National Security Strategy (N&$ada em 2008 vai
destacar o trafico de drogas como fonte esseneiaéckita para grupos terroristas.
Ganha destaque, nesse contexto, a recriacdo déaQuata (4th Fleet) naval norte-
americana ligada ao Comando do Sul (SouthCom), dprére suas atividades
principais destaca-se a contenc¢do do traficodlidét entorpecentes.

Com a ascenséao de Barack Obama a presidéncia timbo&4$Jnidos, muitas
foram as expectativas de mudanca nas politicagnaxte de seguranca norte-
americanas. No tocante as politicas direcionad@snérica Latina, € necessario
ressaltar o documento langcado ainda durante a cdrapaeitoral intitulad6A new
partnership fo the AmericasPor meio desse documento, o candidato Barackmaba
demonstrava a intencdo do seu governo de abrirava capitulo de cooperacao e
parceira com 0s paises do continente americano.

A preocupacao com o desenvolvimento de atividadesnosas nao ficou de
fora das intencdes politicas de Obama para a Amé&atina. Destacando o efeito
spillover que atividades criminosas nesses paises causagueasca dos Estados
Unidos, Obama propde a criagdo de maior dialogoescbime e seguranca na
tentativa de garantir maior sucesso no combatgéfioa de drogas.

Dessa forma, tem-se, j& como providéncia do gove&ipama, a manutencao
dos programas de combate as drogas em paises cddotdmbia por meio da
extensdo de medidas contra o narcotrafico, destacampotencial ameacador dessa
atividade ilicita a seguranca nacional norte-araedc Tem-se, da mesma forma, a
prorrogacdo da ajuda americana ao programa deligderaérea na Colémbia contra

o trafico de aeronaves destinadas ao transpodeoges ilicitas.
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A National Security Strategy (NSS) de 2010 destacantinua expansédo do
trafico ilicito de drogas, ressaltando a preocupagd governo Obama com o0s
reflexos de tal expansao para a seguranca naaosaEstados Unidos. No mesmo
sentido, a NSS ressalta a capacidade de tais adradilicitas de penetragdo em
sistemas financeiros e desestabilizagdo de meracamosrciais. Mais uma vez, no
tocante ao combate ao crime transnacional, o datwmde 2010 salienta a
necessidade de formac&o de uma estratégia multidioral.

Ainda no que tange o problema do trafico de drogasha maior destaque no
governo Obama a Iniciativa Mérida, medida de comlzat trafico de drogas e ao
crime organizado no México e na América Centrairegla ainda durante o governo
George W. Bush.

“A presidéncia Barack Obama, apesar de utilizar discurso de mudanca e
transformacédo nas relacdes com os paises latinoeames, em seu documento
de campanha demonstra uma continuidade clara, ecspgxtiva de estender o
foco da Iniciativa Mérida para o sul do hemisfér{®EREIRA, 2009, p.158)

Dessa forma, sobretudo no combate ao trafico dgadra México passou a
ocupar lugar preponderante na politica de segumog&stados Unidos. Contudo, &
impossivel afirmar que o governo Barack Obama, apetas expectativas,
estabeleceu grandes mudancas na politica de seguramte-americana para o
hemisfério, sobretudo no combate ao trafico deakog

Dessa maneira, pode-se concluir que, por meio tiicps direcionadas ao
enfrentamento do problema no exterior, 0 governg Bstados Unidos tem, nos
altimos anos, tentado impor uma visao Unica sobgeie®se entende como ameaca
transnacional e como deve ser tratada a seguramgesf@rica. No que tange
principalmente o combate ao trafico de drogas telsisno engajamento das Forcas
Armadas no enfrentamento do problema do narcotrafiendo materializado tal
postura desde o governo Reagan, mas com maiomuagarhento desde o governo

Bill Clinton com a implementacéo do Plano Colémbia.
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2. O NARCOTRAFICO E AS POLITICAS ANTIDROGAS NO BRAS IL

O aumento do consumo de drogas ilicitas, com né&itase a cocaina, em
paises Europeus e nos Estados Unidos culminou ir em@volvimento de varios
paises sul-americanos no comércio ilegal de enterpes. Enquanto Bolivia e Peru
eram responsaveis pela producdo de folha de cooasta a base, a Colémbia
participava do processo de refino da droga e disgdo para paises vizinhos,
responsaveis pela exportacdo da droga para a Eergfsados Unidos. O Brasil,
entdo, durante as décadas de 70 e 80, vai apnesentientro do cenario do
comércio ilegal de drogas, como rota de escoamdatproducdo de cocaina
produzida pelos paises vizinhos.

Segundo apresentado por Vaz e Procépio (1997),tré8o00s fatores de
destaque do problema do narcotrafico no caso biasila relevancia econémica e
politica que o assunto adquiriu desde os anos @@pacidade do trafico de nutrir-se
dos problemas da sociedade brasileira (aument@skentprego) e a incapacidade do
Estado brasileiro de cumprir muitas de suas funbasgas. Assim, a juncéo desses
fatores culmina em uma condicdo propicia para aaresgo do problema do
narcotrafico no Brasil. Acredita-se, dessa formae @ definicdo do modelo de
insercdo do Brasil no narcotrafico remete aos edbisn de mercado e as
circunstancias de ordem domeéstica.

Da mesma forma importante, no que tange a impoadmnasileira para o
comeércio ilicito de entorpecentes estdo as consligéegréficas de facil escoamento
da droga, sobretudo fazendo usufruto das rotamgtaladas por organizacbes
criminosas principalmente na regido amazonicaabadacdo de porte industrial de

produtos quimicos necessarios para o processdine da cocaina.

“Nessa cartografia do narcotrafico latino-americaimocomego dos anos 80, o
Brasil desponta como rota fundamental para o eseotama cocaina, com suas
regides selvagens como locus privilegiado pararggmte apoio logistico e com
sua industria quimica como fornecedora de insuneagssarios ao fabrico da
cocaina.” (RODRIGUEZ, 2002, p. 105)

Na bibliografia encontrada, muitos autores aponpana uma reestruturacao
do narcotréafico na regido sul-americana a partidétzada de 90. Com o aumento da

pressdo norte-americana em favor da repressao rdotrgico nos paises andinos
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produtore§ conforme foi evidenciado na primeira parte desibalho, os grupos
narcotraficantes instalados no Brasil passaramcebez a pasta base dos paises
produtores e iniciaram o processo de refino da inacalentro de fronteiras
brasileiras. Ainda nesse sentido, como resultaddedaentralizacdo do narcotréafico
ocasionada com a crise dos cartéis colombianosaltasse o0 processo de
interiorizacdo do narcotrafico no pais com aumendoimportancia de cidades
pequenas e médias para o escoamento da droga.

As caracteristicas estruturais do narcotrafico nasiB se desenvolveram a
partir da condicdo de pais de transito da drogeanido a vinculagdo dos grupos
narcotraficantes brasileiros tanto com grupos deegaprodutores quanto com de
paises consumidores. No caso brasileiro, segumhdaiagrafia estudada, a estrutura
do trafico de drogas é fragmentada, descentraligatio homogenia, 0 que culmina
em maiores dificuldades para a cooperacdo e impl@g@ de uma estratégia de
repressao tanto no nivel nacional como transnaciona

Deve ainda ser evidenciada aqui a habilidade cotestale rapida
transformacdo e adequacédo dos grupos narcotraantt que se refere as rotas
empregadas para escoamento da droga. Segundo Ma¢P@@l) € necessario
diferenciar as rotas e os corredores terrestresviait utilizados pelo narcotréafico no
Brasil. Enquanto os corredores estdo em areas @ aferecem muitas
possibilidades de mudanca de rota como os rioada Bmazonica e a BR-364 que
liga Ronddnia com o Centro-Sul, as rotas nas regfi#, Sudeste e Centro-Sul sédo
de mudancas faceis devido a grande rede rodoviaria

As rotas empregadas pelo narcotrafico no Brasdafesm a importancia da
regido Amazoénica no comércio ilicito de drogas. tieas rotas fluviais, tem maior
destaque a Bacia Amazobnica e a rota fluvial de @bay Mato Grosso do Sul.
Também de grande importancia, encontra-se a chatmatdacaipira” onde a basta
base que entra no pais é processada nos estadtazguoefronteira com os paises
produtores, (Acre, Rondbnia, Mato Grosso e Matos&vodo Sul) segue para as
cidades do interior de Sdo Paulo e Minas Gerais raaés tarde, embarcada para
exportacdo em portos no Parana, Sdo Paulo, Riardgrd e Espirito Santo. Além

disso, ganham destague nesse processo de trangj®rtFoga pelo pais, as

® No tocante ao Brasil, a represséo da agéncia-aotégicana Drug Enforcement Agency (DEA)
esteve voltada, sobretudo na exportacdo de produfoscos para os paises produtores.
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companhias aéreas nacionais, empresas de Onibuguads podem ser usadas
também por traficante’s.

Dessa forma, a rota de drogas no territorio briasiledo encontra grandes
obstaculos tanto de ordem geogréafica como no qumetaa fiscalizacao
governamental. E quando obsticulos sdo apresentadis uma vez, destaca-se a
habilidade de adequacao dos narcotraficantes megso de transporte de drogas
pelo paid. Dentro do contexto de combate ao trafico de droga®rasil, ganha
maior destaque a regido amazonica, sobretudo melopapel importante como
corredor do comércio internacional de entorpecentes

Conforme evidenciado na primeira parte da discyssgmlitica externa dos
Estados Unidos esteve, em parte, voltada para denadmanarcotrafico na regido
andina. A pressao sobre o0s paises produtores dga dcalminou em uma
reestruturacdo do trafico internacional de drofessa direcdo, algumas questdes
internacionais chaves vao influenciar a formulagas politicas brasileiras, tanto no
tocante a ordem legal interna como também nas Gpseste defesa e seguranca
nacional.

Em um primeiro momento, é valido ressaltar o envwwvto de grupos
guerrilheiros com o comércio ilegal transnacioraabdoga produzia na regido. Esses
grupos, tais como as Forcas Revolucionarias dan@io (FARC) e o Sendero
Luminoso no Peru, passaram a ter relacdo direta aoproducdo e com o
escoamento da droga. Tal fato levou a uma maiocate por parte dos governos
regionais, para a questdo do narcotrafico, umaquez a atuacdo desses grupos

potencializa as consequéncias negativas do triédigal de drogas.

“Grande parte da literatura estd de acordo de qumotivo principal de
insisténcia em focalizar o complexo coca-cocaingpoiftica antidroga foi a
associacdo estabelecida entre o trafico de drogasordgem orgénica e
movimentos insurgentes, especialmente as FARC dBorgArmadas
Revolucionarias Colombianas) na Colémbia, secuadante o Sendero
Luminoso no Peru até a década de 1990.” (Clawsod BACHADO, 2001, p.
8)

" Segundo apontam VAZ e PROCOPIO (1997), na ocafsisaxidentes aéreos foram encontradas nos
escombros significantes quantidades de drogas.

8 Um bom exemplo é a adequacdo dos grupos narcaingds a lei do tiro de destruicdo (Lei 9614)
que objetivando o controle, no espaco aéreo birasitio trafico de pequenas aeronaves possiveis
transportadoras de drogas, provocou o deslocardastootas aéreas para as rotas fluviais e tegestre
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Outro aspecto da presséo internacional que imadermulacao de politicas
brasileira no enfrentamento do problema esta astérstia norte-americana em
promover na regido o engajamento das Forcas Armamlambate ao trafico de
drogas. Essa postura foi apresentada para a coatenttemisférica por meio das
cupulas da Organizacao dos Estados Americanos (Qi6A) énfase para a Cupula
de Cartagena em 1990 e a Cupula de San Antoni®8g 1

Enquanto paises como Bolivia, Peru e Colombia aresit esse tipo de
engajamento de suas Forcas no combate ao traftitw ile entorpecentes, e de
forma geral, engajamento no enfrentamento aos grgperrilheiros envolvidos na
guestdo, o Brasil tem negado esse tipo de envahtongo seu efetivo militar em
questbes de seguranca de ordem nao-tradicionaly€rp brasileiro e, sobretudo as
forcas armadas, acredita que para o enfrentamemardotrafico ndo se aplica uma
resposta militar tradicional, alegando que né&o id&sviar as Forcas Armadas
brasileiras de sua atividade tradicional, qual,sejdefesa do territorio brasileiro de
ameacas estrangeiras. Para o Brasil o combateafotilicito de drogas € uma

questao que deve ser trata pelas forcas polictapads.

“O narcotrafico hoje € um inimigo real cujas ragafgdes internacionais levam
ao desenvolvimento de uma cultura de violénciabvens&do, que contamina o
tecido social e ameaca as instituicGes nacionaigiee portanto, precisa ser
combatido com determinacdo. Contudo, em nosso @grtea crime organizado
ndo deve ser enfrentado pelas Forcas Armadas reguldesse sentido, ha um
consenso entre os paises do Cone Sul. A questaardotrafico, por disposicédo
constitucional expressa, € de natureza policia€néslo Federal, 2000:7 apud
CASTRO, 2006, p. 25)

Dessa forma, a partir do momento que os paisesuimmes que fazem
fronteira com o Brasil passam a fazer uso do setivef militar para combater o
trafico de entorpecentes, a questdo do narcotrgaoba maior atencdo do governo
brasileiro. Com énfase maior para o caso colombisnbretudo com a intervencgao
norte-americana oriunda do Plano Colémbia (ja didouna primeira parte desse
trabalho), o governo brasileiro passou a consider@pacidade transbordamento de
producdo e refino da droga para dentro das frastdirasileiras. Além disso, os
formuladores da politica de defesa nacional passaraonsiderar possibilidade de
transbordamento da guerrilha para dentro do temitdacional e, eventual
intervencao militar estrangeira na regido. Essadotie pensar o problema do trafico

de drogas, sobretudo na regido amazonica, fez coen &y questdo tomasse
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propor¢cdes de seguranca de ordem tradicional, comacassidade de defender o
territdrio nacional e, da mesma forma, a sobenaac@onal em caso de qualquer tipo
de intervencéo internacional.

Segundo apresentado por Borges (2006), em umasardds consequéncias
do conflito colombiano para a regidao por meio deicss peruanos e colombianos
acerca do tema, sao trés as possiveis consequépeagsodem atingir também o
territdrio brasileiro; os impactos ambientais gesaghela pratica de fumigacéo de
plantacdes de folha de coca, a atuacdo das gasrGlblombianas na Amazoénia e,
por fim, a possivel migracdo de laboratérios deatte da Amazodnia colombiana
para os paises vizinhos.

A partir dos anos 90, as vulnerabilidades apredastpela regido amazoénica
quanto as ameacas de carater tradicional e né&ounaa refletem-se na
transferéncia de enfoque geogréfico das politieadadesa nacional. As percepc¢des
de ameaca ao Brasil deslocaram-se, dessa forma, garegido amazonica,
principalmente depois do estabelecimento de umaaneélacdo com os paises do
Cone Sul, sobretudo com a Argentina, que culmireoformacdo do MERCOSUL.
Desde essa aproximacao com a Argentina, as Forgagdas passaram a priorizar a
fronteira norte do pais, acontecendo o deslocanmamtgrande contingente militar
para a fronteira da Bacia Amazonica. Considerandmaz6nia como permanente
fonte de ameaca, as Forcas Armadas acreditam quecUpacdo produtiva da
Amazobnia € a melhor politica de seguranca paregeote desenvolver a area.”
(HERZ, WROBEL, 2002, p. 267)

Por outro lado, acredita-se ser necessario ressadpai a influéncia de
problemas de carater interno oriundos das coneké®sileiras com o comércio
internacional de drogas na a formulacdo de umatestrde combate ao consumo e
ao trafico de drogas no Brasil. Nessa conjuntuestatam-se; o aumento da
violéncia e da criminalidade no pais e os problesh@ssaide ocasionados pelo
aumento do consumo de drogas no pais.

Nessa direcéo, 0 governo brasileiro vai buscarmr@mouma resposta para 0s
problemas causados pelo narcotrafico tanto por neeformacdo de uma arquitetura
politica no ambito legal que culminou na primeiralitta Nacional Antidrogas

(PNAD) e no reaparelhamento do Departamento deiRdiederal brasileiro (DPF)
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para garantir a repressdao do comércio e producadratgas, quanto no ambito
politico estratégico e militar que culminou em w@de de readaptacdes das funcdes

do exército brasileiro nas zonas de fronteira amaad

“...um novo ciclo para o trafico de drogas no Hraminerge, conjugando
proliferacdo de grupos narcotraficantes, ampliagd@simbiose entre Estado e
crime organizado, aumento da violéncia nas cidadesio campo e o

aparelhamento estatal supostamente voltado ao ¢emlkda drogas”

(RODRIGUES, p., 2003)

Na legislacdo brasileira, a criacdo de uma estautegal direcionada a
guestdo do uso e comércio ilicito de drogas fonwm®endo como consequéncia de
pressdes tanto de condicionantes internos comorneste No que tange aos
condicionantes internos, estdo questdes de ordeial sode saude como 0 aumento
da criminalidade e violéncia, sobretudo nos grarzigros, e o crescimento do
consumo de drogas. Por sua vez, os condicionantiesnes estdo ligados as
pressdes das politicas norte-americanas antineosbiara a regido, dos organismos
internacionais tanto no ambito regional (Organipadds Estados Americanos) como
mundial (Organizacdo das Nac¢Oes Unidas) por meiprdeessos de governanca
acerca da questao das drogas e, da mesma formagpnde pressdes derivadas do
contexto regional, sobretudo na regido amazoniess® forma, a necessidade de
criacdo de uma estrutura estratégica nacional de#ote do consumo e comeércio
ilegal de substancias entorpecentes fica clara paréormuladores das politicas
nacionais.

Tradicionalmente, a questdo das drogas no Brasirdtada pelo governo
brasileiro como de ordem legal interna e de saliddiga. Assim, ganha destaque
como instrumento do Estado para atuar frente adlgm@ do trafico de
entorpecentes, a atuacao das forcas policiaigyn@ib e instancias ligadas a saude.
(PROCOPIO, VAZ, 1997) Nesse contexto, tem-se nadkéce 70 a instituicdo do
Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizacdo e Bsjwevinculado ao Ministério
da Justica) responsavel pela represséo, fiscatizapiievencao das drogas no Brasil.
Por meio desse sistema surge, na década de 8MselBo Federal de Entorpecentes
(CONFEN) com o objetivo de conduzir a formulacd@xecucdo da politica de
drogas.

Também de grande importancia para o enfrentamenpoablema nas drogas
no Brasil estdo o Departamento de Policia FedBrRF] e o Ministério das Relacdes

20



Exteriores (MRE). O DPF é o responsavel direto pelmbate ao trafico de drogas
no pais executado pela Divisdo de Repressao depeosmtes (DRE), com apoio da
unidade de inteligéncia do DPF e da Agéncia Briagilge Inteligéncia (ABIN). O
MRE, por sua vez, é responsavel pela negociacadradados multilaterais e
bilaterais em questdes de cooperacdo no combadtafemm de drogas na regido sul-
americana.

No que tange a obtencao de recursos orcamentaasagmplementacao de
politicas de combate ao trafico de drogas no paiisomente a partir de 1994 que o
governo Federal brasileiro iniciou o envio de reosrfinanceiros para esse fim,
sendo que“[...Jpor mais de vinte anos as acbes de repressdependiam
integralmente dos recursofinanceiros e materiais oferecidos pelos Estados
Unidos.” (VAZ, PROCOPIO, 1997, p. 79)

Em 1998, durante o governo de Fernando HenriqudoSare ja sob a forte
pressdo norte-americana quanto ao combate do réicotna regido, tem-se a
substituicdo do Sistema anterior com a criacao idterSa Nacional Antidrogas
(SISNAD), responsavel pela formulacéo da Politiegibhal Antidrogas (PNAD)e
pela fiscalizacdo de sua execucdo. No mesmo agoidseda assinatura brasileira
em sessdo especial da Assembleia Geral das Nagbdasldo pacto “Principios
Diretivos da Reducdo da Demanda por Drogas”, terdaseSecretaria Nacional
Antidrogas (SENAD). Vinculada ao Gabinete Militax Bresidéncia da Republica, a
SENAD é o 6rgédo responsavel pela coordenacdo @ilagéio da Politica Nacional
Antidrogas (PNAD)" Ainda em 1998, o governo substituiu a CONFEN eltiio
instituido Conselho Nacional Antidrogas (CONAD).

Vale aqui ressaltar a importancia do governo Feématenrique Cardoso na
criagcdo de uma estrutura legal interna de comhbmateasico de drogas no pais por
meio do reaparelhamento da Policia Federal, dérutégscdo do Conselho Federal
de entorpecentes e da intensificacdo da cooperagéanacional. (VAZ,
PROCOPIO, 1997) Nesse sentido, dentre as polititagepressdo do Estado

brasileiro e diante da situacdo colombiana, temeeano 2000 o langamento da

° A primeira PNAD comecou a ser elaborada em 208®s apenas regulamentada no ano de 2005.

1% Foi apenas recentemente, em 2004, que a SENADUnicn debate articulado com a sociedade do
tocante a PNAD.
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Operacao Cobra. Iniciativa brasileiro-colombianagao retne a Policia Federal, as
Forcas Armadas e a ABIN no fortalecimento da frivatentre Brasil e Coldmbia
para bloguear a acéo de narcotraficantes.

N&o menos importante foi o governo Luis Incio Ldi#gaSilva que, dando
continuidade no que vinha sendo feito pelo govefhtC, lancou, em 2005, a
primeira Politica Nacional Antidrogas (PNAD). Nae-também durante o governo
Lula a dltima alteracao na legislacdo quanto at§oedas drogas com a mudanca da
nomenclatura da SENAD para Secretaria Nacional détidds Publicas sobre
Drogas, vinculando-se agora ao Ministério da Jastca consequente mudanga da
PNAD para Politica Publica Sobre Drogas (PPD).

Lancada pelo governo brasileiro, depois de umasat@genda de discussbes
com o envolvimento da sociedade, a PNAD tem coriwsigade a prevencao ao uso
indevido de drogas no pais, acreditando ser estangira mais eficaz de resolucdo
do problema e de menor custo para a sociedade.DPplA)

Na tentativa de elucidar as diretrizes politicaasibeiras no tocante ao
problema das drogas no pais, alguns pontos daicRoNlacional sobre Drogas
(PNAD, 2005) serdo apresentados aqui. Quanto &3&fwo ao trafico internacional
de drogas, a PNAD destaca a necessidade de garaatiucédo da demanda e oferta
da droga no pais, por meio da promocéo de pesqeikasntamentos. No mesmo
sentido, ressalta o combate ao trafico de drogatdmo territério nacional dando
énfase as areas de fronteiras, visando travar ressg em territério nacional de
substancias oriundas do exterior. Além disso, lesaaecessidade de intensificacdo
de iniciativas internacionais por meio da promod@&ocooperacdo com 0S paises
vizinhos e de amplo estreitamento de colaboracaeldedes multilaterais. (PNAD,
p.1-2)

No ambito politico estratégico e militar, conforrjde mencionado, ganha
grande importancia para nossa analise a percepgoaarte do governo brasileiro,
de ameacas no contexto amazonico e da necessidattandferéncia de efetivo
militar para aquela regido. O Estado brasileiroerdéo tentar responder as ameacas
a seguranca nacional na regido Amazonia por meiprdetos e programas de

carater estratégico, elaborados entre 1985 e 2002.
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O primeiro deles foi o Projeto Calha Norte (PCNdalizado em 1985 durante
0 governo Sarney, com objetivo principal de garaatprotecdo da Amazonia por
meio de uma estratégia de presenca. Revitalizadanttu o governo Fernando
Henrique Cardoso, o PCN esta hoje praticamentdidada.

Em 1990, o governo brasileiro vai propor a criagadsistema de Protecdo da
Amazobnia (SIPAM) com o objetivo de coordenar astipals de protecado da regido
amazonica. Esse sistema fica responsavel por anaksdados e imagens captadas
por meio de uma rede de satélites, composta pgpate operacional, o Sistema de
Vigilancia da Amazoénia (SIVAM).

O SIVAM tem, entdo, como seu objetivo central o namento da regiao
amazobnica, visando a protecdo da Amazbnia Legalgarantia da soberania
brasileira e com énfase nas acdes de defesa, ddgerento, vigilancia e analise do
espaco aéreo brasileiro. Sua estrutura é compastasgtélites, sensoriamento
remoto, monitoracdo ambiental e de comunicac6ésn ale vigilancia de trafego
aéreo e de superficie. O SIVAM foi concebido paeanptir planejamento em
matéria de defesa além de controle, fiscalizacdonitoracdo e vigilancia.
(LOURENCAO, 2006, p. 121)

Contudo, vale aqui destacar, o contexto de inca&stezm que nasce O
SIVAM, uma vez que 0 governo brasileiro ndo featdgdo nacional para a
implantacéo do sistema, entregando a proposta Baiesdas estrangeiras instaladas
em Brasilia. Ainda mais polémico esta a contrataggouma empresa norte-
americana (Raytheon) para a implementacdo do sistenBrasil, a0 mesmo tempo
que surge o debate quanto as suspeitas de ingerdosi Estados Unidos na
Amazbnia. Ainda nessa conjuntura, apresentam-se ocopolemicas da
implementacéo do SIVAM a viabilidade do sistemaseo custo elevado devido ao
uso de tecnologia importada. (SILVA apud Borge9&0

Nesse contexto, a Forca Aérea Brasileira (FAB) doiforca que ficou
responsavel pelo controle e administracdo do SIVAdAssando a assumir
importancia primordial nas questoes de defesa naz&ma.

Destaque também deve ser dado para o lancamenlicopidm 1996, da
primeira Politica de Defesa Nacional (PDN) que wcitb Amaz6nia como regido

fundamental para a protecdo do pais e que culmi@oariacdo do Ministério da
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Defesa (MD) com a unificag@o das trés forcas ensamministério presidido por um
civil.

A percepcdo da Amazobnia como permanentemente adeesasf@rca o papel
das Forcas Armadas brasileiras como “guardibesedddrio nacional e de suas
fronteiras” (SANTOS, 2003, p. 124), atuando freatseameacas tradicionais e, ao
mesmo tempo, as novas ameacas, como € 0 caso dateoao narcotrafico. “A
defesa da Amazonia posterga uma clara definicdedo papel dos militares, ja que
reforca seu papel convencional ao identificar olemate uma ameaca externa — a
guerrilha e a entrada no territorio brasileiro ddi¢antes de droga estrangeiros.”
(SANTOS, 2003, p. 124)

No tocante a percepcédo militar de vulnerabilidadeEdtado brasileiro na
regido amazobnica podemos destacar a significatiyaoitancia de ameacas de
carater ndo-tradicional. Dentre elas destaca-seatrafico que utiliza a Amazonia
brasileira como rota de droga para paises da Ewqgaa os Estados Unidos. Nao
menos importante, € valido refletir sobre o papkvante da internacionalizacdo do
conflito Colombiano para a regido, sobretudo conmalementacdo do Plano
Colébmbia que conta com apoio economico e militarteaamericano. Esses
elementos ajudam na compreensdo das transformaegiagturais das Forcas
Armadas brasileiras nos ultimos anos.

O agravamento do conflito colombiano diretamenl&crenado a questao do
narcotrafico e a ingeréncia norte-americana noca@oepressao ao trafico de drogas
na Colombia refletem sobre a percepcéo dos méitarasileiros quanto o problema
do narcotrafico, sobretudo na regido Amazbnica. &€omeflexo desses
condicionantes externos, os militares brasileirasspram a ver o problema do
trafico de entorpecentes também como uma questasegeranca nacional. Os
militares veem no problema em questdo a possidiéidde ingeréncia norte-
americana na regido amazobnica como parte da ertets®lano Colbmbia para

paises vizinhos.

“Para o Exército, portanto, o combate a essas ameago-tradicionais tera
sempre em vista um combate maior, que é o da deBesmoberania nacional
contra a interferéncia externa das grandes potneidAmazonia, motivada pela
cobica internacional pelas riquezas da regiaoCEFTI, 2008, p. 142)

Nessas condicbes, embora o governo brasileiro sicigoar contra o
engajamento de suas Forcas Armadas no enfrentangentoafico de drogas,
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algumas mudancas pontuais na legislacdo brasemaitiram de forma explicita o

envolvimento das trés forcas no combate ao probmnaarcotrafico. Por meio de

uma pequena analise das mudancas na legislacéam @oapapel desenvolvido pelas
Forcas Armadas na protecdo da regido amazoéniazssévpl evidenciar a adaptagéo
das Forcas Armadas brasileiras para enfrentamenfirablema do narcotréfico na
regiao.

Em um primeiro momento, em 1999, foi lancada actenplementar n 97,
que regulamentava a atuacdo das Forcas Armadasraatig da lei e da ordem
depois de esgotados os instrumentos destinadossarpacdo da ordem publica.
(BRASIL, 1999). Em 2004, contudo, essa lei foir@ta pela lei complementar 117
que acrescentou algumas determinacdes especifaras g atuacdo das Forcas
Armadas em operacdes de garantia da lei e da ordem, destaque para a
consideracao de atuacdes deste tipo como atividddar e para a decisao de contar
com forcas especiais para esse tipo de envolviméiéon do mais, a publicacédo
desta ultima lei complementar da poder de polici@xército na faixa de fronteira

terrestre contra delitos transfronteiricos e anthien(BRASIL, 1999)

“Assim, a decisdo de dispor de uma tropa vocacn@inbém para as acoes de
GLO, deveu-se, dentre outros aspectos, a necessilgase ter tropas mais aptas
para tais fins. Além disso, evita-se que outrogivefe que tém um custo de
adestramento mais elevado sejam empregados, umauemao sdo mais
adequados para esse tipo de missdo” (TECNOLOGIAEFESA, 2005 apud
PILETTI, 2008, p. 87)

No que tange o posicionamento do exeército na pagpar das forcas em
hipotese de enfrentamento de questdes ndo-convaigialestaca-se, em 2004, a
criacao da Brigada de Operacdes Especiais em @d@i), a criacdo, em 2005, da
Infantaria Leve, em Campinas (SP), responsavebpmcdes de garantia da lei e da
ordem e, da mesma maneira, estd a implantacao rimeitm de Forcas de Acao
Rapida (FAR).

Também no ano de 2004, por meio do decreto numéret®4, o governo
brasileiro promulgou a Lei do Tiro de Destruicacei(lnUmero 7.565 de 1986,
modificada pela Lei nimero 9.614 em 1998). A charladdo Abate estabelece os
procedimentos a serem tomados pela Forca Aéreddd@mgiuando uma aeronave
suspeita de narcotrafico adentrar o espaco aéesildiwro. O decreto define como

aeronave suspeita aquela que:
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| - adentrar o territrio nacional, sem Plano d®\dprovado, oriunda de regides
reconhecidamente fontes de producgdo ou distribuigAdrogas ilicitas; ou Il -
omitir aos 6rgdos de controle de trafego aéreornmiices necessarias a sua
identificacdo, ou ndo cumprir determinagdes destesmos 0rgédos, se estiver
cumprindo rota presumivelmente utilizada para ibisicdo de drogas ilicitas.
(PLANALTO.GOV, 2004, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-20@604/Decreto/D5144.htm)

Ainda vale ressaltar a realizacado de operacoegreielos militares de curta
duracdo visando o treinamento para hipoteses deegmpEntre as principais
operagcfes militares realizadas nos ultimos ano¥)agydestaque a Operacdo Timbd
realizada na fronteira amazénica com a Bolivia,uP&olombia e Venezuela,
buscando a vigilancia nas fronteiras, o patrulhdmeios rios e a fiscalizacdo dos
transportes que cruzam a regido. (PILETTI, 2008pn Egperacdo deixa clara a
preocupacdo das Forcas Armadas brasileiras contratuea do narcotrafico na
regido amazonica com énfase para a preocupacao t@msbordamento do conflito
colombiano e, consequentemente, da ingeréncia -aorégicana na Amazonia
brasileira.

Dessa forma, com o objetivo maior de garantir aggén das fronteiras
nacionais foi langado, em 2008, o projeto de Ratiento Especializado na Fronteira
(PEFRON) que prevé tanto a atuacdo da Policia &edemo também da Forca
Nacional de Seguranca. O projeto visa protegerasseiras brasileiras e combater a
entrada de drogas e armas que abastecem as ogdesizaiminosas brasileiras por
meio da instalacdo denidades de inteligéncia em onze estados do paidroateira
secaNo mesmo sentido, vale destacar as Operacgédo Sengif\guata, que s&o parte
integrante de um plano maior de protecédo de frantk governo brasileiro intitula
Policiamento Especializado na Fronteira (PEFRON).

Ainda nesse contexto, o governo Dilma Rousseftentativa de revitalizar o
projeto de protecdo das areas de fronteira, vajalama Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (Enafron) conjetiob de garantir a prevencao e
a repressao aos crimes transfronteiricos, por meiacdes integradas de diversos
orgéaos federais, estaduais e municipais.

Logo em seguida o governo Dilma lanca o Plano tgfieo de Fronteira
(PEF) buscando garantir o fortalecimento das ag@&eseguranca nas regides de
fronteira, contando com a assinatura de onze estd@lano, encabecado pelos

Ministérios da Justica e Defesa, contard com apa® For¢cas Armadas, Policia
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Federal, Policia Rodoviaria Federal, Secretariaidtat de Seguranca Publica e a
Forca Nacional de Seguranca PublRara fins de seu funcionamento, o plano vai
ter como base as duas operacOes realizadas amienier, Operacdo Sentinela e a
Aguata. No final de 2011, apés seis meses de searfeento, uma analise realizada
pelo governo concluiu que o Plano Estratégico denteiras (PEF) garantiu o
aumento de apreensdes de drogas, o aumento deagdosd policiais, de
recolhimento de armas de fogo, entre outras agoes.

Descrito 0 contexto geral das politicas brasiletliascionados a questdo das
drogas, é possivel chegar a algumas consideragdebisivas. O envolvimento do
Brasil no comércio de drogas ilicitas, resultadcadmento da demanda por drogas
no mundo e de problemas internos de ordem soaifihimou em maior pressao
externa para que o0 pais se comprometesse comcacuda uma estrutura legal de
enfrentamento do problema das drogas em todasaslsnensdes.

Fica claro o reflexo de condicionamentos externas formulagéo, na
legislacdo brasileira, de um arcabouco legal e wstautura policial e militar
preparada para garantir a repressao do comércgulugancias ilicitas. Dentre os
condicionamentos externos e para fins de analisie deabalho é possivel destacar a
politica antinarcéticos norte-americana para ossgsaiprodutores vizinhos que
condicionou uma tendéncia a militarizacdo do combatnarcotrafico nesses paises
gerando maior preocupacdo, dos formuladores datégim de defesa, com a

seguranca do territério nacional brasileiro.
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3. RELACAO EUA E BRASIL NO COMBATE AO NARCOTRAFICO NO
BRASIL.

O panorama da politica norte-americana quanto atbate do trafico de
drogas na regido andina e, no mesmo sentido, sl posicionamento brasileiro
guanto ao problema do narcotrafico com destaque @arcondicionantes externos,
servem como parametro para elucidar a analisenadelalda relacdo bilateral entre os
dois paises no tocante ao tema do combate ao réimoina regido sul-americana.

Em um primeiro momento, deve ser ressaltada aigeide que, no momento
que segue o fim da guerra fria, a agenda de seguraorte-americana outorga ao
narcotrafico e ao terrorismo internacional. Ambos t®mas vao influenciar
diretamente a agenda hemisférica de segurancae Nessido, tanto Brasil como
Estados Unidos vao reconhecer a natureza divessandeacas n&o-tradicionais, com
destaque para seu poder de alcance multidimensi@nal diversidade que essas
ameacas se manifestam em cada pais. (VAZ, 2006)fu@mn conforme ja
mencionado, os dois paises vao divergir quanto ramhamento das Forcas
Armadas no enfrentamento do tréafico internacioeatitorpecentes.

Os Estados Unidos, ao verem a questao do narcotrédmo um problema
de seguranca nacional, vao priorizar o envolvimedt efetivo militar no
enfrentamento da producdo e comércio internacidasldrogas. Assim, a politica
antidrogas norte-americana, voltada para a resoldgdproblema em sua raiz (paises
andinos), vai tentar influenciar, sobretudo nosemiprodutores, o engajamento das
Forcas Armadas no combate a producao e ao conilegab de drogas.

O Brasil, por sua vez, vai posicionar-se contravotrimento do seu efetivo
militar no enfrentamento do problema do narcotoafRessaltando sua preocupacao
em desviar as For¢cas Armadas de sua missao tnaalididefesa do territorio), o
governo brasileiro vai, sobretudo nas reunidesMiosstros da Defesa e nas cupulas
da OEA, procurar distinguir as perspectivas braiagedas norte-americanas no que
tange o enfrentamento do pais no combate ao tréficdrogas. Para o governo
brasileiro, conforme ja evidenciado na segundaepdeste trabalho, a represséo ao

comércio ilicito de drogas é uma misséo das fquolisiais do pais.
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Outro ponto de divergéncia esta no trato do cenfitlombiano. O Brasil,
primeiramente, posiciona-se contrario a ingerémmée-americana no problema
colombiano com a guerrilha, sobretudo com a fortéitamzacdo da questédo
consequente do Plano Colémbia. O governo brasilemo um primeiro momento,
posiciona-se contra qualquer envolvimento extemoanflito colombiano, uma vez
que considera o problema interno da Colémbia. Gmta posicdo brasileira
evoluiu, uma vez que acredita que a solucdo dderabdeve acontecer por meio de
uma estrutura de negociacado sul-americana. Tali@oskpressou-se no esforco do
MRE para que prevaleca uma solucdo sul-americarea @aonflito colombiano.
(MARTINS FILHO, 2006) Ainda sobre o problema colaario, enquanto os
Estados Unidos, no pos 11/09, passaram a considsrguerrilhas colombianas
como uma diferente face do terrorismo, a posicagalerno brasileiro, mais uma
vez, apresenta-se divergente quando nao considasaffPARC como um grupo
terrorista.

Apesar das diferentes visdbes em alguns pontos iéspec 0 Brasil busca
manter relacdes equilibradas com os Estados Unidkssa forma, conforme nossa
andlise apresentara, existe uma grande fluidepal@ecacéo entre os dois paises nas
areas policial, judicial, inteligéncia e no mondorento dos fluxos financeiros
ilicitos do narcotrafico. (VAZ, 2006)

Com o objetivo maior de encontrar evidéncias da@nicia da politica norte-
americana antidrogaso policymakingbrasileiro quanto a questdo do combate ao
narcotrafico no pais, sera realizada, a partir idagma analise dos acordos e
Memorandos de Entendimento (MDE) entre os doisepai® periodo de 1990 aos
dias atuais.

O primeiro acordo analisado € o memorando de eimbemdo relativo ao
controle de entorpecentes no Brasil assinado eri. Mi8ando o fortalecimento da
cooperacgao entre os dois paises no combate assdtimifas, 0 memorando atribui
particular relevancia a implementacdo do AcordoGimperacdo Mutua para a
Reducdo da Demanda, Prevencdo do Uso Indevido eb&ena Producdo e ao
Trafico llicito de Drogas, de 3 de setembro de 1986 objetivo maior do
memorando é garantir a reducdo da producdo, degsamento, do trafico e do

consumo de drogas no Brasil, com énfase ao conalmatensito de entorpecentes
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em territbério brasileiro com destino estrangeiroa Mhentativa de melhorar a
capacidade do Brasil na repressdo do narcotrafisoas conexdes no territorio
brasileiro, o projeto teria duracdo de um ano &zatia, em grande medida, de

recursos financeiros norte-americanos.

A meta especifica deste projeto é reduzir o trafie@ocaina ilicita e seus
derivados através do territorio brasileiro, bem eaeduzir sua produgéo,
processamento e consumo no Brasil, além de appiesforgos empreendidos
pelo Brasil para controlar o desvio ilegal de ptodiwquimicos utilizados na
producédo de cocaina. O progresso alcancado endioedaqieta do projeto sera
medido com base no numero de fatos correlatos dpsia@partir de sua
implementacdo. Os métodos de avaliacdo da execiacpmjeto abrangem o
acompanhamento e a observacao por parte de pdssodilias Partes, bem como
os registros oficiais brasileiros sobre priséesraenacdes de violadores da lei
de entorpecentes e sobre apreensdes e destrugdesaina ilicita e seus
derivados. (MDE, BRASIL e ESTADOS UNIDOS, 1993)

J& em 1995, ganha destaque o acordo de Cooperag@a entre Estados
Unidos e Brasil destinado, mais uma vez, a garamtireducdo da demanda,
prevencdo do uso indevido de drogas e o combatedugio e ao trafico ilicito de
entorpecentes. Na primeira parte do acordo foissmtado um panorama geral dos
compromissos internacionais que ambos o0s paisem@sn no sentido de combate
da demanda e consumo de drogas. Foram apresemtaidios a Convencido Unica
sobre Entorpecentes, de 30 de julho de 1961, erdanuizlo Protocolo de 1972, da
Convencao sobre Substancias Psicotropicas, de 2Xewkreiro de 1971, a
Convencdo das NagbGes Unidas contra o Trafico dlide Entorpecentes e
Substéncias Psicotropicas, de 20 de dezembro d& ©98rograma Interamericano
de Acédo do Rio de Janeiro contra o Consumo, a Eémde o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 2brdede 1986 e, a Declaracéo
Politica e o Programa Global de Acao aprovados Wik essdo Extraordinaria da
Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, de 23 de fevele 1990.

O acordo, implementado por meio de Memorandos denBhmento (MDE),
iria exigir o compromisso de ambos 0s paises ndint@tao dos esfor¢cos para
realizagcdo de programas especificos de reducdoedwrdla, prevencdo do uso
indevido, combate a producdo e ao trafico de drogasse sentido, € ressaltada a
necessidade de dar continuidade no intercambiafdeamacdes relevantes tendo em
vista a ampliacdo da eficacia da cooperacdo halates combate ao trafico de
entorpecentes. Foi designada também a necessidagertes contratantes de tomar
medidas no que tange a repressao da lavagem des &hanceiros provenientes do
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comércio internacional de drogas. Fica também aclordjue os representantes das
Partes Contratantes irdo reunir-se periodicamerie @valiar a eficacia dos
programas em acao, recomendar programas anuaisn seplementados mediante
cooperacao bilateral. Esse acordo de 1995 servipaté@metro geral para os
Memorandos de Entendimento (MDE) que aconteceratanos seguintes.

Assim, tem-se em 1997 a promulgacdo de um MDE edreois paises,
direcionado ao controle de entorpecentes. Dessaafolicou especificada a ajuda
norte-americana no total de cinquenta mil délarasa projetos de reducdo de
demanda e prevencdo as drogas, por meio de dajsapras; Projeto Piloto em
Reducdo de Demanda e o Levantamento Doméstico dsu@m de Drogas.
Enquanto o primeiro projeto voltado para a redudaodemanda contaria com
colaboracdo do Conselho Federal de Drogas Bras(lE@NFEN) o segundo teria 0
objetivo de focalizar adequadamente a prevencdomale politicas de tratamento.

Ainda sob o prisma do acordo de 1995, ganha destagssa analise, mais
um Memorando de Entendimento (MDE), agora ja no@n@001. Aqui ambos os
paises concordavam mutuamente em estabelecer & gpojetos para ajudar na
repressao legal, reduzir a demanda por entorpeseap®iar operagdes especiais
concentradas no trafico de entorpecentes ilicitogpeiar o grupo especial de
investigacdo contra entorpecentes. Sao cinco gstpsodetalhados por este MDE
que serdo descritos a seguir.

O Projeto A visava a repressdo ao comercio ilidgalrogas na regido norte
do pais, com énfase para a regido amazonica. @vobgspecifico deste projeto era
aumentar a eficacia da atuacdo das autoridadatelyeasnas areas de investigacoes,
interdicdbes e operacbes anti-trafico na Amazonigal,ena area da fronteira
internacional ao norte do pais. Os Estados Unidasdm, entédo, responsaveis pelo
apoio operacional e pelo fornecimento de equipabseas autoridades brasileiras
gue combatem o crime na regido da Amazonia legal,destaque para as regioes de

fronteira.

As acdes a serem executadas incluem a prestacéssi#éncia a autoridades
brasileiras na conducéo de investigacdes efetioperacdes de interdicdo, cujos
alvos sejam lideres especificos de cartéis int@nais de trafico de
entorpecentes e seus sOcios na regido geograficAntizonia Legal, em
especial na area de fronteira internacional acendet pais. Tais acdes poderéo
incluir, mas ndo estdo necessariamente limitadasassisténcia para a
continuacdo de treinamentos ja fornecidos pelo Bapento de Estado e outras
agéncias do GEUA para combate as atividades dotnafico, e assisténcia em
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areas tais como o controle de trafico de armagraende portos e aeroportos e
protecdo a testemunhas. (MDE, BRASIL e ESTADOS UDIf) 2001)

Por sua vez, o projeto B buscava aumentar a afatiei da Policia Federal
brasileira na area de investigacdes, interdicAmtamaacotico. Mais uma vez, a
responsabilidade dos norte-americanos estariarmedionento de apoio operacional
e de equipamentos ao Departamento de Policia Fed®raénfase maior para a
Divisdo de Repressdao a Entorpecentes (DRE), prigmanedo treinamento dos

profissionais brasileiros responsaveis pelo combdeagem de dinheiro.

As acles a serem executadas incluem a assistéRoiéca Federal brasileira na
conducéo de investigacdes efetivas e operacOagatdicdes, cujos alvos sejam
lideres especificos, e pessoas associadas, erns ¢ateénacionais de trafico de
entorpecentes, e pessoas associadas; na continglgdtreinamentos ja
fornecidos pelo INL e outras agéncias do GEUA mamabate as atividades do
narcotrafico, controle de trafico de armas, lavaglandinheiro e controle de
portos e aeroportos. (MDE, BRASIL e Estados Uni@6§1)

Com propésito diferente dos dois primeiro projedpsesentado, o projeto C
iria debrucar-se sobre a reducédo da demanda panpenentes ilicitos na populacéo
brasileira. Este projeto buscava reduzir a demgmtadrogas ilegais no pais e
aumentar a conscientizacdo do publico em geral pgpeoblema das drogas e o

apoio do mesmo para esforgos antidrogas.

As acdes a serem desenvolvidas incluem o repassectesos da
Embaixada dos Estados Unidos, em consultas com caet&ga Nacional
Antidrogas (SENAD), para projetos acordados mutudeneas areas de reducao
de demanda/conscientiza¢@o sobre drogas, tais eopesquisa de padrdes de
consumo de entorpecentes, programas educacionai® @s drogas, doacdes a
Conselhos Estaduais de Entorpecentes, agénciagngowentais federais e
estaduais, universidades, pesquisas, grupos dengato, organizagfes privadas
ndo governamentais e programas para jovens. (MODHASBL e ESTADOS
UNIDOS, 2001)

O Projeto D, intitulado de "Projeto Andino” teriarao objetivo apoiar a
Policia Federal brasileira na conducdo de operag$iesciais focadas no trafico de

entorpecentes ilicitos oriundos de paises produinelinos.

As acbes a serem executadas incluem o estabeld@ojntezinamento,
fornecimento de equipamentos e apoio geral a umanais forcas tarefas
aeroportudrias que atuardo na identificacdo, igegsAo0 e apreensdo de
carregamentos de entorpecentes passando por graeagmrtos, previamente
selecionados, capturando criminosos envolvidos.c@aponentes do projeto
incluem o fornecimento de bens, equipamentos destigagéo, treinamento,
viagens e outros itens afins, necessarios pardedster as forcas tarefas
especiais e para montar operacbes especiais. (NBBRASIL e ESTADOS
UNIDOS, 2001)
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Por fim, destaca-se o projeto E que visava o apdiolicia Federal brasileira
na conducao de operacdes especiais focadas nditdgab e perseguicao de alvos
de grande interesse mutuo. Dessa forma, o projséwas dar assisténcia ao governo
brasileiro no estabelecimento de uma unidade atbHeecente, especialmente
designada para atuar em investigacfes sensivepemgdes de interdicbes em
territério brasileiro.

As acdes a serem executadas incluem o fornecimntoens, infra-estrutura
fisica, equipamento de investigacao, treinamerdoioaa viagens e outros itens
relacionados ao estabelecimento, treinamento, amépto e operagdo da
unidade especial de investigagdo. (MDE, BRASIL & A30S UNIDOS, 2001)

A implementacéo de todos os cinco projetos erasjgoresabilidade, no caso
norte-americano, do Diretor da Secdo de AssuntosNdeoticos (NAS), da
embaixada dos Estados Unidos. No lado brasileircgesponsabilidade geral dos
projetos é da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAID Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

Com a intencdo de finalizar esta analise, encadtra ultimo MDE entre
Brasil e Estados Unidos no que tange a repressdcafao de drogas, ao crime
organizado, a lavagem de dinheiro, ao contrabardomas e a reducdo do consumo
de drogas no Brasikoram apresentados um total de sete projetos crantedsticas
especificas para garantir o objetivo geral de coenba trafico de drogas no Brasil.

O primeiro projeto apresentando por este MDE dast;nao fornecimento de
treinamento em areas que ainda nao haviam recatetgdo dos paises assinantes.
Com énfase maior para a obtencdo de estratégiaglidacdo da lei e metodologias
operacionais, o projeto também visa o controlexg@mrtacdo de produtos quimicos,
estratégias de interdicAo em aeroportos e portogimas, técnicas de vigilancia,
processamento de dados e inteligéncia e a invedbgam lavagem de dinheiro.

Visando o aumento da eficacia do Departamento de&i®&d-ederal na
investigacdo de grandes organizacdes internaciomamacionais que operam 0
comércio ilegal de drogas e a distribuicdo de praxlguimicos ilicitos para paises
vizinhos, a execucdo deste segundo projeto acoatgm® meio de apoio norte-
americano de caréater operacional, logistico e emamento.

O terceiro projeto, por sua vez, destina-se a teg@o para outros aeroportos

internacionais brasileiros de programas ja existenbs aeroportos internacionais de
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Séo Paulo e do Rio de Janeiro. Os Estados Unidmsevddo, auxiliar o DPF na
deteccdo de narcéticos e produtos relacionadosr@dtitds que passem pelos
terminais de passageiros. Ainda no que tange gadu#s aeroportos, o MDE conta
com um projeto destinado a ampliagdo do progranexigiente de cées farejadores
do DPF, visando aumentar sua capacidade de form@esr e guias treinados na
detencéo especifica de narcoticos, explosivostedim

Destinado a auxiliar a reducdo do trafico de drogaamas, o trafico de
pessoas, a lavagem de dinheiro e os crimes reltngncom quadrilhas em Sao
Paulo, Rio de Janeiro e outras cidades brasile@rgaarto projeto tem como objetivo
especifico o controle do crime urbano. O MDE de&G@linda conta com mais um
projeto de prevencédo as drogas, com a implement@eadividades de reducéo de
demanda de acordo com as diretrizes das Politieagoial sobre drogas no Brasil
(PNDA). Por fim, destaca-se o projeto destinadojumlaa da implementacéo do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (E0para aplicacado das leis

brasileiras contra a lavagem de dinheiro e outrioses financeiros.

A meta principal desses projetos € contribuir pataar o Brasil da rota do
trafico e da condicdo de mercado para os trafisadée drogas por meio do
aumento da sua capacidade de aplicacao da leimbitod federal, estadual e
local. Com esse objetivo, policiais brasileiros dsertreinados para coletar
informacBes de inteligéncia; iniciar investigacdes interditar narcéticos,
produtos quimicos precursores, armas ilegais eosiuls; confiscar ativos
financeiros ilicitos e outros bens de organizagé@wminosas que operam no
Brasil; e manter estratégias de prevencdo as drogastruidas de modo a
alcancar um amplo espectro da sociedade brasil@®tBE, Brasil e Estados
Unidos, 2008)

Dessa forma, a partir da analise realizada, € yEissdncluir que existe uma
forte colaboragéo e cooperagao entre o governdedtzlos Unidos e do Brasil no
gue tange o enfrentamento do problema do naromir&in todas suas dimensdes.
Fica clara a ajuda norte-americana na repressé@fam de drogas no Brasil, como
tentativa maior de garantir a repressao do trargatalroga que € destinada aos
Estados Unidos.

Os meios utilizados para garantir a colaboracaoeeo$ dois paises no
tocante ao tema das drogas refletem, sobretudos@gio pelo governo brasileiro
de treinamento e material (armamentos, computadcegsipamentos) norte-
americano. Assim, € possivel afirmar que enquantgowerno norte-americano

garante o treinamento de pessoal, a ajuda finaneetr reaparelhamento das forcas
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policiais 0 governo brasileiro fica responsavelopeitercambio de informacdes
coletadas pelos 6rgaos de investigacdo e coordenaalizacdo dos projetos e

programas estipulados no acordo e nos MDE poststior
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CONCLUSAO

Pela analise realizada por este trabalho podetsadar que o ponto central
da politica antinarcaticos norte-americana foirelaié o combate ao narcotrafico na
sua raiz, qual seja, a producéo e o comércio iategnal de drogas nos paises da
regido andino-amazonica.

Ficou evidenciada também a posicdo dos Estadosobriiénte a ameaca
causada pelo narcotrafico. O governo dos EstadogloEln considerando o
narcotrafico como uma ameacga a seguranca naciooalopeu e, mais a frente
encorajou outros paises no envolvimento dos orga&ositeligéncia e das Forcas
Armadas no combate do trafico de entorpecentepaises produtores de cocaina,
sobretudo Bolivia, Peru e Colémbia.

Neste contexto e, na tentativa de responder adspdaieste trabalho, cabe
aqui evidenciar as influéncias diretas e indirataspolitica antinarcéticos norte-
americana nas transformacgfes legais e institugodai politica brasileira de
enfrentamento do problema das drogas.

Visando garantir o engajamento dos paises sul-eam&s no combate ao
narcotrafico, o governo norte-americano pressi@sses paises por meio de acordos
bilaterais e multilaterais envolvendo a questaodilagas.

No que tange os acordos de carater multilaterafgarizacdo dos Estados
Americano (OEA) foi, na maioria das vezes, a ptatah de discusséo e convencoes.
Vale aqui ressaltar a capacidade dos Estados Udielasfluenciarem as decisdes
tomadas pelas Organizacdes Internacionais e psegpajue dependem da ajuda
norte-americana. Por meio de reunides de ministaocdefesa e das cupulas da OEA
0 governo norte-americano influenciou a estratdgi@nfrentamento do narcotrafico
em alguns paises, conseguindo garantir a atuagdeodgas Armadas no combate ao
trafico de drogas na regido sul-americana.

Nesse sentido, os paises produtores de cocainaga@m®am no combate a
producdo e comércio de drogas seguindo todas asneeclacdes vindas de
Washington. O engajamento das forcas militares pamabater o narcotrafico na
regido por paises como a Bolivia, o Peru e, sotbwetuColdmbia deixam clara a
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grande capacidade de influéncia norte-americarsg@ada de seguranca hemisférica
no que se refere ao combate ao narcotrafico.

A forte repressao a producao e ao comércio de gr@gmstalacdo de bases
militares norte-americanas na Coldombia depois deado o Plano Colombia e a
consequente militarizacdo do combate ao narcotr&fic paises que fazem fronteira
com o Brasil culminaram na ascensédo da questacadmtrafico como ameaca a
seguranca nacional brasileira. Tal fato aconten® uez que o governo brasileiro
passa a entender a necessidade de defender @rieeitn soberania nacional frente a
invasdo de grupos narcotraficantes e a qualquearéngia externa em territorio
brasileiro. E possivel concluir que existe um efeipillover da repressdo ao
narcotrafico dos paises andinos que atinge a thanatao das politicas estratégicas
brasileiras. Contudo, vale aqui também ressaltaragassunto do narcotrafico, ao se
relacionar com movimentos insurgentes, ganha mgiavidade aos olhos dos
formuladores de decisao brasileiros.

Os acordos bilaterais, por sua vez, foram sendoaaks com 0 passar dos
anos na tentativa de garantir o combate ao probtemaarcotrafico em todas suas
dimensdes. O governo norte-americano focou a préamde assisténcia aos paises
andinos no combate e repressdo da producéo dedelbaca e pasta base, contudo
de forma mais modesta, os paises de transito tarfibéram parte do amplo leque
de acordos bilaterais que contavam com a assiatéosiEstados Unidos.

Conforme concluido pela analise do acordo e dos dfamido de
Entendimento (MDE) assinados entre o governo ddéadgs Unidos e 0 governo
brasileiro a partir de 1990, existe uma forte coag@o e colaboracdo no que tange o
enfrentamento do problema das drogas no Brasi ¢lara a ajuda norte-americana
na repressdo ao trafico de drogas no pais, contatiten maior de garantir a
repressao do transito da droga que é destinadassagos Unidos.

Os projetos instituidos pelos acordos responsahilins Estados Unidos de
garantir o treinamento de pessoal e o reaparelianfarmas e equipamentos) do
Departamento de Policia Federal brasileiro. O iBnasr sua vez, fica responsavel
por coordenar a realizacdo dos projetos e progras@gsulados no acordo e nos
MDE e, tem que, da mesma forma, colaborar com @mavnorte-americano por

meio do intercambio de informacgdes que sdo colstpdims 6rgaos de investigacao.
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No momento que segue a Guerra Fria, fica clarcaquréacdo de uma politica
brasileira de combate ao narcotrafico sofreu reeda politica antinarcoéticos norte-
americana que esta voltada para o combate do r&icot na sua raiz. As
influéncias da visdo e postura norte-americana oe thnge o combate ao
narcotrafico sdo de carater direto e indireto. 8or lado, o aperfeicoamento de
pessoal e o reaparelhamento do Departamento deiaPBdderal para combate ao
narcotrafico sdo considerados uma influéncia didetgolitica antinarcoticos norte-
americana para a regido. Contudo, vale ressaltair qagg 0 aperfeicoamento da
Policia Federal é, antes de mais nada, uma neadssilh governo brasileiro face ao
aumento do trafico e do consumo de drogas ilicitapais. Do outro lado, destaca-
se o efeitespilloverda repressao nos paises vizinhos com a militawzdga&ombate
e a instalacdo de bases militares na Coldombia doffu@ncia indireta, que incidiu
sobre o pensamento estratégico militar brasileiro.

Dessa forma, é possivel afirmar que, apesar detwaisndiferencas de
enfoques ao combate as drogas, Brasil e paisexdéperado de forma regular.
Ainda nesse sentido, para o Brasil a cooperacaoaibstados Unidos se tornou
ainda mais relevante a medida que o pais deix@edapenas um pais de transito e

passou a ser um dos maiores mercados consumidores.
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