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RESUMO

Este trabalho apresenta o estudo da paisagem fisica como base de uma boa gestao
territorial, com o objetivo de analisar a importancia da analise sistémica da paisagem
na gestao do territério, tomando como estudo de caso as zonas definidas como de
expanséo urbana pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) do Distrito
Federal (DF). Foi realizada uma pesquisa bibliografica para evidenciar a importancia
do estudo da paisagem no planejamento territorial e foi definido quais zonas do PDOT
estariam dentro da andlise: a Zona Urbana de Uso Controlado Il e a Zona Urbana de
Expansédo e Qualificacdo. Além disso, também foram gerados os seguintes mapas:
Modelo Digital de Terreno, Declividade, Dire¢cdo do Fluxo, Fluxo Acumulado, Aspecto
e Curvatura do Terreno. Apés esta andlise foi identificado que o PDOT nao considera
a paisagem fisica para a organizacéo do territorio e que as zonas estudadas possuem
limitac6es ambientais que n&o estdo recebendo a devida importancia, ocasionando na
ocupacao de areas que deveriam ser preservadas e/ou conservadas. Destaca-se que
€ preciso observar as restricdes ambientais no momento de planejar o ordenamento
territorial e que este método empregado nao se restringe somente ao PDOT, mas
pode ser aplicado em outros instrumentos que também contribuem para o

desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Geoprocessamento; Analise Ambiental; Uso e cobertura da terra;

Gestao Territorial.



ABSTRACT

This work presents the study of the physical landscape as the basis for good territorial
management, with the aim of analyzing the importance of systemic landscape analysis
in territorial management, taking as a case study the zones defined as urban expansion
by the Master Plan for Territorial Planning (PDOT) of the Federal District (DF). A
bibliographical survey was carried out to highlight the importance of studying the
landscape in territorial planning and it was decided which zones of the PDOT would be
included in the analysis: the Urban Zone of Controlled Use Il and the Urban Zone of
Expansion and Qualification. The following maps were also generated: Digital Terrain
Model, Slope, Flow Direction, Accumulated Flow, Aspect and Terrain Curvature. After
this analysis, it was identified that the PDOT does not consider the physical landscape
for the organization of the territory and that the zones studied have environmental
limitations that are not receiving due importance, leading to the occupation of areas
that should be preserved and/or conserved. It is important to note that environmental
restrictions must be taken into account when planning land use and that this method
is not restricted to the PDOT, but can be applied to other instruments that also

contribute to sustainable development.

Keywords: Geoprocessing; Environmental Analysis; Land Use and Land Cover;

Territorial Management.



1. INTRODUCAO

O planejamento faz parte de um sistema de organizagdo que envolve diversas
areas da sociedade e da vida do individuo. A depender do objetivo, diferentes métodos
e técnicas sdo aplicados e, quando se trata do planejamento territorial, 0 mesmo
ocorre. Porém, a paisagem fisica € um dos elementos diretamente modificados pela
acao do planejamento territorial e deve ser observada neste processo.

A Geografia possui cinco conceitos considerados a base do pensamento
geogréfico: espaco geografico, regido, territorio, paisagem e lugar. Cada um desses
conceitos possui mais de uma concepcao defendida e revelam uma complexidade por
trds da definicdo de cada um deles. Os conceitos de regido, territério, paisagem e
lugar sdo recortes feitos a partir do espaco geogréafico, sendo diferenciado,
principalmente, pela variacdo na escala de cada um deles (Bernardes, 2020). A
complexidade em relacdo a esses conceitos exige que um recorte seja feito a fim de
trabalhar com mais detalhes cada um deles, assim como este trabalho concentra-se
no conceito de paisagem.

A paisagem, por ser composta de elementos fisicos, biolégicos e antropicos
gue reagem dialeticamente uns sobre os outros (Bertrand, 2004), tem potencial de
contribuir para uma boa gestao territorial, dado que “a paisagem pode ser analisada
para diversos fins, sendo o diagndstico ambiental para conservacao e preservacao da
biodiversidade uma ferramenta de planejamento do uso e ocupacédo do solo, tendo
como subsidios a recomposigéo florestal, entre outros fatores” (Silva e Leite, 2020, p.
25).

O crescimento das cidades tem ocorrido de modo acelerado, proporcionando
um modelo de desenvolvimento urbano insustentavel e responsavel por uma série de
instabilidades nas dinamicas biofisicas e socioculturais. Comumente, intervencdes na
paisagem sao realizadas para implementacdo de programas voltados ao
desenvolvimento de cidades, porém ndo h& a observancia correta de suas variaveis,
elementos indispensaveis para se alcancar uma boa gestdo do territorio (Tardin,
2018).

A legislacao vigente, como a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e o Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), estabelece instrumentos de planejamento para
nortear o ordenamento urbano, como o Plano Diretor, cuja obrigatoriedade abrange
cidades com mais de vinte mil habitantes, entre outras caracteristicas (Brasil, 2001) e,



no Distrito Federal (DF), é denominado Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT). Porém, a auséncia do estudo da paisagem na sua elaboracdo acarreta na
ineficiéncia deste e de outros planos de ordenacdo territorial, que se reflete na
auséncia de detalhes que prezam pelas particularidades das dinamicas que atuam no
territério em destaque (Tardin-Coelho e Motta-Maia, 2021).

A escolha da definicdo do conceito de paisagem € de grande relevancia nesses
estudos, pois a sua complexidade também abarca a variedade de compreensdes
acerca do seu significado. Ragonha e Schenk (2022) consideram o planejamento
fundamentado na paisagem de acordo com a definicdo de Augustin Berque, o qual
possui como base de pensamento a fenomenologia, firmando o significado de
paisagem “na relacdo que se estabelece entre questbes objetivas e subjetivas
presentes em um territorio” (Ragonha e Schenk, 2022, p. 2).

No Brasil, uma das maiores contribuicbes para o estudo da paisagem
(especialmente a paisagem fisica) foi o gedgrafo Aziz Ab’Saber, o qual percebeu a
paisagem a partir de sua fisiologia. Para o geografo:

“[...] observagdes geoldgicas dos depdsitos, e observacbes geomorfoldgicas
das fei¢cdes antigas (superficies aplainadas, relevos residuais) e recentes do
relevo (formas de vertentes, pedimentos, terracos etc.) conduzem a
visualizagdo de uma plausivel cinematica recente da paisagem” (Ab’Saber,
1969, p. 3).

Para a realizacdo de um estudo adequado, 0 conceito de paisagem aqui
utilizado a considera como um sistema composto por partes independentes e
interligadas, corroborando com a visao sistémica que esta fixada na Teoria Geral dos
Sistemas de Bertalanffy (1977), a qual também foi bastante usada por Sotchava,
criador do conceito de Geossistema (1977). Assim, torna-se imprescindivel a
aplicacdo desta abordagem em um estudo ambiental com foco no planejamento em
razdo da complexidade dos elementos que compdem o ambiente, considerando que
“a andlise da paisagem é realizada de maneira eficiente quando se aplica a visao
sistémica, onde se busca compreender o todo a partir da analise de seus elementos
e a interacdo entre eles, numa visao holistica e integrada da paisagem” (Silva e Leite,
2020, p.15).

Posto isto, 0 presente artigo propde-se a analisar a importancia da analise
sistémica da paisagem na gestéo do territério, tomando como estudo de caso as zonas
definidas como de expanséo urbana pelo PDOT (2012) do DF.

Como objetivos especificos tém-se:



- Analisar, de maneira aprofundada, o PDOT do DF para identificagdo de suas
caracteristicas com base no conceito de paisagem colocado neste trabalho;

- Realizar estudo da paisagem fisica a fim de avaliar se as zonas de uso para
expansao urbana definidas pelo PDOT estdo em desacordo com as caracteristicas da

paisagem, considerando sua vocacao e fragilidades.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O ESTUDO DA PAISAGEM

O conceito de paisagem adquiriu uma abordagem polissémica ap6s décadas
de contribuicdo de diferentes estudiosos, alcancando a possibilidade de diversas
compreensoes “que se associam a escolhas, a temas, os quais se deseja investigar,
a campos de conhecimento e seus pressupostos, a procedimentos analiticos
utilizados, enfim, a forma de estar na paisagem e com a paisagem” (Suertegaray,
2022, p. 19).

Em um primeiro momento, o conceito de paisagem foi atrelado a duas
abordagens marcantes na Geografia: a primeira ligada ao positivismo da escola alema
gue apresentou a paisagem na forma estatica, com foco nos fatores geograficos
agrupados em unidades espaciais; e a segunda abordagem influenciada pela escola
francesa que conceituou a paisagem de maneira mais dinamica, atribuindo maior
importancia ao carater processual da paisagem e ao seu funcionamento (Moura-Fé,
2019).

A partir dessa influéncia, o conceito de paisagem “apresenta duas perspectivas
bésicas: morfoldgica e fisioldgica, as quais permanecem, em maior ou menor
relevancia, nas demais formas de abordagem que a sucederam no transcorrer do
tempo” (Moura-Fé, 2019, p. 1233). Além desse duplo entendimento, € consenso entre
0s geografos que a paisagem € composta por elementos fisicos, biolégicos e
antropicos (Moura-Fé, 2019), porém cada gedgrafo atribui maior foco para um destes
elementos, o que pode gerar conceitos para paisagem que, as vezes, Se
complementam e, as vezes, se contrapbem.

A perspectiva morfolégica, fundamentada principalmente por Humboldt, parte
da intuicdo e da observacédo, cabendo ao gedgrafo contemplar a paisagem com base

em fundamentos similares aos da Estética. De acordo com essa visédo, 0 pensamento



geogréafico adquire uma carga consideravel de subjetividade, pois a paisagem
apreciada pelo gedgrafo seria explicada apos uma observacgao sistematica combinada
ao raciocinio légico, ou seja, a contemplacdo resultaria na explicagcdo da paisagem
(Arraes, 2019).

Em contrapartida, a visao fisiologica se fundamenta na Biologia, especialmente
na ideia de organismo, no qual a paisagem consiste em um organismo com fungdes
vitais e com elementos que interagem entre si, trazendo para a Geografia o olhar da
Ecologia. “A Geografia caberia perceber e entender estas inter-relacdes entre
fendmenos de qualidades distintas, coabitantes de uma determinada porgcéo do
espaco terrestre” (Moura-Fé, 2014, p. 104).

Maderuelo (2010) se apoia no conceito de Paisagem Cultural de Augustin
Berque e defende que a paisagem, enquanto fendmeno cultural, € uma convencao
gue varia de uma cultura para outra. O autor defende que por ser um produto
intelectual, a paisagem é delineada a partir daquilo que se vé em um territorio, isto é,
a paisagem é algo subjetivo por representar o que se vé e ndo o que é de fato. Ainda
sobre a paisagem, o0 autor argumenta:

“‘Mas o fato de ser subjetivo ndo quer dizer que seja uma fantasia ou uma
invencdo, mas sim que se trata de uma interpretacdo da realidade, o territorio,
que é determinado pela morfologia de seus elementos fisicos, que sao
objetivos, mas nos quais intervém fatores estéticos, ligando-o a categorias
como a beleza, o sublime, o maravilhoso e o pitoresco, e a fatores
emocionais, que tém a ver com a formacéo cultural e com os estados de
espirito daqueles que o contemplam” (Maderuelo, 2010, p. 575-576, traducao
nossat).

Com uma interpretacdo diferente, Sauer (1998) separa o conceito em duas
dimensdes: a primeira corresponde a Paisagem Natural, englobando o somatorio de
todos os recursos naturais disponiveis na area em observacdo; e a segunda é
composta pela Paisagem Cultural, a qual é delimitada pela marca da acéo antrépica
em uma determinada extensdo (Moura-Fé, 2019). Diferente desta visdo dualista do
Sauer (1998), Bertrand (2004) defende que a paisagem nao se resume a simples

adicao de elementos geograficos sem proposito; para o autor, a paisagem:

1 “Pero el que sea subjetivo no quiere decir que sea una fantasia o una invencioén sino que se trata de una
interpretacion que se realiza sobre una realidad, el territorio, que viene determinada por la morfologia de sus
elementos fisicos, que son objetivos, pero en la que intervienen factores estéticos, que le unen a categorias como
labelleza, lo sublime, lo maravilloso y lo pintoresco, y a factores emocionales, que tienen que ver con la formacion
cultural y con los estados de animo de quienes contemplan.” (MADERUELO, 2010, p. 575-576).



“(...) €, em uma determinada porg¢éo do espago, o resultado da combinagao
din&mica, portanto instavel, de elementos fisicos, biolégicos e antrépicos que,
reagindo dialeticamente uns sobre o0s outros, fazem da paisagem um conjunto
Unico e indissociavel, em perpétua evolugéo” (Bertrand, 2004, p. 141).

Por fim, a concepcéo de paisagem mais recente é a abordagem sistémica e
integrada, a qual foi estritamente influenciada por Sotchava (1977) - o criador do
conceito de Geossistema - e por Bertalanffy (1977) - idealizador da Teoria Geral dos
Sistemas. Sotchava afirmava que o estudo da paisagem nao deveria partir somente
dos elementos da natureza, mas sim de suas conexfes, se atendo a estrutura
funcional e as dindmicas presentes no meio que compdem a paisagem (Silva e Leite,
2020). Com esta visdo sistémica, 0 estudo da paisagem atinge um carater
interdisciplinar, pois requer uma andlise complexa de diferentes fatores, como
ecoldgicos, econbmicos e sociais, buscando a ideia do todo a partir da analise de suas
partes (Moura-Fé, 2019; Silva e Leite, 2020).

2.2 O PLANEJAMENTO DO TERRITORIO

O ato de planejar o territério esta presente na sociedade desde as antigas
civilizacdes presentes na Mesopotamia, no Egito, na China, no Peru e em tantos
outros lugares que j& se preocupavam com o0 planejamento do uso e ocupacao da
terra e, por causa disso, conseguiram desenvolver um grande nivel de organizacao e
gestao do territério (Chavez, 2022). Com a instituicdo do Estado Moderno, a era feudal
chegou ao fim, marcando o inicio da modernidade, ndo somente na organizacéo
politica, mas também na organizacao e planejamento do territério (Tello, 2012).

Entretanto, a maneira de se pensar este planejamento foi mudando ao longo
do tempo e métodos diferentes comecaram a ser aplicados, pois cada espacgo
funciona sob a influéncia de dinamicas diferentes. Por este motivo, Gonzalez (2011)
define a gestao territorial da seguinte maneira:

“Um conjunto de praticas organizadas e ordenadas hierarquica e

temporariamente, com um sentido sistémico e dinamico, destinado a intervir

na esfera territorial” e que deve considerar “a dindmica e a variabilidade do



proprio territério” e incorporar os atributos de “incerteza e certeza” (Gonzalez,
2011, p. 47, tradugdo nossa?).

Uma caracteristica marcante do planejamento territorial € o seu carater
interdisciplinar, pois envolve profissionais de diversas areas de conhecimento, com o
objetivo de se alcancar um resultado que englobe todo o territorio em analise (Felipe,
2020). Todavia, a paisagem soO se tornou uma pauta consideravel nos discursos de
planejamento entre o final do século XIX e inicio do século XX, quando a inclusdo da
natureza no espaco se tornou uma

“[...] importante chave para enfrentar as problematicas das cidades
industriais, caracterizadas pela migracdo de grandes contingentes
populacionais e por um intenso processo de urbanizacdo, levando a
necessidade de busca por novas formas de organizagdo do espago urbano
ancoradas em principios sanitaristas” (Ragonha e Schenk, 2022, p. 4).

Uma proposta de planejamento regional que surgiu nesta época, na década de
1920, foi a Regional Planning Association of America (RPAA), que relacionou o
modelo de Cidade Jardim com a Paisagem Cultural. A RPAA adotou a bacia
hidrografica como unidade de planejamento para que assim conseguisse atuar em
uma escala mais abrangente, além de facilitar a compreenséo da relacdo entre as
atividades antropicas e a feigdo do territério (Ragonha e Schenk, 2022).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a ideia de gestdo e planejamento do
territdrio ganhou maior destaque, surgindo, também, novas propostas de
planejamento urbano (Chavez, 2022). Na década de 1990, McHarg desenvolveu a
proposta do Planejamento Ecoldgico, no qual foi incorporado a analise de elementos
fisico-territoriais, sociais, econdmicos, culturais e estéticos que integram a paisagem.
Para que fosse possivel pensar em alternativas de ocupacédo do territério, primeiro
McHarg realizava um estudo intenso do local por meio dos aspectos citados acima,
para que assim fosse possivel identificar as restricdes e potencialidades de cada uma
das partes que compunham o territério (Ragonha e Schenk, 2022). Essa ideia ja
absorve o inicio da aplicacdo do paradigma de analises sistémicas da paisagem ao
considerar a importancia das variaveis que atuam no territorio de forma dinamica.

Outra maneira de se organizar o planejamento territorial parte da concepcao da

paisagem como elemento sistémico e holistico, servindo de base para o

2«un conjunto de practicas organizadas y ordenadas jerarquica y temporalmente, con sentido sistémico y dinamico,

destinadas a intervenir en el ambito territorial” y que deben considerar “la dinamica y la variabilidad propia del
territorio” e incorporar los atributos de “incertidumbre y certeza”. (GONZALEZ, 2011, p. 47).



desenvolvimento de propostas que sdo ambientalmente compativeis com o territorio
e que asseguram a sustentabilidade do meio ambiente a longo prazo (Chavez, 2022).
Chavez (2022) defende que:

“[...] os processos de planejamento e de gestdo devem ter um carater holistico
e prospectivo, que respondam a diferentes cenarios e baseando-se nao
apenas em necessidades objetivas, mas, acima de tudo, nas exigéncias e
expectativas da populacdo local envolvida” (Chavez, 2022, p. 287, traducdo

nossad).

Dentro dos planejamentos territoriais ha a variedade de escala (nacional,

regional e local) e ha também diversas metodologias que podem ser aplicadas,
contudo trés aspectos sdo considerados usuais, variando somente a sua
nomenclatura: a) o reconhecimento do territério que sera objeto de estudo; b) a
realizacdo do estudo por meio de subsistemas, como natural, social e econémico e;
c) a execucgdo de uma estrutura metodoldgica a partir de etapas, tendo como exemplo
a analise, o diagndstico, o prognostico e a apresentacéo de propostas (Chavez, 2022).
Outra caracteristica muito importante nos estudos de planejamento territorial atuais é
a participacao da sociedade civil local, pois, assim como pontua Felipe (2020, p. 180),
“o Planejamento Urbano tem como dever responder as necessidades dos moradores
daquele espaco”.
No Distrito Federal, o planejamento do territorio € pensado e organizado por meio do
documento técnico e politico denominado Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT). Este documento busca organizar ndo somente o Distrito Federal, mas
também contribuir para a integracdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), a qual foi criada pelo Lei Complementar n® 94
de 1998. A organizacdo do DF perpassa pelo fato de que Brasilia foi intencionalmente
planejada, porém as cidades-satélites que estdo em seu entorno ndo foram
contempladas com o planejamento do territorio e, conforme a migragédo populacional
aumentava por causa da construcédo da nova capital, novos nacleos urbanos foram
criados chegando no ponto em que essas cidades-satélites extrapolaram o limite
territorial do DF (Reis, 2013). Por este motivo, o planejamento do DF também sofre
influéncia da RIDE-DF ja que:

3 Los procesos de planificacion y de gestion, deben tener un caracter holistico y prospectivo, que responda a
diferentes escenarios, y que debe partir, no solo de las necesidades objetivas, sino y sobre todo de las exigencias y
expectativas de los pobladores locales involucrados. (CHAVEZ, 2022, p. 287).



“A relagéo de Brasilia com seu entorno mais imediato estrutura-se a partir de
processo crescente de metropolizagdo, definido pela formacdo de um
aglomerado urbano que retne diversos municipios ligados funcionalmente a
um centro polarizador responsavel por gerar relacdes de dependéncia
econdmica, social e espacial” (Distrito Federal, 2017, p. 109).

2.3 SIG APLICADO AO PLANEJAMENTO

Com o avanco da tecnologia, os Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG)
tém ocupado lugar de destaque no ambito de planejamento e gestéo territorial, pois
com esta vinculacdo tecnologica foi possivel ampliar as possibilidades de se realizar
a analise espacial (Baxendale e Buzai, 2011). De acordo com Bias, Junior e Ribeiro
(2022, p. 238), os SIGs:

“[...] s&o tecnologias baseadas em hardware e software, utilizadas para a
descricdo e andlise do espaco geografico, consistindo na aquisicéo,
armazenamento, estruturacdo, manipulacdo, andlise e exibicdo gréafica de
dados, integrando, portanto, operacdes de banco de dados, andlise
estatistica e mapeamento digital espacialmente referenciado (coordenadas
geogréficas)” (Bias, Junior e Ribeiro, 2022, p. 238).

A sua popularidade se justifica em funcéo de sua capacidade de representar e
manipular uma grande quantidade de informacgfes que retratam o mundo real (Dias e
Figueirda, 2020), trazendo para o planejamento diferentes niveis de detalhamento,
além de contribuir para uma viséo holistica ao se realizar a analise da paisagem (Bias,
Janior e Ribeiro, 2022).

Por meio do SIG é possivel espacializar diversos agentes que podem ser
utilizados no planejamento, como dados dos meios fisico, biético, socioeconémico e
topografico; além de contribuir nas etapas do planejamento, esses dados ainda podem
auxiliar em outras etapas da gestdo, como na implementacdo, no monitoramento
continuo e nas tomadas de decisdo de envolvem o espaco (Dias e Figueirba, 2020).

Outro aspecto importante do SIG € a sua multidisciplinaridade, resultando em
uma variedade de aplicagdes, das quais Vale (2021, p.17) lista algumas: “Projetos
Urbanos, Hidrografia, Arquitetura, Meio Ambiente, Engenharias em geral,
Processamento de Dados, Mapas, Cartas, Plantas, Agricultura, Transportes, entre
outros”. No entanto, nao é suficiente saber realizar a interpolagao dos dados para que

seja documentado a situacdo atual, é preciso também ser capaz de interpretar as



informacdes por meio da funcionalidade analitica e modeladora do SIG, o que qualifica
os dados para um gerenciamento proativo (Lang e Blaschke, 2009).

Assim como outras metodologias, o SIG pode ser utilizado em conjunto de
outras ferramentas, aprimorando ainda mais o resultado da andlise da paisagem.
Deste modo, o SIG tem sido utilizado em diversas tematicas de planejamento e gestao
como demonstram os trabalhos de Bugs e Reis (2017), que trataram da participagao
publica com SIG na realizagdo do planejamento urbano; Medeiros, Lunardi e Lunardi
(2022), que fizeram uma integracdo de analise de decisdo multicritério e SIG para
auxilio a tomada de decisdo em zoneamentos ambientais; Marchetto et al. (2021), que
estudaram a construcéo de cidades sustentaveis baseado em sistema SIG e; Vale et
al. (2021), que utilizaram o SIG aplicado ao mapeamento das rotas dos 6nibus que

circulam no terminal de integracdo da UFPA, Belém-PA.

3. MATERIAL E METODOS

A paisagem fisica € o elemento central de andlise desta discussao, a qual
buscou desenvolver, por meio da pesquisa bibliografica, argumentos que mostram a
importancia do estudo da paisagem no planejamento territorial. A pesquisa
bibliografica também teve como foco identificar trabalhos que foram realizados no
ambito do planejamento territorial a fim de entender como o planejamento tem sido
pensado e observar como os SIGs sdo utilizados como ferramentas para o
planejamento do territorio.

A andlise da paisagem foi realizada com base em dados obtidos por meio do
site do Geoportal (SEDUH, 2023). Foram selecionados os dados referentes ao
Zoneamento do Plano Diretor do Distrito Federal — a fim de recortar somente as zonas
gue foram trabalhadas -, os dados referentes a hidrografia do DF (rios e corregos) e
as curvas de nivel com equidistancia de 5 metros.

Para este trabalho foram escolhidas as Zona Urbana de Uso Controlado Il e
Zona Urbana de Expanséo e Qualificacdo, uma vez que séo zonas ainda passiveis de
ocupacao urbana, mas que apresentam diversas areas livres.

O software utilizado para a interpolagédo dos dados e confec¢cdo dos mapas
morfométricos foi o ArcMap 10.8 e os seguintes mapas foram gerados: Modelo Digital
de Terreno (MDT) - o qual esta associado a altimetria e resume-se na representacao
guantitativa da grandeza utilizada com variacdo continua no espaco; Declividade —
indica o gradiente de inclinacdo de cada célula; Direcdo do Fluxo — cria um raster com



a direcado do fluxo de cada célula em relacéo as células vizinhas; Fluxo Acumulado —
aponta as areas onde ha maior probabilidade de acumulo de agua, favorecendo
enchentes e processos erosivos; Aspecto - responsavel por emitir o angulo entre a
dire¢do do fluxo e o norte e; Curvatura do Terreno — calcula a curvatura de uma
superficie, identificando os pontos mais baixos e mais elevados.

A classificacao de tipos de relevo de acordo com a declividade foi retirada do
site da Embrapa (2021) e segue a seguinte ordem: 0-3% (plano); 3-8% (suave
ondulado); 8-20% (ondulado); 20-45% (forte ondulado); 45-75% (montanhoso) e;
>75% (escarpado).

Considerar a classificacéo do relevo de acordo com a declividade é de extrema
importancia para o planejamento territorial, pois como indica Oliveira (2012) em sua
dissertacdo de mestrado, o aumento da declividade influencia no volume de agua
escoada, a qual também influencia no processo de erodibilidade do solo. Ao tratar de
ravinas e vogorocas, Oliveira (2012) aponta que estes fenbmenos comegam a surgir
a partir da classe 5-10% de declividade. Bandeira, Concei¢cao e Brabo (2022, p. 9),
por meio da metodologia Analytic Hierarchy Process (AHP), demonstraram que “o uso
do solo é a variavel que mais contribui para o potencial a erosdo, seguida da
declividade e do tipo de solo”; neste estudo, a erosido laminar comecou a se destacar
a partir da classe 10-18% de declividade.

A andlise das variaveis fisicas (morfométricas) tiveram o objetivo de
diagnosticar as fragilidades das areas em relacdo a ocupacao urbana. Essa analise
foi corroborada com a elaboragdo de uma composicéo colorida falsa cor na qual
“‘geram-se imagens coloridas por um processo que combina trés imagens derivadas
quaisquer com as trés cores primarias: vermelho, verde e azul (RGB)” (Hermuche et
al., 2002, p. 15; De Aquino, 2022; NOornberg e Rehbein, 2020). Para este trabalho a
composicéo utilizada foi: MDT (R), declividade (G) e aspecto (B) e teve como objetivo
identificar visualmente os compartimentos da paisagem.

Nessa composicao colorida falsa cor, a cor vermelha evidencia as areas que
sofrem influéncia somente da altitude, sendo as areas mais altas e planas; o verde
apresenta as areas que estdo ligadas aos padrbes de alta declividade; e o azul
demonstra as areas muito baixas e planas. Nas cores derivadas, 0 amarelo evidencia
areas com altitude e declividade intermediarias, podendo estar relacionado com
cabeceiras de drenagem; 0 magenta representa areas com altitudes intermediarias; e
0 ciano caracteriza areas declivosas, porém baixas, podendo estar associado com

areas de vales.



Figura 1 — Diagrama de cores R (MDT — Modelo Digital de Terreno), G (DEC — declividade) B (ASP —
aspecto).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1  ANALISE DO PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO
DISTRITO FEDERAL

De acordo com o documento técnico (Distrito Federal, 2017), o PDOT “pode
ser definido como um conjunto de principios e regras que deverdo ser obedecidas
pelos agentes que constroem e utilizam o territorio” (Distrito Federal, 2017, p. 8). A
intencéo é que este plano consiga direcionar a expansdo urbana de maneira que seja
possivel contribuir com o desenvolvimento econdmico da capital brasileira.

A Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, responsavel por aprovar a
revisdo do PDOT, explicita em seu artigo 2°, capitulo I, que o PDOT “tem por finalidade
propiciar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e rural
e 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territério, de forma a
assegurar o bem-estar de seus habitantes” (Distrito Federal, 2009), fazendo deste
documento o instrumento basico para orientacdo dos agentes - publicos e privados -
gue atuam no territorio do Distrito Federal.

O documento técnico explica que o Meio Ambiente é um dos temas que
influenciam na dindmica territorial, sendo entendido em seu sentido amplo, abarcando
0 meio natural e o meio antropizado. Nesse sentido, como diretrizes, o Plano Diretor
indica “a promog¢ao do uso racional dos recursos naturais, preservando o bioma
cerrado, protegendo mananciais, bordas de chapadas, encostas, fundos de vale e
outras areas de fragilidade ambiental” (Distrito Federal, 2017, p. 134). Ainda sobre o
meio ambiente, o PDOT relata a necessidade de se criar diagnéstico e zoneamento



ambiental do territério, demarcacdo de reservas legais, realizacdo do controle
ambiental e promocao do estudo ambiental (Distrito Federal, 2017).

O conceito de paisagem adotado pelo PDOT néo foi evidenciado no documento
técnico e nem na legislacao, entretanto, as vezes em que o termo foi utilizado referiam-
se a paisagem urbana ou territorial - artigo 14, inciso VIII; artigo 67, inciso VI; artigo
69, inciso V; artigo 73, inciso lll; e artigo 204, paragrafo unico, inciso VII.
Consequentemente, ndo é possivel definir qual o conceito de paisagem que foi
utilizado para definir o zoneamento proposto pelo PDOT.

No planejamento territorial, h4 uma definicdo de areas de crescimento urbano,
areas que devem ser preservadas e areas urbanas e rurais que deverao ser mantidas
de acordo com os critérios estabelecidos a partir das relagbes entre estes meios
(Distrito  Federal, 2017). Dentro do planejamento, € implementado o
macrozoneamento, o qual “traduz-se na conformacdo de diversas parcelas de
territério destinadas funcionalmente e racionalmente a determinadas ocupacdes”
(Distrito Federal, 2017, p. 150).

As macrozonas sao divididas em: macrozona urbana, macrozona de protecao
integral e macrozona rural. De acordo com o documento técnico, a macrozona de
protecéo integral ocupa 11,04% do territorio do DF e tem sua finalidade ambiental
definida por lei especifica: em suas areas ndo sdo permitidas atividades de cunho
urbano ou rural que nao estejam previstas na legislagdo, como é o caso de pesquisa
e educacao ambiental (Distrito Federal, 2017).

“Compreende os grandes espagos legalmente protegidos do Distrito Federal,
destinados a preservacéo da natureza, onde € admitido, apenas, uso indireto
dos recursos naturais. Nela é incorporado o conceito de protecdo integral
introduzido pela Lei Federal 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC, onde a Unidade de Conservacdo de
Protecéo Integral constitui um grupo composto das seguintes categorias:
Estacdo Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural
e Refugio de Vida Silvestre” (Distrito Federal, 2017, p. 163).

A Macrozona Rural ocupa 70,34% do territorio do DF e € destinada a atividades
de finalidade rural, principalmente do setor primario. Ela € subdividida em duas zonas:
1) a Zona Rural de Uso Diversificado, a qual € composta pelas &reas rurais da bacia
do Rio Preto e da bacia do Rio Sdo Marcos, locais que possuem terras planas que
favorecem a larga producdo, a mecanizacéo e a irrigacdo, consolidando, assim, a

producéo rural nestas areas e; 2) a Zona Rural de Uso Controlado, composta pelas



areas rurais das bacias do rio Sdo Bartolomeu, rio Maranhéo, rio Descoberto, rios
Alagado e Santa Maria e lago Paranod, locais envolvidos, principalmente, com
atividades rurais de culturas e de subsisténcia, além de atividades de pesquisa
avancada e turismo rural, pois sédo areas com declividades acentuadas, bordas de
chapada, solos rasos, mananciais destinados ao abastecimento publico, dentre outras
situacOes de fragilidade ambiental (Distrito Federal, 2017).

Ja a Macrozona Urbana corresponde a 18,62% do territorio do DF e esta
subdividida nas seguintes zonas: Zona Urbana do Conjunto Tombado; Zona Urbana
Consolidada; Zona de Contencdo Urbana; Zona Urbana de Uso Controlado I; Zona
Urbana de Uso Controlado Il e; Zona Urbana de Expansado e Qualificacao, sendo as
ultimas duas zonas o foco do presente trabalho.

A Zona Urbana de Uso Controlado Il (ZUUC Il) “reune areas de significativa
sensibilidade ambiental, que exigem ocupacéo e uso urbano disciplinado no sentido
de proteger os atributos naturais, especialmente os solos e 0s recursos hidricos,
superficiais e subterraneos” (Distrito Federal, 2017, p. 154). Esta zona esta sob a
legislacdo das APAs do Descoberto, do Sdo Bartolomeu, do Cafuringa e do Planalto
Central, além da ARIE JK. De acordo com o documento técnico, a ZUUC I (figura 2)
é formada:

“[...] pelo nucleo urbano de Brazlandia, pelo Condominio Privé Lucena Roriz,
por parte do nudcleo urbano de Ceilandia, pelo nicleo urbano de Sao
Sebastido, por parte do nucleo urbano de Planaltina, pela Fercal, pelas areas
urbanas situadas no entorno do Parque Nacional de Brasilia, pelo entorno da
Reserva Biolégica da Contagem (regido do Colorado), por trecho situado ao
longo da DF-001 que contorna a Reserva Ecoldgica do IBGE e Estagéo
Ecoldgica da UnB, pelos assentamentos informais situados na Area de
Protecdo Ambiental da Bacia do Rio S&o Bartolomeu e pela Area de
Relevante Interesse Ecologico JK, e pelas demais areas urbanas do interior
de Areas de Protecdo de Manancial” (Distrito Federal, 2017, p. 154).

A ZUUC Il é composta por 20 areas diferentes e tem como objetivo conciliar o
uso urbano com a conservagdo dos recursos naturais, além de promover a
recuperacdo ambiental e a protecdo dos recursos hidricos. Uma observacao
levantada pelo proprio documento € que estas areas, por mais que estejam incluidas
em uma zona com destinacdo para o uso urbano, ndo serdo ocupadas caso sejam
observadas restri¢cdes fisicas e ambientais, fazendo com que algumas areas desta
zona nao sejam ocupadas com atividades urbanas (Distrito Federal, 2017), mas o
PDOT nao definiu quais as areas dentro da zona ndo podem ser ocupadas.
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Figura 2 - Areas que compdem a Zona Urbana de Uso Controlado 1.

Em relacdo a Zona Urbana de Expanséo e Qualificacdo (ZUEQ), a mesma é
composta por areas que no PDOT/97 estavam destinadas para uso rural, mas que
foram ocupadas por meio de assentamentos informais e por espacos que poderdo
sofrer ocupacao urbana no futuro (Figura 3). Enquadram-se no primeiro caso “o
entorno de Sobradinho; as bordas de Ceilandia; o Setor Habitacional Agua Quente e
as Col6nias Agricolas Vicente Pires, Arniqueira, Vereda Grande, Vereda da Cruz e
Aguas Claras, consideradas pelo PDOT/1997 como Areas Rurais Remanescentes”
(Distrito Federal, 2017, p. 157).

Ja as areas que foram definidas pelo PDOT como capazes de serem ocupadas
posteriormente sdo as areas ao longo da DF-280, DF-001, BR-040, DF-290 e DF-140
e a area proxima ao nucleo urbano do Gama;, estas areas foram escolhidas por terem
relacdo direta com os nucleos urbanos ja consolidados e por estarem ao longo dos
corredores de transporte que interligam os centros urbanos (Distrito Federal, 2017).
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Figura 3 - Areas que compdem a Zona Urbana de Expans&o e Qualificaco.

4.2 AVALIACAO DAS FRAGILIDADES DA PAISAGEM NAS AREAS DESTINADAS
A EXPANSAO URBANA

4.2.1 Zona Urbana de Uso Controlado Il — ZUUC Il

A partir das variaveis da paisagem fisica pode-se analisar com maior critério as
areas que estdo no interior da ZUUC Il que apresentam fragilidades para ocupacao
para além daquelas constantes no Cédigo Florestal (Lei n® 12.651), como as Areas de
Preservacao Permanente (APP) de nascentes e rios, além das areas de declividade
acima de 30%, que sao improprias para parcelamento urbano de acordo com a Lei
federal n® 6.766, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano (Brasil, 1979).

Apesar dessa zona ser destinada a ocupacao, existem diversos espagos com
algumas restricdes que deveriam ser consideradas, como ocorre nas areas ZUUC I
4,7,11, 15 e 19, nas quais h& nascentes e drenagens limitrofes ou nas proximidades
da area, fazendo com que seja prudente conter a ocupacéao dentro da area, pois, caso

haja expansdo das ocupacfes urbanas para além dos limites ja estabelecidos,



nascentes e drenagens que estdo proximas das areas (Figura 4) podem ser afetadas

por meio, por exemplo, de assoreamento e desmatamento da APP.
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Figura 4 — Declividade acompanhada da hidrografia das areas ZUUC 11 4, 7, 11, 15 e 19.
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O dado de fluxo acumulado indica os canais de escoamento existentes dentro
das é&reas (Figura 5), e a andlise pode ser complementada com a observacdo dos
dados de declividade e as drenagens principais provenientes do Geoportal (2023) —
Figura 4. Ao analisar os dados conjuntamente, percebe-se que, por mais que estas
areas nao tenham drenagens em seu interior (ou possuem poucas), elas séo
relevantes para o escoamento da agua que passa pelo lugar, sendo importante a
manutencao de espagos com vegetacdo natural no interior destas areas.
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Figura 5 — Fluxo acumulado das areas ZUUC Il 4, 7, 11, 15 e 19.

Nas areas ZUUC Il 2, 5 e 17 ha a combinagao de nascentes, cursos d’agua e
relevo variando de forte ondulado a montanhoso (Figura 6). Na ZUUC Il 16 também
existe uma pequena porgédo de relevo forte ondulado na parte noroeste da area. Estas
caracteristicas em comum nestas areas limitam os espacos de ocupac¢do, devendo
levar em consideracdo as areas de APP por causa da drenagem e as areas que

possuem inclinagdo acima de 30%.
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Figura 6 — Declividade acompanhada da hidrografia das areas ZUUC Il 2, 5, 16 e 17.
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No que diz respeito as areas que se encontram nesta zona, mas apresentam
sérias restricdbes para ocupacdo em grande parte, apesar de ja estarem sendo
ocupadas, pode-se citar especialmente dois exemplos.



O primeiro é a ZUUC Il 12, que faz fronteira com a ZUUC I, e esta localizada
no Jardim Botanico e em S&o Sebastido. Quase toda a area é formada por relevo forte
ondulado e montanhoso - acompanhando os cursos d’agua -, com poucas areas
planas (Figura 7). Ainda que haja muitos locais com declividade abaixo de 30%, areas
gue se encontram entre 8-30% de inclinacdo, quando ocupadas, apresentam
suscetibilidade a processos erosivos laminares. Além disso, as nascentes e
drenagens desta area ndo se concentram somente nas areas com declividade acima
de 30%, aumentando o espago da area que deve ser evitado e protegido.

Apesar das ocupacdes existentes em seu interior, ainda € possivel grande parte
da area desocupada (em funcao das fragilidades apresentadas) serem transformadas,
por exemplo, em Unidades de Conservacéo (UC) ou areas protegidas que, além de
preservar as nascentes dos cursos d’agua locais, tém o potencial de manter a
vegetacao natural e evitar o desenvolvimento de processos erosivos. Outra sugestao
€ realizar a retirada das ocupagdes proximas aos cursos d’agua, para realizar a

restauracdo dos mesmos.
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Figura 7 - Restricdo de ocupacéo de acordo com a declividade.
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A segunda area € a ZUUC Il 1, que esta localizada na Fercal, esta inserida na
APA de Cafuringa e € cortada pela DF-205 e DF-150. Esta € uma area extremamente
sensivel em relacdo a quantidade de drenagens e grande porcao de relevo fortemente

ondulado (Figura 9).
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Figura 9 - Mapa de Declividade acompanhada da hidrografia da ZUUC 11 1.

A é&rea ainda abriga mineracdo e fabricas de cimento, aumentando as
interferéncias na paisagem, além da poluicéo do ar e, por este motivo, muitos locais
estdo altamente degradados com grandes areas de vegetacdo nativa suprimida,
trazendo riscos para os moradores da regido. Além disso, a area se tornou vetor de
crescimento em funcéo do estabelecimento de diversas ocupacdes (inclusive do tipo
condominio) que chegam até os cursos d’agua, desrespeitando o artigo 3, inciso V,
alinea f, do Decreto n® 24255/2003, o qual estabeleceu o Zoneamento da APA de
Cafuringa e que proibiu a ocupacéo urbana em terrenos com inclinacéo acima de 10%

em relacdo a sua topografia (Figura 10).
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Na ZUUC Il 6, a drenagem e o relevo declivoso concentram-se na parte sul, na

gual ndo é indicada a ocupacdo em grande parte em funcdo das restricbes



relacionadas a fragilidade da paisagem (Figura 12). Esta area possui uma alta
concentragcdo de nascentes e drenagens, além de apresentar extensdes
consideraveis com o relevo acima de 30% de declividade. Ao observar a composi¢céo
colorida falsa cor (Figura 13), nota-se que a parte sul desta area sofre muita influéncia
da declividade e do aspecto, trazendo-lhe caracteristicas de uma area bastante
declivosa e baixa, ndo sendo adequada para ocupagdo urbana, mas sim para
conservacao e/ou preservacao.
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Figura 12 - Restricdo de ocupac¢éo de acordo com a declividade.
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Entretanto, a Figura 12 — em seu canto superior esquerdo — revela que a

ocupacédo urbana ja esta se aproximando das areas que ndo podem ser ocupadas.

Este espaco esta preenchido pelo condominio residencial para a populacao de classe

média chamado Jardins Genebra (Figura 14), um condominio horizontal com diversos

espacos de lazer para os moradores e que busca cultivar um grande canteiro de

paisagismo. Entre este condominio e a area restritiva a ocupacgdo ha somente a DF-

456 e é muito importante que a expansado urbana tenha como limite final este

condominio residencial, protegendo a vegetacdo nativa que ainda se encontra no

local. Dentro deste espaco com restricdo a ocupacao, ha também a construcéo de

uma chacara, porém, ao observar a declividade do local, percebe-se que esta

construcéo nao deveria estar ali.



Figura 14 — Localizagdo do condominio residencial Jardins Genebra (Fonte: Internet).

Apesar das fragilidades, o processo de ocupacéo tem sido intenso e muitas
dessas areas ja estdo quase ocupadas em sua totalidade, como é o caso da ZUUC |l
15 — que ndo possui mais espacos para ocupacdo em seu interior -, a ZUUC 1l 11, a
ZUUC Il 4, a ZUUC 11 5 e a ZUUC 1l 12 — as quais estdo com 0 espaco livre para
ocupacéo limitado, quase alcancando sua totalidade, como indica a Figura 15 com
imagens variando entre 2020 e 2023.



Figura 15 — Ocupacao urbana nas ZUUCs Il 11, 5, 15, 12 e 4, respectivamente.

O maior problema identificado nesta zona sdo ambientes que estdo ocupados
no interior de algumas areas, mas que poderiam e/ou deveriam estar livres de
ocupacéo, pois se enquadram na restricdo estabelecida no PDOT:

“[...] as areas destinadas ao uso urbano nao sao, necessariamente, ocupadas
na medida em que forem observadas as restri¢fes fisicas e ambientais que
incidem sobre elas. Neste sentido, embora o PDOT tenha constituido
manchas urbanas continuas para esta zona, algumas areas incluidas nao
serdo passiveis de ocupagao” (Distrito Federal, 2017, p. 154).

Todavia, o proprio PDOT n&o aponta quais areas possuem restricdes fisicas e
ambientais, ndo determina quem ficara responsavel pela definicdo dos espacos de
restricdo, ndo define um prazo para que estas areas sejam separadas dos locais
passiveis de ocupacdo e nao indica como estas areas podem ser protegidas, fazendo
com que o trecho citado acima nao explique nada.

E de extrema importancia proteger as &reas proximas as drenagens e
nascentes, incluindo a vegetacdo adjacente para além das APPs — que em areas
urbanas é de 15 metros (Lei n° 12.651) -, para manutencao da biodiversidade e, nos
locais planos, para manutencao das areas de recarga de aquiferos que contribuem



para o abastecimento de lencois freaticos. Além disso, esses fragmentos de

vegetacdo nativa tém potencial para a formacéo de corredores ecoldgicos que, de

acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),

sao:
“[...] porcBes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da
biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencéo de popula¢des que demandam para
sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das unidades
individuais” (Brasil, 2000).

Em contrapartida, existem algumas areas dentro da ZUUC Il que podem ser
ocupadas em sua totalidade por n&o apresentarem restricdes de carater ambiental —
ZUUC 11 3, ZUUC 11 8, ZUUC 11 9, ZUUC 1l 10, ZUUC 1l 14 e ZUUC Il 20 (Figura 16).

Figura 16 - Areas que ndo possuem restricdes ambientais em relagdo & ocupacdo urbana.

As ZUUCs |l 3 e 14, ja foram ocupadas em sua totalidade, enquanto as ZUUCs
I 10 e 20 apresentam espaco limitado para ocupacao por causa do estagio avancado

de urbanizacdo em que se encontram. A ZUUC Il 9 — de acordo com imagem de 2021



— ainda possui mais da metade de sua extensdo sem estar ocupada, servindo como
uma das areas prioritarias para ocupacdo em detrimento de areas mais frageis
ambientalmente.

Ja a ZUUC Il 8 ainda néo foi ocupada — conforme indica imagem de 2022 — e,
mesmo estando classificada como um local passivel de ocupacdo sem restrices
ambientais, é fundamental o cuidado com a mesma, pois ela faz fronteira com a ZUUC
I 17, com a ZUEQ 14 e com a Reserva Ecoldgica do IBGE, locais com restricoes

ambientais que devem ser observadas e até mesmo conservadas e/ou preservadas.

4.2.2 Zona Urbana de Expanséao e Qualificagéo - ZUEQ

Em relacéo as areas da Zona Urbana de Expanséo e Qualificacédo, observa-se
que, além de areas com sérias restricbes a ocupacdo em funcdo de suas
caracteristicas fisicas, as areas que possuem restricbes estdo sendo ocupadas
primeiro do que aquelas que ndo possuem restricdes evidentes.

Como exemplo, tem-se a ZUEQ 7, localizada em trés Regibes Administrativas
(Arnigueira, Park Way e Guara). Esta &rea possui um relevo muito movimentado e
uma alta concentracdo de drenagens perenes e intermitentes, com diversas
nascentes, como observado na Figura 17. Adjacente a ela encontra-se a ZUEQ 4 -
localizada em Vicente Pires — e que também ja esta bastante ocupada (Figura 18).
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Figura 19 - Composicao colorida falsa cor das ZUEQs 4 e 7.

Estas areas foram muito modificadas em funcéo da expansao urbana acelerada

e, como resultado, sdo frequentes noticias sobre alagamento, enxurradas e rios que
transbordaram - especialmente na ZUEQ 4 -, problemas estes que geram prejuizos

para os moradores e para 0s gestores locais e que poderiam ter sido evitados ou



minimizados se a paisagem tivesse sido considerada no momento de andlise para
expanséao das areas urbanas.

Em relacdo as demais éareas da zona, a maioria delas ndo apresenta
fragilidades evidentes para além das restricdbes ja impostas pela legislacéo,
possuindo, assim, espacos passiveis de ocupacdo. A ZUEQ 5, ligada a ZUEQ 17,
praticamente ndo foi ocupada ainda — possui uma fazenda em atividade e um Posto
da Receita Fazendaria do DF -, mas, apesar de ndo apresentar restricoes evidentes
(com excecdo da porcdo no extremo sudeste da area), deve-se preservar suas APPs
(Figura 21), sempre se pensando, quando possivel, na manutencgéo de fragmentos de
vegetacdo nativa para a formacdo de corredores de fauna e flora, aléem de
minimizacdo do impacto nas APPs e possibilidade de recarga dos aquiferos.

Ao incluir a ZUEQ 17 em uma Zona Urbana de Expansao e Qualificacao pelo
fato dela estar perto de outros centros urbanos e da rede de transporte, demonstra-se
gue a paisagem fisica ndo foi levada em consideracao, pois, ao avaliar os mapas da
area, nota-se que ela ndo pode ser usada, em sua totalidade, para a expansao urbana.
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Figura 20 — Mapa de Declividade acompanhada da hidrografia das ZUEQs 5 e 17.
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Figura 21 - Restricdo de ocupacéo de acordo com a declividade.

A ZUEQ 14 ganhou bastante destaque nas analises relacionadas as
caracteristicas da paisagem ao apresentar relevo muito movimentado, muitas
nascentes e cursos d’agua em seu interior (Figura 22). O MDT (figura 23) da regido
evidencia que a area possui uma grande variacao de altitude, com o lugar mais alto

atingindo 1.285m e o lugar mais baixo 785m, ocorrendo de forma abrupta.



Declividade - ZUEQ 14

1BBI000 191l000 196‘000

200'000 204‘000 ZDSIDUD

8228000 8231000 8234000
1 1 1

8225000
1

Legenda
[Jzuea 14

— Hidrografia
Declividade

I o - 3 (plano)

[T 3 - 8 (suave ondulado)
- 8 - 20 (ondulado)

[ 20 - 45 (forte ondulado)
[ 45 - 75 (montanhoso)
B > 75 (escarpado)

160000 220|000

8280000
1
—

>\ \Li 3

)/'é /h. >

EZMIJOUO

Sistema de Coordenadas UTM Zona 23 Sul
A Datum: Sirgas 2000
Set. 2023
o 1 2 4 Fonte: Geoportal DF
— w— T Autora: Samara Diniz

Figura 22 - Mapa de Declividade acompanhada da hidrografia da ZUEQ 14.
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Figura 23 — Modelo Digital de Terreno da ZUEQ 14.

O maior agravante da ZUEQ 14 se encontra no processo de ocupacao que vem
sofrendo (figura 24). Mesmo apresentando diversas restricbes ambientais para ser
considerada uma zona com potencial para urbanizacdo futura, a ZUEQ 14 esta

inserida nesta classificagdo provavelmente por se encontrar proxima a DF-140 — esta



rodovia corta a zona -, da DF-001 e por estar proxima da area urbana de S&o
Sebastido.

Dentro de sua area demarcada ja foram construidos condominios residenciais,
chéacaras, restaurantes, espacgos para pratica de esportes — como uma quadra de ténis
-, instituicdes religiosas e escolas; uma parte da Estacdo de Radio da Marinha também
esta dentro da &rea e ha uma companhia de mineragédo atuando dentro da ZUEQ 14.
A maioria destas construcfes estdo na area de maior elevacgéo, porém algumas se
encontram no interior da zona e nas areas com as menores elevagdes registradas.

A ZUEQ 14 também faz fronteira com a ZUUC Il 8 e a ZUUC |l 17, outra area
gue reserva maior limitacdo em seu processo de ocupacdo, ndo somente porque 0
PDOT a incluiu em uma zona de Uso Controlado, mas também por causa das
restricdes que a propria paisagem impde. A composicdo colorida falsa cor da ZUEQ
14 (Figura 26) contribui para a identificacdo de algumas restricdes presentes na area,
pois, por meio deste mapa, € possivel perceber que a ZUEQ 14 possui uma grande
diversidade em seu relevo — com areas muito altas, outras muito baixas e diversas
extensdes de terra com altas declividades, principalmente associadas a hidrografia do

local.
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Figura 24 - Restricdo de ocupacéo de acordo com a declividade.



Figura 25 - Composicao colorida falsa cor da ZUEQ 14.

Por causa de sua sensibilidade ambiental, esta zona poderia estar dentro de
alguma outra zona mais restritiva (com excecdo das &reas comprovadamente
passiveis de ocupacéo) e ndo da Zona Urbana de Expansao e Qualificacdo. Em seu
interior ha varias cachoeiras que, provavelmente, sdo utilizadas por pessoas que
frequentam ou moram nas proximidades e é um espac¢o que ainda concentra uma
grande quantidade de vegetacdo nativa do Cerrado, sendo de extrema importancia
para a conservacado do bioma. A area € muito extensa e espacgos para a expansao das
cidades tém se tornado cada vez mais escassos, porém areas com vegetagao natural
devem ser conservadas e/ou preservadas e protegidas por lei.

Uma recomendacéo alternativa a mudanca de zona para uma mais restritiva é
a criacdo de parques e/ou areas protegidas na maior parte de sua extensao,
possibilitando que essas areas sejam conservadas ao mesmo tempo em que também
sdo utilizadas como lazer — especialmente as areas com cachoeiras — pela populacao
local.

Essa recomendacdo torna-se viavel pois h4 areas estabelecidas pela ZUEQ
gue podem ser ocupadas, em sua totalidade, mas que ainda possuem poucas
atividades urbanas, segundo imagens registradas entre os anos de 2020 e 2023.
Estas zonas sdo: ZUEQ 3, ZUEQ 9, ZUEQ 15 e ZUEQ 16 (Figura 26) e possuem
caracteristicas em comum, como: auséncia de drenagem, pouca variacao na elevacao
do terreno, predominéancia de relevos planos e levemente ondulados (Figura 27) e
estdo préximas de rodovias importantes e de outros centros urbanos. A ZUEQ 13
possui as mesmas caracteristicas, entretanto sua area esta ocupada em quase sua
totalidade, resultando na forma¢éo do Combinado Agrourbano de Brasilia 1 (CAUB 1),



caso contrario, ela também se enquadraria na categoria de areas que podem ser

ocupadas sem restricoes.




Figura 27 — Declividade das ZUEQs 3, 9, 13, 15 e 16.

5 CONCLUSAO

As andlises realizadas neste trabalho demonstraram que o instrumento de
planejamento urbano do DF — o PDOT — néo observou de forma adequada as
variaveis de ordem fisica que estao ligadas a paisagem, como o relevo, a hidrografia
e a curvatura do terreno. O PDOT apresentou pontos positivos e negativos, entretanto
0S pontos negativos se sobressairam, pois estao relacionados a restricées ambientais
gue nao foram levadas em consideracdo no momento de ocupacdo das areas
urbanas.

O PDOT reconhece que a ZUUC Il possui areas com sensibilidades ambientais
gue devem ser preservadas, porém falta clareza do documento no processo de
identificacdo destas areas, ocasionando na ocupacao intensa de diversas areas que,
ao serem ocupadas, acarretardo diversos problemas de ordem ambiental para o local.

Em relacdo a ZUEQ, estas areas ambientalmente sensiveis ndo sao
identificadas e o préprio documento técnico define que esta é uma zona de ocupacao
urbana por causa da sua proximidade com centros urbanos ja existentes. Porém, as
variaveis fisicas da paisagem evidenciam diversos espacos que ndo podem ser
ocupados, pois as restricoes ambientais se apresentam em grande intensidade.

Com base nas analises apresentadas neste trabalho, é possivel melhorar o
planejamento e o ordenamento territorial antes de coloca-los em préatica. A
metodologia aplicada também néo se limita a organizacdo do PDOT, mas pode ser
usada na elaboracdo de Plano de Manejo (PM), Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE), dentre outros instrumentos que contribuem para o desenvolvimento
sustentavel.



O presente trabalho atingiu os objetivos propostos ao analisar o PDOT com
foco na ZUUC Il e na ZUEQ, porém trabalhos futuros podem se dedicar a analisar as
demais zonas e macrozonas definidas pelo PDOT do DF, além de se utilizarem de
mais dados disponiveis e que poderdo aumentar a qualidade do estudo da zona, como
0 uso de mapas pedoldgicos, identificacdo de espécies de flora e fauna endémicas
gue estdo em risco de extingdo para que sejam preservadas e assim por diante.

Sao0 necessarios estudos especificos para a determinacdo dos limites das
areas restritivas a ocupacdo urbana, posto isto, recomenda-se também que seja
realizado um estudo mais aprofundado de cada area que ainda serd ocupada,
aumentando a escala cartografica da area de estudo. Assim sera possivel obter dados
mais refinados do objeto de estudo, além de possibilitar visitas técnicas de campo por
profissionais a fim coletarem informacdes locais, algo que ndo foi possivel neste

trabalho por causa do tamanho e da complexidade da area estudada.
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