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RESUMO

A &gua é essencial em todos os ciclos e processos vitalicios, sendo ela o recurso
natural mais necessario e ameacado do planeta. O Brasil € o Pais com maior
guantidade de agua disponivel para consumo do mundo, porém a disseminac¢ao da
Agropecuaria como principal atividade econbmica e também a que necessita de
maiores volumes de agua além do lancamento de efluente em excesso nos corpos
hidricos dificultam alcancar a qualidade e disponibilidade desejada do recurso
ameacando assim o0s recursos hidricos no Pais. Durante a maior parte da histéria
brasileira a agua foi vista como um bem infinito, a partir da lei 9.433/97 esta visao
popular e juridica foi alterada, considerando assim a agua como um recurso natural
limitado e dotado de valor econémico, atribuicdes essas representadas através da
PNRH suas propostas, objetivos e instrumentosdispostos. Entre os instrumentos cabe
ressaltar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que dentre outras finalidades
objetiva atribuirvalor econébmico e monetario para agua, como forma de conscientizar
guem consome e/ou polui mais que devera por lei pagar mais, sendo este o0 principio
do “poluidor-pagador”. A Lei das aguas também prevé a gestdo descentralizada pela
area da bacia hidrografica e dispde organismos responsaveis portal gerenciamento a
nivel local, tendo como principais encarregados pela democratizacdo da tomada de
decisbes os comités de bacias hidrogréaficas, 6érgdos colegiados que rednem o0s
interessados na bacia, para chegaras melhores decisdes os comités dependem de
estudos técnicos e viabilidade financeira garantidas pelas Agéncias de Agua. No
Distrito Federal apesar de ja ser previsto na Lei das Aguas, foi evidenciado a
necessidade da implementac&o da Agéncia de Agua assim como a cobranca, depois
do caso de escassez e racionamento enfrentado no ano de 2016, desde ent&o foram
subsidiados estudos para garantir que os instrumentos de gestdo hidrica sejam
efetivados. Este estudo teve como objetivo analisar o processo de implementacao
através de revisdo bibliografica, pesquisa documental e a aplicagdo do questionario
destinado aos membros do SINGREH a ambito Distrital. Foi evidente a auséncia de
alguns membros do SINGREH em reunides feitas pelo CRH/DF, assim como as
diferentes opinides e principais dificuldades para implementacao da agéncia, melhor
descrita nos resultados deste estudo, assim como algumas sugestfes para que a Lei
das Aguas seja implementada de forma mais transparente e participativa.



ABSTRACT

Water is essential in all cycles and life processes, being the most necessary and
threatened natural resource on the planet. Brazil is the countrywith the largest amount
of water available for consumption in the world, but the spread of agriculture as the
main economic activity and also the one that needs greater volumes of water, in
addition to the release of excess effluentinto water bodies, makes it difficultto achieve
the quality and desired availability of the resource, thus threatening the water
resources in the country. During most of Brazilian history waterwas seen as an infinite
good, from law 9.433/97 this popular and legal view was changed, thus considering
water as a limited natural resource endowed with economic value, attributions
represented through of the PNRH its proposals, objectives and instruments. Among
the instruments, it is worth highlighting the charging for the use of water resources,
which, among otherpurposes, aims to attribute economicand monetary value to water,
as a way of raising awareness of those who consume and/or pollute more that they
must by law pay more, which is the principle of “ polluter pays”. The Water Law also
provides for decentralized management by the hydrographic basin area and provides
bodies responsible for such management at the local level, with the river basin
committees as the main bodies responsible for democratizing decision-making,
collegiate bodies that bring together those interested in the basin, to arrive at the best
decisions, the committees depend on technical studies and financial viability
guaranteed by the Water Agencies. In the Federal District, despite already being
foreseen in the Water Law, the need for the implementation of the Water Agency was
evidenced, as well as the collection after the case of shortages and rationing faced in
the year 2016, since then studies have been subsidized to ensure thatthe instru ments
of water managementare carried out. This study aimed to analyze the implementation
process through a bibliographical review, documental research and the application of
the questionnaire destined to the members of SINGREH at the District level. The
absence of some SINGREH members in meetings held by the CRH/DFwas evident,
as well as the differentopinionsand main difficultiesforthe agency's implementation,
better described in the results of this study, as well as some suggestions forthe Water

Law to be implemented in a safe way. more transparent and participatory way.
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1 INTRODUGAO

A agua é essencial, o recurso natural mais precioso do planeta, responsavel
pela origem e manutengéo da vida. De acordo com a (GOMES 2011):

A terra possui 1,4 milhdes de quildmetros cibicos de agua, mas apenas 2,5%,
desse total, sdo de natureza doce. Os rios, lagos e reservatérios de onde a
humanidade retira o que consome s6 correspondem a 0,26% desse
percentual. Dai a necessidade de preservagdo dos recursos hidricos. Em
todo mundo, cerca de 10% da agua disponibilizada para consumo s&o
destinados ao abastecimento publico, 23% para a indlstria e 67% para a

agricultura”.

A Organizacédo das Nagdes Unidas divulgado em 2015, em seu relatério sobre
o desenvolvimento dos recursos hidricos, afirma que, as reservas hidricas do mundo
devem reduzir40% até 2030, aindicarque a escassez de agua,em umfuturo préximo,
sera inevitavel para a maioria da populagdo mundial. Com as mudangas climaticas,
até 2050, pelo menos um em cada quatro habitantes do mundo vivera num pais onde
a falta de agua doce sera crénica ou recorrente. (ONU,2015)

O acesso a agua de qualidade é limitado, ou seja, cerca de 45% da populagdo
mundial vive em condigbes de estresse hidrico e esta situagao se agravara para 55%
no ano de 2050 (OECD, 2012). No atual contexto da sociedade, cada vez mais
desconectada do recurso naturais em si e mais préxima de processos industriais
consultivos e expansdo da agricola, 0 modo em que vem sendo tratado os
ecossistemas interfere nos ciclos hidrolégicos e torna escasso o0 recurso para as
futuras geracoes.

O Brasil é o pais que abriga a maior quantidade de agua doce do planeta (FIO
CRUZ,2016). Devido o estimulo ao éxodo-rural e visdo predominante egocéntrica da
sociedade atual, com um modo de vida em que exige fontes de energia natural em
abundancia para satisfazer o consumo, vém se tornando desafiador pér em pratica o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto na Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL 1981).

A Lei Federal n®9.433, de 08 de janeiro de 1997, conhecida como “A Lei das
Aguas’foi umgrande marco para a legislagéo de recursos hidricos no Brasil e trouxe

o arcabouco legal e institucional para se implementar a Politica Nacional de Recursos



Hidricos (PNRH)no pais (BRASIL, 1997). A partir deste marco, o gerenciamento das
aguas passou a fazer parte constantemente das discussbes politicas, sociais,
econdmicas e académicas (ANA,2014).

Diante do exposto considera-se que “A gestdo dos recursos hidricos é
essencial para o desenvolvimento econémico, social e ambiental do Pais, a atual visdo
de gestado descentralizada e participativa foi observada e baseada desde 1980, com
inspiracdo nos modelos da gestdo hidrica francesa e alema, sendo assim foi
nacionalmente instituida pela Lei n°® 9.433, onde garante entre os instrumentos de
gestdo, a cobranga pelo uso da agua e multiplos direitos para o uso, envolvendo
usuarios de agua, sociedade civil e entidades governamentais”. (ANA, 2014).

Ainda de acordo com (ANA, 2014), para uma cobranga eficiente no territério de
atuacgao, é fundamental que haja um sistema de cadastro e de outorgas abrangentes
garantido pelas agéncias reguladoras, os colegiados de discussbes que abrigam e
articulam os miultiplos interesses da bacia hidrografica seguros pelos CBH e as
Agéncias de Agua, que sdo responséveis por administrar e executar a arrecadagéo
proveniente do uso da agua, viabilizando o suporte técnico aos comités.

A Lei das Aguas dispde de instrumentos para a implementagdo da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH entre eles, neste estudo terd como destaque
o instrumento econdmicoda Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos, que conta com
o proposito de indicar para o usuario o valor real da agua que utiliza como recurso.

Um dos maiores problemas encontrados no estudo da economia ambiental,
segundo Moura (2000, p. 3), “é¢ a dificuldade em se estabelecer valor para um bem
ambiental (qualidade do ar, da agua e dos recursos naturais, por exemplo)”. A maioria
destes bens néo sdo comprados nem vendidos no mercado e, com frequéncia, as
préprias pessoas n&o querem que lhes seja atribuido valor, ou seja, poucos aceitam
pagar pela qualidade de vida, embora todos queiram uma elevada qualidade.

Como forma de contribuircom a estabilizacdo de valor para bens ambientais,
cabe citar o conceito de Pegada Hidrica, que possui analogia a Pegada Ecol6gica e
vem sendo utilizada como um indicador de carater multidimensional do consumo de
agua, sendo apropriada por diferentes setores da sociedade na contabilizagdo do
volume de agua usado para produzir bens e servigos (CHAPAGAIN e TICKNER,
2012). Segundo MARACAJA etal. (2012) A maior parte da 4gua utilizada pelos seres



humanos vem dos produtos que elas utilizam e nao do consumo cotidiano como a
maioria da populagao pensa.

O Cerrado cumpre a fungdo de celeiro mundial de alimentos. Na pratica,
entretanto, o Bioma se transformou em campo de testes do Pacote Tecnoldgico,
composto pela mecanizagao agricola, insumos quimicos (fertilizantes e agrotéxicos)
e sementes hibridas. Como resultado, além da n&o resolugéao do problema da fome,
este modelo gerou impactos socioambientais irreparaveis, como a escassez de agua
proveniente da demanda para produgéo de grédos, contaminagao de cursos d’agua e
da agua subterrdnea, desmatamento da vegetagdo original, extingdo de diversas
espécies da fauna e flora, expropriacdo das comunidades tradicionais e consequente
extingcdo de conhecimentos historicamente construidos (ALVES, 2014).

O Distrito Federal - DF esta inserido no bioma Cerrado, conhecido pelo grande
potencial hidrico e considerado o “Bergo das Aguas”. Outro termo que também tem
sido utilizado para se referir ao Cerrado é o de “Guarda-Chuva” (CALDAS, 2014).
Porém o bioma passa por constantes ameagas, a sua biodiversidade e degradagao
das areas é relativamente recente. Este Bioma teve sua vegetacao original suprimida
na ultima metade de século na esteira do desenvolvimento da agricultura “moderna”,
sustentada no discurso langado com a Revolugéo Verde, da producao de alimentos
para uma populagdo mundial crescente.

Nos Estados Unidos, por exemplo, admite-se que cerca de 50 a 60% da carga
poluente que contamina os lagos e rios, respectivamente, sao provenientes da
agricultura. A permeabilidade dos solos e a mobilidade de contaminantes nele,
somados ao fato da existéncia de uma area de recarga, podem comprometer a
composigao quimica e biolégica das aguas subterraneas e superficiais e colocar em
risco a qualidade de agua dos mananciais existentes (PARRON; OLIVEIRA, 2007).

Movida pela escassez e racionamento hidrico entre os anos de 2017 e 2018,
houve um aumento nos debates sobre a implementagdo do instrumento econémico
legal da cobranga de agua no territério do DF, e em 2019 foi instituido um grupo de
trabalho que contava com membros do governo, usuarios da agua e organizagdes
civis com a finalidade de elaborar a primeira proposta de um Planode Cobrang¢a pelos
Usos da Agua no Distrito Federal. Na ocasido, a ADASA, argumentou que a cobranga
era um elemento de grande importancia para a utilizagdo racional da agua e de
fortalecimentodas agdes dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBH (INACIO, 2022).



O Distrito Federal passa por recorrentes crises hidricas, as matas ciliares que
ajudam a conservar os corpos d’agua estdo sendo cada vez mais devastadas pelo
modo de vida capitalista, ou seja, exploracdo em abundancia dos recursos naturais,
sendoa monoculturae pecuariaa principal fonte econémica e de degradacéo no Pais.

Os conflitos socioambientais tém se tomado cada vez mais explicitos, o
distanciamento evidente de classes sociais com valores baseados em consumo, vém
sacrificando os recursos naturaise consequentemente a disponibilidade da d&gua em
estado aceitavel para consumo.

Existem sete bacias hidrogréficas no territério do DF, representadas por trés
Comités de Bacia Hidrografica nos quais: o CBH- Dos Afluentes do Paranaiba,
integrante da Bacia Hidrografica do Rio Parana, que compreende mais de 60% do
territdrio do DF, englobando as bacias do Rio Descoberto, do Lago Parano, dos Rios
Séao Bartolomeu, Sdo Marcos e do Rio Corumba; o CBH-Preto, abriga parte da Bacia
Hidrografica do Rio Preto, abrangendo a porcdo Leste do DF, e o CHB-Maranhao,
cuja area de abrangéncia refere-se a porcdo norte do territério do DF, conforme
representado na Figura 1.

Figura l - Mapa hidrolégico do DF
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Fonte: ADASA,2017 Figura 01- Papa hidrolégico do DF

Além dos Comités de Bacias, existem no DF atuac¢des de diversos organismos

gue contribuem com a composi¢ao do gerenciamento hidrico, entre eles cabe citar a



ADASA,; Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Distrito Federal - CRH/DF;
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema); Instituto do Meio Ambiente e Dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal - Ibram/DF.

No decorrer do estudo ocorreu a publicacdo de processo licitatorio para escolha
da Agéncia de Agua, que a partir de 2023 o DF conta com a Associa¢do Mu ltissetorial
de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do RioAraguari - ABHA para
compor o gerenciamento hidrico e se encarregar da funcédo de Agéncia Executiva a
partir do processo seletivo de chamamento publico Processo n°: 00197-
00002931/2021-16.

Tendo em vista a necessidade da implementag&o do instrumento econémicos
previsto na PNRH, uma maior integralizagdoe harmonizagéo dos 6rgéos destinados
a gestéo hidrica, o presente trabalho tem como objetivo compreender o processo de
implementac&o do 6rgéo destinadoa funcdo como Agénciade Agua no atual contexto
do DF. Para o alcance esclarecedor do objetivo geral, o mesmo foi dividido trés
propdsitos, sendo eles:

. Analisar a participacdo e as perspectivas dos comités de bacias no

desenvolvimento das politicas para gestao de aguas do Distrito Federal;

. Conheceras candidatas modalidades para Agéncia de Agua no Distrito
Federal;
. Identificar impactos da implementacéo do 6rgdo em funcéo da Agéncia

de Agua em relag&o aos recursos hidricos no DF.

O primeiro capitulo do projeto visa realizar um levantamento bibliografico e
documental sobre o histdrico de gestéo hidrica brasileira desde os tempos de Brasil
colbnia, de forma que com o conhecimento do passado seja possivel compreendero
atual momento. Em 1997, a Lei das Aguas 9.433 trouxe o arcabouco legal para a
legislag&o atual, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos com suas principais
contribuicdes para a democracia e descentralizagcao da tomada de decisdes, tendo a
bacia hidrografica como unidade geografica de gestdo, favoravel a uma perspectiva
moderna para a questdo hidrica, o conceito da 4&gua como um bem limitado e dotado
de valor econdmico, traz um arcabouco legal para a cobranca pela sua utilizac&o
através de instrumentos de gestdo garantidos pelas organizacfes tanto a nivel
Federal, quanto a nivel local, através dos CBH e Agéncias de Agua.

O segundo capitulo aborda o Material e Método utilizados para o

desenvolvimento deste estudo, a abordagem de pesquisa adotada, o processo de



coleta e analise dos dados através do questionario semiaberto destinado aos
representantes do SINGREH a nivel distrital. E através do questionario
semiestruturado apresentado neste estudo foi discutido a opinido da escolhade érgao
executor para apoio técnico dos comités, o que possibilitou a exposi¢gao e debate
sobre os impactos da decisao.

Seguido do resultado e discursdo acerca do tema abordado, consideragdes
finais e as referéncias utilizadas para elaboragdo deste estudo.

Como conceitos principais da pesquisa adotou-se:comité de bacia hidrografica;
gestao recursos hidricos; participagéo; gestao integrada; descentralizagdo; Agéncia

de Agua; politicas publicas; bacias hidrograficas.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Histérico brasileiro de gestao hidrica

O Brasil, em seu territorio de mais de 8,5 milhées de km2 (IBGE, 2020),
apresenta inumeras fontes de recursos naturais distribuidas de norte a sul do pais.
Apesar de abrigarumadas maiores reservas de Aguadocedo mundo(cerca de 15%),
0 pais sofre com a ma distribuicdo desses recursos, uma vez que as regiées mais
populosas, sudeste e nordeste, detém as menores reservas de agua doce e a regiao

Norte, com a segunda menorpopulagéo, possui a maior reserva de agua doce do pais
(ANA, 2014).

Segundo COELHO (1996): “Durante a maior parte da existéncia do homem
(cerca de 2 a 3 milhdes de anos) prevaleceu uma relacdo de equilibrio na relagéo
homem-natureza. Foi somente nos ultimos duzentos anos, sobretudo apés a
Revolugéo Industrial, que o homem comecgou a afetar o meio ambiente de forma
significativa. Nos ultimos cinquenta anos, a agdo do homem sobre o meio ambiente
assumiu proporcdes assustadoras”.

A degradacédo da naturezafoi considerada um mal necessério em face do novo
modelo de consumo. Como resultado, verificou-se uma apropriacdo descontrolada e
ilimitada dos recursos naturais, legitimada pelo discurso desenvolvimentista e pela
ideologia consumista. (AYDOS, 2012).

Com a intensificagcaodaindustrializagcao,urban izacdoe do pensamentode que
a aguaseria um recurso infinito, os recursos hidricos passaram a se deteriorar com a
grandequantidadedecargas de efluenteslancadossemtratamento, fazendocomque
a autodepuracao dos rios nao fosse suficiente para a manutencéo da qualidade das
aguas (LEAL, FARIAS, ARAUJO, 2008).

Embora tenha prevalecido a percep¢éo de que a agua era um recurso ilimitado,
a protecdo juridica dos recursos hidricos brasileiros € descrita desde os tempos do
Brasil colonial, segundo Benjamim (1999), a historiada legislagdo ambiental no Brasil
pode ser dividida em trés fases ou momentos distintos: uma fase da exploracdo
desregrada, a fase fragmentaria e a fase holistica.

A denominada fase exploratoria desregrada foi conhecida pela inexisténcia de
regras para exploracdo de recursos naturais, de acordo com Farias(2009), Nesta
primeira fase que vai do descobrimento do Brasil at¢ 1930, ndo havia qualquer

preocupacdo ou interesse com 0 meio ambiente, exceto pela protecdo a alguns



recursos naturais, dentre os quais ndo se incluia a protegdo a agua. As normas
juridicas vigentes tinham o unico objetivo de assegurar a preservagéo dos recursos
gue tinham valor econdmico de interesse para a expanséao ultramarina, a exemplo do
pau-brasil e outras riquezas naturais (FARIAS, 2009).

Um ndmero pequeno de regras que protegiam os recursos naturais nao tinha
como finalidade a preservagédo do meio ambiente, ao contrario, eram coniventes com
a exploragao desregrada visando assegurar os interesses econdmicos dos paises
colonizadores, e consequentemente, a exploragdo insustentavel dos recursos.

Devido a devastagdo intensa das matas do litoral brasileiro resultante da
procura do pau-brasil, que abrange o periodo de 1500 a 1875, foi elaborada em 1542
a 12 Carta-Régia estabelecendo normas para o corte e punigéo ao desperdicio de
madeira. Esta foi a primeira medida tomada pela coroa portuguesa para defenderas
florestas no Brasil. Nao era interesse dos portugueses preservar o0 meio ambiente,
eles temiam o trafego descontrolado de pau-brasil para o exterior. (MARCONDES,
2005)

Nos artigos das Ordenagdes Manuelinas, exibidasno anode 1521, os recursos
hidricos n&o foram mencionados em seus poucos artigos voltados as jurisdicées
ambientais. Apos alguns anos, nas Ordenagobes Filipinas (1603) que foi publicada a
primeira referéncia a preservagdo das aguas, com a introdug¢do do conceito de
poluigdo. (ALMEIDA,2002) Proibiram o despejo do bagago de cana nos rios e nos
acudes para proteger as populagdes de baixa renda que se alimentavam dos peixes
de agua doce (HOLANDA, 1976).

De acordo com o que foi aprofundado por Almeida (2002), em 1797, foram
expedidas cartas régias durante o reinadode D. Maria destinada aos govemantes das
capitanias hereditarias determinando a preservacao da vegetagao situadaao redor de
rios e mares. Tal determinagdo aconteceu em razdo do bem publico e concedeu ao
Estado a permissao real sobre as matas consideradas de dominio particular.

Implicitamente, estas regras foram benéficas para a protegdo dos recursos
hidricos. Em 1824, devido a promulgacédo da Constituigao Imperial do Brasil, apesar
de néo ter sido normatizada a prote¢gdo da agua, foi determinado, no artigo XVIll, a
idealizagdao de um Cédigo Criminal e Civil. De acordo com o Cédigo Penal do ano de
1890, a protegéo dos recursos hidricos se faz vigente, como disposto no artigo 162,

que determinou que “Corromper ou conspurcar a agua potavel de uso comum ou



particular, tornando a impossivel de beber ou nociva a saude. Pena: prisao de 1 (um)
a 3 (trés) anos." (ALMEIDA, 2002; CAVALCANTTI; CAVALCANTE, 2016).

Apesar de existir legislagdes orientadas para a preservagao da agua, o ponto
de vista que prevaleceu até o comego do século XX convergia com o interesse de
preservar para explorar e dominarnovasfronteiras agricolas, minerarias e da pecuaria
(CAVALCANTI; CAVALCANTE, 2016). A época da exploragéo desregrada, de acordo
com advogado Benjamin (1999), tinha como caracteristica principal a omissao
legislativa.

Ainda segundo Cavalcanti (2016), um relevante aperfeigoamento surgiu em
1934, com a proclamagido da nova Constituicdo Federal, que afirmou implicitamente
o que atualmente é considerada como Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos. Ainda em 1934 ocorreu a decretagdo do Cédigo de Aguas, conhecido como
uma referéncia para a gestao de recursos hidricos no Brasil.

O Cédigo de Aguas, estabelecido o pelo Decreto n° 24.643 de 10 de julhode
1934, foi segmentado em dois elementos: um que tratava das aguas em geral e outro
que tratava dos potenciais hidraulicos, sendo a primeira norma a determinar as
dominialidades da agua podendo ser elas, de uso comum, dominical, publicas, aguas
comunse aguas particulares (BRASIL, 1934). Apesar de priorizar a utilizagdo da agua
como fonte de energia elétrica, que foi essencial para o desenvolvimento industrial da
época, esse instrumento inaugurou o conceito de mudangas aos multiplos usos da
agua. (GRANZIERA, 1993; COSTA et al., 2010).

Posteriormente, em 1940, implementa-se o novo Cédigo Penal que
estabeleceu sangbes a partir da degradagao ou poluicdo de agua potavel de uso
publico ou particular, que se torna inadequada para o consumo. Porém, segundo
Almeida (2002), apesar do propésito de definirtal penalidade, o cddigo falhou ao
relacionar o crime a qualidade do recurso hidrico, considerando que ja era esporadico
encontrar agua potavel naquela época.

Influenciada pela disseminagdo mundial do conceito de “ecologia”,
originalmente empregado em 1866 pelo alemao Ernst Haeckel, a fase fragmentaria foi
estabelecida por umanovaconcepgaolicita do meio ambiente e dos recursos hidricos.
Essa percepg¢ao ecoldgica foi motivada em ambito mundial no ano de 1972, onde
ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano em Estocolmo,

onde foram definidos os critérios basicos do Direito Ambiental (ALMEIDA, 2002).



Influenciado pelo conservacionismo, o Brasil alterou a legislagdo de ambitos
ecoldgicos com a finalidade de proteger os recursos naturais, entretanto, sem a
perspectiva de que esses recursos fazem parte de um complexo ecossistema
(CAVALCANTI; CAVALCANTE, 2016). Sobre as legislagdes constituidas nos anos
sessenta, o artigo 2° VII da Lei n® 4.132/1962 estabeleceu que em casos de
desapropriagao de terras, é de interesse social a prote¢ao do solo e a preservacao de
cursos e mananciais de agua e de reservas florestais (BRASIL, 1962).

A Acéao Popular, estabelecida pela Lei n°4.717/1965 concedeu a populagdo a
mobilizagdo do Poder Judiciario em acontecimentos de atos ou contratos
administrativos ilegais ou lesivos ao patriménio publico, inclusive ao meio ambiente
(BRASIL, 1965). No mesmo ano, foi deliberado no Brasil o Cédigo Florestal através
da Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, que, dentre outras resolugdes, criou as
areas de preservagao permanente e, vinculado aisso, consolidou em seu artigo 2° a
protecdo das florestas e das matas ciliares situadas ao longo dos cursos d’agua,
nascentes, lagos, lagoas ou reservatérios (BRASIL, 1965).

Cabe ressaltar que durante 1968, um grupo europeu de entusiastas da
discussao sobre ecodesenvolvimento, reuniu-se para debater o uso descontrolado
dos recursos naturais, afim de propor alternativas para os complexos problemas que
desafiavam a humanidade e viabilizar o uso sustentavel desses recursos. A
conferéncia fundou o Clube de Roma, que com o passar dos anos ganhou ainda mais
visibilidade com a publicagao de relatérios sobre temas relacionados ao meio
ambiente e a utilizagéo sustentavel dos recursos naturais (DE MELO, MARACAJA,
NETO, 2012).

Finalizando o periodo fragmentario da protecao judicial dos recursos hidricos,
ja em meados da década de 1970, foi estabelecido a Resolugéo n® 75.700, de 7 de
maio de 1975, que instituiu as areas de protegdo para fontes de agua mineral
(BRASIL, 1975). Alguns anos depois em 9 de margo de 1977, o Decreto n° 79.367
corroborou as normativas e o padrao de potabilidade de agua (BRASIL, 1977).

No comego da década oitenta, iniciou-se a fase holistica da prote¢do das
aguas. Este periodo foi marcado pela priorizagao da preservagéo e a manutengéo de
todos os recursos naturais, diferentemente do que se aconteceu nas primeiras fases
da protegdo juridica das aguas e do meio ambiente. Segundo Benjamin (1999),
resguardaram-se a partir daquele momento todos os recursos naturais, inclusive os

hidricos.



A referénciainicial da fase holistica foi a publicagao da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL,
1981). De acordo com Almeida (2002), esta normainstituiu fundamentos para procurar
o desenvolvimento sustentavel, determinando diretrizes protetivas dos recursos
naturais, estabelecendo objetivos e instrumentos da politica nacional e instituindo o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). A lei também proporcionou ao Ministério Publico
da Unido e dos Estados a legitimidade para decretar agées de responsabilidade civil
e criminal por danos causados ao meio ambiente. Além disso, este periodo foi
marcado pela fundamentagédo de instrumentos processuais impedem que males
fossem causados ao meio ambiente, através da Lei da Ag¢ado Civil Publica de 1985
(BRASIL, 1985).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 conduziu relevantes atos que impactariam
positivamente a gestdo das aguas no Brasil, entre elas, o artigo 225 expbs
modificagbes na abordagem ao meio ambiente se comparadas as Cartas
preexistentes (BRASIL, 1988).

A defesa dos recursos naturais ndo foi de acordo aos interesses particulares,
abrangendo o direito de propriedade. O dominio privado da agua, antes previsto no
Cadigo das Aguas, foi revogado com a Constituigdo Federal de 1988, passando a
Unido e os Estados a terem a dominialidade de todos os corpos de agua (ALMEIDA,
2002).

Finalizando a fase holistica da protecéo juridica das aguas, foi publicada na
politica brasileira a gestdo de aguas. Instituida pela Lei Federal n°® 9.433 de 08 de
janeiro de 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), denominada como
a Lei das Aguas, ofertou a estrutura legal e institucional que determina como aplica-
se a gestao de aguas no Brasil. No modo geral, esta Lei Federal ndo é apenas um
instrumento que regulamenta os usos das aguas, mas também considerada um

arranjo juridico inovador quanto aos rumos da gestao da agua (BRASIL, 1997).

2.2 A Lei das Aguas

A partir do Art.20 inciso lll da Constituigao Federal foi deferido que os recursos
hidricos sdo bens da Unido com conceitos de dominialidade estabelecidos para aguas
de dominio estadual e da unido. Neste contexto os recursos hidricos possuem dupla

dominialidade que sdo de gerenciamento estadual no qual contemplam corpos



hidricos que nascem e morrem dentro de um Unico estado, e as 4guas de dominio da
Unido, com corpos hidricos transfronteiricos, ou seja, quefazem fronteira com outros
paises ou entre mais de um estado brasileiro e sédo gerenciados em ambito Nacional
(BRASIL, 1988).

Foi na Constituicdo Federal de 1988 que trouxe a competéncia da Unido em
instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGREH),
porém so foi regulamentado 9 anos depois através da Lei das Aguas, (Lei n° 9.433) 8
de janeirode 1997, naqualda embasamento para todo o gerenciamento dos recursos
hidricos do Pais.

O SINGREH é responsavel pelo gerenciamento hidrico, dispbe em suas
estruturas, instituicbes em trés esferas: Federal, estadual e de bacia hidrogréfica, que
atuam em duas vertentes: Na formulacdo de politicas e na implementacdo dos
instrumentos através da PNRH (ANA, 2013).

A PNRH (Lei 9.433/97) em sua implementacgao, tem como objetivo conservar e
recuperar os recursos hidricos degradados, e adota, como unidade geografica de
gestdo, a bacia hidrografica, que tem a Carta de Dublin como base de seus principios,
definindo a agua como um recurso de disponibilidade limitada e, portanto, dotada de
valor econémico, que deve ser um direito de uso das atuais e futuras geracoes,
devendo-se, por isso, garantir sua preservagdo em termos qualiquantitativos(CRUZ,
2001)

A visdo ultrapassada de que a agua é um recurso ilimitado ndo é mais
pertinente na Lei das aguas, tendo em vista de que apesar da quantidade de agua do
planeta ser a mesma desde os primordios, vem sendo observado que as condi¢des
adequadas para consumo estédo cada vez mais escassas, 0 que limita seu uso (VON
SPERLING, 2006).

Em escala federal atuam as entidades que tém como funcéo direcionar a
efetivagcdo da politica em a&mbito nacional. O Conselho Nacional de Recu rsos Hidricos
(CNRH), é o 6rgdo mais expressivo da hierarquia do SINGREH, possui carater
deliberativo e consultivo, é encarregado de operar na formulagédo da PNRH, dispondo
a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA) como suporte de
secretaria executiva. Também em ambito federal, opera a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA), da qual é uma autarquia sob regime especial com

autonomia administrativa e financeira cuja principal funcédo é a implementacdo da



PNRH e a coordenacdodo SINGREH. Ja em escala estadual, os Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos (CERH) executem, com o suporte das secretarias estaduais na
formulagdo das politicas, e as entidades estaduais operam na execugdo e
implementagao dos instrumentos (ANA, 2013).

Ja os Comités de Bacias Hidrograficas operam em nivel de Bacias, e séo
6rgaos colegiados subordinados as entidades estaduais que contam com a
participacdo dos usuarios, da sociedade civil organizada, de representantes de
governos municipal, estadual e federal, os comités também podem ser chamado por
algunsautores de “parlamento das aguas”onde serdo tomadas as principais decisdes
e possuem competéncias vinculadas a promog¢do de debates relacionados as
gquestdes hidricas entre os usuarios, o poder publico e a populagdo da bacia; a
mediagao de conflitos pelo uso da agua; a aprovagdo e acompanhamento do Plano
de Recursos Hidricos; a proposigao de critérios de outorga de acordo com a realidade
da bacia e; ao estabelecimento de mecanismos para a cobranga pelo uso da agua
(BRASIL, 1997).

Influenciada pelo gerenciamento hidrico francés e norte americano a lei
brasileira sobre recursos hidricos € um ideal audacioso de gestao do uso das aguas
e, de acordo com essa legislagéo, as medidas sobre os usos das bacias hidrograficas
em todo o Pais devem ser tomadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas, que sdo
constituidos democraticamente por representantes da sociedade civil, do estado e dos
municipios (SANTIN, 2013).

Também em escala de bacia atuam as Agéncias de Bacia ou Entidades
Delegatarias, sdo instituicdes que desempenhama fun ¢ao de secretaria executivados
Comités, realizando o apoio técnico e operacional. A abrangéncia de sua execugao
dentro da bacia é definida pela disponibilidade de recursos financeiros (ANA, 2014).

A partir da publicagdo da Lei n. 9.433/97, é predisposto uma perspectiva
moderna para a questdo hidrica, a gestdo do uso da agua por bacias hidrograficas e
o conceitodo usuariopagador. A énfaselegislativaincide na racionalizacdodo usoda
agua, estabelecendo principios e instrumentos para sua utilizagdo (SOUZA, 1997)

Tem-se a Lei Federal n. 9.984/2000, que constituiu a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), de forma a complementar a estruturainstitucional da gestéo de recursos
hidricos do pais. E a entidade integrante do SINGREH, com responsabilidade pela

implementagao da politica nacional de recursos hidricos, deliberando regras para a



sua atuacao, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos. A ANA também
se torna responséavel pelo poder outorgante de fiscalizagéo e pela gestado financeira
da cobranca pelo uso da agua em rios de dominio da Unido (PORTO, 2008).

2.3 Instrumentos de gestdo proposta pela Lei das Aguas

As divergéncias que aspiram a se agravar no futuro poderdo ser mitigadas se
a bacia hidrogréfica for tratada como unidade de planejamento, e a distribuicdo da
agua ser mediada racionalmente entre os proprios usuarios tal como proposto na Lei
das Aguas (SALATI etal., 2006). Nesse sentido, o estabelecimentode comités e, bem
como a implementacéo dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos

Hidricos, s@o condicfes para 0 desenvolvimento sustentavel e para uma gestao da
demanda eficiente (AGUSTINHO, 2012).

O Planode Recursos Hidricos - PNRHé o instrumento condutorda politica e
do gerenciamento de recursos hidricos. Dentre seus conceitos, pode-se evidenciar o
diagnosticoda situagdodos recursos hidricos; o balancodisponibilidade/demanda;os
conflitos potenciais; as metas de racionaliza¢ao de uso, a aloca¢cdo adequadada agua
entre usuérios de recursos hidricos (BRASIL, 1997). Diretrizes estas, alcancadas
através dos instrumentos de gestédo, apresentados na Figura 2.

Figura 2 - Instrumentos de gestdo da PNRH

Fonte: Instrumentos de gestédo propostos na PNRH (ANA, 2014).

O enquadramento é um instrumento de gestdo que estabelece metas ou

objetivos da qualidade dos recursos hidricos a ser obrigatoriamente alcancado ou



mantido de acordo com os usos pretendidos, visa garantir que essa qualidade seja
compativel com suademandade acordo com os principiosda PNRH. (BRASIL, 1997),

e a classificagdo dos corpos d'agua em classes representagdo de uma meta de
qualidade a ser mantida ou alcangada (RIBEIRO,2000)

A resolugdo ambiental responsavel por dispor sobre a classificagdo dos corpos
de agua é o Conama 357 de 2005 que apresenta as diretrizes gerais para o
enguadramento em classes de usos mais comuns dentro da bacia, entdo varia de
acordo com a realidade de cada uma.

O enquadramento é um instrumento essencial 8 analise das outorgas quanto
aos aspectos de qualidade das aguas, como no caso do uso de corpos hidricos para
a diluicdo de efluentes, 0 que pode condicionar a analise das outorgas é o
enquadramento dos corpos d’agua em classes, uma forma de classificar os corpos
hidricos conforme o uso preponderante (ANA,2014)

A outorga, objetiva assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, é o instrumento da PNRH
pelo qual o poder Publico autorizao usuario, sob condigdes preestabelecidas, a utilizar
ou realizar interferéncias hidraulicas nos recursos hidricos necessarios a sua
atividade, garantindo o direito de acesso a esses recursos, dado que a agua é um
bem de dominio publico (BRASIL,1997).

Juntamente com a outorga, a cobranga estimula o aproveitamento racional dos
recursos hidricos, e 0s recursos arrecadas pela cobranga sdo designados aos
programas previstos no plano de recursos hidricos com aplicagao prioritaria na bacia
(AUGUSTINHO, 2012).

O instrumento econdmico da Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos tem
como propdsito indicar para o usuario o valor real da agua que utiliza como recurso,
oferece maior interagdo e impacto para o desenvolvimento econémico, uma vez que
a sua implementacido pode influenciar a tomada de decisGes estratégicas
(ADASA,2018).

O levantamento dos custos da agua constitui uma tarefa minuciosa, mas
alcancavel, devido ao fato de que o seu calculo é fundamentado em complexas
variaveis econdmicas e financeiras, para a qual é necessario recorrer as metodologias
de economia do ambiente e dos recursos naturais (ADASA,2018).



A aplicagdo da cobrangapelos usos da aguatorna-se uma forma de racionalizar
a utilizagao desses recursos, atender aos usuarios competidores pela agua e garantir
maior eficiéncia produtiva. Estes sdo também elementos essenciais para o
desenvolvimento econdmico integrado das regides das bacias hidrograficas (ADASA,
2018).

Determinar o valor econémico de um recurso ambiental, segundo Serba da
Mota (1998), “é estimar o valor monetario deste em relagao aos outros bens e servigos
disponiveis na economia”. Para Azqueta (1994), “significa poder contar com um
indicador de sua importancia no bem-estar da sociedade, que permita compara-los
com outros componentes do mesmo”. A utilizagdo de valores monetarios ou, mais
especificamente, o dinheiro, serve apenas como um denominador comum, que
contribui na medi¢éo de distintas altemativas.

Pelo termo “cobrang¢a” relacionado a pregos de mercado, muitos
questionamentos podem surgir quantoao assunto. Quando se trata de cobranga pelos
usosda agua é comum escutar o argumentode quea aguaja é paga pelo consumidor.
No comeg¢o da urbanizagdo, com baixa renda per capita e baixa densidade
populacional, os pregos cobrados pela distribui¢gdo e tratamento agua eram funcionais,
cobrindo os custos que a sociedade tinha como previsto dos servicos de
abastecimento e esgotamento sanitario. A gratuidade da agua na natureza era
possivel, pois sendo ela relativamente abundante as necessidades, todos os demais
usos (higiene, pesca, navegagao, agricultura irrigada, etc) eram viaveis, ndo sofrendo
interferéncia do uso urbano. A capacidade de suporte e de assimilagdo do corpo
hidrico era suficiente para todos os usos, sem custos adicionais (ADASA,2018).

“Cabe ao instrumento econdmico de cobranga pelos usos da agua a geragao
de recursos financeiros para assumir os custos de operagdo e manutenc¢do da
infraestrutura hidrica implantada ou a ser implantada na prépria bacia - principio
usuario-pagador. Por meio da cobranca, é possivel igualmente buscarmaior equidade
social, tanto pela oneracéo de segmentos sociais mais beneficiados porinvestimentos
publicos — principio beneficiario-pagador -, quanto pelo amparo as classes sociais
menos favorecidas e sem capacidade de pagamento, por meio da atribuicdo de
subsidios na oferta dos servigos hidricos. Finalmente, a sustentabilidade ambiental
pode ser promovida pela internalizagdo das externalidades ambientais (por exemplo,
poluicdo hidrica) nos agentes que a geram — principio poluidor-pagador"
(ADASA,2018).



2.4 Comités de Bacias Hidrograficas

Comité é uma palavra que significa uma associagéo, junta, delegagdo ou
reunido de pessoas, para discursao e execuc¢ao de agoes de interesse comum. Bacia
hidrografica é um territério delimitado por divisores de agua cujos cursos d’agua em
geral convergem para uma unicafozlocalizadano ponto mais baixo da regido. Unindo
os dois conceitos: Comité de Bacia Hidrografica (CBH) significa o forum em que um
grupo de pessoas, com diferentes visdes, interesses e atuagdes, se reune para
discutir sobre um interesse comum — 0 uso da agua na bacia (ANA, 2011).

A gestao dos recursos hidricos do Brasil € descentralizada e participativa, isso
significaque nao cabe apenas ao estado fazer o gerenciamentodos recursos hidricos,
essa descentralizagdo é garantida através dos Comités, que pode ser descrito como
parlamento das aguas, formado por representantes do poder publico, sociedade civil
e usuarios da agua, que, na teoria se reatnemde forma igualitaria e tomam decisdes
de suas respectivas bacias hidrograficas. Esses parlamentos sdo 6rgéos colegiados
com atribuigbes normativas, deliberativas e consultivas.

Deve acontecer nos comités, praticas de intermediagao/deliberagdo entre
Estado e sociedade civil, acerca da mediacdo e solugdo de conflitos hidricos,
promovendo o debate com representante de classes, de forma a promover a gestdo
participativa das aguas. Em sua formacgao, séo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros. Sdo considerados também, nessa
composi¢ao, 0 numero de representantes de cada setor conforme os critérios para
sua indicagéo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representagéo
dos poderes executivo, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios @ metade do
total de membros (Brasil, 1997).

As condutas dos CBH devem ir além dos impactos locais em relagéo a gestéo
de recursos hidricos na bacia. Suas decisdes devem instruir outras politicas publicas
e devem ser compreendidas pela sociedade como benéficas para a coletividade. A
agua como bem publico transcende os limites da bacia, e os CBH como 6rgaos
colegiados capazes de decidir sobre a gestdo dos recursos hidricos devem
demonstrar a efetividade de seu trabalho a partir das consequéncias de suas agdes
naatuacgao de outros segmentosda sociedade.Se ndoha esse entendimento, aponta-
se para fragilidades na atuagéo do comité e para os necessarios aperfeicoamentos
em assimetrias identificadas (ANA, 2020).



A diversidade de interesses em relagéo ao uso da agua, a distribuigao desigual
e o uso inadequado tém gerado conflitos e ameagado a garantia desse recurso para
as geragdes presentes e futuras. Reverter esse quadro e estabelecer acordos entre
os multiplos usos demandam arranjos institucionais que permitem a conciliagao dos
diferentes interesses e a construgdo coletiva de solugdes. Os Comités de Bacia
Hidrograficas sdo um desses arranjos institucionais, onde um grupo de pessoas com
interesses diversos em relacao ao uso da agua se reiinem para discutir e conciliar
sobre diferentes perspectivas acerca da utilizagdo dos recursos hidricos. (ANA, 2020)

Cabe aos CBH desempenhar um papel estratégico na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, pois sdo os 6rgdos que materializam a descentralizagdo da
gestao.

O grande diferencial dos CBH em relagéo a outras formas de participagéo que
sao apenas consultivas, é a atribuigcao legal de deliberar sobre a gestdao das aguas,
fazendo isso de forma compartilhada com o poder publico (ANA, 2011). Desta forma,
o éxito de seu funcionamento em certa medida significa o éxito da prépria politica das
aguas (TRINDADE; SCHEIBE; 2019).

Os comités de bacia hidrograficas sdo integrantes do SINGREH e possuem
atribuigdes concedidas segundo a resolugéo n°5, 10 de abril de 2000. Além dos
Comités, atuam em escala de bacias hidrograficas, as Agéncias de Agua, Entidades
Delegatarias ou Entidades Executivas, organizagbes que exercem a fungao de
secretaria executiva dos comités, prestando apoio técnico e operacional. A amplitude
de sua atuagdo dentro da bacia é determinada pela sua configuragdo e pela
disponibilidade de recursos financeiros, e a quem cabe a execug¢io das decisdes dos

comités de bacias hidrograficas sdo as Agéncia de Aguas (ANA, 2014).

Ainda segundo o cademo 4 de capacitagao da ANA, os CBH tém como funcgado
consultiva, de forma a reunir todos os usuarios da agua para melhor tomada de
decisbes. Para funcionar de forma harmdénica os CBH necessitam de apoio de
Agéncias de Agua para executar as decisbes tomadas e realizar a cobranca dos

recursos hidricos de forma que viabilize financeiramente a gestdo da bacia
hidrografica.

2.4.1 Procomités


consultiva.de

O SINGREH, do mesmo modo que os Sistemas Estaduais, na atual fase de
implementacgéo, indicam inumeras vulnerabilidades no que se diz a respeito das
atuagbes em suas instancias colegiadas. Uma aplicagéo tendo em vista a superagao
dessas dificuldades, visa promover o progresso dos comités de bacia, elaborando
condicbes para uma efetiva atuagdo desses colegiados, instruindo-os para um
desempenho harmonioso das suas competéncias legais, em prol da boa gestdo dos
recursos hidricos no Brasil (ANA,2014).

Verificando as vulnerabilidades relevantes comuns aos comités, o Procomités
concebeu suas vertentes de agao em torno de um conjunto de Indicadores e Metas,
visando orientar e propiciar condigdes para que os CBHs, ao longo de cinco anos de
forma a evoluiro nivel em que foram caracterizados ao se associarem no programa,
mudandode N1 (em estruturagdo)a N5 (com cobrangaaprovada), até alcangaro nivel
estabelecido. Ao cumprir as metas estabelecidas em acordo com a Entidade Estadual,
com a anuénciado Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ao longodos cincoanos
de implementagdo do programa, os comités gradualmente ascenderdao ao nivel

previsto no contrato.

Cabe ressaltar que os trés comités de bacia hidrografica do Distrito Federal
aderiram oficialmente aos PROCOMITES por meio da publicagéo, no Diério Oficial do
DF em 27 dezembro de 2020, do Decreto n° 38.755. Que dispde o DF a ter direito de
receber R$900 mil ao longo dos cincos ciclos de implementagédo das metas, sendoo
repasse anual da ordem de R$150 mil. Neste caso, a aplicagdo dos recursos devera
ser direcionada as acdes em trés comités que fazem parte do sistema distrital, Sao
eles: CBH Afluentes do Rio Paranaiba, CBH Afluentes do Rio Preto e CBH Afluentes
do Rio Maranhao (ANA, 2017).

2.4.2 Comités de Bacias do Distrito Federal

A area de atuagdo dos trés comités de bacias do DF: CBH Afluentes do Rio
Paranaiba, CBH Afluentes do Rio Preto e CBH Afluentes do Rio Maranhao esta
representada na Figura 3.



Figura 3- Mapa de atuacdo dos Comités no Distrito Federal
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Fonte: ADASA,2018.

2.4.2.1 Comité de Bacia Hidrografica Dos Afluentes do Rio Maranhao

O Comité de Bacia Hidrogréfica dos Afluentes do Rio Maranhdo CBH/AM foi
criado em 18/01/2010 pelo Dec. n° 31.254, com area de atuag&o na totalidade dos
afluentes do Rio Maranhao de dominio do Distrito Federal (ADASA,2018). A Bacia do
alto Rio Maranh&o ocupa espaco limite no norte do DF e uma parte do estado de Goiés
(municipios de Formosa e Planaltina). No DF, parte relevante desta bacia esta

abrangida pela Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cafuringa e da Estacéo
Ecoldgica de Aguas Emendadas.

O Rio Maranh&oé um dos formadores do Rio Tocantins, a &rea possui atrativos
turisticos que podem ser exploradas de forma sustentavel Seus principais afluentes
sdo os rios Palmeiras, Palmas e do Sal, além dos ribeirbes Sonhim, da Contagem,
das Pedreiras, CafuringaeDois Irméaos. Suasnascentes estdo localizadas no planalto
de Goias e no Distrito Federal, cujo territorio drena uma area de aproximadamente
762 km2, correspondente a cerca de 13% do total da area do DF. A densidade dos
corpos hidricose remanescentes de vegetacao nativaem bom estado de conservacao
favorecem a exploracdo de turismo ecoldgico previsto pelos mapas preliminares do
Zoneamento Ecologico Econdmico do Distrito Federal - ZEE, que estabelece as

diretrizes socioambientais de uso e ocupagéo do solo.



Desde janeiro de 2002, toda a Bacia do Rio Maranh&o passou a integrara Area
de Protegdo Ambiental do Planalto Central, (Decreto Federal n® 9.468 de 10 de janeiro
de 2002). O aumento populacional gerado a partir do crescimento urbanoe a extensio
da malha viaria, contribui para exposicdo da bacia a impactos ambientais,
necessitandodo gerenciamento hidrolégico da area assegurado pelo comité de bacia.

A Bacia do Rio Maranhao no trecho contido na area do DF e seu entomo
imediato, possui o relevo acidentado no local, 0 que n&o é viavel a realizagao de
atividades agropecuarias em larga escala, sendo assim a principal atividade
econdmica da bacia é de turismo e em contraste com essa atividade sustentavel a
area de atuagdo do CBH/AM também possui areas com grande impacto antrépico
através da mineragdo, devido a preseng¢a de duas fabricas de cimento de grande
porte (Votorantim Cimentos Brasil S/A e CIPLAN).

Os potenciais focos de poluig¢ao hidrica devem a existéncia das mineradoras e
da urbanizagdo, especialmente condominios e ocupagbes irregulares com
langamentos nos corpos hidricos de efluentes domésticos néo tratados. A supresséo
de vegetagdo em Areas de Preservagdo Permanente — APP, a extragdo irregular de
areia, a emissao de gases e material particulado agrava ainda mais os potenciais
impactos ambientaisnaarea que abrange os afluentesdo Rio Maranhdo (MESQUITA,
2017).

24.2.2 Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Preto no DF - CBH
Preto — DF

A extensédo de atuagido do Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio
Preto -CBH-AP-DF, criado em 31 de agosto de 2010 pelo decreto 27.152/2006, esta
localizada na porgao leste do territério do Distrito Federal, inserida na Bacia
Hidrografica do Rio Preto, qual inclui-se na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.
A Bacia Hidrografica do Rio Preto abrange uma area de aproximadamente 1.045.900
hectares, dividida entre os Estados de Goias, Minas Gerais e do Distrito Federal.

A dimensao de atuagdo do CBH-AP, prevalecem nucleos rurais de atividades
agricolas com uso intensivo de pivGs centrais para irrigagao, o que tém favorecido
para a reducao da disponibilidade hidrica para os usuarios da bacia, principalmente

no periodo de estiagem (Machado, 2009).



Possui forte vocagéo agropecuaria, devido a fatores naturais favoraveis como:
topografia, boa disponibilidade hidrica superficial, estagdo chuvosa bem definida,
agricultores altamente tecnificados. Predominam na regido outorgas de direito de uso
de aguas superficiais com as finalidades de irrigagéo e criagédo animal (ADASA,2017).

Os principais afluentes do rio Preto, da porgédo superior para a inferior, sdo:
ribeirdo Santa Rita, ribeirdo Jacaré, ribeirdo Extrema, rio Jardim e coérrego S&o
Bernardo. Destes afluentes, o ribeirdo Santa Rita e o cérrego S&o Bernardo séo de
dominio da Unido e os demais de domino do DF (RODRIGUES,2014).

Porém, vem sendo registrado desde 2017 que na época de seca, a demanda
por uso de agua para irrigagéo agricola em algumas unidades hidrograficas da bacia
do Rio Preto é maior que a disponibilidade de agua, modificando assim um dos fatores
favoraveis para agricultura (MESQUITA, 2017).

Além do uso da agua em atividades agropecuarias e consumo humano, os
recursos hidricos na bacia do Rio Preto sao utilizados para gerar energia elétrica. A
Usina Hidrelétrica de Queimado, cujo reservatério, de aproximadamente 40 km?, esta
localizada a jusante dos irrigantes do DF e abrange parte do territério do DF (9%), GO
(49%) e MG (42%) (RODRIGUES, 2014).

Estudos indicam que a capacidade de suporte da exploragao dos recursos
hidricos na bacia do Rio Preto para irrigacéo ja esta préxima do limite em alguns
mananciais, e ja foi ultrapassada em outros, indicando a necessidade de um forte
sistema de gestao de recursos hidricos na bacia (LIMA et al., 2004 apud PARRON,;
OLIVEIRA, 2007).

2.4.2.3 Comité de Bacias Hidrograficas dos Afluentes do Rio Paranaiba/DF

O primeiro comité de bacia elaborado no DF foi o Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paranoa-CBH\RP. O processo de formacgao deste comité foi resultado de um
longo processo de mobilizagdo, iniciadoem 1999, de entidadescivis, gestores da area
de saneamento e aguas, dentre outros atores. Previamente a formagao do CBH/RP,
foram realizadas oficinas e criada comissdo Pro-Comité do Lago Paranoa
(AUGUSTINHO, 2012).

A Comissao Pré-Comité do Lago Paranoa aprovou uma mogao pela efetivacao
do Comité da Bacia Hidrografica do Lago Paranoa no V Encontro Nacional dos

Comités de Bacias Hidrograficas, no ano de 2003. Entretanto, mesmo com o esforgo



de 83 criagdo do comité, este seria apenas criado formalmente em 31 de agosto de
2006, por meio do Decreto n° 27.152 (AUGUSTINHO, 2012).

A efetiva instalagdo desse comité somente ocorreu noano de 2010, estimulada
pela Mogao n° 1/2008 do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba. No periodo
de 2006 a 2010 o comité sé existia no “papel”. Em 18 de janeiro de 2010, foi assinado
o Decreto n°® 31.255, que ampliou a area de atuag¢do do CBH/RP para toda a porgao
da bacia do rio Paranaiba dentro dos limites do Distrito Federal. (MESQUITA,2017)
Fazem parte da a area de atuagdo do Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do
Rio Paranaiba no Distrito Federal, as sub-bacias contiguas do Rio Paranoa, Rio
Descoberto, Rio Sdo Bartolomeu, Rio Corumba e Rio Séo Marcos, nas areas contidas
noterritério do Distrito Federal, totalizando uma area de aproximadamente 3.708 Km2,
0 que corresponde 1,6% da area da Bacia do Rio Paranaiba. Os principais acessos a
regiao sao através das rodovias BR-020, BR- 040, BR- 070 E BR-251 (ADASA,2017).
O CBH Paranaiba-DF é composto por 44 membros representantes dos diversos

segmentos com atuagdo na area dos recursos hidricos, ou seja, Poder Publico,
Sociedade Civil e Usuarios das Aguas (CBH PARANAIBA, 2020).

Cabe informar que o Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos
Afluentes Distritais do Rio Paranaiba (PRH Paranaiba-DF), foi aprovado na 372
Reunido Plenaria do CBH, conforme deliberagdo N° 07/2020 de 10 de junho de 2020
(CBH PARANAIBA DF, 2020).

2.5 Agéncia de Agua/Bacia

A Lei das aguas prevé em seu Art.33 as agéncias de agua (ou de bacia) como
parte do sistema de gerenciamento das bacias hidrograficas em ambito estadual. A
solucdo dos conflitos gerados deve passar pela elaboragdo de estudos técnicos,
financeiros, econdmicos e socioambientais, os quais objetivam indicar alternativas,
essa atribuicdo é dada as agéncias de aguas (BRASIL, 1997).

As Agéncias de bacia podem ser consideradas como o brago executivo dos
CBH pois executam as decisboes deliberadas pelos comités. As Atribuicbes das
Agénciasincluemfungdes executivas, a diferenciando dos CBH que possuem fungdes

normativas, deliberativas e propositivas.



“Para bem delimitar a atuagao da agéncia, € fundamental que a relagao institucional
entre ela e o comité seja claramente definida, buscando mitigar eventuais rivalidades
e conflitos” (ANA, 2014).

O Art41 da Lei 9.433/1997 prevé que as agéncias de 4guas devem manter o
apoio continuo ao comité, através de estudos técnicos para a melhor tomada de
decisdes no colegiado, mantendo atualizada as informagdes sobre a oferta de agua,
qualidade e metas a serem alcangadas, induzir o uso responsavel do recurso hidrico
através da cobran¢a, e elaborar planos para aplicacdo da verba arrecadada em ambito
local.

No modelo disposto pelo SINGRHE, € de relevante questdo definir
precisamente a posicdo da Agéncia de Agua com relagdo as outras entidades
responsaveis pela gestao hidrica a nivel de bacia hidrografica, de forma a minimizar
possiveis conflitos funcionais. A seguirum quadro elaborado pela ANA em que detalha
as relagdes e competéncias da Agéncia de Agua e os comités de bacia (Figura 4).



Figura 4 - Quadro de atribuicdes dos comités e agéncias.
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As Agéncias de Agua foram institu idas no Brasil com a promulgac&o da PNRH,
sendo partes integrantes do SINGREH. Conforme a Lei Federal preconiza, sua

principal fungéo € atuarcomo secretaria executiva dos CBH, uma vez que 0s comités



possuem somente carater deliberativo, normativo e consultivo, e ndo de execucao
(BRASIL, 1997).

A criagdo das Agéncias de Agua depende de autorizagdo do CNRH ou dos
CERH, mediante solicitagdo de um ou mais CBH. Sua instalagao, segundo o Art. 43
da PNRH, esta condicionada a dois requisitos fundamentais: a existéncia de um ou
mais CBH e da implementagdo do instrumento de cobranga pelo uso da agua
(BRASIL, 1997).

Esta altima condigcdo é necessaria para garantir a viabilidade financeira das
Agéncias, ja que o subsidio cobrado, além de ser investido em projetos na bacia, é
também atribuido & manuteng¢ao de equipe, garantindo que tenha suporte técnico,
administrativo e organizacional aos CBH.

Na Lei 9.433 que se definiram as condi¢des minimas para a instalagédo e as
atribuicbes das Agéncias, entretanto, a regulamentagao da criagdo dessas entidades
ficou remetida a legislagao posterior, conforme proposto no artigo 53.

SegundooCadernode capacitagdoda ANA vol.4 noBrasil existem duas etapas
de estruturacio e apoio técnico do SINGREH na bacia hidrografica, estabelecidas
para criagdo de Agénciasde Agua, nasquais sdo: umaetapa indutorae uma segunda
voltada a consolidagao domodelo de gestdo nas quais serdao apresentadas no Quadro
1. Ja a assisténcia financeira da primeira etapa é efetivada por recursos publicos dos
organismos responsaveis pela implementacao da politica de recursos hidricos, sendo
esse apoio considerados provisorios até a efetivagdo das agéncias de agua (ANA,
2014).



Quadro 1. Etapas de Estruturagio da Agéncia de Agua

Etapa Indutora

Instalacdo dos CBHs
Estudos e debates sobre os
problemas hidricos
Elaboragéo de planos de acéo
Capacitagcéo e mobilizagéo
social para efetivagao dos
planos

Elaboracéo de alternativas
para a cobranca pelo uso
Estudos para implementacgéao
da Agéncia de Agua

Etapa de Consolidagéo

Operacionalizacéo dos

recu rsos finan ceiros
Harmonizag&o das agdes dos
componentes do sistema de
gerenciamento

Alcance de resultados efetivos
da gestéo das aguas

Fonte: ANA, 2014 (adaptado pela autora).

Na etapa indutora, € dominantea pratica de funcdes de secretaria executiva do
comité, seguido do planejamento de estudos técnicos para a implementacado dos
instrumentos, notadamente do plano de cobranca pelo uso. Nessa situagéo tém sido
proeminente organismos encarregados das funcdes de agéncia melhor descrito no
Quadro 2 (ANA, 2014).

Quadro 2. AtribuicBes aos entes da Agéncia

Para fungdes de secretaria executiva Para estudos técnicos

e Organismo publico outorgante
e Unidade descentralizada do
organismo outorgante » Prestador de servigo
e Organismo provado contratado
conveniado e Organismo publico outorgante
e Organizacao de Sociedade
Civil de interesse Publico

(OSCIP)!



e Entidade delegataria
contratada

Fonte: ANA, 2014 (adaptado pela autora).

OSCIPs sao associagdes civis sem fins lucrativos, com personalidade juridica de
direito privado e atividades dirigidas, entre outras, a defesa, preservagido e
conservagao do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentavel. Elas
foram criadas pela Lei n°® 9.790/1997 e devem ser qualificadas pelo Ministério da
Justica para a execugao de projetos selecionados a partir de edital publico. Sua
contratagdo é realizada por meio de termo de parceria, com o seguinte conteudo
minimo: a) especificagdo do programa de trabalho, com indicadores de desempenho
e metas a serem atingidas; b) critérios de avaliagdo de desempenho; c¢) receitas e
despesas disponibilizadas; d) obrigagdes relativas a apresentacédo de relatério de
execucao e de prestagao das contas.

Para o exercicio pleno de todas as fung¢des previstas na legislagao destinadas
as agéncias de agua, a criagdo de um ente publico seria o ideal, porém persistiu a
lacuna na politica brasileira de recursos hidricos ao estabelecimento organizacional
desses organismos, tendo em vista que esse modelo ndo recebeu apoio suficiente por
parte dos CBHs, alegando que a tomada de decisdes poderia ser interferida pelo
poder estatal (ANA, 2014).

Para esclarecer a lacuna presente na legislagdo, atendendo a demanda
predominante de usuario e organizacées civis, em 2004, foi aprovada a Lei Federal n®
10.881. Por seu intermédio, foi prevista a delegagdo a entidade privada (sem fins

lucrativos) do exercicio de atividades de Agéncia de Agua. Dai o nome proposto de
entidades delegatarias na fungcédo de Agéncia.

2.6 Exemplos de Agéncia de Aguas no Brasil
2.6.1 CONGERH

Até o momento deste estudo, a figura de agéncia de agua, descrita conforme a

lei 9.433/1997 néo foi formalmente estabelecida no pais, por esse motivo nenhum



organismo publico foi criado exclusivamente para esta funcdo especifica.
A experiéncia observada no Pais mais préxima da descrita pelalei ¢ a COGERH, que
esta com sua fungao ativa no estado do Ceara, foi criada em novembro de 1993 e é
responsavel pela gestao de mais de 90% das aguas do estado. Como o Ceara esta
localizado em uma regiao do semiarido brasileiro onde foi registrada grande escassez
hidrica durante o século XX, agdes publicas foram concentradas no estado, com
objetivo de aumentar a disponibilidade de agua para o abastecimento urbano e
producéo rural (ANA,2014).

O principal responsavel pela construgdo dessa infraestrutura foi o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Desde a criagdo da
COGERH, em 1994, uma parceria entre esses organismos fundamentou o sucesso
da experiéncia cearense na gestdo hidrica. Além dessa parceria, dois instrumentos
de gestdo descrito na Lei das Aguas tem sido fundamentais para o sucesso atual: O
pagamento pelo uso da agua e a gestdo participativa, tendo em vista que nas 12
unidades de gestdo no estado possuem CBHs, todos apoiados pela COGERH
(ANA,2014).

Apesar de muitas convergéncias com o0 modelo estabelecido pelalei das aguas
para Agéncia de Agua, cabem exaltar uma das diferencas entre a estrutura
organizacional estabelecida na lei e a implementada pela COGERH, que a mesma
nao foi indicada pelos CBHs e aprovada pelo Conselho de Recursos Hidricos, até

porque é anterior a esses colegiados (ANA, 2014).

O estado do Ceara foi pioneiro na implementagéo da cobrancga e, logo apés, foi
instituido nas seguintes bacias hidrograficas federais: Rio Paraiba do Sul; Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai; Rio Sdo Francisco, e, por fim, Rio Doce (FINKLER et
al. 2015).

2.6.2 AGEVAP

O primeiro 6rgdo com personalidade juridica de direito privado como fungéo de
Agéncia de Agua no Pais foi a Associagdo Pré-Gestdo das &guas da Bacia
Hidrografica Paraiba do Sul (AGEVAP), criada por meio da Deliberagdo n®12, de 20
de junho de 2002.



Até entdo nao havia regulamentacgao legal para que uma organizagéo civil sem
fins lucrativos e nem entidades privadas sem fins lucrativos viessem a exercer a
fungdode Agéncia de Agua, assim foi editada a Lei n° 10.881, em junho de 2004,
onde deliberou que as mesmas teriam licenga legal para executar tal fungao assim, a
AGEVAP foi responsavel pelaedi¢édo da lei, que criou essa figura juridica nalegislagéo
brasileira e disseminou o arranjo organizacional de entidades delegatarias pelo Brasil
(ANA, 2014).

A AGEVAP atende a seis CBHs sendo 1 federal e 5 no estado do RJ,
oferecendo apoio técnico e operacional na gestdo dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas onde atua. Para executar as acdes de Agéncia de Agua, a AGEVAP
recebe recursos oriundos pela cobrang¢a da agua e os investe de acordo com o plano
de bacia aprovado pelos comités. (AGEVAP,2015).

A bacia hidrografica do Paraiba do Sul possui 62 mil km? de area de drenagem
e abrange 184 municipios dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Conhecidapelasuaelevada concentragao populacional e pelaimportancia econémica
de suas mais de 8.000 industrias, o desenvolvimento regional € um dos fatores que
contribuem para a degradagdo ambiental, também dependem de suas aguas toda
populagéo da regido metropolitana do RJ abastecida pelas aguas transportas pelo
sistema Lajes Guandu, o que representa mais de 15 milhdes de pessoas
(AGEVAP,2015).

26.3 Associacdo Multissetorial de usuarios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio ARAGUARI — ABHA

A ABHA foi idealizada em 1996, quando se iniciaram as articulagbes para
formagao do Comité Estadual da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (CBH Araguari —
Tendo em vista que o aumento da rivalidade pelo uso da agua na bacia. Em
decorréncia da legislagdo, os Comités de Bacias Hidrograficas ndo possuem
personalidade juridica, diante disso surge a necessidade de um ente designado para
realizar o apoio administrativo-financeiro e técnico, que tem como func¢do dar
seguimento ao planejamento e as ag¢des definidas pelos comités. (ABHA,2017)

Para viabilizar financeiramente a estrutura do comité, criado em 2007, foi
equiparada a agéncia de bacia por meio da Deliberagdo n°55 do CERH — Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, e apés elaborar e aprovar o planode
recursos hidricos da bacia e discutir sobre mecanismos e valores a ser arrecadados

pela cobranga, surge, ainda, a oportunidade de se tornar secretaria executiva do



Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (Comité Federal). Em 2012, a ABHA
firmou um contrato com a Agéncia Nacional das Aguas, no qual foi prorrogado e esta
em vigor até entdo (ANA,2014).

2.6.4 Modalidades de Agéncias propostas para o DF

O Distrito Federal, diferente de outros estados como Sdo Paulo e Cear3,
instituiu sua politica e seu sistema de gerenciamento de recursos hidricos depois da
instituicdo da Lei das Aguas. A Lei n®2.725 de 13 de junho de 2001 criou a Politica e
o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal. A lei distrital
reprisa a maioria dos dispositivos estabelecidos pela PNRH contudo, vale ressaltar os
dispositivos legais acrescentados pela politica hidrica distrital:

l. a atribui¢do de fungédo social a agua;
Il. o gerenciamento dos recursos hidricos com uso do conhecimento cientifico e
tecnolégico atualizados;
lll. a necessidade de manter a comunidade permanentemente informada da
situacao quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos.

A conscientizacdo e a educagdo ambiental da comunidade sobre a
conservagao e o uso racional dos recursos hidricos também foram instituidos como
fundamentos da politica hidrica distrital. Portanto, a lei distrital amplia os fundamentos
da lei nacional trazendo elementos que contribuem para uma gestdo mais
transparente e democratica, embasada por conhecimentos cientificos e tecnolégicos
(MESQUITA, 2018).

Em relagdo aos objetivos, a politica hidrica distrital define os mesmos
instituidos na politica hidrica nacional ja citados neste estudo e inclui um objetivo
relevante: aumentar a disponibilidade em recursos hidricos. Em termos hidrograficos,
a caracteristica peculiardo territério do Distrito Federal é a de estar inseridoem regiao
de cabeceiras, sendo por isso drenado por cursos de agua de porte relativamente
pequeno, e com baixas vazdes (ADASA, 2018).

Ponderando as variagdes climaticas, a reduzida vazdo dos corpos hidricos
distritais e a crise hidrica vivenciada tanto no meio rural quanto urbano do Distrito
Federal a partir do ano de 2016, o acréscimo deste objetivo nalei distrital € pertinente
nesse novo cenario. Os gestores devem considerar a necessidade de ampliar a

disponibilidade da agua nas suas tomadas de decisbes a fim de evitar impactos



ambientais, econdmicos e sociais provocados em um cendario de escassez
(MESQUITA,2018).

A respeito dos instrumentos de gestdo, além do plano, enquadramento,
outorga, cobrangae do sistema de informagdesde recursos hidricos, a politica hidrica
distrital complementa com Fundo de Recursos Hidricos para dar suporte ao Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal-SGRHDF, através do
programa PRO-COMITES. A implantagdo desse instrumento é essencial para
funcionamento do SGRHDF,tendoem vista as dificuldades financeiras que os comités
distritais enfrentam para executarem suas atribuigdes.

E conveniente mencionar a estrutura do SGRHDF, encarregada por executara
politica hidrica distrital. Integram o SGRHDF o Conselho de Recursos Hidricos do
Distrito Federal-CRH/DF, os Comités de Bacia Hidrograficas-CBHs, 6rgéos publicos
em que as competéncias se relacionem com gestao hidrica e as Agéncias de Bacia.
As agéncias de bacia ainda nao foram implantadas no territério do DF. Contudo, a
ADASA publicou estudos a respeito das opgbées de agéncia, que sera melhor
detalhado a seguir.

A ADASA foicriada em 2004 pelaLei 3.365/04, sendoela a agénciareguladora
e fiscalizadorado DF, responsavel pela regulagao dos servigos de saneamento basico
e do bem natural agua. A nivel de instrumentos de gestdo do SINGRH cabe a ADASA
a emisséo de outorgas de direito de uso, porém a partir da Lei Distrital n°4.285 de
2008 foi designada a mesma, a afribui¢do de realizar estudos técnicos sobre a
cobranga pelo uso da agua a nivel distrital, tendo em vista que a encarregada dessa
responsabilidade seria a Agéncia de Agua, que como ainda néo foi implementada foi
designada a ADASA esta competéncia.

Em 2018 a ADASA publicou um estudo sobre a cobranc¢a pelo uso de recursos
hidricos no DF com o objetivo de apresentar critérios e condi¢gdes para o debate de
aplicagao do instrumento econdmico a nivel distrital, de forma a contribuir com a
modemizagdo da gestdo hidrica no DF. O estudo citado é de fundamentalimportancia
para compreensao da hidrologia do DF tendo em vista o nivel de detalhes fornecidos
a respeito da composi¢ao do solo, disponibilidade hidrica, clima e relevo, além da
apresentagdo quantitativa das outorgas e finalidade do uso de agua no DF como

demonstrado na Tabela 5.



Figura 5 - Numero de outorgas e finalidade de uso da agua no DF.

Finalidade de _ _ _ _BACIA _ _
uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Rio TOTAL
Corumbéa Descoberto Maranhdo Paranoa Preto Sé&o Bartolomeu S&o Marcos

Abastecimento humano 277 101 136 224 120 M3 2 1673
Combate a incéndio 0 0 0 1 0 0 0 1
Criacédo animal 49 54 23 53 82 31 0 352
Inddstria 44 51 14 92 17 70 0 288
Irrigagéo 156 1109 410 1208 95 462 0 3440
Recreacdo 0 1 0 0 0 0 0 1
Monitoramento 0 0 0 7 0 0 0 7
Outros 0 2 0 1 0 0 0 3
Pesquisa 0 0 0 6 0 0 0 6
Piscicultura 3 5 0 4 1 6 0 19
Uso comercial 41 42 13 133 3 15 2 277

Total 570 1365 596 1729 318 1487 2 6067

Fonte: ADASA, 2018

A orientacdo da ADASA pelo estudo da Cobranca pelo Uso da Agua propde
para o DF uma organizacao de cobranca simples, que incida sobre trés tipos de usos
de agua: captacdo, consumo e diluicdo de efluentes. Os valores por unidade de
volume sobre cada tipo de uso citado seriam objeto de negociagdao nos Comités de
Bacia Hidrografica ou diretamente com o Conselho Distrital de Recursos Hidricos.

No estudo fornecido pela ADASA também foram apresentadas algumas
simulacdes possiveis para sobre a cobranca no Distrito Federal, baseadas nas
estruturas de trés bacias hidrograficas queja tém implantadasa cobrancga pelo usoda
agua no Pais.

Os mecanismos e critérios adotados para a Cobranca pelos Usos da Agua em
bacias brasileiras apresentam grande semelhanga estrutural, com pequenas
diferencas relacionadas aos coeficientes setoriais ou de adequacdo. No que se refere
aos precos aplicados, essas semelhancas também prevalecem.

Apesar do estudo da ADASA ter sido publicado em 2018, n&o tem como
viabilizar a cobrangca sem antes existir uma agéncia destinada a arrecadagéo e
distribuicao desse custo, porisso em 2021 foi emitida uma notatécnicade n°002/2021
de 30 de junho, o relatério foi elaborado pelo grupo de trabalho composto pelos
membros das trés camaras técnicas dos trés comités de bacia do DF, a que se diz
respeito ao estudo de implementacio da Agéncia de Agua/Bacia no DF e considerou
trés alternativas em relacdo a estrutura da mesma, que sao elas:

1. A criacdo de uma Agéncia de Agua;

2. Institucionalizar a Agéncia de Agua na estrutura organica da ADASA,



3. Adeséo a outra Agéncia de Agua de comités federais na modalidade de
entidade delegataria

1) “Segundoo estudofornecidopela ADASA,aopgéo de criagdo de novaAgéncia
de Agua/Bacia pode serinviavel, devido aos custos associados para se manter
uma nova instituicdo dotada de uma estrutura organizacional e técnica
consideravel, as inUmeras dificuldades para sua implementagao, além de o DF
néo dispor dos dispositivos legais especificos para a sua criagdo e
funcionamento;

2) No caso daescolhada alternativa 2, entende-se que esta opgao tera um carater
temporario até que os CBHs tenham a oportunidade de amadurecimento e de
avango nas discussbes apontadas, no atendimento aos requisitos legais e
administrativos, e em outras questdes que provavelmente irdo surgir. Para esta
alternativa, sera necessario estabelecer novos normativos legais,
possivelmente no ambito do CRH-DF, quea principioforam identificados como:
i) deliberacédo dos Comités de Bacia do DF; ii) resolugdo do CRH-DF; iii)
normativos especificos para a atuagdo da Adasa como Agénciade Agua/Bacia,
inclusive nos quesitos de fluxos financeiros e decisérios, bem como para
contratagcao de servigos especificos;

3) A altemativa de se escolher uma entidade delegataria existente (alternativa 3)
pode apresentar beneficios como independéncia e experiéncia da instituigao.
Deve-se considerar, nesse caso, além das incertezas relativas a arrecadagao
nos primeiros anos, o desconhecimento das especificidades da realidade da
gestdo hidrica no DF, caso uma institui¢ido de fora venha a atuar na regiao.
Nessa alternativa, sera necessaria a formalizagdo de novosinstrumentoslegais

para sua atuagéo por meio de um contrato de gestido.”

Ressalta-se que as analises realizadas pela Cémara Técnica de
Assessoramento Permanente — (CTPA) para elaboragéo do presente documento
buscaram identificar, por meio de reuniées com as instituigdbes que atuam no setor e
pesquisas tematicas. as agdes necessarias para implementagdo da Agéncia de
AgualBacia no Distrito Federal, considerando as alternativas existentes. Assim, as
consideragdes apresentadas retratam o momento atual na viséo dos integrantes da
CTPA, no entanto, ndo esgotam as diversas analises que necessariamente deverao
ocorrer no ambito dos Comités de Bacia. (ADASA,2021)



No que se diz respeito as provaveis organizagdes em fungao de Agéncia de
Agua, nodia 24 de novembro de 2022 a ADASA realizou o processo seletivo por meio
de chamamento publico de forma a celebrar a parceria da ADASA com a futura
Agéncia executora do DF, sendo apresentados duas propostas uma delas pela ABHA
e outra pela Tropical Water Research Alliance — (TWRA). Onde através da ata de
julgamento n°: 00197-00002931 a ABHA obteve maior pontuagdo em relagdo aos
critérios e requisitos fornecidos pela ADASA, assim a partir do ano de 2023 a ADASA
conta com a ABHA para exercer a fungdo como Agéncia de Agua promovendo maior
integragcdo dos atores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas do Distrito Federal.



3 MATERIAL E METODO

Para alcancar os objetivos dessa pesquisa aplicada dedutiva, de multiplas
fontes de dados e de carater exploratorio, os procedimentos metodolégicos foram
divididose analisadosnas seguintes etapas: 1) Abordagem da Pesquisa;2) Coleta de
Dados 3) Questionario semiestruturado; 4) Analise de Resultados

3.1 Abordagem de Pesquisa

A abordagem aplicada para efetivacdo do estudo € através da analise dos
determinantes da transparéncia publica observadas na literatura tedrica em conjunto
com a empiria disposta do questionario aplicado neste estudo, além de apresentar
cunho qualitativo e natureza descritiva. Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a
pesquisa qualitativa envolve a compreensdo de grupos sociais, de organizacdes ou
de qualquer seja o0 publico investigado. A intencdo da metodologia qualitativa é
explicar o porgué das coisas e apontar o que convém ser realizado.

Os aspectos fundamentais que implica a pesquisa qualitativa, de acordo com
Bogdan e Biklen (1994) sdo: “ambiente natural de investigacdo, dados descritivos,
preocupacao com o processo e com o significado e processo de andlise porindugao”.

Para os autores, essa metodologia de pesquisa permite o contato do
pesquisadorcom o ambiente ou com a situacgéo estudada e, a partir disso, a obtengao
dos dados descritivos. Ainda, busca enfatizar mais o processo do queo produto e tem

a preocupacao de retratar a perspectiva dos atores envolvidos.

Para Goncalves e Meirelles (2004), a pesquisa qualitativa permite obter
informacdes subjetivas e latentes através do conhecimento dos posicionamentos dos
atores estudados. Perante disto, os autores abordados pressupdem esta metodologia
com a mais apropriada para se pesquisar e as percep¢oes do publico examinado.

3.2 Coleta de Dados

O momento de coleta de dados foi elaborado através de trés métodos: pesqu isa
bibliografica, analise documental e través de questionario semiestruturado.

Com a finalidade de desenvolver uma sintese integral sobre o histérico de
desenvolvimento da legislagdo de recursos hidricos no Brasil, assim como o
desempenho dos entes do SINGREH, diante da gestdo das aguas, nessa pesquisa o

referencial tedrico foi extenso e extraido de teses, dissertacfes, artigos cientificos,



sites de instituicbes governamentais de ensino e pesquisa que abordam o
gerenciamento hidrico, foi também analisado obras técnicas, literatura cinza com
bases cientificas e documentos oficiais, tais como decretos e leis.

A procura por obras cientificas e técnicas foi feita em sites de pesquisa online,
como a plataforma Scientific Electronic Library Online (SciELO), o Portal da
Coordenacgédo de Aperfeicopamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES) e a
plataforma ScienceDirect. Também se utilizou neste estagio do estudo os bancos de
teses e dissertagcoes da Universidade de Brasilia (UNB) e de outras universidades. Os
documentos oficiais foram consultados no Portal de érgdos de meio ambiente e
recursos hidricos, o qual inclui toda a legislagdo federal, dos Estados e do Distrito
Federal.

Para o levantamento de informag¢des documentais pode-se citar a utilizagdo da
base de dados do Sistema Nacional e Estaduais de Informag¢des sobre Recursos
Hidricos, o portal digital da ANA e os portais eletrdnicos oficiais da ADASA, dos CBH
do Distrito Federal e do CRH-DF através de atas de reunides com temas relacionados
a implementagao da secretaria executiva dos comités, além da analise da frequéncia
dos representantes dos comités nas reunides entre os anos de 2021 a 2023. Estas
fontes foram de relevante importancia, pois viabilizaram o conhecimento existente e 0
levantamento de dados a respeito da efetivacéo, estruturagdo e participagdo do
SINGREH nos Estados do Brasil e no Distrito Federal.

3.3 Desenvolvimento do Questionario

Nos anos de 1930 a 1940, os questionarios eram feitos presencialmente de
porta em porta, a partir dos anos 1970, através de ligagdes telefébnicas e atualmente,
as pesquisas e questionarios por meio da internet estao se tornando a melhor opgao.

Pesquisas online, além de ser consideradas um meio mais econdmico, € mais rapida
e mais conveniente (FALEIROS,2016).

Com a disseminagao do acesso a internetem todo 0 mundo, as pesquisas com
o uso do ambiente virtual se tornaram uma tendéncia atual para a coleta de dados.
Dessa forma, a utilizagdo da internet, como recurso auxiliarde troca e disseminagao
de informacgdes, possibilita a melhoria e a agilidade do processo de pesquisa.

A pesquisa em questdo optou por desenvolver um questionario

semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas, elaborado com base em extensa



revisao da literatura e na analise de documentos oficiais, destinado a 12 membros do
SINGREH no DF e foram obtidas 5 respostas entre 16 de janeiro de 2023 a 29 de
janeiro de 2023. Foi elaborado através da plataforma gratuita online “Google Forms”
associando perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a facilidade de
discorrer sobre o tema proposto.

O pesquisador deve seguir um composto de questoes previamente definidas
em um contexto semelhante ao de uma conversa informal. O entrevistado deve-se
sentir a vontade para responder os questionamentos, sendo assim ndo ha no
questionario perguntas obrigatdrias. A principal vantagem da entrevista semi-
estruturada é que quase sempre produz uma melhor amostra da populagéo de
interesse (BONI; QUARESMA, 2005).

O questionario foi elaborado a partir da estrutura de quatro tépicos para coleta
de dados, sendo eles:

1) O perfil do entrevistado

2) Nivel de familiaridade com o tema

3) Avaliagdo dos futuros impactos da implementagdo de Agéncia de Agua

4) Perspectivas sobre a cobranga pelo uso da agua

3.4 Analise de Dados

A analise de contetudo pode ser definida como uma técnica de pesquisa,
caracterizada por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigao dos contetdos,

que visa obter indicadores que permitam o alcance de conclusdes sobre os temas
investigados (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A estratégia utilizada para analise das respostas obtidas através do
questionario sera demonstrada através de dados quali-quantitativos, desta forma, os
dados obtidos a partir da pesquisa documental e do questionario aplicado foram
analisados a partir de uma leitura dinamica. Apés, os resultados pré-selecionados
foram codificados em forma de graficos. Por fim, realizou-se o tratamento dos dados
brutos, dando-se o devido destaque para as informagdes obtidas.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Cabe informar que, em 2021, o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito
Federal- CRH_DF realizou oito reunifes plenarias ordinarias e extraordinarias com
diversos temas acerca da gestdo hidrica distrital de forma remota devido a pandemia,
porém analisando a frequéncia dos representantes nessas oito reunifes reparou-se
que, o CBH/MA, possui trés auséncias néo justificadas, ja a respeito do CBH/PRETO
foram registradas sete auséncias, sendo este 0 comité com menos presencas
registrada nas reunides em 2021, o que se diz a respeito da presenca do
CBH/PARANAIBAé absoluta, demonstrandoassim, ser o comité com maior interesse
na participagdo nas reunides oferecidas pelo CRH/DF. J& em 2022 foram registradas
seis reunibes oferecidas pelo CRH/DF, onde os CBH/PRETO e CBH/MARANHAO
participaram de apenas duase o CBH/PARANAIBAteve uma auséncia, constatando
0 maior interesse deste comité nas reunides nestes dois ultimos anos. (SEMA, 2021,
2022).

Quanto ao questionario, todos que responderam permitiram que as respostas
fossem assinaladas neste estudo. A primeira pergunta (Figura 6) direcionada ao perfil
do entrevistado foi em relag&o ao género, cabe ressaltar o reconhecimento da mulher
como fundamental na gestdo hidrica, a igualdade de género também foi um tema
incorporado na agenda internacional para o desenvolvimento sustentavel
(ONU,2015).

Figura 6 - Pergunta n° 1 do questionario

Com qual género vocé se identifica?
5 respostas

#+ Feminino
# Masculino

Prefiro ndo responder
## Outro



Destacando o papel histérico da mulher em relacdo a agua, essa tematica
apresenta uma importancia fundamental e a literatura aponta os principais motivos,
como o fato de que historicamente, as mulheres serem as principais responsaveis
pela coleta, transporte e armazenamento da agua para o uso doméstico.

No Brasil, o tema do género e agua ganhou mais atencdo a partir da
Conferéncia sobre a Agua e o Meio Ambiente (1992), em razdo do 3° principio da
Declaracéo de Dublin, que afirma o papel fundamental da mulher na gestdo da 4gua
(HORA et ai., 2015). As politicas de acesso a agua como um direito fortaleceram-se
com o Plano e Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 e com o Decreto
7.535/2011.

A importancia da representacdo feminina na gestdo hidrica esta vinculada a
resiliéncia do género historicamente designada aos cuidados relacionados a agua, o
gue neste estudo ficou evidente a desigualdade de género que se reflete em varios
ambitos a nivel de gerenciamento publico, tendo em vista que das cinco respostas a

maioria foi dada por homens (Figura 7).

A presenca da sociedade civil, usuarios e poder publico com a devida
representatividade € indispensavel ao gerenciamento democratico dos recursos
hidricos no ambito do comité Figura 7. Em relacédo a vinculacdodos entrevistados,
nota-se uma amplitude, ten do em vista quetodos osCBHsdo DFforam representados
neste estudo com as trés esferas de segmentos de interesse, garantindo assim, a
democratizacao e opinido dos interessados como dispde a Figura 8:

Figura 7 - Pergunta n° 2 do questionario

Vocé esta vinculado a algum Comité de Bacia Hidrografica ? Qual ?

5 respostas

= Néo

## Comité de Bacia Hidrogréafica dos
Afluentes do Rio Preto
Comité de Bacia Hidrografica dos
Afluentes do Rio Maranhé&o

## Comité de Bacia Hidrogréafica dos
Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito
Federal



Figura 8 - Pergunta n° 3 do questionario

Vocé é representante de algum desses segmentos de interesse do Comité de Bacia Hidrogréfica ?

5 respostas

Em relacdo ao nivel de familiaridade (Figura 9,10 e 11) entre os entrevistados
e o0 tema debatido no estudo, foi expressivo de forma positiva, cabe ressaltar a
importancia desse questionamento, tendo em vista que as respostas de pessoas com
maiores conhecimentos sobre o assu nto tendem a ser diferentes dos efetuados pelos
profissionais que ndo tenham a mesma compreensao do tema (CHAND et ai., 2010).

Figura 9 - Pergunta n° 4 do questionario

Em relagéo aos comités de Bacias Hidrograficas do DF qual seu grau de familiaridade?
5 respostas



Figura 10 - Pergunta n° 5 do questionério

Em relagéo ao processo de implementagéo da Agéncia Delegataria no DF, qual seu nivel de
familiaridade?

5 respostas

Figura 11 - Pergunta n° 6 do questionario

Qual seu nivel de familiaridade com os modelos de cobranga propostos pela ADASA ?
5 respostas

A pergu nta sobre 0 modelo de organizagdes em fu ngéo de Agén cia de Agua
teve como referénciao estudo técnico fornecido pela ADASA n°02/2021 noquese diz

a respeito a preferéncia dos entrevistados ao modelo de organizacdo, houve

diferentes opinides,

Figura 12 - Pergunta n° 7 do questionario



Qual modalidade em fungao de agéncia de agua vocé considera apropriada para as Bacias
Hidrograficas do DF?

5 respostas

## Criag8o de uma agéncia de bacia;

= |nstitucionalizar a agéncia de bacia na
estrutura organica da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico - Adasa;

Escolha de uma entidade delegatéaria
para exercer a funcéo de Agéncia de
Agua/Bacia, considerando duas
possibilidades de escolha: adeséoas
bacias de comités federais, como por
exemplo, a ABHA Gestéo de Aguas (...

As perguntas de n°8 e 9 foram abertas, a respeito dos futuros impactos gerados

com a implementac&o da Agéncia de Agua no DF. Ndo foram levantados impactos

negativos pelos entrevistados, todos acreditam que ter4 apenas aspectos positivos

com a implementacao, entre eles:

Administracao, eventos, oficinas e agbes socioambientais
Descentralizacdodo poder sobre a gestdo da bacia visando melhores acdes
e atencdo aos demandantes dos recursos hidricos.

Maior controle das acbes de implementacdo dos instrumentos da PNRH,
principal mente a cobranca

Desvinculagao da gestdo de Bacias Hidrogréaficas do poder publico

Em relac&o aos desafios a serem enfrentados pelafuturaAgénciadeAgua,os

entrevistados descreveram que serao:

A implantacéo da cobranca e gerenciamento de conflitos

O custo de sua implantacdo, haja vista necessidade de montagem do
guadro técnico de funcionarios.

Conseguir fazer os usuarios entenderem que a Bacia Hidrografica é de
todos e ndo s6 das partes representadas pelos conselheiros oficiais
usuarios da Bacia,

A implementacéo dos instrumentos de gestao.

Em relacdo a cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, foi questionado o grau

de viabilidade, ndo sendo esperado de nen hum dos entrevistados que néo seja viavel,



tendo em consideracdoque o processo de implementacéoja esta acontecendo, estdo

€ espero que seja uma implementacdo a médio/longo prazo Figura 13.

Figura 13- Pergunta n° 10 do questionario

A Lei Federal n° 9.433/97 introduziu a cobranga pelo uso da agua como instrumento econémico,
no contexto do DF vocé avalia com qual grau de viabilidade a implementag&o da cobranga ?

5 respostas

= Viabilidade a Curto Prazo
= Viabilidade a Médio Prazo

Viabilidade a Longo Prazo
= Sem Viabilidade

O Plano de Recursos Hidricos do Paranaiba no DF foi implementado em 2021,
entre as metas estabelecidas esta : “Implementar, em curto prazo, a Cobranca pelo
Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes do Paranaiba-DF”,
porém até o momento do atual estudo ainda nao foi implementada a cobranca, o que
faz pertinente o questionamento sobre a opinido dos entrevistados em relacéo ao
andamento das acdes, a maioria (80%) acredita que o processo de implementacao
esta lento e 20% considera o tempo adequado para a implementacéo do instrumento

econdmico como mostra a Figura 14.

Figura 14 - Pergunta n° 11 do questionario

Uma vez que o PRH Paranaiba-DF foi aprovado em 2021, como vocé avalia o0 andamento das
acdes com vistas ao inicio da implementacdo da cobranga nessa bacia hidrografica?

5 respostas
= Rapido
= Adequado

Lento

= Inexistente

Foi questionado aos entrevistados quais as principais dificuldades relacionadas

a implementacao da cobrancga no DF, foram levantadas opinides importantes como:



e Falta de apoio da ADASA nas acoes

e Falta de conhecimento pelos usuarios, pois falta capacitacdo e campanhas
para conscientizagao.

e Acordar o valor

e Cobrar dos pequenos usuarios, poiso grande usuario a exemplo da CAESB

ja paga ha alguns anos.

Vontade politica.

Cabe ressaltar que neste estudo, as principais fontes de informagao foram
fornecidas pela ADASA, inclusive durante o tempo de escrita os portais eletrénicos
dos Comités de Bacias Hidrograficas do DF estavam fora do ar, gerando essa lacuna
de informacdes técnicas fornecidas pelos Comités. J& em relacdo aos valores, fica a
responsabilidade dos comités de decisdo, através de estudos fornecidos pela propria

ADASA enquanto néo é implementada em sua totalidade a Agéncia de Bacia.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Perante as consideragdes e estudos relatados, verifica-se que, nas ultimas
décadas, a discussao sobre os recursos naturais, especialmente, com questdes
relacionadas a agua, tomou-se uma necessidade premente tanto no ambito
internacional como no nacional. Ressalta-se que, durante muito tempo, a agua foi
considerada um recurso infinito, porém, essa ideia logo se desmistificou, perante os
fatores que contribuiram para a escassez desse recurso natural. Entre os fatores,
enfatiza-se o processo de urbanizagao e industrializagéo, langamentos de efluentes,
descarte de residuos soélidos domésticos, industriais e hospitalares de forma
inadequada, a agricultura, o uso intensivo do solo, dentre outros. Todos esses
aspectos impactaram o meio ambiente, produzindo efeitos insustentaveis e

ireversiveis.

A Lei das aguas trouxe avancgos significativos para a gestao hidrica brasileira,
atribuindo valor econdmico a agua, estabelecendo objetivos e instrumentos a serem
seguidos com base em experiéncias intemacionais bem sucedidas, de forma a
contribuir com a preservagao e conservagao do dos recursos hidricos, apesar de

dispor de um arcaboucgo legal extenso e detalhado desde 1997, ainda ha muitos
desafios a serem enfrentados para que seja executada em sua plenitude.

Na apresentacgéo dos instrumentos de gestéo, o destaque especial do estudo é
a cobranga pelo uso da agua, o objetivo central deste instrumento consiste em atribuir
um valor econémico a um recurso natural limitado, para assim oferecer subsidios
financeiros e viabilizar a recuperagdo da qualidade hidrica a nivel de bacia
hidrografica. Isso deve ocorrer através de organizagdes descentralizadas que
permitem a participagéao democratica de todos os interessados nos recursos hidricos,
responsabilidade essa realizada por meio dos Comités de Bacias Hidrograficas e
Agéncias de Agua.

A cobranga pelos recursos hidricos € um instrumento de gestdo que levanta
discursdes acerca da sua efetividade, tendo em vista que os valores devem ser
revertidos para a bacia hidrografica em que foram arrecadados, conforme o Plano de
Recursos Hidricos. Por isso, nesse quesito, a cobranga assume uma condigio
determinada, ou seja, deve atender as peculiaridades e necessidades de cada bacia.



Apesar de todos os estados brasileiros jA possuirem suas leis de recursos
hidricos estaduais, aimplantacidodos instrumentos da politica hidricae as instituigdes
do sistema ndo seguem essa mesma realidade. No Distrito Federal, passando-se
anos da instituicao dos comités, somente existe plano de recursos hidricos para os
afluentesdoParanaiba/DF. A Agénciade Agua ainda esta em fase de implementacgéo
e ainda nao é uma realidade no DF.

Neste estudo, o foco da analise foi direcionado ao processo de implementagao
da agéncia, as principais participagdes e perspectivas dos membros do SINGREH.
Analisando a participagdo dos comités no desenvolvimento das politicas hidricas,
nota-se uma lacuna de representagdo nas reunides promovidas pela SEMA dos
representantes dos CBH/PRETO e CBH/MARANHAO, sendo necessaria maior
participagao desses colegiados na tomada de decisdes em ambito distrital.

As provaveis modalidades para Agéncia de Agua no DF foram descritas pelos
estudos da ADASA e mesmo tendendo a ser uma agéncia para as trés bacias ndo
inviabiliza as outras opg¢oes, tendo em vista que € um contrato com prazos, sendo
viavel o aprofundamento no estudo de outras modalidades.

Os impactos em relagéo implementagdo da agénciatendem a ser positivos de
acordo com o questionario aplicado nesta pesquisa, ressalvando-se de algumas
contribuicbes para o melhor gerenciamento. Embora os entes integrados ao
SINGRHE nao consigam executar de forma plena as competéncias legais que lhe
foram atribuidas, a maioria de das respostas obtidas acreditam que a criagdo da
agéncia é considerada um avango positivo.

Realizadas as consideragcbes finais apresentadas a acima, foram propostas
algumas recomendagobes aos gestores envolvidos na gestao dos recursos hidricos a

serem consideradas no processo de tomada de decisdo dispostas a seguir:

° Melhorar o fluxo de informag¢des através dos portais eletrbnicos dos
CBHs.
° Dispor de facil acesso a quantidade e representantes de cada segmento

dos comités e cobrar maior participagdo dos mesmos

° Incentivar a participacéo dos representantes dos comités nas reunides
propostas pela SEMA.

° Investigar se a participagdo dos membros dos comités esta sendo de
forma democratica

° Dispor de listas para contato eletrénico dos membros do SNGRHE.



° Torna-se acessivel a populagéo discursées em reunides relacionadas
aos recursos hidricos através de divulgacgao.

) Fomecer aos estudantes dos cursos de capacitagdao acesso aos planos
de recursos hidricos distritais de forma simplificada

) Simplificar a linguagemtécnica de forma a tornar acessivel ao publico
em geral, através de videos didaticos.

) Fornecer cursos presenciais e exigir a participagdo dos membros do
SINGREH do DF.
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APENDICE

Questionério aplicado no estudo. Disponivel em:
https://forms.qle/97Sh2C2BDiydLMea8

1. Estou ciente e permito que minhas respostas sejam assinaladas pelo
entrevistador?

() Sim (O Nao
2. Com qual género vocé se identifica?

(Feminino () Masculino () Outro
3. Vocé estavinculado a algum 6rgéo ? Qual?
4. Vocé estavinculado a algum Comité de Bacia Hidrografica ? Qual ?

() Néo

() Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Preto

() Comité de Bacia Hidrogréfica dos Afluentes do Rio Maranhao

() Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal
5. Em relacdo aos comités de Bacias Hidrograficas do DF qual seu grau
de familiaridade?

Nunca ouvi falar0 12345678910 Conhec¢o muito bem
6. Vocé é representante de algum desses segmentos de interesse do
Comité de Bacia Hidrografica ?

() Poder Publico

() Usuario

() Sociedade Civil

() Nao
7. Em relagdo ao processo de implementacdo da Agéncia Delegatéria no
DF, qual seu nivel de familiaridade?

Nunca ouvi falar0 12345678910 Conhec¢o muito bem
8. Qual seu nivel de familiaridade com os modelos de cobranga propostos
pela ADASA ?

Nunca ouvi falar0 123456789 10 Conhego muito bem

9. Qual modalidade em funcdo de agéncia de &gua vocé considera
apropriada para as Bacias Hidrograficas do DF?
() Criacdo de uma agéncia de bacia;
() Institucionalizara agéncia de bacia naestrutura organica da Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento Basico - Adasa;
( ) Escolha de uma entidade delegataria para exercer a funcdo de Agéncia de
Agua/Bacia, considerando duas possibilidades de escolha: ades&o as bacias de
comités federais, como por exemplo, a ABHA Gestdo de Aguas (Associacio
Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas) e a
Agéncia Peixe Vivo, ou sele¢cdo da entidade delegataria por meio de um
chamamento publico.


https://forms.qle/97Sh2C2BDiydLMea8

10.Vocé acredita que terd impactos positivos com a implementacdo da

entidade em funcdo de agéncia de agua no DF em relacdo a gestao hidrica?

Quais?

11.Vocé acredita que tera impactos negativos com a implementacdo da

entidade em funcéo de agéncia de agua no DF em relacdo a gestédo hidrica?

Quais?

12. Na sua opinido, qual seria o maior desafio a ser enfrentado pela futura

Agéncia de Agua no DF?

13. A Lei Federal n° 9.433/97 introduziu a cobranca pelo uso da agua como
instrumento econdmico, no contexto do DF vocé avalia com qual grau
de viabilidade a implementacdo da cobranca?

() Viabilidade a Curto Prazo () Viabilidade a Médio Prazo
() Viabilidade a Longo Prazo () Sem Viabilidade

14. Uma vez que o PRH Paranaiba-DF foi aprovado em 2021, como vocé
avalia o andamento das acfes com vistas ao inicio da implementacdo da
cobranca nessa bacia hidrogréafica?
() Rapido () Adequado () Lento () Inexistente

15. Na sua opinido qual a principal dificuldade para a implementacdo da

cobranca pelo uso da agua no DF?



