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RESUMO

Samuel Huntington explica em sua teoria publicacha 157 que as relacdes entre civis e
militares devem pautar por um controle objetivalcique afaste os militares da politica para
favorecer a uma profissionalizacdo voltada ao pa&ssiencial de prover a seguranca da
sociedade em face de ameacas externas. AlfredrSiepasua vez, revela o surgimento de um
novo profissionalismo na América do Sul, quandonubtares se voltam para a seguranca
interna e se envolvem com a politica, ensejandoesgyditatoriais. A redemocratizacédo depende
da influéncia de ac6es dos militares e do contiolEstado e da sociedade, civil e politica. Pelos
parametros dessas duas teorias, o equilibrio dauatlacdo civil-militar no Brasil evidencia o
amadurecimento democratico alcancado pelo Paisnhad@mexplicam a razdo disso. A relacdo
civil-militar evoluiu dessa forma no Brasil em fd@tagde um processo historico, em cuja base ha
uma tradicdo de envolvimento da nacdo em sua Jededa identificacdo da sociedade com as
forcas armadas. A Estratégia Nacional de Defeshcadia em 2008, ultimo pacto importante na
relacdo civil-militar, considera esse traco da idmle cultural brasileira. Ela orienta os
militares no cumprimento de seu papel na defedatiéa, bem como apresenta diretrizes para o
desempenho de outros papéis nao tradicionais. ©n¢afmento de novas ameacas configuradas
no atual ambiente de seguranca internacional exigdéém do controle objetivo do Poder
Politico sobre as Forcas Armadas, coordenacaoiaogaf e conhecimento matuos entre civis e

militares, requisitos n&o previstos no paradigraditional.

Palavras-chave: relacao civil-militar, controleilgidefesa nacional.



ABSTRACT

Samuel Huntington explains in his theory publisired 957 that military and civilian relations
should be characterized by an objective civiliamtom, which puts thamilitary away from
politics in order to enable a professionalizati@mtused on the their main role - providing
societal security against external threats. Alf&@epan, on his turn, reveals the emergence of a
new professionalism in South America, when thetamyi turn themselves to internal security
and involve themselves with politics, giving waydiztatorial regimes. The re-democratization
depends on the influence of military actions, andcwil and political control from both State
and society. According to the parameters of thesetheories, the present balance in Brazilian
civil-military relationship shows the democratic tonéty reached by the country, but they do not
explain the reasons for this outcome. The civiliamy relationship has developed in Brazil due
to a historical process, in which basis theretimdition of nation involvement in its defence and
of societal identification with the Armed Forceshel Defence National Strategy published in
2008, last important pact within the civil-militarglationship, considers this Brazilian cultural
identity trace. It orientates the military in taecomplishment of their role in homeland security,
as well as it presents directives to the perforrmanmther non-traditional roles. In order to face
the new threats configured in the current inteorati security environment, beyond objective
political control over the Armed Forces, coordinati mutual knowledge and trust between
civiians and military are demanded. These requemis have not been considered in the

traditional paradigm.

Keywords: civil-military relationship, civil conttpnational defence.
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1. INTRODUCAO

Este artigo trata da evolucéo da relacédo civiltarilno Brasil a partir do desencadeamento
do processo de democratizacdo do Pais. Nesse tmrmetermo “militar” é referido as Forcas
Armadas e ao profissional militar, especialistagdarra e possuidor de uma ética que lhe é
peculiar; enquanto o termo “civil” refere-se ao maititar e ao grupo ou instituicdo a que se
vincula, que pode ter uma dentre multiplas éti€aganto a relacdo entre eles, apresenta uma
dimenséao vertical, onde o poder politico esta ego,je uma dimensao horizontal, onde ocorre o
relacionamento social e o intercambio de cultuwla eonhecimento (Gaitan, 2010:47).

O tema do relacionamento entre civis e militaresAngrica Latina corresponde a uma
variavel critica da avaliacdo dos processos de deatiacdo e de modernizagdo dos Estados.
Ocorre que o crescente emprego de forcas militaresatividades ndo convencionais é
considerado fator de retrocesso nesses misteres EBkados Unidos, esse tema também tem
causado controvérsias com envolvimento do set®@ealesa em assuntos de seguranca interna e
0 uso das Forcas Armadas no exterior em papéinduthes sao afetos.

O proposito deste artigo é analisar a evolucaontecga relacéo civil-militar no Brasil a
luz do paradigma tradiciorfake identificar os limites desse referencial paggliear o fenémeno.

De acordo com esse paradigma, dois aspectos s&miess na relacéo civil-militar - o controle
civil e o papel do militar -, que decorrem basicateede duas premissas, ancoradas na visédo
realista das relagdes internacionais e no conddtseguranca internacional correspondente.
Recorde-se que nessa visdo, o Estado € o ator @a@jrunitario e racional; todos Estados se
comportam igualmente, lutando pela sobrevivéncienanddgica de confrontagdo de poder
(militar) com os demais Estados. Em consequéneida cstado deve zelar por sua prépria
seguranca em face das ameacas representadasyiedssEstados.

A primeira premissa é de que os Estados precisan dss violéncia para enfrentar as
ameacas (sempre externas), 0 que ocorre no cordestguerras; e para iSso contam com o
poder militar como instrumento. A segunda premigsade que a guerra alcancou tal
complexidade a partir do século XIX que é necessser travada por profissionais. Com a
profissionalizacdo, distinguiu-se uma ética militaautavel no tempo e no espaco, que nem

sempre se harmoniza com a ética do grupo civil dante.

! Refere-se & teoria exposta por Samuel Huntingtosua obra® Soldado e o Estado: Teoria e Politica das
Relacdes entre Civis e Militaregublicada em 1957, e os desenvolvimentos substggien



Ocorre que o ambiente internacional mudou drastoéenapos o fim da Guerra Fria.
Configurou-se um cenario difuso de novas ameagasrelacionadas diretamente aos Estados,
como o terrorismo internacional e o crime orgamza@nsnacional, que contam com meios
como armas de destruicdo de massa e vetores dibesméuestbes relacionadas a politica,
economia, sociedade e meio-ambiente, como fal&eiBstados, escassez de recursos — agua,
energia e alimentos -, migracbes descontroladasjepaias e desastres naturais entraram na
agenda de seguranca internacional.

A visdo realista ja ndo é suficiente para explesma realidade, abrindo espaco para a teoria
liberal/institucionalista e para abordagens cotistatas. Os Estados ja ndo sdo necessariamente
0os atores dominantes. No primeiro caso, admite-seoperacdo entre os atores através de
instituicbes e regimes, e € considerada a interdi§meia entre os Estados. No segundo caso, a
identidade cultural dos atores, com seus valoEsngas e normas, passa a ser importante na
medida em que influi na construgéo das politicdaseproprias ameacas.

Nesse novo cenario, as Forcas Armadas sédo chamadasmir novos papéis, e o conceito
de controle civil precisa ser ampliado. O paradigradicional encontra seus limites como base
explicativa da relacdo civil-militar, mas ndo poder desprezado, pois corresponde ao
instrumental mais completo e coerente a disposig&@nalistas do assunto.

Por isso mesmo, este artigo é iniciado com umasgrda teoria de Huntington e aspectos
essenciais de um desenvolvimento tedrico julgadwesentativo — de Alfred Stepan —
delineando o que chamamos de paradigma tradicidbal. seguida, sdo analisados o0s
antecedentes histéricos do fenbmeno no Brasil, iderssdo que as relagcdes entre civis e
militares neste Pais foram construidas ao longsudehistoria, em funcdo da peculiar formacao
da nacionalidade brasileira. Finalmente, é exanairadvolucao a partir do desencadeamento do
processo de democratizagcdo no Brasil, sob a inflaéthe novo ambiente internacional e das
visdes e acles dos atores envolvidos. Concluifs® sosituacao atual da relagéao civil-militar no

Brasil, sob o paradigma tradicional e além dele.



2. PARADIGMA TRADICIONAL

As teses formuladas por Huntington (1996) paraiexiph relacédo civil-militar, apesar de
terem sido publicadas pela primeira vez ha quasan®8, ainda correspondem a Unica teoria
nesse campo aceita de forma geral pelos estudiBsasos foram os desenvolvimentos tedricos
desde entéo.

O autor parte do pressuposto de que a relacaonciNtiar deva ser estudada como um
sistema, composto por elementos interdependentassigdo formal e estrutural das instituicdes
militares no governo; o papel informal e as inflci&a dos militares na politica e na sociedade; a
natureza da ideologia de grupos militares; e areaéudas ideologias de grupos nao-militares.
Esse sistema envolve complexo equilibrio entrelddga, autoridade e influéncia de grupos
militares com ideologia, autoridade e influénciagdgpos nao militares. Um determinado tipo de
equilibrio do sistema maximizaria a seguranca anilida sociedade, sendo possivel fazer
mudancas nos componentes do sistema nesse séiliskington, 1996:16-17).

A relacdo entre civis e militares, segundo Huntingté um dos fatores da Politica de
Seguranca Nacional, aquela que visa a fortalesmgaranca das instituicbes nacionais contra
ameacas de outros paises independentes. EssadPsditapresenta sob trés formas — Seguranca
Institucional, Seguranca Interna e Seguranca Mijta dois niveis — operacional e institucional
— relativos, respectivamente, aos meios e ao conpolidica operacional é formulada e
executada. A Politica de Seguranca Institucionabh vas ameacas decorrentes de fatores
econbmicos, sociais, demograficos e politicos qussgm reduzir o poder relativo do Estado; a
Politica de Seguranca Interna, visa as ameacasfintiteiras, a de Seguranca Militar visa as
ameacas externas. A relacdo civil-militar € a pp@iccomponente institucional da Politica de
Seguranca Militar, e influenciando suas questbesrammnais, seja quantitativas — como a
definicdo dos efetivos, o recrutamento e os resugee o Estado disponibilizara para os
militares —, seja qualitativas — como a organizacdocomposicdo, o desdobramento, a
articulacdo, o dispositivo, o equipamento, o arnrdmeos programas com aliados e definicdo
das hipoteses de emprego (Huntington, 1996:19-20).

Nesse contexto, as For¢cas Armadas estardo congliciende um lado, pelo imperativo
funcional, das ameacas a nacado, e de outro, pglerativo societario, decorrente das forcas
sociais, das ideologias e das instituicdes dom@sada sociedade. Deste modo, o ponto de

equilibrio da relacao civil-militar depende da migho entre a seguranca exigida e os valores da
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sociedade, e esta centrada na relacdo entre alidficie, que dirige e é responsavel pela
estrutura militar, e o Estado, que dirige a sodeda é responsavel pela distribuicdo de seus
recursos. (Huntington, 1996:20-22)

Em sintese, o estudo da relacéo civil-militar, segiguHuntington, exige uma analise dos
componentes de um sistema complexo e das interag@esele ocorrem, com énfase para o

exame do componente militar, particularmente daaidade.

2.1 A natureza da ideologia militar: a ética profisional militar

Os oficiais integram um corpo profissional que, oomualquer outro, requer
especializacdo, responsabilidade social e sensmidade organica. Porém, a profissdo militar
tem especificidades que a distinguem de todas &sSouA especializacdo requerida é
extremamente complexa — a capacidade de adminigtngbléncia — que exige, além das
habilidades técnicas, uma cultura abrangente pargpreender atitudes e motivacdes humanas.
Dai, ser necessério que o oficial dedique um tdec@ida profissional a escolaridade formal e
gue sua carreira apresente exigéncias especiasedso, um sistema educacional peculiar e,
critérios proprios de ascensédo profissional, imclai o sistema de Estado-Maior (Huntington,
1996:25-38).

A responsabilidade inerente a profissdo militarGsmpm amor técnico por sua habilidade
e um senso de obrigacdo social, que explicam ondelsémento do espirito de corpo, de
mentalidade e ética proprias, e exigem dedicaci&grial. Em contrapartida, a sociedade deve
Ihe compensar com pagamento digno, no servico atima inatividade (Huntington, 1996:25-
36).

No modelo prussiano do século XIX, citado como gXerro conceito de profissionalismo
esta ligado ao de “nagdo em armas” — Exército Matiocom o corpo de oficiais, onde se
destaca o Estado-Maior Geral, a elite da oficidijae o carater de massa, conferido pela
instituicdo do servigo militar obrigatorio (Huntiog, 1996:55-57). Nesse modelo, uma
peculiaridade € enaltecida, do soldado ao gereermiséncia da obediéncia mecéanica e servil aos
superiores e a ampla liberdade de acdo dada addndienquanto atue dentro de sua esfera de
responsabilidade e no contexto da vontade col@tuatington, 1996:69).

O conceito de “mentalidade militar” € examinado sqgtonto de vista das atitudes que |lhe
s&o inerentes, incluindo os valores e a visdoanili definido um padréo constante no tempo e

no espaco, que independe de mudancas nas técnicamsoarmas, como um tipo ideal
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weberiano, modelo referenciado como a “ética psafigal militar”, identificavel pela visdo de
mundo e posicionamentos inerentes (Huntington, /9981).

O conflito é o padrao universal. A violéncia estéaizada na natureza do homem, que é
egoista, motivado por impetos de poder, riguezegaranca. Tem predicados de bondade, de
forca e de razdo, mas é também mau, fraco e imalci® homem da ética militar €, por
esséncia, o homem de hobbesiano.

O Estado-nacédo é a unidade béasica e a forma suplem@anizacao politica. Os Estados
independentes estdo em permanente competicd@ é astizdo de ser da profissdo militar, pois
o problema da seguranca militar nunca é plenamestdvido. A guerra € sempre provavel e
inevitavel. Tratados, lei internacional, arbitragerernacional, a Corte de Haia e as Nacobes
Unidas sao insuficientes para alcancar a paz.d@aseguir suas demandas pela diplomacia, um
Estado precisa de poder e vontade de apoia-ldgeka

Cabe ao militar calcular as ameacas com a maxiewsao e, diante da possibilidade de
um erro de avaliagdo, é preferivel, por questadoedponsabilidade profissional, exagerar na
ameaca.

Em face dos perigos enfrentados pela segurancanadcia Politica deve contemplar a
expansao e o fortalecimento das Forcas Armadasvegsmaior quota no orcamento nacional
para a Defesa, dar preferéncia a tropas regularesletrimento da forcas de reserva, aos
estoques de armamento as fabricas capazes de plodimrca real a forca latente, mantendo
ampla variedade de armas e forcgas.

A guerra é uma intensificacdo das ameacas a segunaititar, causando mais transtorno
as instituicdes militares do que a quaisquer oufkpssar de essencialmente inevitavel, ela deve
ser encarada como ultimo recurso. O militar ternsrado vitima das fomentagdes de guerra por
parte dos civis. Os politicos e o0 povo, a opiniéblica e os Governos dao inicio as guerras, mas
sdo os militares que vao trava-las. O mesmo poliige corteja as boas gracas do publico
através de cortes orcamentarios no setor miligrpreconizar uma politica externa que exige o
emprego militar. Por isso, o militar se opde veetermente a tais atitudes irresponsaveis
(Huntington, 1996:81-97).

2.2 A relagéo entre a Oficialidade e o Estado
A profissionalizacdo do Oficial surgiu da necesdalarescente de especializacdo a partir

do século XIX. Até entdo, a mesma pessoa podisiseitaneamente qualificada como politico
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e militar. Napoledo foi um exemplo desse fendm&wm a divisdo de trabalho decorrente da
profissionalizacdo, sobreveio a separacao e adergée as esferas civil e militar, ao ponto de a
relacdo do técnico militar com o politico se tornen problema para o Estado moderno
(Huntington, 1996:38). Partindo da premissa dedjimpossivel ser um perito na administracao
da violéncia e, ao mesmo tempo, entender de polégicde negdcios de Estado, ou saber
empregar a forga para a manutencéo da ordem ingesriangdes do Oficial s&do diferentes da do
politico e do policial, impondo o reconhecimenta dionites de sua competéncia profissional
(Huntington, 1996:49-50).

A relacao estadista-militar € imprecisa, mas ddagader a alguns principios. O estadista
deve aceitar os julgamentos do profissional militarestratégia, na tatica e na logistica. Por
outro lado, a definicdo politica das metas de ungnama de governo esta além da competéncia
militar.

Cabe ao estadista proporcionar o elemento dinamiobjetivo a politica estatal, e ao
militar, 0s meios passivos e instrumentais. A @bagntre as metas politicas e os meios militares
afeta diretamente a seguranca militar. Por issoe militar advertir o estadista quando os
propositos deste estiverem além de seus meiosgdogma uma agao precipitada.

O militar tem basicamente trés responsabilidadesnpe o Estado: a funcao representativa
de postular as reivindicacbes da seguranca migitarrelacdo a outras poténcias, a funcao
consultiva de analisar e relatar as implicacoelintias de acdo sob a o6tica militar e, finalmente,
por em execucdo as decisbes do Estado relativagurasmica nacional, ainda que contrarie
radicalmente sua opinido. H& naturalmente uma puopg@o entre a politica e a estratégia, e,
nesse campo, os chefes militares devem atentampanaplicacoes de suas atitudes, e aceitar as
decisdes finais dos governantes.

As Forcas Armadas precisam estar distantes doitcopfblitico e da luta de classes. E
preciso que haja uma Unica fonte de autoridadetifeyisobre elas, uma sé instituicdo
governamental formalmente aceita que canalizelaéimfia politica (Huntington, 1996:53-54,
81-97).

Como a direcdo politica s6 pode vir da cupula, @gds Armadas tém de se estruturar
hierarquicamente, de modo que quando um militaebecuma ordem legal de um superior
autorizado, ele ndo discute, nem hesita, obededeatle instantaneamente, independentemente

de sua propria opinido. Assim, ele ndo pode sgagld pelas politicas que implementa, mas pela



eficiéncia com que as executa. Entretanto, ha dsnipara a obediéncia militar. Padrbes
profissionais podem justificar a desobediéncia tarili pois ndo cabe ao governante, por
exemplo, decidir sobre a conduta de batalhdes embate. O militar s6 acata ordens de
autoridades legitimamente constituidas e, eventiaiglas podem ser dirimidas com recurso ao
poder Judiciario. Se isso nao for possivel, pomgrecia de tempo ou pela dlvida quanto a
legalidade do préprio Judiciario, o militar estudarlei aplicavel a situagédo e tomara sua propria
decisdo. Igualmente, se duas pessoas alegam seveongnte legitimamente constituido, o
militar tera de fazer sua opcao politica. Finalregmdo se cumpre ordens que afetem a
moralidade basica, pois o0 estadista e 0 soldadoigséis na faculdade de julgar e aplicar
padrbes éticos, e ambos sao livres e moralmergenséveis por seus atos, embora seja razoavel

admitir que o militar, salvo casos extremos, s@ape sua ética profissional e obedeca.

2.3 O conceito de controle civil: origem e variac@e

Huntington justifica a necessidade do controlel ggbre as For¢cas Armadas com a teoria
de Clausewitz, expressa na obfan Kriege O elemento basico dessa teoria € 0 conceito da
dupla natureza da guerra e o papel do soldado.

Por um lado, a guerra € uma ciéncia autbnoma, cétaduos e objetivos proprios. Como
tal, ela ndo aceita limitacdes. Por outro ladoy@rig ndo é um ato isolado pois seus propdésitos
sdo externos a ela. Ela é instrumental, estandordiniada a fins politicos que condicionam a
violéncia a ser empregada. Por isso mesmo, a ldigicquerra, que é traduzida por um Objetivo
Politico de Guerra, se encontra fora do contextmesma.

Ora, enquanto atividade autdbnoma, a guerra exigesqus operadores desenvolvam sua
especialidade sem interferéncias. Nessa condiggac@es militares sO podem ser avaliadas
segundo critérios militares. Porém, o julgamente files para os quais as acdes militares sao
empregadas extrapola a competéncia do corpo miive ao estadista a responsabilidade pela
conduta da guerra, pois a politica cria a guerdela se vale como instrumento. Dai, ser um
absurdo subordinar o ponto de vista politico adanilPortanto, da mesma forma como a guerra
se subordina a politica, o soldado se subordirestalista (Huntington, 1996:73-76).

O controle civil pode ser estabelecido pela maxagéo do poder civil ou pela
neutralizacao politica dos militares. A primeiradtese, que Huntington denomina controle civil
subjetivo, impde, na prética, a prevaléncia de wapag civil, com seus principios e interesses,
sobre os demais. Esse grupo pode ser uma institgip@ernamental ou uma classe social. Os
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grupos militares predominantes sdo cooptados sar gsipo, descaracterizando a esfera militar
autdbnoma. Os militares sao progressivamente emasvia politica — institucional ou classista -,
se afastando do profissionalismo militar autbnomo.

A segunda hipotese, denominada controle civil olgebcorre pela profissionalizagdo dos
militares. Corresponde a antitese da participagio mdilitares na politica. Enquanto o poder
politico dos militares é reduzido ao nivel maisxbaié promovida a ascensdo da profissédo
militar. As Forcas Armadas sdo valorizadas comtrungento do Estado, ficando a disposicao
de quem detenha a autoridade legitima.

O controle civil objetivo corresponde ao tipo deuirio da relacdo civil-militar que
induz a maximizacdo da seguranca militar a uma dadséedade. Contudo, a insisténcia de
grupos civis em fazer prevalecer seus interesgemeipios dificulta a concretizacdo desse tipo
de controle (Huntington, 1996:99-104).

2.4 A posicao formal e estrutural das instituicoemilitares no governo

A posicao formal (legal) do corpo de oficiais na@sira de governo define sua autoridade
na sociedade, que pode ser analisada pelos csitéeimivel, unidade e alcance em relagéo a
grupos nao-militares.

Na medida em que seja reduzido a niveis subordénadohierarquia governamental, o
controle exercido sobre os militares aumenta. O amerivel de autoridade ocorre quando
nenhuma instituicao civil lhe é subordinada. Sem@smo tempo nenhuma outra instituicao
possui autoridade sobre ele, caracteriza-se aendé@ncia militar, com duas estruturas paralelas,
uma civil e outra militar, e com o corpo de ofisiae reportando diretamente ao “soberano”.
Usualmente, se estabelece o controle ministentrpondo-se um Unico nivel de autoridade — o
ministério civil - entre o soberano e o corpo deiafs.

A autoridade relativa dos grupos varia também entda do ponto em que estejam
estruturalmente unificados. Assim, a autoridadecadigo de oficiais tenderia a aumentar em
relacdo a outras instituicbes governamentais quamifccados sob a chefia do Estado-Maior
Geral ou do Comandante-em-Chefe.

Finalmente, o corpo de oficiais pode estar formabmeutorizado a interferir apenas em

assuntos militares ou exercer autoridade em oatess tematicas.
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2.5 O papel informal e as influéncias dos militaresa politica e na sociedade

A influéncia politica e comportamental do corpoadfieiais sobre a sociedade pode ser
avaliada segundo quatro aspectos. O primeiro seeréf interacdo das associacdes de oficiais
com a sociedade. A origem social e geograficajmsulos com determinados setores industriais
ou comissdes parlamentares, ou a concentracdoicaiofda reserva em alguns setores de
atividade ou areas geogréficas reforcaria a infliZ@¢dos militares sobre certas regides, classes
sociais ou setores de atividades.

O segundo esta relacionado aos recursos humanoenéneicos sujeitos a autoridade
militar, como o nimero de individuos que prestamiige as Forcas Armadas ou a proporcéo do
produto nacional dedicado a fins militares.

A interpenetracdo hierarquica nas estruturas € reeite aspecto, indicando que a
influéncia aumenta quando oficiais assumem postogsruturas civis e diminui quando civis
ocupam postos na estrutura militar.

Pode-se aquilatar, ainda, a influéncia dos mdé#apela sua imagem junto a opinido

publica e pelas atitudes de categorias da sociquadecom os militares.

2.6 A natureza das ideologias de grupos nao-militas e o equilibrio do sistema

Enquanto a ética profissional militar é Unica, endal e permanente, ha diversas éticas
civis, que podem ser identificadas por uma de swasfestacdes — a ideologia politica, definida
como o conjunto de valores e atitudes orientadotoemo dos problemas de Estado. Huntington
analisou quatro, julgadas mais representativasiltiara ocidental — o liberalismo, o fascismo, o
marxismo e o conservadorismo —, focando sua cobiliddide com a ética militar.

O liberalismo é desfavoravel a armamentos e exérpiermanentes por considera-los uma
ameaca a paz e ao governo constitucional. Os pimfizis militares sdo vistos como
retrogrados, incompetentes e avessos a importdaceconomia, da moral e da ideologia. As
idéias liberais devem ser incorporadas as insbies¢ militares. A Defesa nacional é
responsabilidade de todos e, em caso de guerrstaddeira lutar como uma “nagdo em armas”,
utilizando exércitos de cidaddos ou milicias pomdaPortanto, h4 muitas incompatibilidades
entre o liberalismo e a ética militar.

Quanto ao fascismo, h&a algumas semelhancas, maértahéd uma diferenca fundamental.
Enquanto o militar aceita a luta como algo inerésteelacées humanas, o fascista glorifica-a. O

fascista cultua o poder em si mesmo, e o Estaduop @go supremo. Semelhante ao liberal,
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acredita na guerra total, nos exércitos de massa @rigatoriedade de todo cidad&do se tornar
soldado.

A visdo marxista do homem é de que ele é naturaér@m e racional, sendo corrompido
pelas instituicdes. Assim como o militar, vé lutar poda parte, porém, sempre caracterizada a
luta de classes, com os acontecimentos determinpeedias forcas econdémicas. Como os liberais,
insiste em incorporar idéias nao-militares as timgfies militares, acreditando que as Forcas
Armadas possam estar a servigo de interesses dewmadra classe.

O conservadorismo ndo aplica as mesmas idéiasoa tglproblemas, admitindo grande
variedade de valores e metas. Em consequénciatené@am modelo politico-ideoldgico para
impor as instituicbes militares, e ndo é impelide pma légica a entrar em conflito com os
valores militares, decorrentes da funcéo militaor sso, diferente das demais visbes, o
conservadorismo seria semelhante e compativel o&timaamilitar. (Huntington, 1996:104-113)

O equilibrio da relacéo civil-militar varia segundocompatibilidade entre a ideologia
predominante na sociedade e a ética militar, afletammultaneamente a distribuicdo de poder
entre grupos civis e militares, e o grau de prafiedismo militar, do qual depende a seguranca
militar da sociedade.

Se a ideologia predominante na sociedade for itEr@mte antimilitar (como o
liberalismo, o fascismo e o marxismo), o militaragtfjuire poder politico aderindo valores dessa
ideologia e sacrificando o profissionalismo. Paraximizar o profissionalismo, os militares
precisam renunciar a autoridade e a influénciagende uma vida modesta e isolada da sociedade
em geral. Por outro lado, se a ideologia for favelidos militares podem desfrutar de maior
poder e influéncia sem prejuizo do profissionalisiesim, o preco a pagar pelos militares
depende da brecha entre a ética militar e a ideotbgminante na sociedade.

Como a relacdo entre ideologia, poder e profissigma é dinamica, refletindo mudancas
de opinido, de pensamento e as ameacas a segu@wignal, essa brecha pode ser reduzida,
sobretudo pela transformacao da ideologia.

Em toda profissao € normal que haja uma tenséde astaspiracdes profissionais inerentes
e a politica, mas no caso da profissdo militara és8séo € elevada ao mais alto grau, pois esta
relacionada a propria sobrevivéncia do Estado.acde oficiais, tendo essa consciéncia, se vé
diante de um dilema. O envolvimento politico potender aspiracdes funcionais e corporativas

temporariamente, mas traz em si a semente da detadérofissional. O ndo envolvimento
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politico e o sacrificio corporativo ndo da assagum atendimento funcional satisfatorio
(Huntington, 1996:113-115).

2.7 O novo profissionalismo e o controle democratic

A multiplicacdo de governos militares na Ameéricditha a partir da década de 60, e a onda
de liberalizacdo e democratizacdo a partir do fadwd anos 70 revelaram aspectos novos nas
relacdes entre civis e militares, que foram aprielsdpor Stepan (1986) em seu estudo sobre a
politica dos militares em relagdo ao Estado, remtesido um desenvolvimento do paradigma
tradicional estabelecido por Huntington 30 anog®nt

Para sua analise, Stepan distingue 3 arenapoitia moderna. A sociedade civil &
representada pelos movimentos sociais — como ags®es de bairro, grupos religiosos,
movimentos de mulheres e correntes de intelecad#id, e organizacfes de classe — como
advogados, jornalistas e sindicatos — que se erapenia expressao e promocao de seus
interesses. A sociedade politica é representadas gErtidos politicos, elei¢cdes, liderancas
politicas, aliancas interpartidarias e casas latiysls, sendo o meio pelo qual a sociedade civil se
constitui politicamente e busca controlar o poddlipo e o aparelho estatal. A arena estatal € o
sistema administrativo, legal, burocratico e cd@ique visa a estruturar as relacdes entre a
sociedade civil e o poder publico, inclusive osecginamentos no interior da sociedade civil e
politica (Stepan, 1986:9-10).

O autor identifica um novo profissionalismo militgue se confronta com o velho.
Mudancas no contetdo do profissionalismo alterargrapel dos militares r@olis, contrariando
a visdo anterior de que o aumento do profissiamalidevaria a formagcdo de um militar
apoliticd (Stepan, 1986:21). Com o novo profissionalismdurecdo dos militares passa da
seguranca externa para a interna, se tornandotatlmie requerendo dos mesmos uma
capacitacdo politica interrelacionada a militar. @ditares se politizam e segmentos da
sociedade passam a questionar a legitimidade dermgov(Stepan, 1986:22-23). O novo
profissionalismo leva a implantacdo de regimes drataos-autoritarios e a expanséo do aparato
de Seguranca Interna. Note-se que, em que pesgposito do novo profissionalismo de fazer
face a ameacas ao Estado e a sociedade, sejageeldsas ou construidas, suas condicionantes

remetem ao conceito de controle civil subjetivgoesio por Huntington.

2 A “ideologia da seguranca nacional”, assim designpor autores como Joseph Comblin e Manuel Antonio
Garreton, empresta o suporte teérico a expans@am dos militares nagolis.
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Com o fim da Guerra Fria, esgotam-se o0s regimeschético-autoritarios e, com eles, o
novo profissionalismo. Stepan desenvolve, a pd#diperspectiva das relagdes civis-militares e
da teoria democrética, uma “andlise da dimensdagf@ss especificamente militares que podem
sustentar — ou prejudicar — a consolidacdo de pois democratica” (Stepan, 1986:82).
Substitui o conceito de controle civil pelo de colg democratico da Forcas Armadas e dos
sistemas de informacdes, descrevendo o papel deurad das 3 arenas palis moderna nesse
novo equilibrio das relagdes civis-militares.

A sociedade civil precisa se debrucar sobre o estmeal das organizagbes militares e
matérias de relacdes internacionais, como a gedimaglichegando a sociologia militar e a
estratégia militar. E preciso aumentar a produgim@mica sobre a temética e disponibilizar
especialistas em questdes militares aos jorndéyigdo e semanarios. Conhecimentos sobre a
estrutura, forca, estilos organizatorios, questiieamentarias, formacao doutrinaria e detalhes
especificos de sistemas de armamentos sdo indésess criacdo da funcdo supervisora da
sociedade politica, em especial no poder legislatsobre os militares e o sistema de
informacdes.

Na sociedade politica, comissdes permanentes nslaigp ou nos gabinetes de governo
devem supervisionar e monitorar rotineiramente odltanes e o sistema de informacdes,
contando com quadros de especialistas. Essa iatedzgrotina ajuda a reduzir a ignorancia que
lideres militares e politicos tém uns dos outrosaf@io de profissionais tende a eliminar a
parandia da interferéncia politica nas atividadefigsionais.

Na arena estatal, cabe moldar mecanismos demas&e controle vidveis, bem como a
dificil tarefa de (re)estruturar a corporacao milie o sistema de informacfes, tornando-os ao
mesmo tempo eficientes e condizentes com o regammdratico. Nao € preciso ter militares em
cargos politicos, e sim que os interesse profiagomilitares tenham representacdo no governo
democratico. Além disso, € necessario que hajaistensa de troca matua de informacao e de
queixas que contribua para “diminuir a tendéncia pdmdulo alternar violentamente das
aspiracOes militares radicais por um controle tdtabparelho do estado para as fantasias civis
liberais de total isolamento dos militares” (Stepd86:102-108).
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3. OS ANTECEDENTES HISTORICOS

As percepcdes e as atitudes entre grupos militarego-militares, que afetam hoje a
constituicdo e o funcionamento do sistema proppstoHuntington (1996), se construiram ao
longo da historia, a partir de raizes bem recuamatempo. Embora os limites deste artigo
impecam o aprofundamento no tema, sua abordageformi@ resumida é importante para o
entendimento do fendbmeno.

3.1 As origens

A tradicdo brasileira de “povo em armas&monta aos ancestrais pelo tronco portugués,
ao inicio da era crista: os lusitanos, habitantefatka oeste da peninsula ibérica. Contrastando
com os demais povos ibéricos, demonstraram residigncoesdo, espirito nacional e,
principalmente, uma atitude francamente politicacoatencdo dos invasores romanos, no
contexto da expansdo do império. Essa reacdo a Raci#ou-lhes o desenvolvimento das
virtudes coletivas, sendo reconhecido o efeitordosvos exteriores para orientar a a¢ao interna
dos grupos sociais. Ofereceram igual resistén@acassivos invasores, sempre impondo sua
identidade. Foram os primeiros a reagir contra akmmanos, expulsando-os ainda no século
XIll e se tornando Estado-Nacédo antes de todosutb® Desenvolveram a capacidade de se
mobilizar e resistir em face de agressfes exteNessa tradicdo, observa-se o brotar precoce do
sentimento nacional, da nogéo de soberania e do gatitico (Bonfim, 1929:23-27).

Dos ibéricos, por influéncia do longo dominio &ralaelviria também a tradicdo
patrimonial. Nesse modelo, o Estado se constifparéir do alargamento do poder pessoal do
soberano, donde decorrem administracbes onde dacpubltratado como se fosse privado, a
perda do sentido da coisa publica, o clientelissmo, Estado mais forte do que a sociedade,
combinando uma forma de legitimacdo do exercicidodga tendente a eleger “protetores da
comunidade” como lideres politicos, com um tipoenfigito de relacdo Estado-sociedade.

Ambas as tradicdes se manifestaram na colonia quaesa. De um lado, afirmou-se a
solidariedade nos colonos em face das invasoOesesa, inglesa ou holandesa. De outro lado, a
partir do sistema das Capitanias Hereditarias,c&edade rural se desenvolveu polarizada em
torno de clds que a conduziu a tendéncias desalgnegae de indisciplina. Os senhores

patrimoniais e seus herdeiros reforgou-se o indalidmo, em contraste ao espirito coletivo.

% Do francédevée en masseefere-se & participagéo popular na defesadgaitMHN, 1996)
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3.2 Os grupos militares

A formacdo de oficiais iniciou-se com a criagcdo Alsademia Real Militar em 1808.
Tropas luso-brasileiras foram empregadas na invdad@uiana Francesa. Assim, no momento
da Independéncia, ja estava praticamente instituad&orpo de Oficiais. No contexto das lutas
da Independéncia, surgiu Luiz Alves de Lima e SilwaCaxias. Como profissional militar,
participou, organizou e liderou campanhas, intemasternas, de pacificacdo de rebelides nas
provincias e de manutencdo da integridade tealto@oerente com a tradicdo patrimonial,
Caxias percebeu no Imperador a autoridade a sstiglaela, essencial & sobrevivéncia da Pétria.
Conciliou a condicdo de soldado a de cidadao, ieganido atividades politicas e militares,
sendo eleito patrono do Exército Brasileiro porreéspntar com fidelidade os militares e seus
valores.

O Exército imperial se identificou cada vez maisncas classes populares. Oficiais e
pracas pertenciam a classe média, e os soldadtsss® baixa. Os filhos das classes abastadas
ndo serviam ao Exército, preferindo, quando fossasw, servir na Guarda Nacicha\ partir
da Guerra do Paraguai (1860-65) e em funcdo degsari@ncia, os oficiais passaram a
experimentar crescente sentimento de superioridiatt em relacdo a sociedade, identificando
o valor do Exército e o papel que “deveriam” desenhar.

O positivismo veio a dar consisténcia a esse senton Uma das correntes dessa doutrina
filosofica foi interpretada por Benjamin Constasgy maior propagador na Escola Militar, que
contagiou os jovens cadetes com seu espirito sigta. Como primeiro Ministro da Guerra,
expediu o regulamento de ensino cujo artigo primesimtetizava as idéias instiladas e
entranhadas na mente da oficialidade:

“E de urgente e indeclinavel necessidade aperfeigopaompletar o ensino nas escolas
militares, de modo a atender os grandes melhoraséatarte da guerra, conciliando as suas
exigéncias com a missdo altamente civilizadoranentemente humanitaria e moral que, no
futuro, esta destinado aos exércitos no contireritamericano.” (BRASIL, 1890).

Benjamin Constant foi responsabilizado pela p@lgéo dos oficiais, mas também pelo
péssimo nivel operacional das tropas, evidenciado agbes do Exército nas campanhas do
Contestado e de Canudos.

4 A Guarda Nacional foi criada em 1831.
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A reacdo de profissionalizacéo foi iniciada pelmvéns turcos” mas ainda sem perda da
consciéncia (na oficialidade) do “papel civilizatdrdo Exército, o que é registrado no editorial
do primeiro nimero da revista Defesa Nacionalpor eles redigida, nos seguintes termos:
“Exército — Unica forca verdadeiramente organiZadafator decisivo de transformacéao politica
e social [...] funcdo educativa e organizadorpfator poderoso de formacéao e transformacao de
uma sociedade(A Defesa Nacional, 1913:1-2).

As circunstancias historicas levaram a participaatda dos militares na vida politica. O
tenentismo, nos anos 1920, pode ser entendido wessexto, com o reparo de que nao se
estabelecia por isso uma relacdo harmoniosa cdite gelitica, nem os tenentes se imiscuiram
em politica partidaria.

A participacdo brasileira na Il Guerra Mundial bali para as instituicdes militares a
retomada da énfase na profissionalizacdo. A tndgetdo presidente Castelo Branco e
representativa desse momento. Com base em suaéexqeercomo Oficial de Operacbes na
Forca Expedicionaria Brasileira, aperfeicoou a fagéo técnico-profissional do Oficial de
Estado-Maior do Exército Brasileiro. IronicamerBastelo Branco iria liderar o Movimento de
1964, experimentando contradicdo semelhante aigaa Deodoro da Fonseca na proclamacéo
da Republica: sendo legalistas e, no caso de Castdpto ao profissionalismo militar, ambos
se viram na contingéncia de protagonizar o enva@wibm das Forgcas Armadas no processo
politico. Note-se que o envolvimento dos militanesvida politica republicana foi legitimado
pela sociedade politica ao ser consubstanciadoaresituicbes de 1891, 1934 e 1946 (Stepan,
1986:83).

3.3  Os grupos ndo-militares

Coerente com as raizes histéricas, a sociedadeideidde acordo com a atitude perante
os militares, em dois grupos: o primeiro, favotavendente ao solidarismo da tradicdo de
“nacdo armada”, e o segundo, desfavoravel, mangaldoindividualismo.

Durante o periodo colonial, as milicias correspeoemtie melhor a tradicdo de “nacédo

armada®, contrastando com a atuacdo das tropas portugugsasra vinculada & repressdo das

® Assim foi denominado um grupo de oficiais queyidgem a Europa, trouxe a influéncia da doutrireand. No
esforco de profissionalizagdo, o Exército Brasilepontou, ainda, com a contratacdo da Missdo Fsanee
posteriormente, com a cooperagao norte-americana.

® Entendida como a coes&o em torno da defesa daderrelata a expressdo “povo em armas” citage@gma 14.
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fraudes ao fisco, ao servico de guarda pretoriaog uice-reis, e ao violento processo de
recrutamento para o servi¢o na tropa (Coelho, 2800:

No periodo imperial, a pratica do recrutamento dda; e a utilizacdo do castigo fisico
agravaram nas camadas populares os estereétipasivoegdos militares e da organizacao
militar. A percep¢do do povo em relacdo ao Exércimecou a mudar a partir da Guerra do
Paraguai, quando assumiu um carater nacional. Oeatebde militarizacdo mundial nas
primeiras décadas do século XX catalisou o procdesdentificacdo das For¢cas Armadas com o
povo.

Os governantes, de um modo geral, variaram suasiedi de acordo com as pressdes que
receberam e da liberdade de acdo que as circuizstfnatiticas ditaram. Serve como exemplo a
postura de D. Pedro | no momento seguinte a pragamda independéncia. Diante das disputas
regionais de poder, o Imperador ndo desejava vactetado o Império, a exemplo do que vinha
acontecendo com a coldnia espanhola, e divergigpdo®s de vista das oligarquias rurais a
respeito da formacdo de um exército nacional. Earite, foi surpreendente sua claudicancia em
constituir uma forca armada de carater perman@otemenor que ela fosse. Enquanto houve
problemas externos que justificassem a existéreciandexército organizado, como foi durante a
Guerra Cisplatina, conseguiu contrapor-se a oposigd oligarquias regionais. Tao logo essa
terminou, os efetivos do Exército foram reduzides pnetade (Menezes, 1997:54).

As manifestacdes de alguns intelectuais, lideréiqns e outros representantes da classe
média urbana atestam o posicionamento de parcelsidevavel das elites civis favoravel a
participacdo proeminente dos militares na vida aredi Nos momentos que antecederam a
proclamacéo da Republica, Rui Barbosa assim exqresss1 ponto de vista:

“Uma prevencdo malévola incha de maquinagfes teagré animo do Governo contra o
Exército e a Armada. Quanto mais a populagdo sxiapa dessas classps] quanto mais a
forca armada se retempera nas fontes vivas dagimlnacional, tanto mais profunda se
acentua, nas influéncias que hoje dominam e albmomeCoroa, a desconfianca nesse
elemento de paz, de seguranca, de liberdade. Eiognauntros paises a realeza se compraz,
se expande e se revé no desenvolvimento dos @stdstmar e terra, buscando fazer deles

um laco indissoluvel entre a Monarquia e a nacidadk, aqui, ...” (citado por Menezes,
1997: 58)

Apés a proclamagéo da Republica, Joaquim Nabugctifideu a instituicdo militar como
herdeira e Unica capaz de resgatar a tradicadoasfiamacional em face da crise:

“No dia em que se proclamou a Republica, podiaeseaber que a nacéo queria um governo
militar, para poder manter a unidade porque o isphilitar prevalecia de um canto a outro
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do pais, vale dizer, tinha amplitude nacional, egpe era preciso manter parte da antiga
tolerancia, ja que o Exército esta acima das arabipi@ssoais que se expressam nas lutas
partidarias e que, sem a monarquia, iriam condugais para o barbarismo.” (citado por
Hayes, 1991: 79)

Raymundo Faoro (2001) acrescentaria ao comentéridathuco que o Exército “tornou-se
o0 repositério da tradicao centralista no Brasiita@o por Hayes, 1991: 79).

Na campanha civica liderada por Olavo Bilac a pakti 1915, aplaudido por diversos
puablicos, inclusive da Acadenjjaele defendeu a necessidade de “instrucéo méitge Exército
nacional para a defesa do nosso territério e daanasilizacdo.” Para ele, o Exército nacional
seria “a propria nacdo composta de cidaddos-sadgdasio que cada brasileiro seja o proprio
Exército e o Exército seja todo o povo” (citado Bdac, 1965:125-137). Dizia que abominava o
militarismo, mas apontava o servico militar obrigat como essencial para a superac¢do do
insolidarismo e para promover a coesao nacionadgipor Bilac, 1965:138).

As oligarquias regionais e seus descendentes egpa®es a outra parcela da sociedade.
Formadas na tradicdo patrimonial, desde muito cédoalizaram um projeto de autonomia, que
ganhou substancia com a implantacao das ideiasisbgrovenientes da Europa. Confrontaram-
se sucessivamente com o empenho centralizador &.(da Independéncia, vingou o projeto
centralista portugués, mas o fortalecimento detingbes politicas nivel nacional ameacava os
potentados regionais. Por isso, com excecdo dosemtomcriticos, como a Guerra do Paraguai,
essas elites regionais exerceram as pressoesatégipara que fossem reduzidos os orcamentos
e efetivos militares, enfraquecendo o principalrumento de efetivagcdo do poder central.

A criagdo da Guarda Nacional em 1831 foi ao enoodtrs interesses das oligarquias,
representadas nas liderancas politicas liberamaVa-se de “uma milicia civil, uma forca de
cidaddos — soldados sob comando regional” (Co&f60:54). Essa instituicdo iria competir
com o Exército no tocante aos recursos humanosarsdd para este apenas o recrutamento na
camada mais pobre da sociedade. A Guarda Nacieoeberia também mais prestigio social.
“Dispunha o Ministério da Justica que a Guarda dladi ocuparia sempre o ‘lugar mais distinto’
guando concorresse com o Exército (Coelho, 2000bdye contribuia para afastar do Exeército

as classes mais abastadas.

" Inclui as faculdades de Direito e Medicina de &wlo, a Academia de Letras do Rio Grande do &ul,

Universidade do Parand, a Academia Mineira de kendre outras.
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A partir do momento em que os representantes dgalias regionais constataram que o
Exército contava com franco apoio popular, inclasias regides mais remotas e nas periferias
das cidades, passaram a tentar instrumentalizédopeveito de seus objetivos politicos
(Menezes, 1997:60). Note-se, nesse contexto, quejeto republicano assumido pelos militares,
gue paradoxalmente sempre apoiaram o Império danl@&sinitario, coerentes com sua tradicao
de coesao nacional, veio em beneficio das oligasqtegionais em sua ansia de autonomia,
facultando-as a dominar o Estado e implantar emsiagtfederativo.

Além do liberalismo, outra ideologia — a marxistéentou realizar seu projeto no Pais a
partir do segundo quartel do século®Xlo contexto da Guerra Fria, encontrou nas inigéies
militares seu principal obstaculo, com a tomadapdder em 1964, com o enfrentamento,
inclusive em luta armada, de 1968 a 1973, com embasleamento do processo de abertura em
1974, e com o restabelecimento da normalidade d&tnoe a partir de 1984.

3.4 Os governos militares

A tomada do poder no Brasil pelos militares em 1864ais frequentemente explicada a
luz da Guerra Fria, que recrudesceu a partir darr&wa Coréia, em 1950, ensejando um
movimento global de afastamento da democracianimidos anos 1970, houve um salto de 13
para 38 governos ndo democréaticos no mundo, rasedtale golpes de Estado. Dos 10 paises
sul-americanos, 8 teriam governos ndao-democradioco$974 (Huntington, 1994: 30-34).

Stepan (1986) explicou essa expansao do papel digres napolis pelo conceito de
novo profissionalismo. Outros autores, como Jos€pmblin e Manuel Antonio Garreton,
explicaram o fendbmeno com base na ideologia daufa@ga nacional” de Estado (citados por
Stepan, 1986: 23-29). Huntington constatou, aisdejo padrdo particularmente dominante na
América Latina, que quando “sob regime democratc@dicalismo, a corrupcdo e a desordem
alcancam niveis inaceitaveis, e os militares dam#bo, com consideravel alivio e aclamacéo
da populacao” (Huntington, 1994: 50).

Os lideres militares perceberam uma ameaca coricestguranca da sociedade brasileira e
a sua identidade. A ordem constitucional e o estddmocratico de direito j& estariam
comprometidos com participacdo do préprio govemaie corrompera também a relagéo civil-

militar ao ferir a hierarquia, principal pilar dateitura militar. Assim, percebendo-se como

8 A Intentona Comunista de 1935 é uma das balizeisiis desse propésito.
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Unica forca organizada e legitima em condicbesaderfface a ameaca, os militares decidiram
tomar o poder para neutraliza-la e restaurar araega interna. Viram, ainda, a oportunidade de
modernizar o Estado brasilelrqgpromovendo o desenvolvimento nacior@tuparam a arena
estatal, instaurando um sistema politico denomiraaoalguns autores como “autoritarismo
burocréatico”(Huntington, 1994: 29).

No Brasil, a acao repressiva foi menos dolorosgudnem outros paises. Num célculo per
capita, pelo menos cem vezes mais pessoas desapaneco Chile e na Argentina do que no

Brasil*°

(Stepan, 1986: 82-83). Outros registros mostram wu 1 cada 50 uruguaios foram
presos, centenas foram torturados ou sofreramoames Grécia, milhares de romenos tiveram
seus direitos humanos violados no governo Ceauselsquanto no Brasil foram 81 civis mortos
e 45 desaparecidos no combate a guerrilha urbamatitigton, 1991: 206). Em paises como
Colébmbia ou Peru, os movimentos guerrilheiros pgssam, cobrando elevado saldo de
mortos e sofrimento prolongado para toda a soceedsta ndo falar dos milhdes que pereceram
nosgulagssoviéticos.

Ao contrario de outros paises e da logica precdaizeela teoria de Huntington, os
governos militares brasileiros compreenderam asigades nacionais do momento e, a partir de
1974, reduziram drasticamente o orcamento miliEamn. 1981, segundo o SIPRS&tpckholm
International Peace Researdhstitute, o Brasil teria a menor taxa de gastos militares em
proporcdo ao PIB de toda América Latina e, em 1@8#enor taxa de gastos militares em
percentual do PIB em relagao a todas a democrdaiasindo (Stepan, 1986: 85-86).

Contrariando, ainda, o paradigma tradicional n@ante ao imediatismo dos militares em
relacdo a aquisicdo de armamento, os governosragitorasileiros desenvolveram o complexo
civil-militar de defesa ao ponto de tornar o Paigunto maior exportador de armamentos do
mundo em 1982.

Via de regra, os governos militares utilizaram fasmlegalmente sancionadas para

conduzir suas acbes. A propria estruturacdo e doacnento do aparelho de seguranca foi

° Remanescente de uma corrente do pensamento staitiinda presente na cultura brasileira e naatidatle de
alguns militares, o “castilhismo”, que desaguar&egolucao de 1930 e no governo Vargas, é estysladRicardo
Velez Rodriguez como forma de modernizacdo do espadrimonial compativel com a democracia (VELEZ
RODRIGUEZ, 1997).

9 No livro Nunca Mas publicado na Argentina, se afirma que ali maisoile mil pessoas ‘desapareceram’ na
violéncia politica. O livrdBrasil Nunca Maigraz menos de 200 nhomes.

' A industria de material de defesa brasileira fiettéis apenas dos EUA, URSS, Franca e Alemanhaald
destacando que metade das firmas estavam no siet@(Stepan, 1986: 93-97).

22



exemplo disso, fato sem similares em qualquer obim@cracia-autoritarfd (Stepan, 1986:
101).

O interessse em manter e aumentar o profissiomalesssencialmente militar continuou
sendo perseguido, particularmente apos a GuerraMdhsnas (Stepan, 1986: 101). Seja nas
escolas militares, seja na instrucdo da tropa, asaB Armadas continuaram focando seu
preparo no emprego convencional. Como exemplo, cedémia Militar das Agulhas Negras,
gue forma os oficiais do Exército, a carga horaoltada para operacdes de contraguerrilha nao
ultrapassou 3 semanas por ano/curso entre 1975% 19

Além dos aspectos citados, os governos militarggesnderam uma série de realizacoes.
Dissolveram a tensdo com a Argentina em torno dsst§a das bacias. Elevaram o PIB
brasileiro da 452 para 82 posicdo no mundo e aam@ntem cerca de 18 vezes o volume de
exportagbes. Expandiram toda a infraestrutura eonm# — Vvidria, energética e de
telecomunicagbes. Multiplicaram por 13 o numero wtriculas no curso superior.
Modernizaram as leis trabalhistas e o apoio aalinador (Rocha, 2010: 381-383). Assim, 0s
militares brasileiros, ao se afastarem voluntari@meo controle do governo, mantiveram poder
e prestigio (Huntington, 1994: 228-237).

2 Talvez por isso, o SNI prosseguiu servindo ao guveivil e sendo bem aceito. Um cama generis pois na
gueda de um regime autoritario, geralmente a faodiecreta é a primeira organizagéo a cair.
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4. AS RELACOES CIVIS-MILITARES NO BRASIL ATUAL

A evolucao das relagbes civis-militares na atudkdacontece sob a influéncia direta do
cenario de seguranca internacional que se configargpartir do fim da Guerra Fria. O
esfacelamento da Unido Soviética e a queda do mer@erlim marcaram uma profunda
mudanca no sistema internacional — o fim da biptdale e da logica de seguranca decorrente.
Para o mundo capitalista, onde o Brasil se inseig&ou de existir o “perigo comunista”,
esvaziando o conceito de “inimigo interno”. A demamta surge, entdo, como a alternativa
natural para os paises que endureceram seus rggamgesnfrentar esse “inimigo”. Os governos
militares perdem sustentacdo e, de uma forma autle, vdo sendo substituidos por governos
civis. O equilibrio da relacéo civil-militar pasaeconstituir-se em uma das variaveis relevantes
do processo de democratizacao.

Por outro lado, sem a referéncia da superpotémgarhdnica do bloco, ressurgem antigas
rivalidades étnicas, religiosas e politicas, e eede-se 0 nacionalismo. Alguns Estados
enfrentam dificuldades econémicas que comprometateradimento as demandas da sociedade
ensejando retrocessos nos caminhos da democratizalgiins se tornam incapazes de conter
problemas internos que transbordam suas fronteeasesentando ameacas a outros Estados,
seus cidaddos, suas instituicbes e até ao meiceatabi Ai se inserem, por exemplo,
organizacgdes criminosas e grupos radicais.

Ainda como desdobramento do fim da Guerra Frigpaguadicais islamicos, incapazes de
alcancar seus objetivos regionalmente, passamaa essEstados Unidos (EUA) e seus aliados
como inimigos e a utilizar o terrorismo como instanto de acdo. Os ataques terroristas de 11
de setembro de 2001 nos EUA desencadeiam novaldgiconfronto. O cendrio se complica
com o estabelecimento de conexdes entre o crimranizago transnacional e o terrorismo, com
possibilidade de acesso a armas de destruicdo skaraa recursos cibernéticos.

Assim, a nova realidade empirica revela uooafiguracdo difusa de novas e antigas
ameacas, num ambiente volatil, incerto, complexanbkiguo. As teorias realistas de relagbes
internacionais, as quais esta referenciado o parediradicional da relacédo civi-militar, ficam
desacreditadas por ndo haverem previsto este oemdmindo espaco para novas teorias. O
liberalismo ira enfatizar a cooperacéo internadiana uso das instituicbes e dos regimes

internacionais no equacionamento dos novos desabss construtivistas irdo propor uma
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dialética entre a realidade e o discurso, afetamdpercepcdo das ameacas e as politicas
decorrentes segundo os valores, as crencas eeosssgs dos grupos dominantes.

Amplia-se a agenda da seguranca internacional. dousnao do recurso militar para
protagonizar ou apoiar o enfrentamento das novaagas € uma decisdo politica complexa que
implica na revisdo dos papéis tradicionais dasd®Armadas e, consequentemente, da relacéo
civil-militar. O Estado brasileiro se depara conseeslilema na decisdo de participar mais
ativamente de missdes internacionais de paz, nerargn de problemas sociais e econdmicos
persistentes, na contencdo do crime organizadoufitegpassa a capacidade dos orgaos de
seguranca publica e ameaca a soberania do Estadigemas areas urbanas, na repressao aos
ilicitos transfronteiricos e no efetivo controles@guranca de vastas areas terrestres e maritimas

sob jurisdicéo nacional.

4.1 O desencadeamento do processo de democratizacao

Ha evidéncias da intencdo democratica dos milithrasileiros desde a tomada do poder
em marcgo de 1964. A decisdo do Governo CastelocBrda limitar a permanéncia dos oficiais
generais na ativa e estabelecer critérios de pradibfoi emblematica nesse sentido. Visava
sobretudo a coibir intengdes caudilhistas. Stepatemunha que nas cinco entrevistas que lhe
foram concedidas em 1974, 1981 e 1982 por Golleste, manifestou a intencdo dos governos
revolucionarios de restabelecer a democracia (8tel286: 44). O proprio Golbery chamou
Huntington a Brasilia para discutir o tema daaa@b Brasil a plenitude democratica, pois se
tratava da “preocupacdo maior do general e do Govdw Presidente Geisel” (Araripe, 1996).

O governo militar no Brasil foi um exemplo peculido autoritarismo burocrético
(Huntington, 1994:29). Existiram duas coalisdestreghmente delineadas que se alternaram no
poder, evitando algumas disfun¢gdes do autoritarisranhecidas como o grupo da Sorbonne e
0s nacionalistas. O grupo da Sorbonne chegou aerpad 1964, sendo afastado quando o
General Costa e Silva assumiu a presidéncia em, I®G8tornando com Geisel em 1974
(Huntington, 1994:58).

Em 1974, quando se considerou que estava restmael@ordem no Pais, o grupo no
poder decidiu iniciar o processo de democratizaglatejado (Huntington, 1994:63-67). Os

académicos concordam que o governo militar brasilgiiciou e controlou o processo de

13 | ei 4.902/1965. Essa norma, que impde a renovdgéelites militares foi seguida sem contestacéie éoje a
substituicdo dos militares se faz em ambiente triéme previsivel (Rocha, 2010: 368).
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transicdo por muitos anos, havendo poucas consiagea respeito (Huntington, 1994: 118). A
principal dificuldade em levar adiante o processecodreu da crescente autonomia e
radicalizacao ideolégica da comunidade de segaranclusive apds a campanha antiguerrilha
de 1969-72 que derrotou todos adversarios arm&tepdn, 1986:44). Nunca houve uma séria
ameaca ao processo, mas houve, sim, tentativassdéophr os reformadores do poder, impondo
atitudes firmes do governante (Huntington, 1994)139

O processo de democratizacdo no Brasil transcoleenodo muito menos traumatico do
gque em outros paises, inclusive da América Latihara alguns autores, chegou a ser
surpreendente que um processo que parecia 0 masa@d entre 0s paises sul-americanos em
1985, quinze anos depois ultrapassara as melhgoestativas, segundo o paradigma tradicional
das relag@es civis-militares (Santos, 1998:116jliEx parcialmente o fenémeno a trajetoria de
identificacdo dos militares com a nacdo e viceajers que emprestaria uma percepcao de
legitimidade a intervencdo militar. A segunda pad& explicacdo decorre da primeira,
correspondendo as acdes empreendidas pelos msildarante o regime de excec¢éo e a atitude
dos mesmos ao longo do processo de democratizacao.

A estratégia utilizada pelos governos militareslexqu a separacéo entre a sociedade civil
e a sociedade politica, iniciando o processo [ietadlizacad’ (Stepan, 1986: 11). Nessa fase,
destacou-se a decretacdo da anistia em 1979, edsergonciliacdo nacional. Foi aceita pela
maior parte dgolis como uma “anistia mutua”, contrastando nitidamexai@ a auto-anistia de
ultima hora que militares argentinos e uruguaiogatam decretar em beneficio proprio (Stepan
1986: 82 — 83).

O envolvimento da sociedade politica se efetivdepois da campanha ddsetas-ja
guando os governadores de oposicdo emergiram c@nmas importantes mediadores da
negociacdo (Stepan, 1986:76). O passo seguinte &eicdo de Tancredo Neves no colégio
eleitoral em 15 de janeiro de 1985.

4.2 A retomada do controle civil democratico
A realizacdo de eleicdes livres € sem duvida ocpah indicador de democracia. Mas é

reconhecidamente insuficiente. O controle civil reolms militares passou também a ser

14 Segmentos-chave da sociedade civil - setoresrealg do novo movimento dos trabalhadores — déissam

dos politicos de oposi¢cdo no Congresso. Os esistegmilitares exploraram essa debilidade e atande
inicialmente a sociedade civil, 0 que favoreciaradgalidade e seguranca do processo - diretrizrdsidente
Geisel.
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considerado condicdo necessaria e crucial parasolidacdo da democracia, referido a teoria da
relacdo civil-militar de Huntington (1957) e, ncsoada América Latina, aos trabalhos de Stepan
(Santos, 1998:115). Nesse contexto, pode-se dessacarincipais medidas tomadas pelos
sucessivos governos até a edicdo da Estratégiamdcie Defesa.

No Governo Sarney, foi convocada a Assembléia MatiGonstituinte. Nesse forum, os
militares perseguiram seus interesses institucioraiiavés da negociacdo, aceitando e se
adaptando ao jogo democratico. Muito em funcéo alemgociacdo, foi mantido, na nova
Constituicdo, o papel das Forcas Armadas na def@dai e da ordem, agora condicionado a
iniciativa de um dos poderes constituciofiaialém das missées estabelecidas na Constituicéo
anterior. Essas normas seriam complementadas osdigos infraconstitucionais. Foi criado o
Conselho de Defesa Nacional, composto por civislespministros das For¢cas Armadas, abrindo
espaco para a participacdo de civis em assuntssgleganca e defesa. O Presidente Sarney &
acusado de ter sido tutelado pelos militares. Radroolado, os militares, representados
principalmente pelo Ministro do Exército, empreatasihe apoio para que assumisse o Governo
nos momentos de incerteza que se seguiram a neofitartredo Neves, o Presidente eleito.

O Presidente Collor retirou o status ministerial atefes do Estado-Maior das Forcas
Armadas (EMFA) e da Casa Militar, reduzindo, assimseis para trés, os postos de Ministro
ocupados por militares. Diminuiu os soldos em teymeais e cortou drasticamente o orcamento
militar, impondo o abandono de importantes projete®@mprometendo a capacidade das For¢as
Armadas de cumprir sua missdo constitucithalpesar de tudo isso, os ministros militares
conseguiram manter a coesdo e a disciplina nasasofgoerentemente, os militares nao
interferiram no processo dmpeachmento Presidente, desenvolvido pelo Congresso Ndciona
e, conforme Santos,They proclaimed strict compliance with the Consitiu and acted
accordingly, a fact in itself extraordinarily relaut for the new democracySantos, 1998: 121-
124).

O Presidente Itamar desfez varias das medidas @smpdr Collor para reduzir as
prerrogativas dos militares, e foi além na demagéty de confianca nos militares. Restituiu o

status ministerial ao Secretario de Assuntos Egfiais e aos chefes do EMFA e do Casa

15 Diferente das constituicdes anteriores, onde asaBoArmadas eram colocadas sob a suprema auteriiad
Presidente da Republica, nos limites da lei e daror

16 Nesse momento, o equipamento das Forcas Armaeaa @nstituido de material de segunda méao, resnan
da 22 Guerra Mundial, e o orcamento de defesaastave 0s mais baixos do mundo, menos de 1% do PIB

27



Militar, e colocou um Almirante na Chefia da SAEedignou militares da reserva para ocupar
postos elevados da burocracia de modo a preveairrapcdo. Entretanto, circunstancias como
a crise econdmica, a situacao critica de salérimgamento militar, e os sucessivos escandalos
no Congresso fizeram crescer entre os militaresntirsento de que 0s civis ndo eram capazes
de conduzir o Pais, abrindo espaco para que emipesédntatassem militares clamando por
uma intervencdo. De novo, os chefes militares focapazes de controlar as tropastiee*
commitment of the military ministers to the comsiinal rules was essential to guarantee this
favorable outcome of the eveni{Santos, 1998:124- 126).

O Presidente Fernando Henrique Cardoso viu as $dkgaadas como ator estratégico,

reconhecendo sua especificidade, e deu passos tanfgs na relacdo civil-militar. Nao
conseguiu melhorar o orcamento militar, mas libeexursos das operagdes de crédito externo
para a reativacdo de alguns projetos militares@rgra dos equipamentos mais necessarios. Os
soldos foram reajustados e o Congresso aprovouwstagdio dos militares em relagdo aos
servidores civis. Visando a integracdo dos milgatem a sociedade, de um lado reforgou a
condicdo da anistia como “perddo mutuo” e, de danto, criou a Comissdo dos Desaparecidos,
reconhecendo a responsabilidade do Estado e paganf@dmilias as compensacgdes financeiras
julgadas devidas. Criou o Ministério da Defesa camterface entre as esferas civil e militar do
Estado. Criou a Camara de Relactes ExterioresDefdsa Nacional (CREDEN) para discusséo
dos interesses de Estado (ndo de Governo), onderfoulada a primeira Politica de Defesa
Nacional (PDN), com a participacdo de ministrogsces militares, e outros convidados. A PDN
estabeleceu os objetivos de Defesa, aboliu do ¢orde seguranca nacional o “inimigo interno”
e visualizou ameacas externas, a serem enfrentaolas base na solugdo pacifica de
controvérsias, combinando a acdo diplomatica e @@xisténcia de uma estrutura militar com
capacidade de dissuasdo. Nem a sociedade potigoa,a sociedade civil se envolveram na
definicdo da PDN ou sua implementacéo. (Sant688:126-134)

Algumas ac¢Bes do Governo Lula afetas a relacabmilitar merecem ser ressaltadas. A
Politica de Defesa Nacional foi atualizada em 200&sta feita com o envolvimento de
académicos, jornalistas, empresarios e represestatd sociedade civil nos debates sobre
objetivos e estratégias para a Defesa Nacionah BN reafirmou as tradicdes de insercao
internacional do Brasil e estabeleceu limites paratuacdo militar: o entorno estratégico

(América do Sul e Atlantico Sul) como limite fisjop a articulacdo sob controle do MD como
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limite institucional (Rocha, 2010: 387). Foi enfatia a participacdo das Forcas Armadas no
desenvolvimento econdmico-social do Pais, incluipdo exemplo, a construg¢do de estradas e o
apoio ao Programa Fome Zero. Foi anunciado, aindrapapel para as Forcas Armadas na
Seguranca Publica, particularmente no combateafiodrde drogas. Mas, certamente, a medida
mais importante foi a edi¢cdo da Estratégia Nacidedbefesa em 2008. (Santos, 1998:135-137)

4.3 Os desenvolvimentos a partir da Estratégia Namnal de Defesa (END)

A partir da iniciativa presidencial de instituir uBrupo de Trabalho Interministerial para
elaborar a END, caracterizou-se uma alteracdo doileip da relacéo civil-militar no Brasil -
doravante a Politica de Estado ditar4 as diretrestsatégicas para a Defesa, e ndo mais as
proprias instituicdes militares. Ministros de Estaabsistidos pelos Comandantes das Forcgas,
alguns especialistas e representantes de orgabsgsib privados participaram da elaboragéo da
END, mas ainda ndo houve um engajamento efetiv€atgresso Nacional ou da sociedade
civil. Por outro lado, a END enfatiza o engajamestdidNacdo em sua préopria defesa e apresenta
diretrizes nesse sentido.

E orientado como as FA devem se organizar parangestharem sua destinacio
constitucional e trata das hipoteses de empregi@tiEm setores de importancia estratégica - o
espacial, o cibernético e o nuclear -, 0os quaisspa natureza, extrapolam a competéncia militar
tradicional. Lista objetivos ambiciosos, mas n&taleelece prioridades claras e, tampouco,
fontes de recursos. Da diretrizes relativas a imddsacional, vinculando seguranca e
desenvolvimento, mais uma vez, ultrapassando gsomneabilidades tipicamente militares.
Finalmente, orienta a composicao dos efetivos dapfopondo que elas reproduzam a Nagao.

A END enfatiza as capacidades inerentes a promdea&@mbiente seguro para a sociedade
brasileira, uma inovacao conceitual que permiibwtraos militares fungcées ndo convencionais.
Flexibiliza tambem o conceito de profissionalizacdadmitindo a relativizacdo das
especializacdes sob pretexto de maior flexibiliddesdta definir as condicdes do emprego das
FA em outras dimensfes da seguranca, como por éxeawplimites de competéncia com as
forcas policiais (Rocha, 2010:395).

A END prevé a reestruturagdo do Ministerio da Deefesque de fato ja estd em curso, com
0 estabelecimento de um Chefe de Estado-Maior @umjdendente a unificar a interlocucdo
sobre questdes militares junto ao Ministro e, qgjisér guindado ao cargo de Vice-Ministro, ora

inexistente. Prevé também a criacdo de uma cadeifsstado para funcionarios civis — analistas
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de defesa — com o fito de contribuir para a interddo civil-militar em assuntos técnicos e
politicos.

Outros dois desenvolvimentos importantes acontquaralelamente a implementacao da
END. O primeiro € o incremento da coordenacéao -alitar por intermédio do Ministério da
Defesa, do que se pode dar alguns exemplos. Oeéstabento e funcionamento de uma
Assessoria de Defesa no Ministério das Relacbegribrts tem facilitado a articulacéo
progressiva das duas pastas. A implementacao ao Hstratégico de Fronteiras se prestou a
coordenacdo com o Ministério da Justica no serdal@onjugacdo de esforcos dos orgaos de
segurancga publica e das FA para se contrapor &s algb crime organizado transnacional na
faixa de fronteira. O recente lancamento da Freattamentar de Defesa, integrada por mais de
duzentos deputados sinaliza o interesse latenteatagessistas pelo tema da Defesa, que pode
ser explorado pelas assessorias parlamentares wistdfiio da Defesa e dos Comandos das
Forcas.

O segundo € a elaboragdo do Livro Branco de Delmaonal. Com origem em
proposicao parlamentar, a ideia foi aprovada enmdeano de 2010. Atende ao imperativo de
transparéncia, tendo contribuido para promoverbatenacional, aproximando civis e militares,
e acenando aos paises vizinhos a perspectiva geregdo em face dos novos desafios a
seguranca (Rocha, 2010: 397).
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5. CONCLUSAO

A relacéo civil-militar no Brasil evoluiu com o messo de democratizacao desencadeado
pelos governos militares a partir de 1974, se apraxdo paulatinamente das condi¢bes 6timas
de equilibrio segundo o paradigma tradicional. Naedsao vertical, o exercicio do controle
objetivo da Politica sobre os militares é carazteld em trés vertentes importantes: a existéncia
de um marco legal (e legitimo), a consolidacado doist€rio da Defesa como interface entre o
politico e o militar, e a aceitacdo plena das edsmnocraticas pelos militares.

A Constituicdo Federal de 1988, que representantagle nacional, define as missdes das
Forcas Armadas, sendo complementada e regulameptadéegislacdo infraconstitucional.
Desta forma, o ordenamento juridico nacional preednprego das Forcas Armadas em missdes
ditas tradicionais — defesa da Péatria -, outragiegdas historicamente — garantia da lei e da
ordem -, e outras consentaneas com a realidaderail B do mundo atual como o apoio ao
desenvolvimento econdmico-social do Pais e a gaatido em missdes de paz. A Politica de
Defesa Nacional define os objetivos de Defesatabelece o limites de atuacao institucional e
geogréfica das instituicbes militares. A Estratégacional de Defesa (END) baixa diretrizes
para a organizacdo das Forcas, para a industrildira de material de defesa e para a
composicao dos efetivos militares. Trata das hggstele emprego, define setores estratégicos
para a atuacdo das forcas, e orienta a profisgzagdb militar. Desta maneira, o controle
politico define, com clareza e respaldo legal, &séfs e os limites de atuacdo das instituicdes
militares, orientando-as a profissionalizacdo, nesom cenario que exige sua participacdo em
missdes ndo tradicionais.

No Ministério da Defesa, os militares, represengéguielo Chefe do Estado-Maior Conjunto
(CEMCFA) assessoram o poder politico, represenpaito Ministro de Estado, na conducéo da
Politica de Defesa. Para isso, o CEMCFA conta cquipes especializadas nas areas de Preparo
e Emprego das Forcas, Politica, Estratégia mititadeteligéncia de Defesa, Assuntos
Internacionais, e Logistica, constituidas por repméantes da Marinha, Exército e Aeronautica,
encabecadas por oficiais-generais do ultimo pdButw. outro lado, o Ministro conta com a
assessoria civil em assuntos como Pessoal, ProdgtoSefesa, Organizacdo Institucional,
Planejamento Estratégico e Comunicacdo, bem conaoGonsultoria Juridica e uma Secretaria

de Controle Interno.
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Os militares aceitam, plena e conscientementeg@as democraticas. Compreendendo o
caréater transitorio do periodo anterior, os Predete militares foram os primeiros a contribuir
para o retorno do Pais a normalidade democratiéa syperadas as ameacas a sociedade e ao
Estado brasileiro inerentes ao contexto da Gueriea Burante 0S sucessivos governos civis,
reiteradamente confirmaram concretamente o comgsmgom a democracia, mesmo a custa de
enorme sacrificio corporativo. Os pontos de vistilitares sdo defendidos no ambito do
Ministério da Defesa, no crescente relacionamenio gutros Ministérios e, por intermédio das
assessorias parlamentares, no Congresso Naciobefeddas invariavelmente as regras
democraticas.

Na dimensdo horizontal, em que pese a boa imagerongabilidade que gozam as
instituicbes militares na sociedade brasileira, atwal ha importantes lacunas a serem
preenchidas: o desconhecimento dos temas de Dp#faamaioria da sociedade civil e o
desinteresse da sociedade politica em se engajardeeididamente nas questbes de Defesa,
inclusive para exercer efetivamente seu papel mirae. No primeiro caso, as diretrizes da
PDN e da END em implementacdo, e a elaboracdo dm Branco de Defesa Nacional
prometem atenuar o problema. No segundo caso, tausema ameaca externa de vulto, &
improvavel um engajamento maior da classe poldickespeito das iniciativas de um e outro
parlamentar, e do esforco Ministerial ou dos Comandas Forcas, particularmente por
intermédio de suas assessorias parlamentares. doomtéio se pode afastar a possibilidade de
uma mudanca de atitude decorrente de pressdesiddaate civil.

O paradigma tradicional da relac&do civil-militarregenta trés limitagbes criticas para
explicar o fendmeno no Brasil. Primeira, ndo coasida identidade histérico-cultural do Pais, o
gue a END resgata ao reconhecer e enfatizar afidagfo da Nacdo com as Forcas Armadas e
vice-versa, traduzindo essa ideia em diretrizegusa#a, prevé o emprego das Forcas Armadas
exclusivamente para a seguranca militar. Terceata a relagdo somente pelo ponto de vista do
controle civil, sem considerar a necessidade dedenacdo, conhecimento e confianca mutua
entre as partes. E preciso que o Estado e a sdeiedepresentados na autoridade politica,
conhecam a natureza e o valor do instrumento miite tém a disposi¢éo, e confiem nele, para
fortalecé-lo e emprega-lo adequadamente em bemefécinacdo. Em ultima andlise, ndo s6 o
equilibrio da relagéo civil-militar no Brasil degndisso, como a propria seguranca do Estado e

da nacéo.
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