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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar rée fpresenca da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC, 6rgao daistério das Relacdes
Exteriores - MRE, no continente africano como agetd desenvolvimento da
Politica Externa Brasileira para Cooperacdo Técimtarnacional, e fomentador
dessa politica para Africa em questdes de deseémafito social e técnico
cientifico. Também, demonstrar como a Empresa Biasi de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa, seguindo as diretrizes B& Mm acdes coordenadas pela
ABC, tem transferido a paises africanos tecnologasapacitacdo técnica bem
sucedidas na agropecuaria do Brasil. Especialmeste artigo demonstrard como
Mogambique é o caso mais assiduo de cooperacéicaédm Brasil para a Africa,
resultante das diretrizes da politica brasileirairdpulsionamento da Cooperacao
Sul-Sul. Pelo levantamento quantitativo de prgetoordenados pela ABC/MRE
para Africa, e analise das premissas adotadas nmsisa politica de cooperacgéo
técnica prestada propor uma explicacio de como Moicae tornou-se,
quantitativamente, o maior receptor africano dgpecagéo técnica brasileira desde
2003.

Palavras-Chave: cooperacdo técnica na agriculicoaperacdo com a Africa;

cooperacao com Mocambique; MRE; ABC; Embrapa.



ABSTRACT

This study is to demonstrate the strong presencethef Brazilian
Cooperation Agency (Agéncia Brasileira de CoopayaedBC), an agency of the
Ministry of External Affairs (Ministério das Relagé Exteriores — MRE), in the
African continent as an agent of the developmerthefBrazilian foreign policy for
International Technical Cooperation, and developkrthis policy for Africa in
matters related to social development and techrscantific matters. Also, to
demonstrate how the Brazilian Agricultural ResearCorporation (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapalpwolg the guidelines of the
MRE in coordinated actions by the ABC, has tramsférto the African countries
technologies and successful technical qualificationthe agriculture and farming
business of Brazil. Especially, this article wilerdonstrate how Mozambique is
considered the more assiduous case of technicadecation of Brazil for Africa,
consequence of the pushing forward of the Brazipaticy guidelines of South-
South cooperation. According to the quantitativevey of projects coordinated by
the ABC/MRE for Africa, and analysis of the prensisedopted by our technical
cooperation policies to consider an explanatiorh@iv Mozambique has become,
guantitatively, the greatest African receptor counof the Brazilian technical
cooperation since 2003.

Key Words: technical cooperation in agriculture; ogeration with Africa;
cooperation with Mogcambique; MRE; ABC; Embrapa.
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INTRODUCAO

A Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) foi criaaha 1987 como parte
da Fundacéo Alexandre de Gusmao, vinculada ao tdiitosdas Rela¢Bes Exteriores
(MRE), em pleno periodo de alteracbes nas orieatagadas pela ONU para o
desenvolvimento da cooperacdo pelos organismomadienais. Em 1996, a ABC
foi integrada a Secretaria-Geral do MRE ...

“... passando a constituir-se em 6rgao da Admaéiv Direta,
com a finalidade de coordenar, negociar, aprovamaanhar e
avaliar, em ambito nacional, a cooperacdo para
desenvolvimento em todas as &reas do conhecimemehida
de outros paises e organismos internacionais e enBrasil e
paises em desenvolvimentd.”

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Bpat) foi criada em
1973 como uma empresa publica pioneira na are@slguisa agropecuaria, com a
missdo de buscar o desenvolvimento da pesquispemréria por meio de uma
reforma que viesse a eliminar os principais obstdca limitacbes das politicas de
recursos humanos e do aporte financeiro que axisi@ setor agricola (CABRAL,
2005).

Atualmente, a Embrapa coordena o Sistema Naciomal Pésquisa
Agropecuaria (SNPA), composto por dezenas de azgades municipais e estaduais
de pesquisa agropecuaria ligadas a administracticpie universidades. A
Embrapa compde-se hoje de 48 unidades de pesgsésaigos especializados, além
de 8 escritérios no exterior (Labex), dos quaisdpaises africanos.

Um dos objetivos desse artigo € demonstrar comonddbré&pa tem
efetivamente participado como um elemento ativtrarasferéncia de conhecimentos
e de tecnologia para paises ndo desenvolvidos, eomelemento do sistema de
cooperacao técnica internacional brasileira, sobemtacdo e coordenacdo da ABC,

orgao gestor das diretrizes do MRE para este tema.

' www.abc.gov.br/ct/historico.asp Acessado em mafii2
’ Folheto Embrapa, 2011.



Este artigo busca demonstrar, também, a forte pgasdrasileira no
continente africano desde 2003, por meio da ind@&rapm instituicdes culturais e
cientificas de paises africanos demandantes deecagim, e cujos lagcos histéricos
e/ou linglisticos com o Brasil faciltam a interac&lessas organizacgdes.
Especificamente, busca, ainda, apresentar Mocamtmgmo um caso exemplar de
pais receptor da cooperacdo técnica coordenadaAfdla cujas caracteristicas
culturais e interesses comuns a politica externasilbira para cooperacao
possibilitaram um relacionamento constante desd@3,2@stando a Embrapa
envolvida ativamente nesse processo quando o temegnélogia e capacitacdo
agricola e pecuaria.

O artigo esta dividido em quatro secdes. A primapeesenta um historico
da Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvoteimen evolucdo da
terminologia sobre este tipo de cooperacéo, e atanpas verificadas na postura
brasileira e nas politicas aplicadas pelo Braslilimas décadas para a cooperagao
internacional. Na segunda secéo, apresenta-serecidg@rasileira de Cooperacéo, e
sua funcao dentro do desenvolvimento da polititarea brasileira para cooperagao
técnica definida pelo MRE. Apresenta-se, tambémEnabrapa, e sua funcgéo
operacional dentro da politica externa brasileis@apcooperacdo técnica, sob a
coordenacado da ABC. Na secéo terceira do artignpdstra-se como a cooperacao
técnica entre o Brasil e paises africanos tém acmt ao longo dos ultimos 9 anos,
e as premissas definidas na politica brasileira paCooperacdo Sul-Sul prestada a
paises demandantes da nossa cooperac¢ao técnigaaitia secao, o artigo apresenta
a singularidade com que Mocambique, comparativaenardutros paises africanos,
tem recebido cooperacao técnica brasileira ao lalmyperiodo 2003-2011. E, por
uma analise das caracteristicas e acfes de Mogaenlggrante as premissas
propostas pela ABC/MRE para o recebimento da cagger técnica brasileira,
propor - na Conclusdo — uma resposta a questaoqueoMocambique tem sido o
pais africano com maior presenca na agenda da ACEambrapa para cooperacao

técnica?



1. DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO TECNICA

A Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolor@HPD (Technical
Cooperation among Developing Countries-TCDC) tewo spraticada no Brasil
desde os anos 1960, e tem crescido consideraveldesie meados da década 1980
com a expansdo da economia do pais e 0 aumentapdaidade das organizacoes
nacionais (traducao livre, VAZ; INOUE, 2007).

No entanto, a terminologia CTPD para a interacéni¢é ja praticada entre
0s paises em desenvolvimento foi oficialmente aitiéd quando da resolucdo da
Assembléia Geral das NacbGes Unidas em 1972, qabedsteu a formacdo no
ambito do Programa das Nacdes Unidas para o Ddseneato(PNUD) de uma
Unidade Especial para servir de grupo de trabadina p tema CTPD. Em 1978, essa
Unidade Especial do PNUD realizou sua conferénaiaapital argentina, da qual
resultou o Plano de Acéo de Buenos Aires, congidesamarco inicial de promocéo
do conceito de CTPD (LOPES, 2008).

A Cooperacao Técnica Internacional (CTI) faz padegeum conceito maior
chamado Cooperacéo Internacional para o Desenveiton(CID), no qual se insere
a CTPD. Ressalte-se, ainda, que a CID vertical:pe@gao entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento (ou Cagie Norte-Sul) € um
sistema muito mais estruturado e codificado do guemais recente cooperacéo
horizontal: cooperacdo entre paises em desenvattinm ndo desenvolvidos (ou
Cooperacédo Sul-Sul). A formacéo da Unidade Espdoid®NUD (Programa para a
Cooperacdo Sul-Sul — Special Unit for South-Southop@ration), em 1978,
representa um esfor¢o de institucionalizacdo dessperacao entre os paises do Sul
(LOPES, 2008).

Portanto, por definicdo, a Cooperacao Técnicanat@onal ndo diz respeito
a ajuda financeira, mas exatamente aos movimerdtigi@ades de interagdo técnica,
seja na capacitacao de pessoal, orientacéo e suggeEtacional, ou na transferéncia
direta de conhecimentos e tecnologias de um Estandro com o objetivo Unico de
melhoria das condi¢cbes experimentadas pelo receptpara a superacdo de suas

necessidades sistémicas.



Segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)hisdoria da
cooperacao técnica internacional como instrumemtodelsenvolvimento funde-se
com fatos e o desenrolar da Segunda Guerra Mutitpiata em que foram criados o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internaciohal.

Bonifacio Magalhdes (2008) enfatiza que a Cooperalgdernacional
regular foi delineada para englobar aspectos @ieygj técnicos e tecnoldgicos pela
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) devido a neeeles de reconstruir os
paises afetados pela guerra e de acelerar o dégemmto dos paises menos
industrializados.

Historicamente, as areas de prioritario interesse mfojetos de CTPD no
Brasil tem sido saude, educacédo, agricultura ec@émesde os anos 1950 até o
inicio dos anos 1980, o Brasil era um grande recaj# “assisténcia técnica” vinda
de paises desenvolvidos, direcionadas a consobidagh politica nacional de
desenvolvimento.

Com o0s anos de experiéncia em cooperacao recebi@aasil passou a
ofertar cooperacao técnica a paises ndo desenosl\i@z-se necessario, entdo, um
sistema que pudesse coordenar a assisténcia eldamos de paises desenvolvidos
a assisténcia técnica que prestariamos a outreespdi, consequentemente, que as
instituicdes brasileiras com potencial para formexito de assisténcia técnica fossem
aproximadas dos potencias paises receptores @gsgteacia que prestariamos.

Segundo Fernando Machado (2004), durante os mandatdPresidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) a Cooperdgmica Internacional
recebida foi responsavel pelo desenvolvimento ersgfo de problemas em areas
estratégicas como saude e educacédo. A CTI recgimdayeio da Agéncia Brasileira
de Cooperacdo do Ministério das Rela¢gbes ExterixBE/MRE), serviu para dar
contornos e contelddo a experiéncia brasileira, maando no sentido da
configuracdo de um modelo de cooperacédo para ondasenento. Coube a CTI
recebida, por meio da implantacdo e gestdo de rastee projetos, a funcdo de
direcionar os programas governamentais de formanej@lda e articulada,
direcionando-os ao crescimento e a superacdo deiédefas em diversas areas

* www.abc.gov.br/ct/historico.asp Acessado em mafik#2
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sociais, como: a saude, a educagdo e o meio ampeantsetores produtivos, como:
a agricultura, a pesca e a industria; e em seasteatégicos, como: 0 energético, o
de transportes e a administracdo publica; seja ocompoio direto de paises

desenvolvidos, ou de organismos multilaterais (MACID, 2004).
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2. A ABC E A EMBRAPA

A criacdo em 1950 da Comissdo Nacional de Assistéhecnica (CNAT),
composta por representantes dos Ministérios doeRlarento e das Relagbes
Exteriores, foi o primeiro passo para a formacéoude Sistema de Cooperacéo
Técnica, e em direcdo a estruturacao do que teojescbmo orgao direcionador das
diretrizes do governo pra a CTIl: a Agéncia Brasilele Cooperacdo (ABC). Sua
principal atribuicdo era a de estabelecer a paoleddos pleitos de instituicoes
brasileiras solicitantes de ajuda técnica do edtterifornecida por paises
industrializados com os quais o Brasil mantinhada® especificos de transferéncia
de tecnologia sob a forma de cooperacdo. Dentoorapeténcias legais da CNAT
encontravam-se 0s estudos relativos a participagidrasil em programas de
assisténcia técnica das Nacdes Unidas e, eventu@nua Organizacdo dos Estados
Americanos.

A ABC nasce em setembro de 1987, como uma entidgliginadora das
forcas técnicas e politicas - antes espalhadasrgéos distintos apesar de focados
no mesmo interesse de fomentar a CTI brasileirpara atender a necessidade
emergente da reestruturacédo do Sistema de Coopdraeénacional.

Foi de fundamental importancia o apoio recebidd’dmgrama das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento, o PNUD, para a esacdo da ABC. Desde a
formacdo e capacitacdo de pessoal até o deseneoldnde metodologia de
acompanhamento de projetos, visando, sempre, a@adé-lautonomia operacional
para o cumprimento das diretrizes da Politica Beteto governo brasileiro para
longo prazo, sem descuidar dos projetos de curiédo prazos.

Desde sua estruturacdo, a ABC tem realizado acamolos instituicbes e
orgdos de diversos paises prestadores de coopeeg®ses acordos tém servido
para alavancar expertise brasileiro como captador de recursos externosyneoc
“repassador” dessa cooperacdo na forma técnicamafato-se uma rede de
colaboradores e receptores.

As acdes dessa rede visam 0 uso otimizado dosspscdinanceiros e
humanos em programas e atividades geradoras dedg@@o e desenvolvimento

sécio tecnolégico para os paises envolvidos nesspecacdo técnica. Mas, e
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também, serviu para o aprendizadknew-how desses 6rgaos brasileiros quanto ao
complexo processo e rede internacional de insfiesi@ 6rgaos da CTI.

Em sua estrutura a ABC possui uma Geréncia focadancentivo e
realizacdo de acordos, e consequente apoio no widgemento de programas,
inserida no setor de Cooperacdo Técnica entre farseDesenvolvimento, cuja
missédo € a busca da reducéo do abismo social genagioas nacdes desenvolvidas e
aguelas em desenvolvimento, gerado principalmeete pnpacto da economia
mundial sobre esses paisés.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -rgpabtem ha muitos
anos participado como integrante dessa rede dbaraldores da ABC em processos
de transferéncia de conhecimento para paises esnwidgmento (cooperacao
horizontal).

A Embrapa, por sua vez, surgiu em um contexto ipolie momento
econdmico de grande afirmacado da identidade nddivasileira como um pais com
grande potencial agropecuario e técnico cientifidm grupo de trabalho formado
por técnicos e administradores do BID e do Ministéla Agricultura do Governo
Médici (1969-1973) recebeu a missao de elaborareatndo que indicasse uma
estratégia a ser assumida pelo pais para o faneeto, e manutencdo de nossa
posicdo como maiores exportadoresat@modities agricolas como café, cana, cacau
e algoddo (CABRAL, 2005). Mas, e principalmente,e gproporcionasse o
desenvolvimento do potencial existente para quesgsasmos a ser também
referéncia na producdo de graos, da fruticultudo eélesenvolvimento florestal. O
estudo indicou como estratégia a ser assumida galerno a criacdo de uma
empresa publica que buscasse o desenvolvimentgratalaura nacional em todos
seus diferenciais regionais, e fosse uma ferramgmtsolidificacdo e concentragéo
dos esforcos anteriores de interagdo com entidddepesquisa agropecudria do
Brasil, e do exterior.

Doravante, a empresa a ser criada deveria encalb@csistema nacional de
pesquisa agropecuaria de unificacdo de interessespansdo do conhecimento

produzido no pais. A Embrapa nasce, assim, de uop@gta do Governo Médici ao

* www.abc.gov.br/abc/estrutura.asp. Acessado em n2dtd
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Congresso Nacional, aprovada, e instalada em 2003/ Nasce, também, com a
missdo de buscar solucbes politicas de captacatboacdo de recursos para
pesquisas nessa area de valor estratégico parss,oeppara a estruturacdo de um
sistema nacional de pesquisas no segmento ageigaeauario.

A partir de 2003, seguindo orientacdo do MRE parpoltica externa
brasileira de aproximacdo com paises em desenvaivorou ndo desenvolvidos, a
estratégia brasileira para cooperacédo técnica d#amaruma sinergia e coordenacgao
dos potenciais existentes em nossas instituicéssimA a ABC assumiu papel
fundamental na aglutinacdo de recursos e esforgasldiros para realizagcdo do
principio fundamental de nossa politica de coo@rafortalecimento institucional
de nossos parceiros, por acdes sem fins lucradvdgsvinculadas de interesses
comerciais.

Entdo, a ABC tem buscado fortalecer a cooperacéndmbal brasileira por
meio da ampliacdo da gama de seus parceiros, &=tel® a caracteristica comum de
responsabilidade social e solidariedade entre p@&msseus projetos. Assim, a
Cooperacdo Sul-Sul tem recebido destacada atengde es projetos e acles
desenvolvidas pela agéncia, cujos acordos tém #cipacdo e o0s beneficios
envolvendo 58 paises em desenvolvimento. A maiocemtracdo da cooperacao
técnica Sul-Sul bilateral brasileira esta nas ageasroducéo agricola e de seguranca
alimentar, formacéo profissional, educacéo, justesporte, meio ambiente, TI,
prevencdo de acidentes de trabalho, desenvolvimartiano, biocombustivel,
transporte aéreo e turisnto.

> www.abc.gov.br/projetos/cooperacaoPrestada.aspssaco em fevereiro/2012.
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3. COOPERACAO TECNICA DO BRASIL PARA AFRICA

As diretrizes da politica externa do Brasil nandiitidécada afirmam a ajuda
a paises em desenvolvimento como prioridade. Agbesnitarias e de cooperacao,
que tornem viaveis a diminuicdo da pobreza e dafem paises com baixo IDH,
localizados principalmente na Africa, América Lat Central, tém sido enfatizadas
nas esferas governamentais brasileiras.

Até o governo FHC, a cooperacao técnica brasikstava concentrada na
chamada cooperacgao tradicional, vertical, ou $gagada na troca de experiéncias
de paises desenvolvidos com paises em desenvoteinizsde o inicio do governo
de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, a orientapdca a Politica Externa para
Cooperacao Internacional foi para o desenvolvimentortalecimento das relacdes
entre paises no eixo Sul-Sul, pelo qual a Cooperééénica do Brasil com paises da
America Latina e Africa receberiam um grande imguls

Ao longo do governo de Lula buscou-se recuperaglagdes do Brasil com
0 continente africano, as quais foram oficialmenrgieauguradas por meio de uma
primeira viagem oficial a 5 paises africanos — SJ&mé e Principe, Angola,
Mogambique, Namibia e Africa do Sul - em 2003, fergadas com visitas a outros
paises do continente nos trés anos seguintes. &erenacordos foram firmados,
prioritariamente contemplando as éareas de saudecae@lo, desenvolvimento
agrario, preservacdo ambiental e cooperacgéo téerdnfiural (BECARD, 2009).

Estudos das Relagbes Internacionais creditam ainpidede historica
cultural, aléem de um idioma comum, como fatoresligacdo e facilitador da
interacdo entre povos, 0 meérito do sucesso de myitojetos de cooperacao
internacional. Seguindo esse raciocinio, tornaateralmente mais facil o contato e
desenrolar de idéias e programas de cooperac&ohtai entre o Brasil e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa - PALOP.

Consideremos, entdo, que a lingua e cultura sejemigsas facilitadoras
para o sucesso de programas de cooperacado té@mscguais os que a ABC/MRE
propunha-se a empreender. No entanto, outras @&snijsarecem ser decisivas
quando o objetivo buscado é em certas areas quendem de outros fatores. Por

exemplo, o desenvolvimento nas areas da agriculpeauaria e meio ambiente
15



dependem de fatores geomorfologicos e do climanmAgsara a participacao efetiva
da Embrapa em cooperacdo, também fatores como itarglade de condicdes
climaticas e de biomas entre o Brasil e os paisemddantes sdo necessarios, o que
facilitaria a transferéncia e a adaptacdo de tésnimovadoras de producéo
agropecuaria.

Outras premissas, ainda mais basicas, seriamopegraria teria que ser de
essencial importancia para a economia e o desemaito do pais demandante; a
existéncia e disponibilidade de conhecimentos idok&s no ambito da Embrapa e
do Sistema Brasileiro de Pesquisa Agropecuaria; lbemo de pesquisadores
disponiveis para atuar nos dois lados da cooperat@cadaptacdo de técnicas
aplicadas com éxito no Brasil e de interesse comuoipais receptor.

Desta forma, ao longo da dultima década, na areapesguisa e
desenvolvimento agropecuario, a Embrapa tem assuomd papel fundamental na
execucdo da Politica Externa Brasileira de expargd@oCooperagdo Técnica
Internacional entre paises do eixo Sul, principal®meaqueles que tém nos
apresentado suas demandas, cujas condices cmatide solo sejam semelhantes
as do Brasil, e que efetivamente possam se bearefiom as conquistas aqui ja
consagradas. Os paises africanos, portanto, p@segearem essas condi¢des,
passaram a receber especial atencdo nesta novazditeda a Politica Externa
Brasileira.

A Embrapa tem sido convocada pela ABC/MRE a padiciativamente
desse movimento de ajuda a paises demandantes aperagfo. As acdes
desenvolvidas nos ultimos anos tém sido concergrpdacipalmente em paises da
América Latina e Africa.

Inicialmente, houve uma aproximac&o com instituscde paises da Africa
e, em 2006, o governo brasileiro impulsionou a tab&rde uma extensdo da
Embrapa em territério africano. A empresa passcordar com representantes de
seu quadro funcional em instalagdes cedidas pelergo de Gana, na cidade de
Acra. Essa iniciativa resultou em acgbes de prosjgeecarticulagdo no continente
africano, com objetivo de avaliar oportunidadescdeperacdo técnica em temas

como forrageiras, graos, florestas, algodao, maagde outros.
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Com o tempo, a evolucéo dos trabalhos e a cresdentanda dos governos
de paises africanos evidenciaram a necessidadesiesana forma de atuacao. Desta
forma, a cooperacdo técnica desenvolvida pela Hrabpmssou a ser realizada
prioritariamente em parcerias e sob a coordenagdBd. Sob esse formato, entéo,
alguns tipos de trabalhos passaram a ser realizadasaior volume e frequéncia,
como o0s projetos de menor porte e duragcdo, voltgoliiscipalmente para
consultorias e treinamentos pontuais; a capacitagfocursos de formacdo de
técnicos, estruturados e ministrados pela Embr&@AT (Centro de Capacitacao e
Treinamento); a Plataforma Africa-Brasil de Inovag&gropecudria, responsavel
pelo financiamento de pequenos projetos entre pEstpres africanos e brasileiros;
e os chamados Projetos Estruturantes — de longg&tur

Atualmente, varios projetos de cooperacdo técnictdoe sendo
desenvolvidos pela Embrapa em Mocambique, em MaliSenegal, e em outros
paises africanos, nas areas de cultivo de algsdfranca alimentar, gestdo dos
recursos naturais, sementes, fortalecimento dtstss de producao, e transferéncia
de tecnologias agricolas. Existem, hoje, 37 embaxae missfes permanentes
brasileiras na Africa, quando tinhamos 17 no inflicséculo XXI, o que, evidencia
para 0o mundo que o Brasil voltou & Africa. E queéculos multiplos, de
solidariedade e interesses, de valores e pragnm@tidenempresas e das sociedades
civis, embalam essa nova fase das relactes s(EARAIVA, 2012).

Um bom e recente exemplo disso foi a assinaturaviegenorando de
Entendimento entre o Governo Brasileiro, por meaioABBC, e a Fundacéo Bill &
Melinda Gates com foco na formacédo de parceriasamhoras para a ajuda a
pequenos produtores rurais da Africa Subsaariada 8ul da Asia a tornarem-se
auto-suficientes. Em adicdo, a Fundacéo Bill & Ma# Gates anunciou um aporte
de recursos financeiros em torno de US$ 2,5 millp@@a o programa Plataforma
Africa-Brasil de Inovacdo Agropecudria (Africa-BilaZAgricultural Innovation
Marketplace), desenvolvido pela Embrapa que olgetiv desenvolvimento de
pesquisas conjuntas entre instituicdes brasileirdes paises africanos nos campos da
agricultura e pecuaria. Assim, a ABC e a Embrapmem-se a outro parceiro

(cooperacao triangular) na busca de objetivo comamque o desenvolvimento
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humano é alavancado pela transferéncia e fomentdgdoonhecimento técnico
compartilhado.

Algumas exigéncias e etapas foram definidas pelG/NRE - e devem ser
cumpridas pelas partes do acordo — para que asicoesdde realizacdo de
Cooperacdo Técnica (bilateral ou multilateral) wejaprovadas em Projetos
Estruturantes da area agricola/pecuaria envolvarittabrapa:

a) Necessidade de que o pais demandante faca pafeoddo de
Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica com o Brasil;

b) Demanda de cooperacao pelo pais recipiendario;

c) Encaminhamento da demanda junto a ABC/MRE;

d) Estabelecimento de contato entre ABC e a Embrapa pa
formalizacdo de cooperacéo e elaboracédo do contdaigwojeto

de acordo com as necessidades do pais.

® Fonte: Folheto de Cooperacéo Internacional Emb?8ide Manual de Orientacdo de Formulagéo
de Projetos de Cooperacao Técnica InternacionABfz2005.
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4. O CASO DE MOCAMBIQUE

Localizado ao sudeste do continente africano Moggumeb tem na
agricultura sua principal fonte de renda e tambémtrdbalho para uma grande
parcela de sua populacdo. A politica do governoamdéigcano para o setor agricola
enfatiza a necessidade de aumento da producéoeagdanfa, de forma sustentavel,
visando a autossuficiéncia na producédo de alimentos

Os problemas estruturais de Mogcambique - caratiterisomum a maior
parte dos paises africanos - sdo os maiores prablamserem superados. Entre eles
esta a dependéncia da importagdo de alimentos alevidreqientes crises de
abastecimento, e ao baixo desempenho produtivo giculiura e pecuaria
mocambicanas, decorrentes da baixa eficiénciayssaestrito de tecnologias e do
baixo desenvolvimento de inovacfes para a agrieukupecuaria. Principalmente,
pelas dificuldades no acesso ao crédito, a insuagoolas e formacao técnica
profissional.

As caracteristicas climaticas de Mocambique, atiakaa adocdo de
técnicas adequadas de manejo do solo, do uso amtEapropriadas as lavouras e
de formas de aproveitamento racional dos recur$dscbs, possibilitariam um
maior cultivo de varias espécies vegetais. Aspeqiesse assemelham as condi¢bes
ja superadas pelo Brasil para algumas culturagaisge

Segundo as conclusfes da primeira rodada de desuida Plataforma
Africa-Brasil de Inovagdo Agropecuaria, realizadoEmbrapa CECAT em outubro
de 2010, com a participacdo de pesquisadores dl,Bia 12 paises africanos, de
técnicos da ABC/MRE e de organizacdes internacm@a savanas de Mocambique
tém condi¢cdes geograficas e climéticas similaredaserrado brasileiro, e como
este foi transformado em é&reas aptas para o cultvosoja, milho, algodao,
hortalicas e outras espécies vegetais, gracassama#vimento e disseminacdo de
inovacdes técnicas, acredita-se no potencial deessac da transferéncia de
tecnologias brasileiras para aquele pais. Inclusivlapéao se disp6s a investir nessa
empreitada com investimentos de 300 milhdes deekm dez ands.

’” www.africa-brazil.org/download/file/firstphase.pdfAcessado em fevereiro/2012
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A juncéo dos esforcos de diversas instituicOes itbrethtes paises, entre
essas instituicbes a Embrapa, tem colaborado cogailioique e com outros paises
africanos por meio da implantacdo e desenvolvimento projetos do setor
agropecudrio. Sao instituicdes detentoras de canbato e experiéncia em areas de
interesse comum as demandas apresentadas popaissss Ao Brasil essa demanda
€ apresentada ao MRE, na figura de seu 6rgdo cwude de cooperacédo técnica
internacional, a ABC.

Quando se avalia quantitativamente os projetos @e da ABC/MRE
desenvolvidos no continente africano ao longo danal década, levando-se em
conta a participacdo de organismos e instituicoessilbiras com e sem a
participacdo de parceiros estrangeiros, fica et@gne comparativamente a outros
paises africanos, a cooperagdo prestada a Mocaentequ se mostrado maior, e
mais frequente. O que merece de nossa parte a Basmaendimento dos fatores e
condices que geraram essa “vantagem” na ofertaageracao aquele pais.

Baseando-se em publicacdes da ABCdo IPEA sobre a CTI brasileira,
reforcado por dados publicados pela Embtagsode-se aferir com grande margem
de seguranca por uma analise quantitativa dostpsogee cooperacédo internacional
do Brasil para paises da Africa — em diferentessfal® execucdo ou planejamento —
gue Mocambique € o pais africano mais presenteramldos ultimos 10 anos na
agenda de acles de cooperacao técnicas da ABC a pamicipacdo da Embrapa
guando o tema envolve tecnologia agropecuarianpaemonstra a Tabela abaixo:

¥ Catélogo ABC 2010. A Cooperacado Técnica do Brasip\frica. Acessado em margo/2012 em
www.abc.gov.br/download/CatalogoABCAfrica2010_P.pdf

® Cooperagao brasileira para o desenvolvimento iatéonal : 2005-2009 / Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. Acessado em mar¢o/2012 em
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/Book_jgyao_Brasileira.pdf.

% Folhetos Apoio ao Sistema de Inovagdo no Setor Agropecudrio — Mogambique. Embrapa 2011. e
Cooperagao Internacional Embrapa 2011.
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Pais Africano da N° de Projetos Coordenados pela N° de Projetos ABC/MRE com a
Cooperacéo Técnica ABC/MRE participacdo da Embrapa

Africa do Sul 04

Angola 16 01

Argélia 09

Benim 06 01

Botsuana 05 02

Burquina Faso 02 01

Cabo Verde 14 01

Cameroun 04

Congo 05 02

Gabéo 02

Gana 08 03

Guiné-Bissau 08

Guiné Equatorial 03 03

Libéria 08

Mali 05 03

Marrocos 07

Mogambique 32 05

Namibia 07

Nigéria 02 02

Quénia 05

S&o Tomé e Principe 23 01

Senegal 05 03

Serra Leoa 03

Tanzénia 05 03

Togo 03 01

Tunisia 01 01

Uganda 01

Zambia 04

Zimbabue 01

Mocgambique, portanto, passou a ser consideradoA®{a como um dos
paises mais comprometidos com a idéia de coopemedtada pelo Brasil. Desde
15/09/1981, quando foi assinado o Acordo Geral dep€racado entre 0os governos
brasileiro e mocambicano, diversas parcerias eefm®jtém sido desenvolvidos em
uma grande diversidade de areas.

Em 2003, deu-se em Mocgambique o final do projetsileiro Cooperagéo

para Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Add@todancamento de varios outros
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projetos na area da educagdo, como o Bolsa Estida, de Tecnologias da
Informacéo e da Comunicacao na Educacao PresemmiBistancia.

No ano seguinte, realizou-se a conclusdo do Prof@-Ntwanano
(DST/AIDS) de tratamento de pacientes portadoresHt\, de capacitacdo de
médicos e de implantacdo de um sistema de logistica esse tratamento. E partir
da avaliacdo desse projeto, deu-se o inicio dagecsacdes entre os dois governos
visando o desenvolvimento de um projeto de cooper&&cnica para a instalacao de
uma Fabrica de Anti-Retrovirais em Mogcambique.

Por demanda do governo mocambicano, alguns desegdop tiveram
reedicbes nos anos seguintes visando atingir owemgnentos da populagao.
Evidencia-se, desta forma, a influéncia cada velmta politica social brasileira
desse periodo nos modelos adotados por paiseanaicndo desenvolvidos. A
cooperagdo assume, assim, uma funcdo ndo apenadradsferéncia de
conhecimento, mas também de influéncia sobre augoststratégica do pais
receptivo da cooperacdo perante problemas seme#hamtesmo que as causas
originarias sejam distintas as do pais transferi@ai Neumann comentou sobre os
caminhos estratégicos que a cooperacao brasikstarau, a despeito de auséncia de
legislacéo especifica para cooperacéo técnica:

Mesmo assente num vazio legal interno, a cooperagiEieira
transformou-se em poucos anos num eficaz instrioment
diplomético na reconstrucdo da nova imagem e motagh
“leitinho brasileiro” em potente “arma de coopeaghacica”
habilmente coordenada com os objectivos estratggiotiticos
e econdmicos internacionais do Itamaraty e do Rtana

(Rui Neumann - 12/14/2009)

No campo esportivo, desenvolveu-se em Mocambiqam o apoio de
acOes lideradas pela ABC, o “Projeto Insercao $peia Pratica Esportiva”, no qual
estdo inseridos programas como o “Pintando a L#ukrtle “Segundo Tempo”, entre

outros.

" www.jornaldigital.com/noticias.php?noticia=196%essado em margo/2012
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Na agricultura, o Projeto de Apoio ao DesenvolvitnenFortalecimento do
Setor de Pesquisa Agropecuaria da Republica de ritngae estd em pleno
desenvolvimento e incorpora um conjunto de acdes\wigam o estabelecimento
institucional e operacional do Instituto de Invgatdo Agraria de Mocambique
(IIAM), com apoio direto de instituicdes brasilaraentre elas a Embrapa, sob a
coordenacao da ABC.

Olhando para todas as areas em que a CTI brasdesanvolveu nos
altimos anos — ou desenvolve atualmente - projetasterritério mogambicanos,
relacionamos 0s seguintes projetos:

1. Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Mogambique seRa

2. Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Mogcambique seRb

3. Capacitacdo em Producdo de Medicamentos Anti-Redrs;

4. Fortalecimento Institucional do Orgdo ReguladoMsglicamentos como
Agente Regulador do Setor Farmacéutico;

o

Programa de Educacao Alimentar e Nutricional — QlwiBrasil-
Mocambique;

Implantagéo do Centro de Formacgéao ProfissionaliBvéscambique;
Reabilitacédo do Cefloma — Centro Florestal de Maahila;

Apoio a Implementacao do Sistema Nacional de Awgitlo Estado — Snae;

© © N O

Apoio ao Desenvolvimento Gerencial Estratégico dueeno de

Mocambique;

10.Capacitagéo em Teécnicas Militares de Oficiais Mdgiaanos no Exército
Brasileiro;

11. Capacitacdo Técnica em Inspecao e Relacdes delizaba

12.Capacitacéo Profissional em Turismo e Hospitalidadeea de Seguranca de
Alimentos;

13. Fortalecimento Institucional do Instituto Naciodal Normalizacdo e
Qualidade de Mocambique (Innoq);

14.Apoio a Requalificacdo do Bairro de Chamanculo nibfio da Estratégia

Global de Reordenamento e Urbanizacdo dos Assentasneformais do

Municipio de Maputo;

15.Capacitacao Juridica de Formadores e Magistrados;
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16.Projeto de Implantac&o do Instituto da Mulher, Ggae do Adolescente de
Mocambique;

17.Centro de Exceléncia em Turismo;

18.Capacitacéo Técnica em Matéria de Prisdes;

19.Apoio ao Desenvolvimento da Politica Nacional dédgaBucal em
Mocambique;

20.Apoio ao Sistema de Atendimento Bucal de MocambidDapacitacéo de
Técnicos Mocambicanos em Protese Dentaria;

21.Implantacédo de Projeto de Terapia Comunitaria emavidique, Como
Instrumento de Promocao da Saude;

22.Fortalecimento das Ac¢des de Prevencao e ControltAdoer em
Mocambique;

23.Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e PescRelguena Escala em
Mocambique;

24.Cooperacao Técnica em Previdéncia Social;

25.Programa de Alfabetizacdo e Educacao de Adultoslegambique Fase IV

26.Fortalecimento da Resposta de Mogambique a Epidaeni#lV/SIDA,;

27.Implantacdo de Bancos Comunitarios de Sementepacfacio para o
Resgate, Multiplicacdo, Armazenamento e Uso de S&se
Tradicionais/Crioulas em Areas de Agricultura Faamil

28.Elaboragao do Programa Nacional de Alimentag&ol&sde Mocambique -
Capacitacdo Técnica de Mogcambicanos em Agricuttar@onservacao;

29.Suporte Técnico a Plataforma de Inovacédo AgropecdérMocambique;

30.Programa de Desenvolvimento Agricola da Savanaidabge Mocambique
— Prosavana,

31.Apoio Técnico aos Programas de Nutricdo e Seguraligentar de
Mogambique™?

O Program@&mbrapa-ABC Mocambique é atualmente a grande frente de
trabalho em cooperacgéo técnica agricola brasil®rprograma € composto por trés
projetos: Plataforma, ProSavana e ProAlimentos, vas@m o fortalecimento dos

" Fonte: Catalogo ABC 2010. A Cooperacado Técnica @siBpara Africa.
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setores agricola, agrario e de nutricdo em Mocamebigor meio da adaptacdo de
tecnologias brasileiras as condicbes especificaspdis, do desenvolvimento
institucional do Instituto de Investigacdo Agrada Mocambique (IIAM) e da
capacitacdo de seu quadro técnicd.”

Conforme observou Bonifacio Magalhdes, a Embrap&ciza de uma
revisdo em sua postura quanto a cooperacao tqumstada, e no acompanhamento
executivo dos projetos de cooperacdo em que anmvensferéncia de tecnologia
(MAGALHAES, 2008). E o Programa Embrapa-ABC Mocaqueé é uma
demonstracdo do valor da juncdo da experiéncia esguisa e tecnologia (da
Embrapa) com o expertise politico e estratégiccCdin(da ABC/MRE).

Plataforma € um projeto de cooperacdo técnica de apoio afbtata de
Inovacdo Agraria de Mocambique que tem o objetiedattalecimento do Sistema
de Investigacdo Agropecuaria de Mogcambique (SIAbY)meio de acbes focas para
a melhoria dos sistemas de producdo de sementdalelecimento de sistemas de
gestéao territorial para agricultura, de comunicagaonformacao da transferéncia de
tecnologias e da Pesquisa Agropecuaria de Mocambiqu

Outro projeto do Programa é BroSavang um projeto resultante da
parceria do governo mogambicano com as Agénci&godeeracdo do Japao (JICA)
e do Brasil (ABC) para apoio direto a 400 mil petpge e médios agricultores, e
segundo projecdes feitas pela ABC/MRE - coordersados programas, também
beneficiara indiretamente 3,6 milhdes de produtofeste programa objetiva a
melhoria da capacidade de pesquisa e de transferélec tecnologia para o
desenvolvimento da agricultura do Corredor de Nagalgido localizada ao norte de
Mocambique, e com grande potencial exportador @deeatos para os vizinhos
Malaui e Zambia. Atualmente, s6 10% das Savan@e estitivadas. A Embrapa ja
identificou 35 projetos de cooperacdo em 16 padssgdgraria com US$ 12,8 milhdes.
Os japoneses entrardo com o dinheiro, cerca de 308%milh6es em dez anos; o
Brasil, com a tecnologia; e os africanos, com arater(Jornal Valor
Econdmico de 11/16/2008].

B Apoio ao Sistema de Inovagdo no Setor Agropecudrio — Mogambique. Embrapa 2011

" www.abc.gov.br/lerNoticia.asp?id_Noticia=577. Acs em marco/2011.
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O ProAlimentos é um projeto de Seguranca Alimentar apoiado por
organismos e organizac¢des internacionais, incluasdorasileiras Embrapa e ABC.

As acdes desse projeto objetivam auxiliar o govenngambicano nas suas
politicas de seguranca alimentar e os técnicodAlM b melhorar a producédo de
hortalicas em diversas regides do pais.

Projetos desse tipo, que envolvem decisbes govemtam e recursos
financeiros de varios paises, sempre exigem déésicexatas dos resultados
buscados, o que gera a consequente necessidaderdarmacéo de acdes politicas e
operacionais de cada parceiro. Beneficiar a todmsanresultante ganha-ganha é o
principal objetivo. No Brasil esse papel de cooedgio cabe a ABC/MRE e a agéo
operacional para projetos de transferéncia de kegiaca Embrapa.

A estratégia operacional da ABC/MRE parece ter wini@ encontro ao
processo de internacionalizagdo em que a Embrajda eespenhada na ultima
década, e no qual a CTI tem sido a principal feerstan de expansdo da empresa,
tendo como seus maiores instrumentos Projetos tistnies (de longa duracéo),
pequenos projetos e programas multinacionais dpectagado técnica, todos com
recursos e sob a coordenacdo da ABC. Além de tneintbs para técnicos de
instituicbes coirmas de paises demandantes, rdatizzela Embrapa CECAT.

Em numeros atuais, a Embrapa encontra-se envobrnd&5 projetos de
cooperacao técnica em 31 paises, dos quais 13 @isE@nos (41,9%), 22 projetos
com entidades africanas (29,3% dos projetos), enSMocambique (22,7% dos
projetos africanosy’

Por sua vez, a ABC coordena e executa, aproximadamgs0 projetos e
subprojetos, dos quais 198 no continente afric&¥56% dos projetos), sendo 31
com instituicbes mogambicanas (15,6% dos projdtsanos), percentuais maiores
gue qualquer outro parceiro africano, seja analsaro ambito de projetos com a

Embrapa ou no global com outras organizacées binasit®

' Fonte: Apresentagéo da Embrapa no 3° Encontro Nalaila ABRI — S&o Paulo, 22/07/2011
'* www.abc.gov.br/projetos/pesquisa_projetosctpd.@smssado em margo/2012
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5. CONCLUSAO

Conclusivamente, nos interessa indicar as possiggies dessa evidente
maior frequéncia com que Mogambique tem se beadficicom a cooperacao
técnica brasileira, em todas as areas em que @gp@r@acao tem sido ofertada desde
2003.

Em primeiro lugar, para que se entenda a assidoperacdo técnica
brasileira em Mocambique nos ultimos quase 10 gmesisa-se esclarecer que
premissas basicas devem ser preenchidas por amltt@dos da acdo de cooperacao,
e a mais bésica delas € o interesse mutuo dosgeveue ela aconteca. Esse
interesse expressa-se geralmente por parte dargasseridor de conhecimento por
programas e projetos, nascidos e/ou apresentadé@ens internacionais tematicos,
e oficialmente demandado e expresso o desejo dbaeessa cooperagao pelo outro
pais. Neste aspecto, Brasil e Mocambique, respectate nas posicbes de
cooperador e cooperado, tem cumprindo seus paleeiamente.

De certo, a lingua portuguesa € um dos fatoresirgflieenciam para o
fortalecimento da presenca de projetos brasil@rasMocambique. O PALOP, ou
grupo de Paises Africanos de Lingua Oficial Porsgyiformado por Angola, Cabo-
Verde, Guina-Bissau e Mocambique, tem sido umaicegivo de grande interesse
da cooperacao técnica brasileira horizontal paapgéo de acdes com significativo
impacto positivo na qualidade de vida das populkcta qual a proximidade
histérica cultural que o idioma comum estabelecturabmente propicia maior
agilidade nos processos, e lacos mais estreitos fagmecem na afericdo de
resultados’

Aspectos e elementos semelhantes no clima e geologig dos paises
envolvidos na transferéncia de tecnologias agroelde pecuaria, além de interesses
comuns dos dois governos, tornam-se também fatl@tesminantes para uma acéo

de cooperacao técnica frutifera para ambos os ,la&l@ode explicar a constante

7 www.abc.gov.br/projetos/cooperacaoPrestadaAfricaPRlasp. Acessado em margo/2012.
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presenca da ABC e da Embrapa em Mocambique em ded@moperacdo técnica no
volume com que tem acontecido.

A constancia com que Mocambique se mantém qualdicano
preenchimento das premissas politicas, sociaiplerdaticas para o recebimento de
cooperacao técnica em diversas areas, inclusiverejetos de cooperacgdo triangular
em que essas premissas envolvem maior complexidatieez seja a melhor
explicacdo para sua participacdo no amplo nimenrajetos de cooperacao que o
pais participa.

A rotineira demanda de cooperacgéo feita por Mocqu&iao MRE do
Brasil, a sucessiva participagdo desse pais emndoérnternacionais sobre
Cooperacao Técnica, seu clima, solo, posicdo gkocagré&aréncias sociais em varas
areas, além da lingua e talento ao desenvolvimagtizola, sejam os decisivos
fatores diferenciadores que justificam a intermeeresenca da ABC, e da Embrapa
naquele pais.

O Governo Mocambicano, por meio da Embaixada dsiBean Maputo,
tem manifestado interesse na ampliacdo da coopetatgEieral em outras areas,
como Governo Eletrénico, Sistema Prisional e Jaskptretanto, ainda é necessaria
a identificacdo e/ou instrumentacdo de instituicteasileiras que para essa

cooperacao com Mocambique. Ha muito ainda a fazer.

*k%k
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