Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestéo de Politicas Publicas - FACE

Departamento de Gestdo de Politicas Publicas - GPP

MARIA LUIZA TELES DOURADO DE LIMA

POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA: uma anélise da interacéo do
Movimento Nacional da Populagcdao em Situacdo de Rua do
DF com os atores publicos do Distrito Federal na
formulac&o do Programa Moradia Primeiro

Brasilia — DF
2023



MARIA LUIZA TELES DOURADO DE LIMA

POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA: uma andlise da interacdo do Movimento
Nacional da Populacéo em Situacao de Rua do DF com o
governo do Distrito Federal na formulacdo do Programa
Moradia Primeiro

Monografia apresentada ao Departamento de
Gestdo de Politicas Publicas como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Bacharel em
Gestao de Politicas Publicas.

Orientadora: Professora Tatiana Lemos Sandim

Brasilia — DF
2023



MARIA LUIZA TELES DOURADO DE LIMA

POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: uma
andlise da interacdo do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua
do DF com os atores publicos do Distrito Federal na formulacdo do Programa

Moradia Primeiro

A Comissao Examinadora, abaixo identificada, aprova o Trabalho de Concluséo do
Curso de Gestao de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia da aluna

Maria Luiza Teles Dourado de Lima

Profa. Dra. Tatiana Lemos Sandim
Professora Orientadora

Profa. Dra. Rosana de Freitas Boullosa
Professora Examinadora

Brasilia — DF
2023



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais, Gilvania e Juscelino, por proporcionarem
oportunidades para a minha educacdo e por toda a confianca e todo o apoio que
sempre demonstraram em mim e no meu potencial. A minha irm&, Tainah, por
compartilhar as suas experiéncias de vida comigo e pelo suporte e por toda a
inspiracdo. A vocés todo o meu amor e gratidao.

A Dayse Muniz, pela amizade e por todo o apoio e incentivo que recebo desde
a minha adolescéncia. A Raquel e Rebeca, minhas primas, pela irmandade e parceria
gue sempre estiveram presentes em minha vida. Dedico um agradecimento especial
para Vanessa, minha melhor amiga desde que éramos bebés. As amizades que
encontrei ainda na época da escola, Raissa, Bruno, Maria, Marina, Jana, Rayna,
Mateus e Luana, agradeco pelo eterno companheirismo e pelo apoio. Aos meus
amigos que encontrei no inicio da trajetéria académica, Ana Clara, Camila, Dyhesca,
Lucas e Luiz, por ainda estarem por aqui mesmo depois de nossos caminhos terem
se separado.

A Sofia e Leticia, os dois presentes que encontrei na Universidade de Brasilia,
por toda a parceria, paciéncia e por todos 0s momentos bons e ruins que tivemos
durante a faculdade, entre risadas e desesperos de final de semestre. Essa trajetoria
foi mais leve com a presenca de vocés, e tenho certeza de que sem vocés nao teria
conseguido.

As professoras que me inspiraram em sala de aula e que seguem me
inspirando como mulher e como estudante de politicas publicas, Ana Paula Antunes,
Fernanda Natasha, Janaina Lopes, Rosana Boullosa e Tatiana Sandim, fica a minha
admiracao.

A minha orientadora, pelas aulas que deram luz ao meu tema e por todo o
conhecimento compartilhado, pelas conversas que me acalmaram e pelas orientagbes
que traziam confianga, acalento e motivagao.

Por fim, agradeco imensamente a Universidade de Brasilia por ser um espaco
inspirador e que abriga tantas historias e tanta riqueza na sua diversidade. A chance
e o privilégio de poder estudar em uma universidade publica e de qualidade séo
indescritiveis e constituem motivos de muito orgulho para mim. Ao Departamento de
Gestao de Politicas Publicas e a todos os professores que passaram pela minha

trajetoria académica e que contribuiram para a minha formacéo.



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a articulagdo do Movimento
Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (MNPR-DF) com o
governo do Distrito Federal (GDF) e outros atores envolvidos na formulacdo do
Programa Moradia Primeiro. Para tanto, foi realizado um levantamento bibliogréafico
de temas relevantes ao objeto citado anteriormente, como o conceito de populagéo
em situacdo de rua (PopRua), a relacdo entre as instituicdes e o publico e o Programa
Moradia Primeiro, baseado no modelo Housing First. A metodologia utilizada teve
abordagem qualitativa e os procedimentos de coleta de dados foram a pesquisa
documental, entrevistas e analise de conteudo. Os resultados dessa analise
apresentaram que a interacdo do MNPR-DF com o GDF e demais atores envolvidos
de fato ocorreu, mas que houve resisténcia inicial por parte do governo. Além disso,
verificou-se que o cenario de formulacdo do Moradia Primeiro no Distrito Federal é
positivo e que os frutos da interacdo do Movimento com o GDF podem tornar a

construcdo dessa politica publica mais efetiva.

Palavras-chave: Politicas publicas. Populacdo em Situacdo de Rua. Programa

Moradia Primeiro. Housing First.
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1.INTRODUCAO

O direito a moradia, uma das condi¢cdes basicas para que um ser humano viva
com dignidade, é uma competéncia da Unido, dos estados e municipios que esta
assegurada no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. A disparidade que envolve
0 acesso a uma moradia digna no Brasil € um fator que muito contribui para a
desigualdade social no pais, e este € um problema que afeta ndo somente a parcela
da populacdo que se encontra em um contexto habitacional precario, mas que
impulsiona o nimero de pessoas que sobrevivem em situacao de rua.

A vista disso, a Politica Nacional para Pessoas em Situacédo de Rua (PNPSR),
instituida pelo Decreto n°® 7053, de 23 de dezembro de 20092, traz no seu artigo sétimo
0 objetivo de garantir um amplo acesso a politicas publicas, incluindo politicas de
moradia. Entretanto, mesmo que seja um direito basico e essencial, tecnicamente
assegurado pelo Estado, é nitido que no Brasil o leque de servicos voltado para esse
setor e para a populacdo em situacao de rua nao tem sido suficiente para resguarda-
lo, uma vez que a populacdo em situacao de rua segue crescendo, invisibilizada pela
sociedade e em condi¢des de vulnerabilidade. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA), o crescimento deste segmento da populacédo no pais foi
de 38% entre os anos de 2019 e 2022, quando chegou a atingir um total de 281.472
pessoas (IPEA, 2022).

Passados mais de dez anos apés a instituicdo da PNPSR, as condi¢cdes
precarias que essa populacdo enfrenta no Brasil sofreram agravamento,
principalmente a partir de 2017. A crise politica e econémica presente no cenario do
pais, que aumentou o desemprego e forcou a migracao de familias de cidade na busca
de trabalho, foram acrescidos outros fatores ja conhecidos, como conflitos familiares,
dependéncia quimica, entre outros (HONORATO, OLIVEIRA, 2020, p. 2), tipicamente
elencados como razdes para a vivéncia da situacao de rua no Brasil.

Assim, € necessario repensar como sao construidas essas politicas e as

abordagens do problema publico em questéo e da busca por resolucdo. E importante

1 “Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

2 “Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua:

| - Assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as
politicas publicas de saude, educacéo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda;” (BRASIL, 2009).



refletir que a forma como os atores publicos tratam o grupo a qual determinada politica
€ destinada manda uma mensagem para este grupo e para a sociedade como um
todo. Dessa forma, o cenério estruturado no pais € um olhar de ponto de vista
institucional e automatizado para a populacdo em situacdo de rua, quando é
importante inverter esse Vviés: € necessario tentar entender a forma como as pessoas
lidam com as acfes do governo e olhar para o Estado, a partir da experiéncia dessas
pessoas, de maneira que seja possivel reconsiderar como ocorre a interagdo do
publico com as instituicdes e com as proprias politicas publicas.

No Brasil, um dos principais movimentos sociais responsaveis por lutar contra
a violacao dos direitos da PopRua € o Movimento Nacional da Populacdo em Situacéo
de Rua (MNPR). Criado em 2005 ap0s a tragédia que ficou conhecida como chacina
da Pracga da Sé, ocorrida no estado de Sao Paulo, em 2004, o Movimento surgiu em
Belo Horizonte, no IV Festival Lixo e Cidadania, a partir da mobilizacdo de grupos de
catadores de materiais reciclaveis e da PopRua de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Bahia,
Rio de Janeiro e Mato Grosso (SANTOS, 2012, p. 31).

O MNPR surge, entdo, para expressar a participacdo a nivel nacional da
populacdo em situacdo de rua. Além disso, o Movimento luta para conquistar uma
maior visibilidade para a PopRua, além de atuar ativamente em pautas que garantem
0 avanco das conquistas de seus direitos e de organizar acdes que mobilizem o poder
publico perante a auséncia de politicas publicas para a PopRua. Dessa forma, ao
pensar em politicas publicas para este publico, o Movimento Nacional da Populagéo
em Situacdo de Rua € um ator chave neste processo, visto que as suas interacées
com os demais atores governamentais podem gerar consideracfes e sugestdes de
extrema importancia para a constru¢ao de uma politica publica.

No cenario de politicas habitacionais para este publico especifico, € importante
trazer a tona o modelo Housing First (HF), uma abordagem inovadora de servi¢os para
a populacdo em situacao de rua, atrelada a saude mental e ao uso abusivo de drogas.
Desenvolvido por Sam Tsemberis, inicialmente foi implementado na cidade de Nova
lorque durante a década de 1990 e atualmente é um modelo utilizado em nivel global,
com diversas ocorréncias exitosas. O principal diferencial deste modelo é a forma
como traz a inversao da intervencgao “em escada”, que tem como ponto de partida um
acesso de forma direta a uma habitacdo de forma independente e permanente, ao

mesmo tempo em que proporciona a entrada em diversos tipos de servi¢os de suporte,
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todos ligados as escolhas individuais de cada pessoa (BRASIL, 2019). Dessa forma,
cada beneficiario tem acesso imediato a uma moradia a0 mesmo tempo em que é
admitido em servicos de suporte para as necessidades ligadas as questbes de
adaptacao, agravos na saude mental e historico de uso de drogas.

Figura 1 - Apresentacado dos principios basicos do modelo Housing First

5 PRINCIPIOS BASICOS

ACESSO IMEDIATO
A MORADIA

sem condigbes

de preparagao

ESCOLHA DO
BENEFICIARIO

SUPORTE

b INDIVIDUALIZADO
e autodeterminacao SERVICO e guiado pelo
beneficidrio
orientado para

recuperacao
Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2022.

No Brasil, o Programa Moradia Primeiro foi inspirado na metodologia do
Housing First. O Programa ja contou com um projeto piloto em Curitiba no ano de
2018 e sua implementacéao exigiu um arduo estudo prévio e estruturacdo do programa.

Para propor a expansao para outros estados e municipios do pais, tem sido
necessario estudar as estratégias de implementacdo do HF a partir do principio de
que “a metodologia pode se adequar facilmente a realidade local e que independe do
porte do municipio ou da estrutura de atendimento existente (BRASIL, 2022, p. 60).

Atualmente, o Governo do Distrito Federal tem se dedicado a esta tarefa com
a formulacdo de uma metodologia propria que possa, em principio, garantir cinquenta
moradias para pessoas em situacao de rua. Como critérios de participacéo, a proposta
considera a permanéncia nas ruas por pelo menos 5 anos e o histérico de agravo de
salide mental e/ou do abuso de uso de drogas (AGENCIA BRASILIA, 2022).

Entretanto, esta proposta tem encontrado resisténcia nos dialogos realizados

com o Movimento da Populacdo de Rua. Um dos principais pontos de debate € o
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alcance do programa, considerado bastante restrito, considerada a realidade do
Distrito Federal.

Em junho de 2022, foi langcada pela entdo Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (Codeplan), atual Instituto de Pesquisas e Estatisticas (IPE-DF) uma
pesquisa que definiu o perfil da populacdo em situacdo de rua do DF. O relatério
mostra que entre 2.938 pessoas em situacao de rua no Distrito Federal, a maioria
(87%) ndo possui moradia. Entre os demais entrevistados (13%), 7,7% afirmam que
a moradia esta localizada no DF e 4,4% em um estado distinto (Codeplan, 2022).

Diante dessa problematica, esta pesquisa objetiva responder a seguinte
guestdo: Como se da a articulacdo do Movimento Nacional da Populacdo em
Situacdo de Rua do DF (MNPR-DF) com os demais atores publicos na
formulac&o do programa Moradia Primeiro no Distrito Federal?

A partir do exposto, o objetivo geral deste trabalho é analisar como ocorre a
aproximacao e a interacdo do MNPR-DF com atores da esfera publica envolvidos no
processo de formulagéo do Programa Moradia Primeiro no ambito do Distrito Federal.
Para que seja possivel alcancar o objetivo geral descrito acima, os objetivos
especificos deste trabalho séo:

1. Acompanhar as interacées do MNPR-DF com o Governo do Distrito Federal e
demais atores envolvidos com o programa;

2. Analisar os resultados e frutos dessas interacbes e como as demandas feitas
pelo Movimento foram recebidas e tratadas.

Em um cenario pés pandémico que envolve um aumento crescente do nimero
de pessoas em situacdo de rua, € importante repensar como estao funcionando as
politicas publicas e os beneficios ofertados para essa populacdo. Interpretando a
filosofia pragmatica de John Dewey (1927), um problema é publico porque existe um
publico que estd no centro deste problema e assim o identifica. Dessa forma, é
possivel trazer essa visdo para as politicas publicas e perceber que as politicas serdo
mais efetivas quando ouvirem quem de fato estad inserido no problema a ser

combatido: trazer o publico do problema publico para a politica publica.
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Assim, o tema escolhido € de extrema importancia, uma vez que diz respeito a
formulacdo de uma politica publica inovadora para a populacdo em situacédo de rua
do Distrito Federal, que ir4 contar com a participacdo e com o didlogo de pessoas que
estdo inseridas neste cendrio e que podem contribuir para a construgcéo e a atuagao
desse programa no DF. O Movimento da Populacdo em situacdo de Rua do Distrito
Federal carrega o lema “néao fale de nés sem nos”, e isso demonstra a importancia do
controle social junto aquelas instancias que estdo propondo a politica publica. E
fundamental que ocorra a participacdo e a escuta de publicos mais vulneraveis, visto
gue as suas demandas reais devem ser levadas em consideragao para que possam
estar alinhadas com as politicas publicas ofertadas. Isso mostra que, para além dos
governos executarem politicas com desenhos pré-definidos de seus publicos, é

necessario considerar as particularidades do publico envolvido.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O conceito de populagdo em situacéo de rua

A populagdo em situacéo de rua existe desde o inicio das sociedades humanas.
Entretanto, uma coisa que mudou ao longo do tempo foi como o0 conceito dessa
populacao foi construido e a forma como ela foi retratada e vista socialmente. A
construcdo social de um publico beneficiario faz referéncia a caracterizagéo cultural
ou a imagens populares de grupos que possuem seus comportamentos afetados por
politicas publicas (SCHNEIDER, INGRAM, 1993, p. 334).

Assim, a maneira como o publico de uma politica publica é definido diz respeito
a identificacdo de caracteristicas comuns em um grupo de pessoas em que se
pretende constituir como destinatario de uma intervencgéo publica. Muitas vezes, esse
conceito € utilizado como auxilio para o desenho de uma politica publica destinada a
uma determinada porcao da sociedade e na definicdo de estratégias de resolucéo do
problema publico em questao.

Entretanto, é preciso ter cautela na construcdo social desse publico, uma vez
que serdo definidas as caracteristicas que podem responder melhor as perguntas
levantadas por Lasswell (1984): “quem ganha o qué, quando e como?”.

Naturalmente, essa definicdo serd alvo de questionamentos e divergéncias,
uma vez que a construcao social envolve o reconhecimento de caracteristicas comuns
e a atribuicdo de simbolos e valores especificos da populacdo em questdo. Assim, a
construcdo parte de estereétipos de grupos de pessoas que foram criados pela
politica, pela historia, pela cultura, pela socializacéo, pela literatura, pela religido e
outros elementos da sociedade. Neste ambito, existem dimensdes positivas e
negativas, cada uma com particularidades que envolvem uma grande variedade que
pode ser utilizada para retratar um grupo (SCHNEIDER, INGRAM, 1993, p. 335).

A seguir, serdo apresentados alguns dos principais conceitos encontrados na

literatura de maneira sintetizada.

Quadro 1 - Sintese dos principais conceitos de populacdo em situagéo de rua

Instituicdo / autor (a) e ano Conceito

1° Censo de Belo|O segmento da populacdo de baixa renda, em idade
Horizonte. Secretaria | adulta que, por contingéncia temporaria ou
permanente, pernoita em logradouros publicos, tais
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Municipal de Planejamento
(1998)

como pracas, calcadas, marquises, baixios de
viadutos, em galpdes, lotes vagos, prédios
abandonados e albergues publicos. O conceito

abrange ainda criancas e adolescentes, desde que em
companhia das respectivas familias (SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO DE BELO
HORIZONTE, 1998).

Relatério do | Encontro
Nacional sobre Populacao
em Situacdo de Rua,
realizado pela Secretaria
Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) do
Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, em 2006

Um grupo heterogéneo, que vive em situacdo de
pobreza absoluta, que sobrevive de atividades que
desenvolve no espaco da rua, mora na rua, tem
vinculos familiares ou comunitarios fragilizados ou
interrompidos e passa a viver um processo de
desfiliagao social (BRASIL, 2006, p. 23).

Federacdo Europeia de
Organizacbes Nacionais
(Feantsa), EUROPEAN
COMMISSION, 2007

Uma pessoa é sem-teto se ndo tiver acesso a
acomodacoes, que poderia razoavelmente ocupar (...)
Como resultado, ela é forcada a dormir fora em
edificios que ndo atendem aos critérios geralmente
reconhecidos para habitacdo; em um centro de
emergéncia ou permanéncia dependente do setor
publico ou de organizacbes de caridade; em uma
pousada; em outra acomodacao de curta duracao; com
amigos ou familia; nos squats ocupados sem
autorizacdo. (EUROPEAN COMMISSION, 2007).

Politica Nacional para a
Populacdo em Situacao de
Rua (PNPSR), 2009

Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em
situacao de rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria. (BRASIL, 2009).

Ministerio de Desarrollo
Social, 2014

Pessoas que carecem de residéncia fixa e pernoitam
em locais, publicos ou privados, que nao tém as
caracteristicas basicas de um lar, embora cumpram
essa funcédo (n&o inclui acampamentos). Da mesma
forma, aquelas pessoas que, de acordo com uma
reconhecida trajetéria de situacdo de rua, recebem
alojamento temporario ou por periodos significativos,
prestados por instituicbes de apoio biopsicossocial
(MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, 2014, p.
47).

15




Canadian Observatory on | A falta de moradia descreve a situacdo de um
Homelessness (COH), | individuo, familia ou comunidade sem moradia estavel,
GAETZ et. al., 2012 permanente e apropriada, ou a perspectiva imediata,
0s meios e a capacidade de adquiri-la. E o resultado
de barreiras sistémicas ou sociais, falta de moradia
acessivel e apropriada, desafios financeiros, mentais,
cognitivos, = comportamentais ou  fisicos do
individuo/doméstico e/ou racismo e discriminagdo. A
maioria das pessoas nao escolhe ser sem-teto, e a
experiéncia € geralmente negativa, desagradavel,
insalubre, insegura, estressante e angustiante (GAETZ
et. al., 2012, p. 2, traducgédo propria).

Censo da populacdo em | O conjunto de pessoas que por contingéncia
situacdo de rua da cidade | temporaria, ou de forma permanente, pernoita nos
de S&o Paulo, 2015 logradouros da cidade - pragas, calcadas, marquises,
jardins, baixos de viaduto - em locais abandonados,
terrenos baldios, mocds, cemitérios e carcaca de
veiculos. Também sdo considerados moradores de rua
aqueles que pernoitam em albergues publicos ou de
entidades sociais (SAO PAULO, 2015).

Politica Distrital para a|Para efeitos desta Lei, considera-se populacdo em
Populacdo em Situacao de | situacdo de rua, de acordo com o Decreto federal n®
Rua, instituida pela Lei n°| 7.053, de 23 de dezembro de 2009, o grupo
6.691, de 1° de outubro de | populacional heterogéneo que possui em comum a
2020 extrema pobreza, os vinculos familiares fragilizados ou
interrompidos e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos, fazendo deles espaco de convivio e,
principalmente, de sobrevivéncia, de forma temporaria
ou permanente (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL,
2020).

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Por fim, em uma pesquisa mais recente realizada pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), que definiu o perfil da populacdo em
situacdo de rua do DF, foi utilizado o conceito definido pela Politica Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua, uma vez que ndo ha um conceito Unico concretizado
para a PopRua. Entretanto, para operacionalizar a pesquisa que foi feita, eram feitas

duas perguntas basicas:

* Onde vocé vai dormir hoje?

» Onde vocé dormiu nos ultimos sete dias?

Caso a pessoa respondesse que dormiria ou tinha dormido pelo menos uma
vez nos Ultimos sete dias na rua ou em um servico de acolhimento, o
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guestionario seria preenchido. Para a aplicacdo dos questionarios aplicados
em comunidades terapéuticas, foi investigado onde a pessoa dormiu nos sete
dias anteriores a sua ida para a instituicdo (CODEPLAN, 2022).

Entretanto, ao longo da pesquisa,

Foi elaborado um conceito préprio, com a expectativa de que seja mais
aderente a realidade do Distrito Federal:

Todas as pessoas que se identificam em situacdo de rua ou que usam a rua
como espaco de moradia eventual ou permanente e/ou de sustento e que
mantém lacos sociais e afetivos com outras pessoas em situacdo de rua ou
com a propria dindmica da rua. Inclui também as pessoas que estdo em
acomodacado temporaria para pessoas em situacdo de rua (CODEPLAN,
2022).

Com relacéo ao conceito trazido pela PNPSR, um dos principais no pais e que
guiou esta e muitas outras pesquisas a respeito da populacdo em situacéo de rua, é
possivel perceber que esta definicdo pode acabar sendo limitante, uma vez que nao
atende todas as especificidades da PopRua.

E preciso entender que 0s conceitos variam porque 0s contextos variam, mas
gue é necessario um conceito mais amplo. A construcéo de politicas publicas para a
PopRua é um processo delicado, que pode ser definido como um problema complexo,
de extrema dificuldade para gestores. Rittel e Webber (1973) descrevem problemas
complexos como aqueles problemas que funcionam como uma espécie de teia, sao
imprevisiveis e que envolvem diferentes varidveis e diferentes lugares (RITTEL,
WEBBER, 1973). Dessa forma, é necessario que o Estado seja capaz de entender a
complexidade social envolvida e busque a resolugéo para esses problemas, uma vez
gue nédo existe uma formula definitiva para esse tipo de questéo.

Assim, pode-se seguir o pensamento de pensamento complexo estabelecido
por Morin (2005), no qual diante da incerteza trazida por esta complexidade deve-se
proporcionar o0 encontro de conhecimentos especificos com outros tipos de
conhecimentos especificos, com o objetivo de concretizar a transdisciplinaridade
(MORIN, 2005). Dessa forma, a partir de um pensamento que seja interdisciplinar, é
possivel buscar solu¢des que atinjam também a transversalidade, fora de um sentido
tao linear para politicas publicas.

No Guia Brasileiro sobre Moradia Primeiro (Housing First), lancado em 2019 pelo

antigo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, este debate acerca
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de um conceito de populacdo em situacao de rua foi levantado. Assim, no ambito do

Moradia Primeiro, ficou definido que

Apesar das distintas conceituacfes que podemos encontrar em pesquisas
académicas ou mesmo em definicdes formais que orientam as politicas
publicas, a argumentacdo aqui proposta pretende sugerir que a diferenca
substancial entre pessoas em situacdo de rua e pessoas domiciliadas é a
falta de moradia. Para uma definicAo mais assertiva dos pontos aqui
debatidos consideraremos populacdo em situacdo de rua como o grupo
populacional composto por pessoas que perderam as condicdes de
realizarem a manutencao de suas vidas em um domicilio (BRASIL, 2019, p.
15).

2.2 A relacdo entre as instituicées e o publico

Nesse sentido, ao discutir politicas publicas de carater transversal e
interdisciplinar, é necessario verificar como ocorre essa articulacdo entre as
instituicBes e o publico que sera atendido por determinada politica. Essa articulagdo
pertence a um sentido mais “politico”, que esta ligado a forma como os atores

coordenam e cooperam entre si. Fica claro que

A relagdo entre movimentos sociais e sistema politico é permeada por uma
tensdo intrinseca entre os principios da autonomia e a da eficacia politica.
Esses principios, embora ndo sejam excludentes ou contraditérios, trazem
exigéncias de operacéo distintas, conformando um ambito proprio de dilemas
e tensdes constitutivas as relacdes entre esses dois campos (TATAGIBA,
2009, p.3).

Outro fator importante é buscar compreender as instituices por um diferente
ponto de vista. Enxerga-las a partir de experiéncias, vivéncias, trajetorias e das
relacbes que cada pessoa estabelece com elas, assim como os seus efeitos que
surgem a partir destes elementos. Ao falar da populacdo em situacao de rua, cabe
entender que trajetorias prévias, na grande maioria das vezes, implicam violéncias
perpetuadas pela sociedade e pelas préprias instituicoes.

Essas violéncias ndo ocorrem, necessariamente, de forma “aberta”. a sua
atuacao pode ocorrer de maneira velada. Auyero traz um bom exemplo disso em sua

obra, e discute como, diante de uma gestdo do tempo feita pela espera por parte do
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Estado, pessoas em maior situacao de vulnerabilidade tornam-se nao cidadaos, mas

pacientes do estado. Para o autor,

Estas experiéncias de espera persuadem os indigentes da necessidade de
serem pacientes, transmitindo assim o pedido implicito do Estado para serem
clientes cumpridores. Uma andlise das dinamicas socioculturais da espera
ajuda-nos assim a compreender como (e porqué) os clientes do bem-estar
ndo se tornam cidaddos mas sim pacientes do Estado (AUYERO, 2011, p.
6)3.

Ao destrinchar essa questéo, o autor percebe que uma distribuicéo desigual do
tempo de espera esta relacionada a uma distribuicdo também desigual do poder
(AUYERO, 2011). Nesse sentido, Auyero cita Schwartz:

Relagdes tipicas obtidas entre os individuos e a sua posicao dentro de um
sistema social e a medida em que espera e é esperado por outros membros
do sistema. Em geral, quanto mais poderosa e importante for uma pessoa,
mais o0 acesso dos outros a mesma deve ser regulamentado. [...] Continuar
esperando, especialmente para ser mantido a espera durante um tempo
invulgarmente longo, é ser objeto de uma afirmacgdo de que o seu préprio
tempo (e, portanto, o seu valor social) € menos valioso do que o tempo e o
valor de quem impde a espera (AUYERO, 2011, p. 6, apud SCHWARTZ,
1974, p. 856)4.

Diante disso, é necessario repensar a forma como essa articulacéo funciona e
como ela alcanca essa relacéo entre o Estado e o publico, e quais sédo as implicacbes
para as pessoas e para as instituicdes. Dentro de uma democracia, € necessario

pensar nas mais diversas conexdes que podem ocorrer nesse ambito:

Para que a democracia tenha maiores possibilidades de se consolidar, parece
ser necessaria a existéncia de uma forte correspondéncia entre um projeto
democratico na esfera da sociedade civil e projetos politicos afins na esfera
da sociedade politica. Se essa hip6tese estiver correta, uma vez mais sao
contestadas as versdes simplistas e apologéticas da sociedade civil e afirma-
se a idéia de que a construcdo democratica s6 pode ser concebida como uma
arena ampliada que inclui uma multiplicidade de atores com caracteristicas

3 No original em inglés, “These waiting experiences persuade the destitute of the need to be patient,
thus conveying the implicit state request to be compliant clients. An analysis of the sociocultural
dynamics of waiting thus helps us understand how (and why) welfare clients become not citizens but
patients of the state” (AUYERO, 2011, p. 6).
4 No original, "Typical relationships obtain between the individuals’ position within a social system and
the extent to which he waits for and is waited for by other members of the system. In general, the more
powerful and important a person is, the more others' access to him must be regulated.[...] Especially to
be kept waiting an unusually long time, is to be the subject of an assertion that one's own time (and
therefore, one's social worth) is less valuable than the time and worth of the one who imposes the wait"
(AUYERO, 2011, p. 6, apud SCHWARTZ, 1974, p. 856).
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muito distintas, cujas inter-relagcbes sado cruciais para 0 avanco desse
processo (Dagnino, Olvera, Panfichi, 2006, p. 37-38).

Assim, o desafio para construir tais relacdes é grande. Para Luciana Tatagiba,

professora do Departamento de Ciéncia Politica da Unicamp,

O desafio da analise € justamente recuperar aquilo que esta entre e que certa
forma explica, possibilita e condiciona os padrdes de relacdo. Condiciona na
medida em que qualquer esforco no sentido de promover relagbes e
interconexdes entre 0s campos tera que reportar-se as dimensdes
constitutivas da distancia entre eles, ou seja, terda que formular estratégias
gue permitam reduzir a distancia, sem eliminar as fronteiras as quais
sustentam, em dltima instancia, a reivindicagdo da autonomia reciproca
(TATAGIBA, 2009, p.3).

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua prevé essa relacao

no seu artigo terceiro:

Art. 3°. Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a
Populagcdo em Situagdo de Rua deverdo instituir comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao
atendimento da populacdo em situacéo de rua, com a participacdo de foruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populagéo
(BRASIL, 2009).

Além disso, em seu artigo sexto, a PNPSR apresenta, entre as suas diretrizes,

trés incisos que abordam esta tematica:

V - integracdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades, foéruns e
organizacbes da populacdo em situagdo de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VIl - incentivo e apoio a organizacao da populacdo em situacédo de rua e a
sua participagdo nas diversas instancias de formulacdo, controle social,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas (BRASIL,2009).

A Politica Distrital para a Populagdo em Situagdo de Rua no Distrito Federal,
por sua vez, acompanha o disposto na Politica Nacional para a Populacdo em

Situacdo de Rua. O seu artigo terceira lista as diretrizes desta politica e verifica-se
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uma pequena diferenga entre o inciso “VI” do art. 6° da PNPSR e o inciso “V” do art.

3° da politica distrital, que frisa a participacdo multissetorial no corpo desta politica:

IV — integracéo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao;

V — participagdo multissetorial da sociedade civil na elaboragéo, no
acompanhamento e no monitoramento das politicas publicas;

VI — incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacéo de rua e a
sua participacdo nas instancias de formulacdo, controle social,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas (BRASIL, 2020, grifo
Nnosso).

Entretanto, mesmo que essa interacdo entre os movimentos sociais (ou o
publico) com o Estado esteja prevista nas respectivas normativas das politicas
publicas citadas, é necessario verificar se essa relacéo realmente existe na prética.
Além disso, é preciso ver como essa articulacéo é recebida por cada um dos atores e
se esse funcionamento cumpre com o disposto acima. Abers, Silva e Tatagiba reinem
perspectivas de que 0s movimentos sociais trazem mudancas para a politica publica
com a qual estdo relacionados ao se juntarem com outras comunidades de politicas
publicas e redes, de forma que acabam por interagir com outros atores, tanto do
Estado como da sociedade como um todo (ABERS; SILVA; TATAGIBA; 2018, p. 6).

2.3 O Programa Moradia Primeiro

O programa Moradia Primeiro € fundamentado no modelo Housing First,
inicialmente criado em Nova York no ano de 1980. Desenvolvido pelo Dr. Sam
Tsemberis, esse modelo foi desenhado para pessoas que necessitam de um nivel de
ajuda mais significativo para que consigam deixar a situacéo da falta de moradia. A
principio, foi idealizado para pessoas com agravo na saude mental que estavam em
situacdo de rua e que poderiam ou nao ter historico de abuso do uso de drogas e
alcool (PLEACE, 2016). Apesar de ter sido implementado inicialmente nos Estados
Unidos, o modelo conta com ocorréncias de éxito na Europa e no Canada e tem
experiéncias de projetos piloto no Brasil.

A ideia para o Housing First surgiu como uma espécie de resposta ao modelo
de escada que era adotado nos servi¢os oferecidos para a populacédo em situacao de
rua dos Estados Unidos na década de 80. Durante essa época, 0s beneficiarios

deveriam passar por uma série de passos que tinham como ponto de partida o
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tratamento da saude mental e a sobriedade, e em cada etapa do processo seriam
preparados para conseguir viver de maneira independente em uma casa propria. Uma
vez que o individuo cumprisse todos 0s passos impostos pelo servico em questao,
estaria pronto para receber uma moradia, ja que concluiu o “treinamento” imposto pelo
“modelo de escada” (PLEACE, 2016).

Figura 2 - Esquema que demonstra as etapas do Housing First em comparacéao
com o modelo de escada
Moradia

independanta com
contrato de aluguel

Pesspa
5 l:.ljrclar_: Maoradia
de rua temporaria (com
Moradia tempo limitado)
Estaginde compartilhada-  acordo baseado
recepcio “treinamento” em condicoes
especiais

Suporte individual flexivel na habitacio

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019.

Assim, esse método conta com trés metas essenciais, de acordo com Nicholas

Pleace, autor do livro “Housing First Guide - Europe”:

a) Treinar pessoas para viver em suas proprias casas depois de estarem em
situacdo de rua ou em instituicGes psiquiatricas;
b) Certificar-se de que essas pessoas estdo recebendo tratamento e
medicacbes para quaisquer problemas de salde mental; e
c) Constatar que o publico beneficiario ndo esteja envolvido com algum
comportamento que possa colocar em risco a sua salde, 0 seu bem estar ou
a sua estabilidade habitacional, especialmente em condutas que estejam
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ligadas ao uso de drogas e alcool (sobriedade) (PLEACE, 2016, p. 14,
traducao propria).>

Entretanto, nos anos 1990, surgiram questionamentos a respeito da efetividade

desse modelo de servigo para pessoas em situacdo de rua com agravos de saude

mental e/ou uso de drogas. Nicholas Pleace identificou trés problemas principais:

a) Os beneficiarios encontravam-se “travados” dentro do proprio servigo, uma
vez que ndo conseguiam completar todas as tarefas necessarias para passos
seguintes;

b) Esse publico era frequentemente despejado de moradias temporarias ou
permanentes por conta das regras muito restritas, como requisitos de
abstinéncia total de drogas e élcool e participacdo obrigatdria em tratamento
psiquiétrico; e

¢) Haviam preocupacdes se esse o modelo de escada estabelecia padrbes
inatingiveis nos requisitos que eram exigidos de seu publico beneficiario, uma
vez que a expectativa era que esses individuos demonstrassem
comportamentos mais exemplares do que o de outras pessoas, ou seja, era
esperado que fossem cidaddos perfeitos em vez de cidaddos comuns
(PLEACE, 20186, p. 14, tradugao prépria).®

Nesse cenario de incerteza a respeito dos efeitos desse tipo de servigo,

identificou-se nos Estados Unidos uma diferente abordagem, denominada “supported

housing”. Esse modelo foi uma das bases para o Housing First e € conhecido por dar

mais escolhas aos seus usuarios, de maneira que a abstinéncia de alcool e drogas

nao era exigida e a participacdo total no tratamento ndo era um requisito para

5> No original, “The staircase approach for homeless people had three goals:

Training people to live in their own homes after being on the streets or in and out of hospitals.
Making sure someone was receiving treatment and medication for any ongoing mental health
problems.

Making sure someone was not involved in behaviour that might put their health, well-being and
housing stability at risk, particularly that they were not making use of drugs and alcohol
(sobriety).”

% No original,

“Service users became ‘stuck’ in staircase services, because they could not always manage to
complete all the tasks necessary to move between one step and the next.

Service users were often evicted from temporary and permanent housing because of strict rules,
such as requirements for total abstinence from drugs and alcohol and being required to
participate in psychiatric treatment.

There were worries about whether staircase services were setting unattainable standards in the
requirements they placed on people, i.e. service users were expected to behave more correctly
than other people; they were required to be a ‘perfect’ citizen, rather than an ordinary citizen.”
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conseguir alojamento (PLEACE, 2016). Essa perspectiva incentivava mudancas
positivas e se mostrou mais efetiva do que o modelo de escada.

O Housing First surge, entdo, nesse contexto de supported housing, o qual
oferecia um acesso rapido e direto a moradia e servigcos de apoio, inclusive em
domicilio, a populacdo em situacdo de rua com agravos de saude mental. A
caracteristica inovadora é a quebra do processo extensivo de passos e condicdes
para conseguir uma casa, como visto anteriormente. O contato com a moradia
acontece desde o inicio e 0s usuérios do servico tém apoio para a promocéao de seu
bem-estar fisico e mental, assim como a integracdo social, em um contexto que
permite que os usuarios tenham o controle de escolhas com relacdo ao seu tratamento
(PLEACE, 2016).

Este modelo tem essa caracteristica de um sistema mais humanizado e que

oferece amparo aos seus beneficiarios. Dessa forma, mesmo nos casos em que

O comportamento de uma pessoa resultasse na perda de sua moradia, 0
Housing First daria auxilio para que o individuo encontre outro lugar para
morar e continuaria com o0 apoio por quanto tempo ele for necessario
(PLEACE, 2016, p. 15, traducao prépria)”.

Entretanto, por mais que esse modelo pareca ser simples e pratico €, na
verdade, um caso bastante complexo que busca trazer inovacéo nos servicos clinicos
e habitacionais. Assim, para dominar a execu¢do desse programa S0 necessarias
muita supervisao e pratica. Uma vez que é um servi¢o que se baseia nas escolhas de

seus beneficiarios e em tratamentos individualizados, ndo € possivel antecipar ou

" No original, “If a person’s behaviour or support needs resulted in a loss of housing, Housing First
would help them find another place to live and then continue to support them for as long as was
needed.”
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descrever como sera o desdobramento do programa para cada individuo que o acessa
(TSEMBERIS, 2011, p. 21).

De acordo com o guia “E possivel Housing First no Brasil?” (2019), além da
inovacdo da intervencdo em escada, este modelo conta com oito principios

indispensaveis:

A moradia como um direito humano;

Os usuarios possuem controle e tem escolhas autbnomas;
Existe uma separacao entre a moradia e o tratamento;
Orientacdo ao tratamento;

Reducéo de danos;

Engajamento ativo sem coer¢ao;

Planejamento centrado na pessoa,; e

Atencdao flexivel quando necessario (BRASIL, 2019, p. 22).

N~ WNE

No Brasil, 0 modelo foi utilizado no Programa Moradia Primeiro e segue com
as suas diretrizes e particularidades de implementacg&o. Inicialmente, o programa
contou com dois projetos-piloto no pais, em Curitiba e Porto Alegre (BRASIL, 2018).
Ja no ambito do governo federal, em 2019, comecou a ser acompanhado pelo antigo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, atual Ministério dos Direitos
Humanos de da Cidadania.

No caso de Curitiba, o Projeto Moradia Primeiro teve inicio em dezembro de
2018 e foi realizado por meio de uma parceria entre o Instituto Nacional de Direitos
Humanos da Populacdo de Rua (INRua) e a Mitra da Arquidiocese de Curitiba. Essa
implementag&o ocorreu sem financiamento publico e sem direcionamento normativo
para conduzir os projetos de Housing First (BRASIL, 2019, p. 119).

O contexto dessa implementacdo envolveu esforcos que aconteciam desde o
ano de 2015, época em que debates acerca da moradia para a populacao em situacao
de rua cresceram no pais. Em 2016, essa pauta foi levantada como a principal
bandeira no Il Congresso da Movimento Nacional da Populagdo em Situacéo de Rua,
e o INRua alinhou-se com as diretrizes pautadas neste evento, de maneira que
priorizou o estudo e a sistematizacdo de experiéncias com o modelo Housing First -
HF (BRASIL, 2019, p. 120). A partir de um estudo mais profundo do HF e de suas
praticas, o INRua encontrou dificuldades na concretizacao pratica de divulgacéao do
modelo. Houve resisténcia por parte do poder publico municipal de Curitiba para

apresentar o HF como modelo mais eficaz de resolugéo para o problema publico em
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qguestao e, além disso, a proposta foi vista como muito longe de possibilidades praticas
no Brasil (BRASIL, 2019, p. 121).

Diante das dificuldades de articulacdo com a esfera publica de Curitiba, depois
de mais dois anos de estudos e de diversas apresentacdes e reunides para difundir
as ideias trazidas pelo modelo, o INRua tomou a decisao interna de ter um “projeto
piloto que permitisse gerar dados e um exemplo pratico e generalizavel da adoc¢éo do
modelo Housing First” (BRASIL, 2019, p. 121). Neste cenario, em dezembro de 2018
foi firmada uma parceria com a Mitra Arquidiocese de Curitiba, que se comprometeu
a captar recursos que contribuam para a manutencéo dessa colaboracao.

Neste contrato, foi acordado que seria repassado ao INRua os valores
correspondentes ao custo de cada unidade domiciliar por 1 (um) ano, além de verificar
a prestacdo de contas do INRua com o Projeto Moradia Primeiro e de ser parte
integrante do Conselho Gestor do Projeto (BRASIL, 2019, p. 122). Por outro lado, o
INRua ficou responséavel pela execucao do projeto, que comporta a proposta inicial de
cuidar da “estruturacdo, suporte e acompanhamento técnico de moradores em 5
unidades habitacionais, pelo periodo de 1 (um) ano” (BRASIL, 2019, p. 122). A
realizacdo do projeto contou exclusivamente com o valor de R$ 800,00 (oitocentos
reais) para cada unidade agregada. Tais valores foram utilizados para os gastos de
aluguel e manutencéo e contas de cada domicilio e outros gastos como custos de
mudanca ou mobiliario foram arcados pela Igreja Catdlica, que procura doacdes que
auxiliem nessa estruturacgéo inicial de moradias (BRASIL, 2019, p. 122).

O fato de o projeto piloto contar com apenas cinco vagas para atendimento
constituiu um grande desafio na escolha desse publico beneficiario. Foi necessério
pensar em um servico que fosse condizente com as condicBes materiais disponiveis
e que pudesse atender as pessoas da melhor forma possivel, de forma a garantir
diversidade com relacdo a heterogeneidade encontrada no segmento analisado
(BRASIL, 2019, p. 123).

Assim, a equipe atuante do Moradia Primeiro em Curitiba, integrada por 3
profissionais de organizagdes diferentes, optou pelo atendimento inicial de pessoas
gue tenham um grau de autonomia mais elevado e que néo estejam dependentes de
um acompanhamento mais intenso (BRASIL, 2019, p. 124). Até 0 momento em que 0

guia foi consolidado, em 2019 o projeto contava com 5 moradias disponiveis e com 3
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residéncias em uso por 4 moradores, além da equipe concedida pelas organizacdes
parceiras (o INRua, a Mitra Arquidiocesana e a Casa da Acolhida Sao Jose).
Os principais resultados encontrados a partir dessa primeira experiéncia de

Curitiba com o Moradia Primeiro foram:

Moradia permanente e melhoria da qualidade de vida dos para os atendidos,
medidos por meio do processo de acompanhamento das visitas, que sao
registradas, produzindo relatério sobre as dificuldades e avancos das
pessoas domiciliadas (BRASIL, 2019, p. 128).

Ja em Porto Alegre, a implantacéo do Housing First surgiu em maio de 2018, a
partir da estreia do Plano Municipal de Superacao da Situacdo de Rua (PMSS), e o
orgao responsavel pela sua geréncia é o poder publico municipal presente na Politica
da Populacédo em Situacao de Rua (PopRua). A demanda para que o programa fosse
implantado fundamenta-se na necessidade da moradia, do tratamento de uso abusivo
de alcool e outros tipos de droga, e da saide mental. E um cenario que ainda se
encontra em processo de alinhamento total com os principios trazidos pelo modelo,
mas em que a esfera publica municipal se interessa por uma metodologia que seja
mais inovadora (BRASIL, 2019, p. 129).

Esta implementacao esta diretamente ligada ao lancamento do PMSS, que por
sua vez esta inserido em um contexto de esfor¢o coletivo de secretarias distintas da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. O Plano se conecta com outros programas do
municipio que demonstram preocupacado com o espac¢o urbano e abrange 6 passos:
“a) qualificacdo da abordagem; b) moradia primeiro; c) ampliagcao da rede de saude
mental; d) aumento da oferta de oportunidades; e) revitalizacdo do espaco urbano, e
f) monitorizagédo de assisténcia” (BRASIL, 2019, p. 130).

O HF foi regulamentado no municipio de Porto Alegre por meio de duas
normativas: o Decreto N° 19.885, de 30 de novembro de 2017, e o Decreto N° 20.011,
de 14 de junho de 2018. Neste contexto, a implementacdo do modelo ocorreu com
recursos surgidos através do Convénio N° 854075/2017 - Projeto Mais Dignidade,
firmado inicialmente pelo Ministério da Justica, e em 2019 com o Ministério da
Cidadania. No total, o programa contou com um recurso de R$ 918.000,00
(novecentos e dezoito mil reais), com custo per capita anual de R$ 6.000,00 (seis mil
reais). Inicialmente, o beneficio dado sob o nome de auxilio moradia previa a oferta

de 153 bolsas de R$ 500,00, por seis meses, com a possibilidade de renovagéo para
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outros seis meses. Entretanto, diante da dificuldade que surgiu para conseguir imoveis
para o programa, este valor foi aumentado para R$ 800,00, o que diminuiu o valor de
bolsas para 129 (BRASIL, 2019, p. 130).

Além disso, o publico beneficiario definido para este programa estd enquadrado

em

Jovens e adultos, com idade entre 18 a 59 anos, em situacdo de
vulnerabilidade pessoal e social e risco - situac@o de rua prioritariamente -
dependentes de substancias psicoativas, identificados e atendidos pelas
equipes intersetoriais de salde e assisténcia social que executam no
municipio de Porto Alegre os servicos de abordagem e atendimento no
espaco da rua (BRASIL, 2019, p. 132).

A equipe cedida para a realizacdo do Housing First em Porto Alegre inclui:

a) Duas equipes de Consultérios na Rua - Saude;

b) Equipes de assisténcia Social;

c) As equipes que realizaram os servicos de acompanhamento do
publico do programa, que fizeram o uso da rede de apoio para o
encaminhamento de situa¢des: CRAS e CREAS, CAPS AD, Centros
POPS e Restaurante Popular (BRASIL, 2019, p. 134).

Entre os principais resultados deste projeto piloto, é importante citar:

AcOes conjuntas de assisténcia e saude destinadas a populagdo em situacéo
de rua; melhorias dentro da equipe de salde com relacéo a aproximacao e
visibilidade desse publico na Atencdo Priméria e Atencao especializada; e
aprofundamento do conhecimento da rede, com a utilizacéo de processos e
fluxos que possibilitam um acompanhamento mais agil (BRASIL, 2019, p.
134).

E importante, ainda, ressaltar o fato de que neste caso de Housing First no
Brasil houve um processo de monitoramento ap6s a implantacdo do programa,
promovido pela Secretaria Municipal da Saude, com o auxilio de uma equipe do Teles
Saude/RS, que foi provido por um TED da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) com o Ministério da Saude.

O Moradia Primeiro foi estabelecido no Governo Federal pela Portaria N° 2.927
de 26 de agosto de 2021, publicada pelo antigo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, atual Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. As acdes

no ambito do programa serdo coordenadas por este Ministério, através da Secretaria
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Nacional de Protecdo Global (SNPG). O programa fornecera moradia de carater
temporario e busca atingir a superacéo da situacdo de rua de seus usuarios.
Em seu segundo paragrafo, a normativa discorre a respeito dos objetivos do

projeto:

Art. 2° O Projeto Moradia Primeiro objetiva promover o acesso imediato de
individuos e familias:

| - a moradia temporaria, em ambiente seguro e acessivel,

Il - & politicas publicas de promogéo da vida autbnoma e da empregabilidade;
Il - a infraestrutura urbana integrada a comunidade; e

IV - ao acompanhamento especializado de suporte a vida domiciliada.
Paragrafo Unico. S&o objetivos especificos do Projeto Moradia Primeiro:

| - atender familias e individuos com os servicos de moradia e apoio técnico
social, como forma de superacao da situagdo de rua;

Il - promover acesso as politicas publicas e convivéncia social e comunitaria
para as pessoas atendidas no Projeto;

Il - melhorar as condicdes de saude fisica e mental da populagéo em situagao
de rua;

IV - apoiar as pessoas atendidas no Projeto a conquistarem o exercicio pleno
da cidadania;

V - consolidar referéncias de aplicacdo do modelo Moradia Primeiro no Brasil;
VI - produzir dados, informac6es e indicadores para subsidiar politicas
publicas e estabelecer o modelo Moradia Primeiro como tal, ampliando as
possibilidades de atencdo a populacdo em situagdo de rua; e

VII - registrar histdrias das pessoas atendidas pelo Projeto de modo a produzir
material para sensibilizar a sociedade e a gesté@o publica sobre os direitos da
populacdo em situacdo de rua e os resultados do Moradia Primeiro (BRASIL.
2021).

Ficou estabelecido no artigo 9° da normativa que “a execucédo do Projeto
Moradia Primeiro podera se dar de forma direta ou indireta, por meio de parcerias com
os demais entes federativos ou com organiza¢des da sociedade civil” (BRASIL, 2021).
Para que os objetivos acima sejam alcancados, o projeto recebera um investimento
inicial de R$ 9,2 milhdes de reais e atendera pessoas maiores de dezoito anos que se
encontram em situacao de rua por um periodo maior do que o de cinco anos. Dentro
deste investimento inicial, o valor de R$ 7,4 milhGes esta previsto para o Distrito
Federal.

De acordo com o site do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(2021), os beneficiarios do Programa Moradia Primeiro contardo com atendimento e
acompanhamento domiciliar e individualizado, assisténcia para atividades cotidianas

para a adaptacdo com o novo ambiente habitacional e auxilio em educagéo financeira.
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Além disso, terdo apoio para acesso efetivo a politicas publicas e suporte para
servigos e incentivo a convivéncia, assim como praticas comunitarias.

Em 2023 ocorreu no Brasil uma troca de governo que ocasionou a ruptura de
Varios projetos que estavam em processo de implementacdo ou programados para
comecar. Essas mudancas também impactaram no andamento do Programa Moradia
Primeiro, uma vez que a transi¢cao entre os governos deve estar consolidada para que
a politica possa ser formulada.

Nesse sentido, no ambito do Governo Federal esta em construgdo, com
coordenacao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), o Plano de
Acdo e Monitoramento para efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua (PNPSR). O Guia Inclua- Pop Rua (2023), uma das entregas ja
realizadas dentro do escopo deste plano de acdo em parceria com o Instituto de

Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), traz que

O plano alcanca medidas sobre politica habitacional, seguran¢a alimentar,
salde, cultura, producdo de dados, trabalho e renda, zeladoria urbana,
acolhimento, prevencdo e enfrentamento a violéncia institucional, dentre
outras. Estados, municipios e o Distrito Federal deverdo passar a observar,
imediata e independentemente de adesao formal, as diretrizes da PNPSR, de
acordo com a decisdo exarada no A&mbito da ADPF 976, do Supremo Tribunal
Federal® (BRASIL, 2023, p. 20).

Entre as entregas do plano, um destaque é

O Programa Nacional Moradia Primeiro que, conforme metodologia Housing
First, internacionalmente validada, fundamenta-se no principio do acesso
imediato de uma pessoa em situacdo cronica de rua a uma moradia segura,
individual, integrada a comunidade e acompanhada de acesso a politicas de
suporte para superacao dos fatores de cronicidade. Ao entrar no programa, a
pessoa passa a ser acompanhada por equipe de apoio formada por
profissionais de diferentes areas (saude, assisténcia e redugdo de danos —
incluindo profissionais com trajetéria de rua), que tem como objetivo propiciar
respostas as demandas apresentadas de atendimento com o necessario
apoio para que a pessoa consiga permanecer na moradia e ter condi¢des de
superar a situacéo de rua (BRASIL, 2023, p. 20-21).

Por fim, no caso do Distrito Federal, objeto desta pesquisa, 0 projeto se
encontra “em vias de conclusao do processo de estruturagdo do projeto” (BRASIL,

2023, p. 31). De acordo com informacgfes do site Agéncia Brasilia (2022), a antiga

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 976.
Relator Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, 21 de setembro de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6410647. Acesso em: 04 nov. 2023.
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secretaria de Desenvolvimento Social, Mayara Noronha Rocha, confirmou o
lancamento do programa no DF. O intuito dessa fase inicial do Moradia Primeiro no
Distrito Federal é fornecer cinquenta moradias para o acolhimento de pessoas em
situacdo de rua ha mais de cinco anos que tenham historico de agravos na saude
mental e/ou uso de drogas (AGENCIA BRASILIA, 2022).

Em 22 de junho de 2023 foi aprovado pelo Governo do Distrito Federal o
Decreto 44659, que aprova o Plano Distrital de Habitagdo de Interesse Social -
PLANDHIS. O principal objetivo deste plano é

Prover moradia de qualidade as familias consideradas como de baixa renda,
com prioridade aquelas com renda familiar entre 0 e 3 salarios minimos. O
conceito de moradia de qualidade transcende as condicbes da unidade

habitacional, levando em consideracéo a sua insercao na cidade.

Entre as iniciativas de programas habitacionais previstas no PLANDHIS, esta

listado o Programa Moradia Primeiro. Neste documento,

O programa é estruturado em trés componentes que devem ser ofertados de
forma simultdnea: a moradia digna, o acompanhamento socioassistencial e a
atencdo psicossocial aos beneficiarios. Para tanto, € imprescindivel a
articulacdo interinstitucional dos o6rgédos publicos afetos ao tema. Essa
proposta também € vinculada a concesséo de uso ou ao servi¢o de locagao
social e ndo vincula a transferéncia da propriedade do imével como forma de
provimento da moradia (SEDUH, 2023, p. 76).

Entretanto, no ambito do Distrito Federal, verificou-se que o programa

Carece de regulamentacéo especifica para definicdo de fluxos de trabalho,
competéncias institucionais, dimensionamento de equipe, detalhamento de
criterios de acesso, dentre outras especificacbes para melhor
operacionalizacdo do programa (SEDUH, 2023, p. 77).

No caso do PLANDHIS, € necessério lembrar que, apesar do lancamento do
Plano, as suas ac0es previstas ainda se encontram em fase de estruturacao e a sua
implementacéo néo foi iniciada. Uma vez que os programas citados no plano sao de
carater transversal, a sua implementacdo requer o alinhamento e a integracdo de
diversos oOrgdos do Governo do Distrito Federal, como a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES), Secretarias de Saude (SES), Secretaria de

Trabalho (SEDET), Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo Social
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(SEDUH), Secretaria da Mulher (SMDF) e, por fim, a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF (CODHAB), que tera o papel de executora do PLANDHIS
(AGENCIA BRASILIA, 2023).

Em um cenario mais recente, o MDHC, por meio da Secretaria Nacional de
Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos (SNDH) em a Faculdade Latino-Americana

de Ciéncias Sociais (FLACSO), lancou um edital de

Contratacdo de consultoria especializada na modalidade produto para a
elaboracdo de estudos sobre a implementacdo do Programa Moradia
Primeiro em &mbito nacional, indicando a realidade nacional e sistematizando
comparativamente as experiéncias existentes, assim como a existéncia de
acOes de educacado permanente no tema (BRASIL, 2023).

Este edital foi publicado no dia 20 de novembro de 2023 e o resultado esperado
€ que a consultoria contratada possa construir uma base soélida que abra espaco para
a implantacao da politica para a PopRua “no ambito da promocéo e defesa dos direitos
humanos, sendo plenamente incorporados na atuacao do Ministério nessa pauta”
(BRASIL, 2023).

Durante os dias 23 a 25 de novembro de 2023 foi realizado, em Foz do Iguacu,
o Il Seminario Nacional sobre o Programa Moradia Primeiro: Da Teoria a Pratica.
Realizado pelo Instituto Nacional de Direitos Humanos da Popula¢édo de Rua (InRua)
e pelo Movimento Nacional da Populacdo em Situagcéo de Rua, o objetivo central do
seminéario foi debater sobre as diferentes iniciativas nacionais de execucdo do
programa, além de mapear as principais dificuldades e boas praticas existentes no
pais (PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2023). Com isso, sera
possivel consolidar uma metodologia do Moradia Primeiro que possa ser aplicada em
nivel Nacional.

Além disso, durante os dias 28 e 29 de novembro de 2023, foi realizado pelo
MDHC o Il Seminario Internacional Moradia Primeiro (Housing First), em Brasilia. O
objetivo do evento foi reunir especialistas de nivel nacional e internacional para trocar
conhecimento a respeito do planejamento e da execucédo de projetos, assim como
compartilhar experiéncias que possam contribuir para a capacitacdo de gestores na
metodologia Moradia Primeiro (BRASIL, 2023).

A partir deste projeto, o publico beneficiario podera ser acolhido em casas para

uma, duas ou mais pessoas, caso pertencam a mesma familia, com acesso a uma
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habitacdo de infraestrutura adequada e que esteja integrada com a comunidade na
qual esta inserida. Além disso, as pessoas acolhidas contardo com acesso a servicos
de carater socioassistencial, de empregabilidade, salude e promoc¢do da vida
autbnoma. Com isso, a ideia € que “o DF passe a servir de modelo para outros
Estados e Municipios na implementacdo do programa Moradia Primeiro” (AGENCIA
BRASILIA, 2022).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para que os objetivos desse trabalho sejam atingidos, a presente pesquisa € de
natureza qualitativa. De acordo com Malhotra (2006, p. 110), este tipo de trabalho
pode ser compreendido como uma “metodologia de pesquisa nado-estruturada e
exploratdria, baseada em pequenas amostras que proporcionam percepcdes e
compreensao do contexto do problema”.

Esta pesquisa pode ainda ser classificada como exploratoria, uma vez que seu
intuito € analisar a forma como ocorre a interacao entre o0 Movimento da Populagéo
em Situacdo de Rua do DF com o GDF e demais atores publicos envolvidos na
formulacdo do Programa Moradia Primeiro. Segundo Severino (2012, p. 107), este
tipo de pesquisa procura levantar dados a partir de um objeto que esteja delimitado
dentro de um campo de trabalho, para que seja possivel mapear as formas de
manifestacdo deste objeto dentro do tema estudado.

Em um primeiro momento, foi realizada uma pesquisa bibliografica, através da
leitura e da andlise de textos e de documentos relacionados ao conceito da populagéo
em situacdo de rua, a relacdo entre as instituicbes e a sociedade, e ao programa
Moradia Primeiro. De acordo com Oliveira, esta € uma modalidade de analise e de
estudo que se utiliza de textos de dominio cientifico, com o objetivo de ter um contato
mais direto com o tema estudado, e é essencial que o pesquisador se certifique de
que as fontes a serem pesquisadas tém reconhecimento no meio cientifico
(OLIVEIRA, 2008).

Uma vez que essa etapa de leitura critica e reflexiva foi concluida, foi realizada
uma também pesquisa de cunho documental, a qual, segundo Cellard (2008), exige
preparacao prévia um esforco firme e inventivo, uma vez que € necessario coletar
documentos confidveis e saber reconhecer fontes potenciais de informacéo, além de
procurar todas as pistas possiveis, a fim de construir um corpus satisfatério e
compreender bem o contexto dessas informagdes. Creswell (2007, p. 186) afirma que
a pesquisa qualitativa é, essencialmente, de natureza interpretativa, 0 que exige que
0 pesquisador faca uma interpretacdo dos dados coletados. Assim, a partir das
informacdes encontradas, foi possivel realizar uma coleta de dados mais profunda e

gue contemplou a complexidade do tema estudado.

34



Para a segunda parte da coleta de dados, o procedimento metodologico
escolhidos foi 0 de entrevistas. Essa escolha se da porque ird proporcionar um melhor
acesso a analise da articulacao entre o Movimento da Populacédo em Situacao de Rua
do DF, o Governo do Distrito Federal, a SEDES, a SEDUH e o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania. Para Gil (2002, p. 117), a entrevista, entre as técnicas de
interrogacdo, é a que possui maior flexibilidade e pode assumir diversas formas:
informal, focalizada, parcialmente estruturada e totalmente estruturada.

Por fim, os dados coletados serdo analisados por meio da técnica da andlise de
conteudo. Creswell (2007, p. 194) aponta que a etapa de analise e interpretacdo dos
dados é um processo constante dentro da pesquisa, que envolve reflexdo continua e
o levantamento de perguntas analiticas em um processo que ndo necessariamente se

separa das demais etapas de coleta de dados.

a. Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica ocorre por meio da utilizagdo de uma fonte de dados
secundaria, que por sua vez engloba contribuicbes passadas que ja foram trabalhadas
e registradas por outros autores e pesquisadores. Assim, o pesquisador trabalha a
partir de estudos analiticos constantes de textos que englobam os temas que serao
pesquisados (SEVERINO, 2013, p. 106).

Uma contribuicdo deste tipo de pesquisa € que ela fornece ao pesquisador um
instrumento analitico e embasamento para que seja possivel realizar um levantamento
de informacdes relacionadas a pergunta de pesquisa (OLIVEIRA, 2011, p. 40).

Com base nisso, buscou-se mapear artigos que pudessem contribuir com o
referencial tedrico. Para isso, foi realizado um resgate na literatura nacional e
internacional a respeito dos seguintes tépicos:

a) O conceito de populacdo em situagao de rua;
b) A relacdo entre as instituicbes e o publico;
c) O Programa Moradia Primeiro.

No primeiro topico, o foco foi analisar a forma como o conceito de populacdo de
rua mudou ao longo dos anos ou como uma mesma definicdo foi usada de forma
continua, tanto num cenario nacional como mundial. A primeira definicdo encontrada

foi do ano de 1998, enquanto o ultimo conceito apresentado foi de 2022, mas reiterou
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0 conceito encontrado na PNPSR, de 2009. Essa leitura inicial foi importante para
destrinchar o fato de que néao ha, ainda, um conceito Unico gue seja adotado para
definir a PopRua, além de levantar o debate como o publico beneficiario de uma
politica & desenhado e quais critérios essa escolha obedece.

Ja no tdépico que aborda a relacdo entre as instituicbes e o publico, foram lidos
textos que apresentam essa relacdo como essencial em politicas publicas de carater
interdisciplinar e transversal, e de como a importancia de exercitar essa interagao
entre o governo e o publico. Essa relacdo alcanca tanto o publico tanto na perspectiva
do publico beneficiario de uma politica quanto o dos movimentos sociais que estao
envolvidos na construcdo de alguma politica publica. Em ambos os casos, pode
ocorrer a perpetuacao de uma distribuicdo desigual do tempo de espera na gestao de
tempo realizada pelo Estado, como apontado pela teoria de Auyero.

Por fim, no tépico que discute o Programa Moradia Primeiro, foram consultados
textos que discutem a trajetéria do modelo Housing First e de seus principios em
diferentes lugares do mundo, desde a sua criacdo nos Estados Unidos até a sua
trajetdria que passou pelo Canada e pela Unido Europeia. Além disso, foi possivel ler
a respeito de como este modelo chegou ao Brasil e qual foi a sua trajetéria nas
instituices federais até se transformar nesta politica publica habitacional que esta em
fase de debate e crescimento no pais. Nesse sentido, foram lidos também textos
elaborados pelo Governo Federal que funcionam como um guia explicativo para o

programa no Brasil.

b. Pesquisa documental

A pesquisa documental envolve como fonte documentos no seu sentido mais
amplo, fugindo da concepg¢éo de um documento impresso. Aqui podem ser utilizados
fotos, gravagoOes, filmes, jornais, documentos legais, entre outros. Dessa forma, €
natural que estes dados ndo tenham passado por nenhum tipo de tratamento analitico
e cabe ao pesquisador se utilizar destes documentos como material para desenvolver
a sua analise (SEVERINO, 2013, p. 106-107).

No presente trabalho, foi realizada a andlise documental das seguintes legislacdes

federais, encontradas em diferentes edicdes do Diario Oficial da Uni&o:
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a) O Decreto n° 7053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua;

b) A Lei n® 6.691, de 1° de outubro de 2020, que institui a Politica Distrital
para a Populacdo em Situacao de Rua,

c) A Portaria n®2.927, de 26 de agosto de 2021, que regulamenta o Projeto
Moradia Primeiro no ambito do antigo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos;

d) O Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social — PLANDHIS,
aprovado pelo Governo do Distrito Federal a partir do Decreto 44659 em
junho de 2023.

Além disso, foram consultados os documentos presentes na pagina do Programa
Moradia Primeiro, encontrados no site oficial do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania. O site aponta as atribuicbes do programa e disponibiliza alguns
documentos e bibliografias, além de trazer algumas atualizacbes de acdes recentes
do Moradia Primeiro no pais, como a construcéo do Plano de Acdo e Monitoramento
para efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR).
Por fim, a fala das pessoas que aceitaram participar da etapa de entrevistas desta

pesquisa foi fundamental para esta coleta de dados.

c. Entrevistas

Entrevista € uma etapa da coleta de dados que envolve uma interacdo entre o
pesquisador e os atores pesquisados para descobrir informacfes a respeito de um
determinado assunto. Neste procedimento, o intuito € definir propdsitos para aprender
0 que aos individuos entrevistados pensam sabem, argumentam e representam
dentro do assunto estudado (SEVERINO, 2013, p. 108).

Creswell (2007) aponta como uma vantagem deste método de coleta a
possibilidade do pesquisador de direcionar a linha de questionamento de encontro
com a tematica que estd sendo debatida. Entrevistas podem ocorrer de forma
individual ou em grupo, e se classificam em estruturadas, semiestruturadas e nao
estruturadas. As entrevistas estruturadas envolvem um roteiro de perguntas
previamente construido pelo entrevistador, enquanto as semiestruturadas seguem

esse modelo, mas dao espaco de abertura para que a pessoa entrevistada aborde
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outras questdes. Ja as entrevistas ndo estruturadas sao realizadas de maneira livre,
sem um roteiro construido (MINAYO, 2002).

No presente trabalho foram realizadas entrevistas semiestruturadas com trés
representantes de atores que atuam na formulagao do Programa Moradia Primeiro no
Distrito Federal. Essas pessoas atuam, respectivamente, na Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES) do Distrito Federal, na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagéo do DF (SEDUH), e no Movimento da Populagéao
em Situacdo de Rua do DF. O acesso aos participantes das entrevistas ocorreu, a
principio, por meio de contatos disponiveis nos sites oficiais de suas respectivas
instituicdes, e cada pessoa foi contactada via e-mail, telefone ou WhatsApp.

O critério para a escolha desses participantes envolveu a atuacdo direta com a
formulagdo do Programa Moradia Primeiro no Distrito Federal. As entrevistas
realizadas ocorreram a partir dos roteiros de perguntas disponiveis nos apéndices
deste trabalho e foram gravadas para uma transcricdo futura. E importante destacar
gue nenhuma informagéo pessoal dos entrevistados foi divulgada que o anonimato
garantido no termo de consentimento livre e esclarecido assinado por cada
entrevistado foi mantido.

Por fim, com base nas respostas obtidas com a fala de cada entrevistado, foi

realizada uma analise de contetdo.

d. Andlise de contetdo

A andlise de conteudo é uma técnica de analise e tratamento de informacdes de
um documento ou de discursos que ocorrem dentro de diferentes formas de linguagem
e de comunicacgéo, tais como o meio oral, meio escrito, imagens e gestos. Geralmente
esses dados sdo obtidos por meio de entrevistas, depoimentos e perguntas
(SEVERINO, 2013, p. 105-106).

De acordo com Bardin (1977), esse tipo de analise se caracteriza como um conjunto
de técnicas de comunicacao que utilizam procedimentos objetivos e sistematicos para
descrever o conteido das mensagens analisadas. Assim, 0 objetivo deste tipo de
andlise é a inferéncia dos conhecimentos contidos dentro da producao e da recep¢ao
dessas mensagens, que pode recorrer a indicadores (quantitativos ou nao) (BARDIN,

1977, p. 38).
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Dessa forma, a partir dos dados que foram coletados nas etapas descritas acima,
foram realizadas analises de conteddo. Em um primeiro momento, as informacodes
encontradas através das entrevistas foram organizadas e transcritas para que fosse
possivel ordenar as respostas obtidas.

Por fim, a segunda etapa envolveu a analise das entrevistas, com foco na interacéo
do Movimento com o0 GDF, com destaque para a SEDES e a SEDUH, além de verificar

as percepcdes dos entrevistados e a elaboracéo de seus discursos acerca do Moradia
Primeiro.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
4.1 O contexto atual do Programa Moradia Primeiro no DF

Tendo em vista que o programa é uma politica publica transversal e interdisciplinar,
foram entrevistadas pessoas que trabalham em diferentes instituicbes do GDF: uma
profissional que atua na Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) e duas
profissionais que trabalham na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagéao
Social (SEDUH). Além disso, um dos integrantes do MNPR-DF foi entrevistado.

A fim de contextualizar o programa dentro das instituicdes que foram procuradas,
foram feitas duas perguntas. A primeira questionava como foi que o Programa Moradia
Primeiro chegou dentro de cada Secretaria e qual foi a sua trajetoria la dentro.

Na SEDES, de acordo com as informacdes coletadas, o Programa Moradia
Primeiro surgiu depois que consultores brasileiros tiveram o primeiro contato com a
metodologia do Housing First em 2014. Nesta época, ocorreram varias iniciativas para
implantar o modelo em diferentes partes do pais, até que surgiu a tradugéo “Moradia
Primeiro” durante o segundo mandato da presidente Dilma Rousseff. A partir dai, foi

destacado que

O primeiro contato da SEDES com Moradia Primeiro, eu entendo que é esse.
Se pegou a metodologia Housing First, a gente discutiu, a gente propds um
projeto, o financiamento era para isso. Entdo, esse foi um primeiro contato.
Tendo encerrado isso, 0 tema continuou rolando no governo federal, mesmo
pés-golpe. Entdo, o Ministério dos Direitos Humanos, onde ficava a
coordenacdo de populacdo em situagdo de rua, continuou tocando essa
proposta, mas agora, ndo vou dizer que era um outro formato, mas agora néao
mais na politica de drogas, porque antes era a politica de drogas que estava
tocando. Entdo, eu diria que tem um movimento que é quase paralelo ai, que
eles vao conversando |4 e falam, bom, a gente quer transformar o Moradia
Primeiro numa politica nacional (Entrevistada Sedes).

Neste cenario, depois que o programa foi instituido pelo Governo Federal em 2019,
surge junto a SEDES a oportunidade de executar o programa em Brasilia. Nesta
época, a pessoa entrevistada afirmou que

O que chega até mim é que o Movimento, tanto o local (no DF) quanto o
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua se mobilizaram para
conseguir recursos para o Distrito Federal executar uma proposta de Moradia

Primeiro. Entdo, essa iniciativa foi uma iniciativa muito centrada no
movimento social, né? (Entrevistada Sedes).
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Ja no ambito da SEDUH, a partir das entrevistas realizadas, pode-se perceber que
0 contato inicial da instituicdo com o Moradia Primeiro ocorreu ainda nos estudos
iniciais para o planejamento do Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social
(PLANDHIS), ainda no governo anterior ao atual. Entretanto, apesar de ter contato
com o programa, o tema ndo foi uma prioridade de inicio, uma vez que o objetivo
principal era o lancamento do PLANDHIS.

Uma das profissionais entrevistadas afirmou que

Nessa época também a gente estava tendo um grupo de trabalho que tinha
a CODHAB e depois a gente convidou a SEDES. E ai a gente chegou a
pesquisar e se aprofundar mais no tema do Moradia Primeiro. A gente chegou
a ir avancando na modelagem desse programa, mas até entéo precisava que
0 PLANDHIS saisse, porque com o PLANDHIS, ele delimitando ali as linhas
de acdo, é que a gente pode comecgar a pensar na implementacdo
(Entrevistada Seduh).

Num cenério atual, com o lancamento do PLANDHIS concretizado, a perspectiva
€ que “atualmente, de concreto, a Unica coisa que a gente tem € o PLANDHIS. A gente
esta tentando fazer primeiro uma proposta da Locacdo Social para depois tentar
viabilizar o Moradia Primeiro™®.

A segunda pergunta foi se na opinido dos entrevistados, o cenario da formulagao
e a implementagdo do Moradia Primeiro no Distrito Federal é positivo, além de
guestionar quais sao as possibilidades que eles enxergam para a consolidacédo do
programa.

A profissional da SEDES entrevistada afirmou que

Eu tenho uma perspectiva positiva porque ja esta anunciado, o Ministério
anunciou amplamente que Brasilia esta recebendo um recurso grande para
tocar esse projeto. O recurso que a gente esta recebendo é maior do que
qualquer outro municipio. As vezes é o dobro ou o triplo do que outros
municipios estéo recebendo. A gente tem uma pressao e uma articulagao
forte do Movimento. Entdo, eu tenho uma perspectiva positiva porque tem
essa presséo. Do lado da SEDES, eu vejo que tem o interesse, a SEDES
guer tocar esse projeto (Entrevistada Sedes).

Apesar da perspectiva positiva, a profissional enfatizou que ainda possui um
ponto de vista pessimista com relacdo aos entraves encontrados na execugéo

administrativa do projeto. Além disso, outra problematica levantada é que

9 Trecho da entrevista com profissional da SEDUH, realizada em 04/12/2023.
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A gente tem varios problemas com relacdo a prorrogacéo. O projeto era de
trés anos, ja rolaram dois. Entéo, e essa falta de entendimento de o Ministério
achar que precisa executar o dinheiro de um jeito, o setor administrativo da
SEDES acha outro. Essa parte, de fato, ela € desanimadora (Entrevistada
Sedes).

No que se diz respeito a essas prorrogacdes para o inicio do projeto dentro do
GDF, é importante retomar as ideias de Auyero com relacdo a uma gestao de tempo
pela espera feita por parte do Estado. O ato de postergar essa politica publica pode
acabar por reforcar a ideia de uma distribuicdo desigual do tempo de espera para o
publico beneficiario, que por sua vez gera uma experiéncia de incerteza e confusédo
para esses individuos (AUYERO, 2011).

Ja no ponto de vista da SEDUH, a perspectiva € positiva, visto que, de acordo
com as entrevistadas, é notavel a preocupacao do Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania em avancar com o projeto. Existem algumas ressalvas, porém, uma vez
que “é uma coisa que esta na nossa visdo, que esta no nosso radar, né? E ai a questao
ai passa a ser realmente efetivar isso. Vontade néo falta, vamos ver se a gente
consegue enfrentar"©,

Um ponto de atengdo que surgiu na entrevista com a SEDUH € a necessidade
de retomar o contato com a SEDES e outros setores para voltar a formular o programa.

De acordo com a profissional entrevistada,

Isso tudo foi suspenso, assim, porque ano passado com o periodo eleitoral e
tudo, as coisas ficam meio em stand-by. Mas, no final do ano, a gente até se
encontrou com essas pessoas das SEDES, por acaso. E ai a gente (SEDUH)
ficou nessa, a gente tem que retomar, tem que voltar a conversar sobre isso
(Entrevistada Seduh).

Com relacdo a possiveis dificuldades para a formulacdo do programa, foi

apontado que

A dificuldade que eu vejo é uma dificuldade cultural de se entender que tanto
0 Moradia Primeiro como o Locacgéo Social tém que ser programas perenes.
N&o podem ser programas temporarios. E isso € muito dificil até de a gente
conhecer em termos de gestao, né? (Entrevistada Seduh).

E importante lembrar que essa dificuldade vem a partir de uma falta histérica

com relac&o a politicas publicas de habitacdo para a PopRua no Brasil. Uma vez que

10 Trecho da entrevista com profissional da SEDUH, realizada em 04/12/2023.
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no pais as atuacOes previstas para este publico estdo no ambito da assisténcia social,
entdo a Secretaria de Habitacdo encontra maiores obstaculos para o planejamento do
Moradia Primeiro, justamente por ndo ter um histérico para se basear. Ao encontrar
uma metodologia como o Housing First, essas dificuldades surgem frente as grandes
inovacdes trazidas pelo modelo.

Portanto, apesar de perceber que o cenario politico é favoravel e que a formulacao
do Programa Moradia Primeiro esta na agenda do governo atual, tanto em nivel
distrital como no nivel nacional, ainda existem obstaculos que devem ser superados.
A articulacdo para o planejamento dessa formulacdo deve ocorrer de forma
intersetorial dentro do GDF, para que todas as especificidades do Moradia Primeiro

sejam atendidas.

4.2. Interacdo do MNPR-DF com o GDF e demais atores envolvidos com o
Programa Moradia Primeiro

Dentro do contexto democrético atual, a sociedade exige uma participacdo maior
e uma maior inclusdo nos debates publicos que ocorrem (GALVAO, 2016). Desse
modo, ao realizar as entrevistas desta pesquisa, buscou-se verificar como ocorreu a
participacdo do Movimento Nacional da Populacdao em Situacdo de Rua do DF com o
Governo do Distrito Federal no cenério de tratativas para a formulacao do Programa
Moradia Primeiro.

O quadro a seguir demonstra se a interacdo com o Movimento ocorreu nas

instituicdes contatadas.

Quadro 2 — Percepcéo dos profissionais entrevistados com relacéo a interacédo entre
0 MNPR-DF e o GDF.

Entrevistados | Houve interacao direta com Em algum momento a
o0 MNPR-DF nas tratativas instituicdo procurou o MNPR-DF
para a formulagcéo do para debater acerca do
Programa Moradia Primeiro? Programa?
SEDES Sim Nao
SEDUH N&o Nao

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Para mapear as interacfes que ocorreram entre o MNPR-DF e o GDF, foram
elaboradas trés perguntas especificas para que os entrevistados respondessem. A
primeira interrogava sobre como funcionou essa interagdo durante as tratativas e
estudos iniciais para que o programa fosse implementado. A segunda questionava se
foi a instituicdo que procurou o Movimento para discutir acerca do Programa Moradia
Primeiro.

A SEDES afirmou que apesar de nado ter procurado o Movimento, foram
procurados pelo MNPR-DF para tratar do projeto. A interagdo ocorreu por meio de
reunides com representantes da SEDES, do Movimento e com representantes dos
gabinetes da deputada federal Erika Kokay e da deputada distrital Arlete Sampaio. Em
alguns desses encontros estiveram presentes também profissionais do antigo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Com relacdo ao

funcionamento dessa interacao, a profissional entrevistada afirmou que

A gente comeca a discutir, entdo, o que seria 0 escopo da proposta. Tiveram
algumas reunibes para discutir diretrizes gerais, publico-alvo, quantas
pessoas seriam atendidas, e 0 movimento afirmou bastante que ndo abria
mao dos principios do Housing First, etc. Até onde eu participei, em alguns
momentos a gente fazia reunides, escrevia a proposta, mandava a proposta
para 0 movimento para que eles analisassem (Entrevistada Sedes).

Essas reunibes serviam como um espaco para debate com o Movimento no
planejamento e na construcdo do projeto. Assim, houve uma abertura para que o
Movimento desse a sua opinido acerca da proposta que foi montada. Dessa forma, a

profissional entrevista relatou que

A gente teve uma reunido mais ampla com o movimento local. Que eu me
lembre, a gente teve umas cinco ou seis pessoas do movimento que queriam
discutir alguns pontos que eles ndo concordavam do projeto, em relacéo ao
tempo de moradia, com relacdo a possibilidade de colocar familias, também
com relacdo a questdo de ter um profissional cuidador. A gente achava muito
importante ter um profissional na categoria de cuidador social para ajudar
aquelas pessoas que tém muita dificuldade. No projeto estava um outro
nome, com uma outra caracteristica. Estava algo como educador social, e
essa sugestao foi incorporada. Entdo, tiveram algumas idas e vindas de
reunides que eu participei com o Movimento. E ai, depois, 0 projeto a principio
foi aprovado, com aprovacdo do Movimento, e o Movimento levou inclusive a
proposta para discutir nos seus foruns, depois nos mandou as justificativas
(Entrevistada Sedes).

Ja a SEDUH apresenta uma diferenca com relacdo a essa interacdo. As duas
profissionais entrevistadas afirmaram que houve uma oficina com a presenca de
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representantes da populacédo em situacao de rua do DF, mas que néo tiveram, durante
a construcao do PLANDHIS, uma interacéo direta com o MNPR-DF. Essas interacoes
ocorreram na Camara Técnica do PLANDHIS e durante esse momento de revisdo do
Plano houve reunides com outros grupos que defendem os direitos da PopRua no

Distrito Federal.

Na virada do governo Rollemberg para o lbaneis, a gente teve, de novo,
contato para retomar esse tema que ja tinha sido discutido ha muito tempo.
Foi quando a gente resolveu fazer a Oficina, que ocorreu la na Revista
Tracos. Acho que teve participacao de alguém de la. O Barba na Rua e as
Tulipas do Cerrado participaram e eles trouxeram representantes da
populagdo na situagdo de rua também. Assim, quem estava vivendo a
situacdo, né? Foram trés ou quatro pessoas que eles trouxeram. E foi um
momento que a gente teve para discutir, e ai, nessa oficina, foi interessante
porque sairam as diretrizes para o PLANDHIS (Entrevistada Seduh).

O integrante do Movimento da Populacdo em Situacdo de Rua do DF
entrevistado afirmou que essas interacdes se realizaram a partir de uma iniciativa do

proprio Movimento. De acordo com o entrevistado,

A gente (MNPR-DF), ap6s a nova formagdo do Movimento depois da
pandemia, mantém acessa a chama da esperanca e mantemos a luta pelo
Moradia Primeiro. Come¢amos a cobrar do estado a execucdo do projeto, e
hoje estamos fazendo capacitacbes e aprendendo tudo sobre o Moradia
Primeiro em constante dialogo com o pessoal do Parana, que é o Unico
estado que ja executa esse projeto (Entrevistado MNPR-DF).

Com relacdo a interacdo que ocorreu com a SEDES, o entrevistado afirmou
gque em nenhum momento o Movimento foi procurado pelo GDF para tratar do
Programa Moradia Primeiro, mas deixou claro que o MNPR-DF teve a iniciativa de
procurar 0 governo para conversar acerca do projeto. A respeito dessa interacao,

surgiu o relato de que

Nos ficamos um periodo sem informagéo quando a politica publica foi para a
SEDES. A gente procurou a SEDES, mas a SEDES néo queria nos dar
nenhuma informacéo, ndo queria dialogar. N&o nos davam credibilidade, né,
por ser um Movimento, entdo a gente foi maltratado no inicio. Mas ai com a
acdo de uma deputada que nos deu suporte nés chamamos eles (SEDES)
para uma audiéncia publica, e a partir dai eles comecaram a ver que a gente
ndo estava brincando e passaram a nos dar atencdo (Entrevistado MNPR-
DF).
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Essa falta de reconhecimento do espaco de fala do Movimento por parte das
instituicdes entrevistadas demonstra como existe a auséncia de um lugar que legitime
a participacao do Movimento como a voz que representa a populacéo em situacao de
rua. Essa lacuna pode ser uma barreira na relacao entre o publico e as instituicdes
governamentais, e reforca a ideia de Abers, Silva e Tatagiba (2018), de que €é preciso
verificar se participacdo de movimentos sociais realmente € consolidada neste
processo, uma vez que a mudanca nas politicas publicas trazida pelos movimentos
surge a partir da juncéo de ideias debatidas por atores distintos, tanto dentro do
Estado como fora dele. Dessa forma, a falta de um espaco ativo para que o Movimento
seja escutado pode prejudicar a sua interacdo com 0 governo, 0 que acaba por
enfraquecer os pleitos trazidos pelo MNPR-DF.

A partir da entrevista com o integrante do Movimento, foi possivel verificar que
a interacédo, de inicio, foi turbulenta. Entretanto, uma vez que a articulacdo comecou
tanto do lado do governo do Distrito Federal como do MNPR-DF, o planejamento e o
dialogo para a formulagéo do programa evoluiram, e “agora esta tendo essa retomada
forte do projeto, e nds estamos nos preparando para receber essa metodologia aqui
dentro do DF, implementar isso!?”.

A terceira pergunta sobre a interagcao foi “como essa articulagdo com o
movimento e eventuais sugestdes foram recebidas pela SEDES?” e, para o
Movimento, “como vocé sentiu que as interagdes e sugestdes trazidas pelo Movimento
foram acolhidas pelo Governo?”.

No ambito da SEDES, a resposta foi que “a gente apresentou um documento final
com as justificativas do que foi incorporado e o que ndo foi, e por que néao foi.
Praticamente tudo foi incorporado'?”. A profissional entrevistada relatou que as
sugestdes que nao foram incorporadas nao foram aceitas tanto por questdes juridicas
guanto por questdes mais burocraticas.

Foi relatado que o Movimento queria participar do processo de escolha da
organizacdo da sociedade civil que seria contemplada com o edital para o projeto, 0
que, de acordo com a SEDES, implicaria em uma informacéo privilegiada com relacéo
as pessoas que podem concorrer neste edital. Além disso, surgiu a questdo de que o

MNPR-DF pretendia indicar alguns beneficiarios para participar do programa quando

11 Trecho da entrevista com integrante do MNPR-DF, realizada em 01/12/2023.
12 Trecho da entrevista com profissional da SEDES, realizada em 21/11/2023.
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ele fosse implementado, o que foi considerado inadequado pela SEDES. A

profissional entrevistada comentou que

A gente poderia até escutar o Movimento. Quais sdo os critérios que o
Movimento, as pessoas em situacdo de rua acham que s&o critérios
adequados para as pessoas serem selecionadas. Mas participar do processo
de selecéo a gente considerava inadequado, por questdes de transparéncia,
pelas questdes técnicas, né? (Entrevistada Sedes).

A perspectiva do Movimento foi que a principio, as sugestées nao foram bem
recebidas. Entretanto, com o avanc¢o da articulagdo com o governo, este cenario

mudou, e o integrante entrevistado respondeu que

No inicio ndo, porque nés do Movimento implicamos com o fato de que eles
gueriam entregar o programa nas méaos de instituicdes religiosas. Mas agora
nés estamos bem alinhados e estamos tentando implementar o projeto numa
acdo conjunta, com o Movimento, o GDF e o Governo Federal. Agora as
nossas propostas estdo sendo bem recebidas. Quando nés falamos alguma
coisa eles de fato param para ouvir e marcam reunido para conversar
(Entrevistado MNPR-DF).

Por fim, a pergunta final da entrevista com o integrante do MNPR-DF
questionava qual era a opinido dele com relacao as possibilidades da implementacao
do Programa Moradia Primeiro no Distrito Federal a partir das interacdes que
ocorreram com o GDF. A percepc¢do do entrevistado é de que

A gente tem tudo, menos um governador interessado em implementar esse
projeto. O projeto ja esta parado tem muito tempo, e nés estamos brigando
esse tempo todo porque é um projeto novo, que ndo vai dar lucro para o
estado e que humaniza o cuidado. De todo esse cenario, eu acho que o
governo local é a dificuldade. O lado positivo é o envolvimento do Governo
Federal, e esses seminarios que aconteceram ddo um passo a frente para
gue o programa de fato comece a acontecer por aqui (Entrevistado MNPR-
DF).

Isso sinaliza que existe um consenso geral entre os entrevistados que o0 cenario
para a formulacdo do Programa Moradia Primeiro no DF é de fato positivo, mas que
existem dificuldades que devem ser ultrapassadas para que 0 projeto se concretize.
E necessario pensar que esse ambiente de planejamento da politica publica engloba
variaveis que deixam explicitas as “ambiguidades e contradicbes de atuar num

contexto que ao mesmo tempo em que amplia as chances dos movimentos de
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interagir e desafiar o sistema politico impde escolhas novas e dileméaticas”
(TATAGIBA, 2009, p. 32).

Entretanto, apesar de que a ideia geral é de concordancia neste tépico, deve-
se comparar o ponto de vista da SEDES e do MNPR-DF na perspectiva da interacéo
e da formulacdo da politica publica. Enquanto a SEDES apresentou uma visao mais
positiva com relacédo as articulagdes e negociacdes com o Movimento, 0 MNPR-DF
trouxe um panorama mais duro, que revelou muitos elementos que podem ser
melhorados. Essas ambiguidades e contradicbes devem ser exploradas para que o
processo de construcdo do programa ocorra de forma equilibrada, com escolhas
politicas que considerem as demandas trazidas pelo publico que ira ser beneficiado

com o Moradia Primeiro.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo a interacdo que ocorreu entre o Movimento Nacional da Populacdo em
Situacdo de Rua do Distrito Federal e o GDF, representado neste trabalho pela
SEDES e pela SEDUH na formulac¢ao do Programa Moradia Primeiro, constata-se que
essa interacao realmente ocorreu, mas que existem alguns pontos de atencdo que
devem ser considerados. Com relacdo ao Moradia Primeiro no DF, verifica-se que o
programa se encontra parada por conta de questdes administrativas e burocréticas.
Entretanto, € importante enfatizar que € existente neste estudo a consciéncia de que
essa burocracia ndo € neutra, porque a sua posicao epistémica é Estadocéntrica.

No viés das interacdes ocorridas, apenas uma das duas instituicdes entrevistadas
teve contato direto com o Movimento durante as tratativas para a construcéo dessa
politica publica, e a iniciativa do contato com a PopRua néo partiu do Governo do
Distrito Federal.

Dessa forma, ha uma indicacédo de que em um momento inicial ocorreu resisténcia
por parte dos atores envolvidos para dialogar com o Movimento e acolher as
demandas trazidas pela populacdo em situacdo de rua. Essa interacdo sé ocorreu de
fato quando houve apoio de parlamentares que interviram no tema e que criaram uma
ponte para conectar o MNPR-DF com os atores envolvidos no programa.

Diante das discussfes levantadas a respeito de como o publico beneficiario de
uma politica deve ser construido, os resultados da pesquisa apontam que uma vez 0s
atores envolvidos com a politica passaram a ouvir o Movimento e receber as suas
sugestbes, o desenho desse publico surgiu. Através de um esforco conjunto, foram
tracados os parametros e requisitos do Moradia Primeiro no DF de acordo com a
especificidade da populacado em situacéo de rua com agravos na saude mental.

No que se refere a forma como as demandas apresentadas pelo Movimento foram
acolhidas, constata-se que o dialogo para a construcdo da proposta do Moradia
Primeiro ocorreu de maneira alinhada com o MNPR-DF, e que a maioria das
reinvindicacdes feitas foram incorporadas ao projeto. A exigéncia essencial trazida
pelo Movimento, de que a politica publica se mantenha completamente alinhada aos
principios trazidos na metodologia Housing First, foi atendida.

O MNPR-DF conseguiu chegar a um lugar de escuta que foi efetivo e que gerou o
retorno esperado de participacao na construcdo do programa e deixou claro que agora

essa formulacao sera o fruto de uma acao conjunta que envolve o governo federal, o
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GDF e o MNPR-DF. Entretanto, ha espaco para melhoria na interacdo que ocorre no
ambito local, com relacéo a forma como o GDF negocia com o proprio Movimento.

E necessario enfatizar que esse estudo encontrou limitagdes. A primeira foi a
dificuldade de contatar alguns dos 6rgédos envolvidos com a politica, o que restringiu
de certa forma a fase de entrevistas. Além disso, por ser um tema que esta ganhando
mais visibilidade agora e que ainda esta em desenvolvimento, ndo existem tantas
informacdes especificas que tratem do Moradia Primeiro no DF.

Observa-se que hé interesse por parte do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania para avancar com a formulacéo da politica, e os seminarios e capacitacoes
ocorridos, assim como o investimento na area sdo um indicativo da compreenséao da
importéancia do Programa Moradia Primeiro pelo governo federal. No ambito do
Governo do Distrito Federal, percebe-se que existe o0 interesse dos Orgaos
entrevistados para avancar com o programa, mas que o projeto se encontra parado
por questdes administrativas e burocréticas.

Por fim, recomenda-se pesquisas futuras que discutam mais sobre as interacdes
e negociagées que ocorrem entre a populacdo em situacao de rua com os atores
federais e locais no processo de planejamento dessa politica publica, visto que essa
articulacdo se mostrou benéfica para construir as diretrizes do Moradia Primeiro no
Distrito Federal. Ademais, sugere-se pesquisas que analisem os fatores internos que
podem incentivar ou impedir que essas interagdes ocorram, a fim de compreender de
forma mais efetiva como as demandas trazidas dessas interacdes séo recebidas pelos
atores envolvidos.

Apesar de gque os resultados mostrem que o Moradia Primeiro esta de fato
caminhando para a sua formulacdo no Distrito Federal, isso ndo significa que as
interacOes e demandas que partem do Movimento da Populagdo em Situacdo de Rua
do DF devem acabar. Essa articulagdo deve continuar para que a politica publica se
consolide de acordo com as suas diretrizes e principios de um cuidado e um olhar

humanizado com a PopRua.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFISSIONAL DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SEDES) DO DISTRITO
FEDERAL

1. A principio, eu gostaria de saber um pouco da sua trajetoria
profissional. Qual é o seu vinculo com a SEDES, a sua trajetoria
nessa pauta da moradia e do Moradia Primeiro?

2. Como foi que o Moradia Primeiro chegou na SEDES? Como foi o

caminho do projeto dentro da instituicdo?

3. Durante as tratativas e estudos iniciais para que o programa fosse
implementado, como funcionou a interagdo com o Movimento da
Populacdo em Situacédo de Rua do Distrito Federal? A SEDES chegou

a procurar o movimento para escuta-lo acerca do projeto?

4. Como essa articulagdo com o movimento e eventuais sugestdes foram

recebidas pela SEDES? Quais foram as negociacfes?

5. Na sua opinido, quais foram os maiores desafios encontrados para a

implementacdo do programa aqui no DF?

6. Quais possibilidades vocé acredita que existem no cenério da
formulacdo e a implementacédo do Moradia Primeiro aqui no Distrito

Federal? Na sua opinido, a perspectiva é positiva?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFISSIONAL DA
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO
DO DISTRITO FEDERAL (SEDUH) DO DISTRITO FEDERAL

1. Aprincipio, eu gostaria de saber um pouco da sua trajetoria profissional.
Qual é o seu vinculo com a SEDUH, a sua trajetéria nessa pauta da

moradia e do Moradia Primeiro?

2. Como foi que o Moradia Primeiro chegou na SEDUH e no contexto do
PLANDHIS?

3. Durante as tratativas e estudos iniciais para o langamento do
PLANDHIS, como funcionou a interacdo com o Movimento da
Populacdo em Situacédo de Rua do Distrito Federal? A SEDUH chegou

a procurar o movimento para escuta-lo acerca do projeto?

4. Como essa articulagdo com o movimento e eventuais sugestdes foram

recebidas pela SEDUH? Quais foram as negociacdes?

5. Na sua opinido, quais foram os maiores desafios encontrados para a

implementacao do programa Moradia Primeiro aqui no DF?

6. Quais possibilidades vocé acredita que existem no cenario da

formulacdo e a implementagcdo do Moradia Primeiro aqui no Distrito

Federal? Na sua opinidao, a perspectiva € positiva?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM INTEGRANTE DO MOVIMENTO
NACIONAL DA POPULACAO DE RUA DO DISTRITO FEDERAL

1. Avprincipio, eu gostaria de saber um pouco da sua historia, como foi que

vocé conheceu o Movimento. Pode ser?

2. Como foi que o Movimento conheceu o Moradia Primeiro?

3. Como foi que vocés se envolveram com a construgdo inicial do
Programa aqui no DF? Foi o movimento que procurou o GDF, ou vocés

foram chamados para participar?

4. Durante as primeiras tentativas para a implementacédo do Programa,

como foi a interagdo do Movimento com o GDF?

5. Como vocé sentiu que as interagdes e sugestdes trazidas pelo
Movimento foram acolhidas pelo Governo? Vocé acha que foram bem

recebidas, quais foram as negociagoes feitas?

6. Quais possibilidades vocé acredita que existem no cenario da
formulacdo e a implementagcdo do Moradia Primeiro aqui no Distrito

Federal? Na sua opiniao, a perspectiva € positiva?
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