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RESUMO

A construcdo de uma agenda ambiental internacipastou por varios percalcos
desde as primeiras discussdes oficiais ha ceraande décadas. As Conferéncias
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente em Estocqlano 1972, no Rio de
Janeiro, em 1992 e em Joanesburgo, em 2002, foramos fundamentais para sua
consolidacdo. O Brasil, como um dos mais importamessuidores de recursos
naturais do mundo exerce papel fundamental nessegso. Isto € representado pelo
empenho do pais em produzir documentos que auxilienpaises na busca por
solugbes para os problemas ambientais. A realizdea@onferéncia das NagOes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel, este aooRio de Janeiro, trard
discussbes que reafirmam esse papel. Com enfoqee trés pilares do
desenvolvimento sustentavel, o ambiental, o ecor@mio social, os debates podem
trazer propostas validas para uma agenda ambgpraadsta desacreditada.
Palavras-chave:Brasil, Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20

ABSTRACT

The construction of an international environmeaiggnda has gone through various
mishaps since the first official discussions abbué decades ago. The United
Nations Conferences on Environment in Stockholm]19@2, in Rio de Janeiro, in
1992, and Johannesburg, in 2002, were key eventisf@aonsolidation. Brazil, as
one of the most important possessor of the wontditural resources plays a
fundamental role in this process. This is represgbly the country's commitment to
produce documents to assist countries in findingut®ms to environmental
problems. The realization of the United Nations féoence on Sustainable
Development this year in Rio de Janeiro, will bradigcussions that will reaffirm this
role. Focusing on the three pillars of sustainatéyelopment, environmental,
economic and social, the debates can bring valmpgsals for an environmental
agenda that is discredited.
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1. INTRODUCAO

A questdo ambiental vem sendo discutida intermadmoente ha algumas
décadas, mas se evidencia atualmente, uma vez gjymiees preservam seus
interesses, mas reconhecem que algo deve seefeitmnjunto para salvaguardar os
recursos que nos garantem a existéncia. Essa @o@age deu de forma gradual,
comecando com a preocupacgdo de alguns individuzestes grupos organizados,
como 0s ecoOlogos e as comunidades cientificas, @oqualidade de vida das
populacdes. Até chegar ao patamar atual de negesa@ debate ambiental foi
marcado por intensos conflitos entre os paises ndekgdos e o0s em
desenvolvimento, devido aos diferentes interesseada parte.

Os primeiros debates oficiais acerca do tema e ainda na década de
1960, em clima hostil e com o mundo dividido emcimda Guerra Fria. Entretanto,
0 marco historico para a consolidagdo do tema artddiecomo uma peca
indispensavel na engrenagem internacional se deerde no inicio da década de
1970, com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meibiente Humano,
também referida como Conferéncia de Estocolmo, @midealizada. De acordo com
as preocupacdes primarias da sociedade, a Congeii@otuiu 0 ser humano como
parte fundamental do meio ambiente, o que podelsservado no nome oficial da
reunido. O que se percebeu nas décadas seguintesaaentativa de inserir o tema,
com suas variadas e cada vez mais crescentescagdiis, de forma adequada a
realidade internacional da época.

Com a evolucdo do tema e sua consequente, elfgagdio com outras areas
de interesse nacional, como o desenvolvimentoanos seguintes a Conferéncia de
Estocolmo o que se percebe € um conflito de irgesesntre os paises desenvolvidos
e 0os em desenvolvimento. Enquanto se culpavam metnia pela condicéo
ambiental a que se chegara, tentavam se esquivarrefgponsabilidades que
possivelmente freariam suas pretensfes de credomi&ssim se inseriu a questao
do desenvolvimento a proxima Conferéncia sobre ragibiente, que teve lugar no
Rio de Janeiro, em 1992, oficialmente denominadafé€éncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.



A Conferéncia do Rio é ainda considerada a mammfééncia realizada
sobre o tema, tanto pelo nimero de paises pariteipacomo pelos acordos
alcancados. Além de discutir diferentes areas defdrquestdo ambiental, como a
mudancga no clima, as florestas e a biodiversidadeconsolidou o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, que viria a se taartzase das discussdes ambientais.

Porém, muito pouco do que ficou sugerido foi efatiente implementado. A
falta de compromisso com os acordos firmados tr@ut@a a necessidade de uma
nova Conferéncia que pudesse avaliar e cobrar gaésas por parte dos paises.
Dessa forma, foi realizada a Cupula Mundial sobesdbvolvimento Sustentavel,
em Joanesburgo, no ano de 2002.

A Cuapula Mundial de Joanesburgo tinha como objeéivaliar o que havia
sido alcancado desde a Conferéncia do Rio e quaais @ obstaculos que impediam
implementacdo das demais decisbes. Assim, se podespor novas medidas na
tentativa de incentivar que as metas estipuladd®imale Janeiro fossem cumpridas
por parte dos paises que se comprometeram.

Uma década apos a Cupula Mundial e, duas apo® adrianeiro ter sido
palco da segunda Conferéncia das NagbOes Unidas 86bio0 Ambiente, o tema
volta a ser discutido no Brasil. A ser realizad&ree20 e 22 de junho de 2012 e,
novamente no Rio de Janeiro, sob o titulo de Céntea das Nacbdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a proxima Conferémt&nacional tera enfoque em
Economia Verde e Erradicagcéo da Pobreza.

Neste sentido e levando em consideragdo o releveepel que o Brasil
representa no tema, o presente trabalho tem owabp# analisar a participacdo do
pais na agenda internacional, no que tange a qaolékterna para a questado
ambiental, na tentativa de levantar perspectivas @gproxima Conferéncia que tera
sede no Rio de Janeiro. Para isso, o artigo utild®bibliografias existentes sobre o
tema ambiental e sobre a atuacao da politica exteasileira, sendo estruturado da
seguinte maneira:

O primeiro capitulo discorre sobre o surgimentoeyolucdo da preocupacgao
ambiental internacionalmente, demonstrando a irapord das trés Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e os temas delsenvolvidos para facilitar

a compreensao do que tem sido discutido até osldibsje.



O segundo capitulo analisa de forma sucinta assagfasileiras no que diz
respeito a questdo do Meio Ambiente e a sua atuagdaeferidas Conferéncias,
apresentando suas posicdes e o progresso dosdspeasficos ao longo da evolucéo
da discusséo internacionalmente.

O ultimo capitulo trata dos preparativos e daspmstivas para a Conferéncia
das Nacgbes Unidas sobre Desenvolvimento SusterfRwet20, buscando entender
seus objetivos, verificar quais as expectativasedpgcialistas, avaliar a discusséo de

alguns temas especificos e pensar o que o Braiel igpresentar nesse processo.



2. O SURGIMENTO DA PREOCUPACAO AMBIENTAL

No inicio do século XX, pouco, ou quase nada ls&dasobre preservacdo do
meio ambiente. N&o havia qualquer preocupacao céutum dos recursos naturais
ou com as conseqiéncias do desenvolvimento dosspp@téncias da época. Ao
contrario disso, o foco desses paises era no adelarescimento que poderiam
alcancar com a utilizacdo dos recursos disponieaisgrande parte, encontrados em
paises ainda colonizados.

A Segunda Guerra Mundial, de 1939 a 1945, imputsioum crescimento
inesperado de alguns paises. Ao fornecerem armeategial para a confeccao das
mesmas, além de alimentos, aos paises envolvidetamiente na guerra, eles
tiveram a oportunidade de ampliar sua rede de@etacom outros paises.

No periodo pds-guerra, esses paises em asceaséoylprmente os Estados
Unidos da América, auxiliaram os paises devastamgs confrontos e deram
continuidade ao seu processo de crescimento. Catacaamente, tinha-se a Guerra
Fria, que mantinha Estados Unidos e Unido Soviéinalados opostos e incitava
também conflitos de ordem nacional nos demais paisierente a que modelo,
capitalista ou socialista, deveriam seguir. Degsad, 0 crescimento das nacdes e 0s
conflitos gerados pela guerra de cunho ideolégigoediram que a problematica do
Meio Ambiente pudesse ser percebida.

Foi somente na década de 60, de acordo com Lagoalguns setores da
sociedade dos paises desenvolvidos do Ocidentarpass se preocupar com 0
meio ambiente: “a maior atengcdo a questdes de amalmente nessas sociedades
deu-se por diversos motivos, entre 0s quais urnia géracidentes ecologicos de
grandes proporcdes [...] e denuncias de membroscaasinidades cientifica e
académica™.

Ja no final da década, reuniu-se um grupo quepassealizar debates sobre
0s mais variados assuntos, que ficou conhecido ddlmioe de Roma. O resultado
dos encontros resultou em um livro chamdde Limits to Growthlancado em

1972. O livro previa a autodestruicdo humana trdagmojecdes catastroficas sobre

! LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Jeshnego. O Brasil e as Trés Conferéncias
Ambientais das Nacdes Unidas. p. 27.



o desequilibrio entre a disponibilidade de recurgue o homem utilizava e a
capacidade de reposicdo dos mesmos e propunha g@samento passasse a ser
limitado.

Em 2012, ao completar 40 anos, foi langcada umaliaagdo desse livro.
Numa tentativa de se defender da interpretacadae@ppunha o crescimento zero e
tornar o discurso mais moderno, o site oficial dob€ de Roma disponibiliza uma
“mensagem fundamental” em que resume as concludéebvro de 1972 em

linguagem atual:

Unless special action is taken, human resourcangemissions will continue to
increase as a consequence of growth in populatiod lBuman activity.
Importantly, this “human footprint” — if unchecked will grow beyond the
carrying capacity of the globe, that is beyond wihat globe can provide on a
sustainable basis. If such expansion into unswtéénterritory is allowed to
happen, decline — or a collapse in human resouseeamd emissions become

unavoidablé.

No mesmo ano de langamento do liviloe Limits to Growthaconteceria a
primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente no ambhi@ms Nacdes Unidas, a
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambienimdtho, em Estocolmo.
Porém, a minima possibilidade de se tomar o ‘n&scomento’ como ponto de
partida para as discussdes na Conferéncia levapaises em desenvolvimento a
considerar que “a agenda ambiental — desenvoléimaecentemente nas sociedades
mais ricas — estava sendo transposta para o plateonacional de maneira
precipitada™

Entretanto, o documento que viria a influenciarrdedeiramente a
Conferéncia seria 0 Relatorio de Founex. A preogipado Secretario-Geral da
Conferéncia, Maurice Strong, era de que o0s paisesl@&senvolvimento ndo se
sentissem representados e que a Conferéncia faasasD Relatorio, advindo de
uma reunido com especialistas de alguns paisegagtieipariam da Conferéncia,
colocava que os problemas ambientais dos paisedesenvolvimento podiam ser

divididos em duas categorias: os problemas dedeseata pobreza ou a inadequacgao

2 Club of Rome. The Limits to Growth, Club of Romehgite. Disponivel em:
http://www.clubofrome.org/flash/limits_to_growthrhk Acesso em 21/01/2012.
3 LAGO, André Aranha Corréa do. Op.Cit. p. 31.




do préprio desenvolvimento e os problemas que surde préprio processo de
desenvolvimentd.

A Conferéncia acabou por conseguir que os paisedesenvolvimento
fossem ouvidos e, ao final, quem nao saiu satsfesm os resultados foram os
paises desenvolvidos. Segundo Strong, “a Conferéde Estocolmo trouxe
claramente a tona as diferencas entre as posig@epaises em desenvolvimento e
daqueles mais industrializados, mas nao resolves dierencas®.

Esta condicéo fica evidente ao observarmos a x@arda Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Declarad@ Estocolmo), que
expressa, por exemplo, no Principio 8, que “o desdeimento econémico e social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambientela e trabalho favoravel e
criar, na Terra, as condicdes necesséarias a melldariqualidade de vida” e no
Principio 9 que, “as deficiéncias do meio ambiesgeorrentes das condi¢cbes de
subdesenvolvimento e de desastres naturais ocasigraves problemas; a melhor
maneira de atenuar suas consequéncias é promogesemvolvimento acelerado
[.].°

Apesar das controvérsias, ao final da Conferédei&stocolmo, a questao
ambiental havia alcancado patamar relevante oisnfecpara marcar seu lugar entre
0s temas internacionais. Além disso, um dos refpdtamais importantes da
Conferéncia de Estocolmo foi a criacdo do ProgrdazaNacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o qual “foi determinante para gse mantivesse um ritmo
minimo de progresso nos debates sobre meio ambier@mbito das Na¢des Unidas
nos anos seguinteé”.

No inicio da década de 80 criou-se a Comissdo Nilingkra o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida peRrimeira-Ministra
norueguesa Gro Harlem Brundtland, cuja relevanc@omse deu devido a

publicacdo do Relatério Brundtland, intitulado Nwgauturo Comum, cinco anos

* The Founex Report on Development and Environni2isponivel em:
http://www.stakeholderforum.org/fileadmin/files/Ha20Summit%202012new/Publications%20and
%20Reports/founex%20report%201972.pafesso em 21/01/2012.

® STRONG, Maurice. “Stockholm Plus 30, Rio Plus Céeating a New Paradigm of Global
Governance”. In: SPETH, James Gustave (Ed.). Weéxfdst: Globalization and the Environment
apudLago. Op. Cit, p. 51.

® Declarac&o de Estocolmo sobre o Ambiente Humaispdivel emhittp://www.scribd.com/full/
63053587access_key=key-mp8k70g8evczlgpaddsso em: 26/01/2012.

"LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 48.




antes da segunda grande Conferéncia na area doameéiente, que seria realizada
no Rio de Janeiro.

O Relatorio Brundtland trazia um novo conceitad&sussdées sobre o meio
ambiente, o de Desenvolvimento Sustentavel, defiommo “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a pdssibilde as geracdes futuras

atenderem as suas necessidades” e defendia que

o desenvolvimento sustentavel € um processo desforamacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimento orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institiiose harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim dendér as necessidades e

aspiracdes humanés.

O fim da Guerra Fria abriu novos caminhos pardeisates acerca do meio
ambiente. O colapso da Unido Soviética permitinsericdo de novos paises no
contexto econdmico da época e a preocupacao ambiefdm de outros temas,
passou a fazer parte da agenda nacional desses.p&@nbém a opinido publica
neste periodo voltou suas atengdes, até o momestovadas ao conflito bipolar e
ao receio de uma guerra nuclear, para a necesgi@asie encontrar solugcdes para a
questao ambiental.

A publicacdo do Relatorio Brundtland somada a mai@rtura dos paises e
da sociedade foi determinante para que se pereehasscessidade da realizacdo de
uma nova Conferéncia que verificasse a evolucdotetma nas duas décadas
seguintes a primeira e propusesse novas solucéassadtados apresentados.

Dessa forma, a Conferéncia das NacOes Unidas sobfeio Ambiente e
Desenvolvimento foi convocada e ocorreu, em 1988 primeira vez, em um pais
em desenvolvimento, o Brasil. Tal fen6meno, nor@ntando indica que os conflitos
de interesse entre paises desenvolvidos e em adgemnto haviam se dissipado.

LAGO, no entanto, coloca que “a nocdo de que oerdedvimento
sustentavel se baseia em trés pilares — o econpmicmcial e 0 ambiental —
favorece, nas discussbes do Rio de Janeiro, tast@ri@ridades dos paises

desenvolvidos, quanto aquelas dos paises em dégemsmto”.’

8 Nosso Futuro Comum. Disponivel enttp://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Bruadd-
Nosso-Futuro-Comum-Em-Portuguésesso em: 02/02/2012. p. 46
® LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 56.
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A Conferéncia do Rio produziu acordos de relevanicipar para a
elaboracdo de planos de acdo e praticas com ovobp se reverter os efeitos
perversos que o desenvolvimento havia impregnadanei® ambiente, como a
Declaracdo do Rio, a Convencdo sobre Diversidaddogica, a Agenda 21, a
Declaracéo de Principios sobre Florestas e a Cgawvesobre Mudanca do Clima.

A Declaracao do Rio, assim como a Declaracao tic@sno, traz Principios
em favor dos paises em desenvolvimento, como niPm 6, que sustenta que
“sera dada prioridade especial a situacdo e assideedes especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menosnwibdgdos e daqueles
ecologicamente mais vulneraveis” e ainda, no Rriaci7: “[..] Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade qgeclige na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, tendo em vistarass@es exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tagasle recursos financeiros que
controlam”2°

Com relacdo a Convencéo sobre Diversidade Biolpgieas trés objetivos
“estdo estabelecidos em seu art. 1° e sdo a cagdervo uso sustentavel e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios rastds do uso dos recursos
genéticos*’. A Convencdo adotou algumas medidas legais, “sargtincipal delas
o chamadoProtocolo Verde segundo o qual qualquer pedido de crédito junto a
instituicbes financeiras do sistema federal sepasicerado tendo em vista o
possivel impacto ambiental resultante do uso fioaémpréstimo™?

A Agenda 21 foi

um plano de acdo sobre meio ambiente e desenvaltdmende estariam
estabelecidas as linhas de cooperacao futura aessaAo contrario dos demais

documentos produzidos até o momento, esta agendgadeprevé uma mudanca

% beclaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenmmwito. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstrutura=18&idConteudo=576
Acesso em 12/02/2012.

! camara dos Deputados. O Brasil e 0 Regime Intemalcde Acesso e Direitos sobre a
Biodiversidade. Audiéncia Publica, 2004. p. 16.

12 CORDANI, Umberto G.; MARCOVITCH, Jacques; SALAHneas. Avaliacdo das acées
brasileiras apds a Rio-92. Sdo Paulo: Estudos AadogVol.11 No.29, 1997. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v11n29/v11n29al19.pifesso em 15/02/2012.

11



nos padrbes de desenvolvimento estabelecidosaimdiicquais seriam as atitudes

a serem adotadas para viabilizar i550.

Propondo um novo modelo de desenvolvimento, emfqgs&e possivel a
coexisténcia entre a preservacdo do meio ambianjigstica social, o crescimento
econdmico e a participacdo da sociedade civil, andlg 21 esta dividida em 40
capitulos inseridos em quatro secbes que tratam Riawensdes Sociais e
Econbmicas; Conservagdo e Gestdo dos Recursos @abesenvolvimento;
Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais @#léé Implementacad.

Ainda hoje sao realizados programas nos dominiosAgenda 21. O
programa, inicialmente de alcance global, tem samsficacbes em campo nacional
e local, as quais sao desenvolvidas, no Brasilpsauspicios do Ministério do Meio
Ambiente, com acompanhamento da Comissdo de Rslitle Desenvolvimento
Sustentavel (CPDS).

No que se refere a Declaracéo dos Principios gelbrestas, este foi um dos
pontos mais complexos da Conferéncia, onde, seguAlBO, “0s maiores
interessados em um instrumento juridico vinculastbre florestas tropicais séo,
evidentemente, os paises que ndo as pos$yesehdo ainda o ponto de maior
critica a Conferéncia, considerando que a oposig&@aises produtores de petroleo
e dos consumidores de carvao havia conseguido goaevea opinido publica de que
alguma medida deveria ser tomada para deter aiéstrdas florestas.

A dificuldade de se alcancar uma regulamentac@national de florestas
se da em funcéo dos posicionamentos divergentepaisss. Primeiro, ha os paises
em desenvolvimento com vasta area de florestacou&deram ser estas recursos
nacionais, estando sujeitas apenas a soberanksthdos que as possui. Contra essa
posicdo, estdo os paises desenvolvidos, que sevdésgam ao longo de séculos

utilizando dos recursos de suas florestas e hdgndem que as florestas constituem

¥ MARIANO, Karina L. Pasquariello. Meio Ambiente enbliacido da Agenda Internacional.
Cadernos CEDEC n° 39. p. 25. Disponivel bttp://www.cedec.org.br/files_pdf/CAD39.pdkcesso
em 12/02/2012.

! Documento Agenda 21 da Conferéncia sobre Meio Anibie Desenvolvimento. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudonta&idEstrutura=18&idConteudo=575
Acesso em 13/02/2012.

5L AGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 84.

18 |bid. p. 86.
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parte fundamental para o equilibrio ambiental dlodavendo ser submetidas a
normas de preservacdo globis.

Outro aspecto de elevada importancia havia comegaeo discutido no final
da década de 70 e tomou propor¢cBes maiores a dpqueeparacdo da Conferéncia
do Rio: a mudanga climatica que vinha acometendplameta. O chamado
aquecimento global é proveniente do elevado nieelethissdo dos gases que
provocam o efeito estufa, cujo avanco acompanti®evalucéo Industrial.

A discussdo sobre mudanca do clima se deu na edfefrograma das
NacgOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e daaizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM), cujo objetivo era reunir informacdssbre a questdo climatica que
permitissem a elaboracdo de acdes por meio dogrgm/a@ fim de interromper o
crescimento do problenti.

Em decorréncia das discussdes anteriores do tesma iclusdo na pauta da
Conferéncia do Rio, foi assinada a Convenc¢édo-Quddso Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQNUMC), que abarca normas eafine direcionamento
politico para uma acgdo conjunta internacional. étmsimente, discutiu-se um
Protocolo que regulamentaria a reducdo da emissdagdses de efeito estufa, o
Protocolo de Quioto.

A Convencédo-Quadro das Nacbes Unidas sobre MudalmaClima
apresentou como objetivo a estabilizacdo das ctmag@es dos gases de efeito
estufa em um nivel possivel de evitar que as dgd®snas produzam consequéncias
irreparaveis ao clima e que permita a producaolideeatos e o desenvolvimento
econdémico de forma sustentaval.

As obrigacdes da Convencado no sentido de haveanupenho conjunto eram
impostas tanto a paises desenvolvidos e em deséneoto quanto a paises menos
desenvolvidos. Além disso, se reconhecia o diggitadesenvolvimento sustentavel e
a prioridade dos paises em desenvolvimento emvegsoh problemas ja superados
pelos paises desenvolvidos, tais como erradicagd@abreza e provisdao das

necessidades béasicas humanas: moradia, educagde, st

' SOARES, Guido Fernando Silva. A Prote¢éo do Meitbiente. p. 65.

8 MACHADO, Vera Barrouin. Mudanca do Clima: da Ri2-@ Copenhague. p. 133.

19 Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre MudanCirda. Disponivel em
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/406@n¥ancora Acesso em 22/02/2012.
0 SABBAG, Bruno Kerlakian. O Protocolo de Quiotoeais Créditos de Carbono. p. 24.
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Complementando a Convencdo no sentido de criarmasr que
guantificassem a diminuicdo da emissdo de gasesfeil® estufa nos paises do
Anexo | — constituido em maior parte pelos paisesenvolvidos - da Convencéo-
Quadro sobre Mudanca do Clima, foi adotado no amdl@97, o Protocolo de
Quioto. Entretanto, este protocolo sé entraria egorvno ano de 2005, devido a
tardia ratificacdo do nimero de paises necess@riaso de 2004.

Em sua origem, o Protocolo visava uma reducaocedassoes dos gases de
efeito estufa dos paises desenvolvidos a um n&é&l4 menos do que o registrado
na década de 1990, atribuindo assim metas quantiicde reducdo de emissdes e 0
compromisso de auxiliar os paises em desenvolvonefinanceira e
tecnologicamente. Na realidade, os dois objetiaus estdo sendo satisfatoriamente
alcancado$’

Quanto aos paises em desenvolvimento, “0 que peraeg...] € que o
crescimento de suas emissfes seja atenuado, camilm ale tecnologias mais
limpas”?*> Baseando-se no principio das responsabilidades ur®m mas
diferenciadas, reconhece-se a continuidade do gsocee crescimento econémico
para o provimento de melhores condi¢des de vigempglacdes desses paises.

A propdsito das negociagfes atuais acerca do ddlotale Quioto, Miguez
coloca que

as falsas discuss@es sobre o Protocolo de Quiptmeievam a opinido publica a
crer que nao havera instrumento legal apds 201Rieoresulta em um ambiente
favoravel para os paises Anexo | [maioria de padssgnvolvidos] criarem nas
negociacfes um movimento para tentar obter acondm tlem torno do AWG-
LCA [Grupo de Trabalhé\d Hocsobre A¢des de Cooperagdo de Longo Prazo no
Ambito da Convencadf

No que concerne ao direito internacional do menbiante, Guido Soares
coloca que as contribuicdes mais significativaarfar

a reafirmacdo do principio da necessidade de setraomas condi¢cdes para
estabelecer-se uma igualdade juridica entre os d&staa partir do

reconhecimento de uma desigualdade de fato erge [el] o dever de Estados

2L MACHADO, Vera Barrouin. Op. Cit. p. 135.
22 |1hi

Ibid.
% MIGUEZ, José Domingos Gonzalez. O Protocolo deo@uio Ambito da Atual Negociagdo do
Regime Internacional sobre Mudanca do Clima. p-364in: MOTTA, Ronaldo Seroa da [et al.]
Mudanca do Clima no Brasil: aspectos econémicasaisoe regulatdrios. Brasilia: IPEA, 2011. p.
364.
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fortalecerem a nocdo de cooperacdo internacion@é exles, no referente a
qgualguer medida de preservacdo do meio ambienja, ed@ local, nacional,

regional, internacional, ndo mais como um princitico e desejavel, mas como
um dever juridico e obrigatério; [...] a introdugdo conceito de sustentabilidade,
qualidade particular que devera impregnar quaisqdecisdes, politicas

governamentais ou normas votadas pelos Estadds, tanque respeita a seu
ordenamento juridico interno, quanto com referén@a suas relacbes

internacionais [..J
A Conferéncia do Rio fez a questdo ambiental avamgaplamente e
demarcar seu lugar de forma definitiva na agenti&riacional, tendo também seu
papel no que diz respeito a evolucdo das Relagitesn&cionais, como declara

Gregg Easterbrook:

ao iniciar-se a Conferéncia do Rio, os diplomatazditionais estavam

horrorizados [...], j& que as questdes em pauta ééanicas e exigiam que 0s
negociadores consultassem cientistas e organizag@@governamentais. Essa
evolucao foi muito positiva [...] Talvez [...] asepcupacBes ambientais estejam

entre as melhores coisas que ja aconteceram pegedes internacionafs.

Apoés o sucesso da Conferéncia do Rio, quando e departicipacdo do
maior numero de Chefes de Governo e de Estado, a&dogdo do termo
Desenvolvimento Sustentavel como pilar principabpafuturo das discussbes sobre
o tema, vivia-se uma era de otimismo por partevdass setores da sociedade.

Como vimos anteriormente, 0 crescimento econdmsta em lado oposto a
preservacdo ambiental, sendo necessario encontrapato de equilibrio entre eles,
gue seria o0 desenvolvimento sustentavel. No entéamtdesenvolvimento associado
a globalizacao [...] ndo segue os preceitos dongebgmento sustentavef®

Durante toda a década de 1990, o fim da Guerradtnda exercia forte
influéncia. O crescimento econémico se dava de iremstrondosa e a questdo do
meio ambiente continuava em alta. Ocorre que aaddgde entre ricos e pobres
também aumentou. Os paises em desenvolvimento menss desenvolvidos ndo
conseguiram aliviar a desigualdade social intereaaicar a pobreza.

Com o intuito de revisar as decisbes da Conferédaidio e verificar o

andamento da implementacao de tais decisfes, mniEs® tomou conta da opinido

2 SOARES, Guido Fernando Silva. Op. Cit. p. 73.

% EASTERBOOK, Gregg. A Moment on the Earth: the amgrage of environmental optimism. p.
468.apudLAGO. p. 68.

% LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 88.
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publica. As agfes praticas ndo estavam sendo exiasutlevido ao anseio dos paises
em aproveitar o bom momento econémico mundial pa@scerem.

A realidade encontrada, portanto, demonstrou ass&tale de se discutir o
momento pelo qual passava a questdo ambientalnamienal e uma nova
Conferéncia foi convocada. Dez anos depois da @&mi@a do Rio, a terceira
Conferéncia das Nacdes Unidas foi realizada noveemem um pais em
desenvolvimento, a Africa do Sul, e intitulada CépuMundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

O mesmo pessimismo que havia acometido a so@eylshdo da reviséo da
Conferéncia do Rio deu inicio aos preparativos dafééncia de Joanesburgo. Ao
contrario do bom momento econémico que o mundouvinags anos 90, o inicio dos
anos 2000 foi dificil. J& no final da década ded@flagraram as crises da Asia, da
Russia e da Argentina. Contando ainda com o atas|i®rres Gémeas, nos Estados
Unidos, em setembro de 2001.

LAGO explica que

se, pelo lado econbémico, j4 se anunciava dificil @&xito em Joanesburgo, por
outro, os atentados de 11 de setembro de 2001 gamm uma mudanca radical
das prioridades da agenda politica internacional ¢ambém, ndo favorecia o

debate sobre o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, a questdo ambiental corria o risceedecolocada em segundo
plano, como antes de sua ascensdo com a realidagdGonferéncias das Nacdes

Unidas. Neste sentido,
mesmo sem os atentados de 11 de setembro, os &€&iadins poderiam néo ter
dado maior atencao a Cupula, mas o contexto policmitiu que se justificasse

a percepcdo de que Joanesburgo era uma distragdama perda de tempo,
diante de tantas questdes urgentes na agendaaiitral’®

Superando todas as limitacdes, porém, a Conferéacirealizada e trouxe
pontos de discussao importantes para a discussatemoambiente. Como pontos
especificos, a Declaracdo de Joanesburgo sobrenidgenento Sustentavel
apresentava o desejo de aumentar a protecdo &idade bioldgica e 0 acesso a
agua potavel, moradia, saude e alimentacdo, alénmteesificar o combate aos

desastres naturais, desnutricdo, doencas cronicassntissiveis, corrupcao,

2" LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 92.
2 |bid. p. 92.
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terrorismo, trafico de armas, trafico de pessoeiict de drogas, xenofobia e
intolerancia as diferencas étnicas, raciais eioslgg. Para se alcancar tais objetivos,
a Declaracdo “ressalta a importancia de instit@cdeiltilaterais e internacionais
mais efetivas, democréaticas e responsavéis”.

A negociacdo em Joanesburgo teve seu maior empemigue tange ao
Plano de Implementacdo da Agenda 21, adotada nizi€onia do Rio. O Governo
sul-africano havia preparado um documento em quergeu refletir um equilibrio
entre os diversos atores, buscando ofuscar coscéionados de forma néo
consensual nas negocia¢gbes do plano, tendo confmmetemplo o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, osenthstituidos pelo termo
“Principios do Rio™°

Enquanto a Conferéncia do Rio procurou elabomstautura conceitual para
um novo modelo de abordagem da questdo ambierdal, desconsiderar o
crescimento econdmico e o progresso social, a Ganfm de Joanesburgo buscava
uma forma de transformar todos esses conceitogées @oncretas e que finalmente

gerariam beneficios palpaveis para a questdo atabienagenda internaciorial.

% DINIZ, Eliezer Martins. Os Resultados da Rio+103. Disponivel em:
http://www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/RDGE&_15/31-35.pdfAcesso em 15/02/2012.

% CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVELRelatério da Delegacéo
Brasileira. p. 55.

% bid. p. 71.
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3. O BRASIL E O MEIO AMBIENTE

O Brasil € hoje considerado um dos principaisegtalo cenario internacional
no que concerne a questdo ambiental. O caminhesie ponto, no entanto, foi
arduo. Sendo um pais de extensdo geogréafica versi@i com uma diversidade
biolégica de mesma propor¢do, possuidor da maiserva de agua potavel do
mundo e da maior por¢do da Amazonia, o Brasillf@ de ferrenhas criticas no que
tange ao tratamento conferido aos recursos natwhisua responsabilidade.

O percurso brasileiro em torno da questdo ambiaeotenpanhou o progresso
do tema no campo internacional, analisado no dapéunterior. Até meados do
século XX, os paises utilizavam os recursos disgigisem se preocupar em
preserva-los ou sem se questionar se chegaria anerdi que 0S recursos nao
existiriam mais.

Porém, o inicio dos debates oficiais sobre meioiemd e as primeiras
dendncias por parte de pesquisadores da areaaobesultados negativos das acdes
humanas nos anos 60, fez com que o Brasil, prigilegcom as condi¢cfes acima
mencionadas, percebesse que devia se posiciofamuz a defender seu territorio e
seus interesses.

Seguindo o rumo internacional que tomou a questémn suas
particularidades politicas e econémicas, o Brasiligipou das trés Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e se empenhdorrmaulacdo de acordos e
programas a fim de que os paises desenvolvidosfosEsem os beneficiados
exclusivos da nova agenda que se instituia.

A se comecar a discorrer sobre a atuacdo ambibraalileira, devemos
recordar que, a época da Conferéncia de EstocarBoasil atravessava uma o6tima
fase econbmica, que ndo equivalia a fase politia Wyvia desde o ano de 1964,
quando se instaurou no pais um governo autoripéneneio de um golpe militar.

Os demais paises em desenvolvimento que se eaxamirem semelhante
condicdo compartilhavam do mesmo receio que dorainaegime militar brasileiro
quanto as repercussfes que poderiam ser geradss rpahifestacdes pré meio

ambiente: “temiam-se, por um lado, o questionamdetpoliticas econdmicas que
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sustentavam o regime e, por outro, a possibiliddelecriacdo de novo fator de
desestabilizacéo politicd®.

Nesse momento, o Brasil tinha suas atencdes veltada controle e
manutencdo do regime internamente, bem como abineeeto de investimentos

dos paises desenvolvidos, que consideravam o Bragiais estavel. Segundo Lago,
no contexto geral da politica externa do pais, ve@w brasileiro interpretava a
crescente atencédo internacional ao meio ambiemt® @@arte de um processo que
ndo podia favorecer o Brasil, um processo que daii@ridade as chamadas
“novas tarefas”, especialmente as questdes de meibiente, dos direitos

humanos, das leis maritimas, dos narcéticos, @plel@cdo, entre outrds.

Entretanto, de acordo com Duarte, “fiel a sua ¢&ali diplomatica de
participar ativamente de féruns internacionais e fdeentar a cooperagdo
internacional, o Brasil recebeu positivamente artopidade de expressar seus
pontos de vista em Estocolmd”.

Considerando o panorama nacional apresentado, eg&y&o Brasileira

estava ciente de que chegava a Conferéncia corageimde um pais
gue dava énfase absoluta a seu crescimento ecandmpe ndo pretendia
controlar o crescimento demografico, que tinha ipéssrecords nas areas de
direitos humanos e de preservacdo da naturezatigju@ fortes tendéncias

nacionalistas e ambicdes de dominio da tecnolagitear®

A maior disputa que o Brasil enfrentou, no entafdbfravada com um pais
vizinho e também em desenvolvimento. A Argentinastierava que 0s paises que
possuiam a nascente de um rio deveriam informarta pm que o rio desembocava
das pretensdes de realizacdo de qualquer tipo pesatla ou alteracao.

Em conformidade com a imagem que apresentava, sil Btafendeu de
maneira inflexivel e rigorosa a criacdo da hidradét de Itaipu, ameacada pela
oposicao da Argentina. Deste modo, a Delegacaddrasonseguiu impedir que a
proposta Argentina fosse levada a cabo, argumentgnel a discussdo em pauta nao
cabia no momento e que deveria ser discutida natérda Assembléia Geral das
Nacdes Unidas. O Brasil saiu, portanto, vitorioscoeseguiu levar o projeto da

hidrelétrica de Itaipu a diante.

32| AGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 115.

 Ibid. p. 117.

% DUARTE, Lilian Cristina Burlamaqui. Politica Exter e Meio Ambiente. p. 14.
% LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 118.
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Embora o Brasil tenha sofrido criticas referentesua inflexibilidade, a
posicdo brasileira de abordar o meio ambiente camo tema atrelado ao
desenvolvimento econdmico, contrariando a propdsté&ratamento multilateral do
tema de forma isolada, foi uma conquista e reptasermodo como é debatido o
meio ambiente até os dias de hije.

No periodo entre-Conferéncias, podemos destacamalgpisédios que
viriam a influenciar a atuacao do Brasil para oarenbiente e o progresso do tema
internacionalmente, tanto pelo lado positivo quasio negativo.

Em 1978, o Brasil assinou com o0s paises vizinhdsatado de Cooperagédo
Amazonica, o qual tinha o objetivo de desenvolvexgiéo levando em consideragao
a preservacao do meio ambiente, assim como ineerds/ pesquisas cientificas e a
troca de informacd@es transfronteiricas. O Tratadorésiderado altamente importante
por abarcar as populagdes locais e por constitamento fundamental para as
relacdes regionaf¥.

Na década de 80, foram veiculadas mundialmentgansade queimadas na
Amazoénia, além das péssimas condi¢cdes em que viasapopulacdes da floresta,
pressionadas pelas empresas que ali se instalavaoab@avam por expulsar os
habitantes locais. Em 1988, a morte do ativistaiemtél Chico Mendes, Francisco
Alves Mendes Filho (15/12/1944 — 22/12/1988) tamls&ringueiro acreano, que
havia sido premiado em Washington por sua atuaghdodefesa da floresta,
repercutiu de forma estrondosa, pois “parecia omafi 0 descaso das autoridades
brasileiras para com a Amaz6nia e com os que desejprotegé-la®

Além de todos esses acontecimentos, temos aipdéleacao do Relatério
Brundtland, como visto no primeiro capitulo, em 898este mesmo ano, se definiu
que a segunda Conferéncia das Nacbes Unidas sakce Avhbiente ocorreria em
1992. Ja no final do ano da convocacéo, o Brasdsamtou proposta para sediar a
Conferéncia.

Neste momento, 0 pais estava economicamente fipl.havia conseguido
superar as duas crises do petrdleo, a da diviganexe a inflacdo, tendo seu modelo

de desenvolvimento falido. No campo politico, aeradcratizacdo possibilitou a

% |bid. p. 143.
3" DUARTE, Lilian Cristina Burlamaqui. Op. Cit. p. 25
% Ibid. p. 30.
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maior participacéo da sociedade civil e passoundenodelo centralizador para um
modelo de multiplos poderes locais com maior autdad’

Esse retorno ao modelo democratico demonstroa @qyenido publica estava
preocupada com o meio ambiente. Nao que ndo cessévantes. O fato é que so
com o fim do regime militar a sociedade brasilgtale se manifestar a respeito.
Contudo, “a sociedade brasileira [...] ndo haveohgdo os problemas basicos da
populacdo, como saude, educacdo ou alimentacaifickedos como pré-condicdes
para que uma sociedade passe a ter o meio amb@nte prioridade”, colocando a
questdo ambiental “em uma longa lista de dividaimis3.*°

A pretensdo de se sediar a Conferéncia no Brdml foi de imediato
corroborada pelo Ministério das Relacbes ExteriorBer todos 0s casos
apresentados e pela posicdo resistente do Braaia huma crescente onda
internacional que considerava o pais um vildo amaieDe acordo com Lago, 0s
processos de redemocratizacdo e de elaboragdo wa @onstituicdo eram
sobrepostos pelos pontos negativos, tais como a&stdps ambientais, as
dificuldades financeiras e a desaceleracdo ecomdmic

A este respeito, porém, “alguns diplomatas virarg, quaquele momento de
crise, a questdo do meio ambiente poderia repasemia oportunidade™ A
confirmacdo de que o Brasil sediaria a Conferédam Nacfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento se deu em 1990 e figouanto, sob responsabilidade
do Ministério das Rela¢des Exteriores.

Lilian Duarte expde que, além de tentar modificaa $magem de vildo

ambiental,
ao atuar como sede da negociacdo, o Brasil espeapaxitar-se também como
articulador, negociador e ator internacional htdulb para organizar eventos
complexos, além de tornar-se um mediador univeesaienaceito em questdes
internacionais polémicas e naquelas em que oipasse interesses declaradds.

Neste sentido, o Governo Federal se uniu aos Gowedo Estado e da

Cidade do Rio de Janeffoassumindo a postura de lider que se esperavaidep

%9 LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 144.
0 Ibid. p. 146.

“LIbid. p. 151

“2 |bid. p. 151.

“>DUARTE, Lilian Cristina Burlamaqui. Op. Cit. p. 39
“ LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 162.
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conduzindo o processo preparatdrio de forma a duegn exceléncia o papel a que
tinha se proposto.

Como apresentado no capitulo anterior, cinco dectos principais foram
assinados na Conferéncia do Rio, sobre os quaigasilBexerceu importante
influéncia. Veremos a seguir qual foi o papel dis pe que tange as Convencdes da
Diversidade Biologica e da Mudanca do Clima e al&acdo dos Principios sobre
Florestas.

Sobre a Convencéo sobre Diversidade BiologicaasiBprecisou empenhar-
se em conter os anseios de classificar os recunisddgicos como “patriménio
comum da humanidade”, conseguindo “que se recosbede.] a soberania sobre
recursos naturais®® Por ser possuidor de uma das maiores reservasisat Brasil
sempre participou das negociacbes ambientais ataldis, tanto como alvo de
criticas como ator ativo. Conhecido por uma postasistente no passado, hoje o
Brasil € respeitado por promover a cooperacaonatéonal. Nas palavras de Ana
Flavia Platiau, “0 pais conseguiu transformar seagzirsos em instrumentos de
barganha politica®

Referindo-se a atualidade, Platiau afirma que “asBrcontinuara exigindo
gue os paises desenvolvidos cumpram seus compoEngernacionais relativos a
transferéncia de tecnologia e de recursos novdgmaais no regime da diversidade
biologica”. Ademais, 0 pais ndo aceita que as Gassambientais sejam tratadas
isoladamente, “haja vista que o essencial parai® éa dimensao socioambiental
das questbes ambientais. Logo, para que as pslidiciientais sejam viaveis, €
preciso manter a prioridade no combate a pobrezaoedesenvolvimento
sustentavel*’

A proposito da Declaragdo dos Principios sobreeBtas, o Brasil atuou de
forma que a cooperacao fosse ressaltada em detoirdartutela internacional e que
se levasse em consideracao os varios tipos destisteAlém disso, fez com que se
reconhecesse a importancia das populacdes locaidlatastas e “seu direito ao

desenvolvimento social e econdmico em bases séastsit’®

S |bid. p. 164.

46 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. O Brasil na Governaras Grandes Questdes Ambientais
Contemporaneas. p. 30.

" bid. p. 36.

“8 LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 164.
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Atualmente, “um dos grandes desafios para o Béasdnseguir maior peso
nas negociacdes especificas e gerais sobre tefatigoe as florestas, ou seja, usar
todos 0s seus recursos naturais e humanos paatefert seu poder de barganha”.
Desta forma, “resta ao Brasil promover e publicaiismestudos e analises para
orientar a politica externa sobre o tema a pasirucha politica nacional mais
consolidada e do éxito das diversas iniciativasmas"°

No que diz respeito a Convencao-Quadro sobre Madda¢Clima, o Brasil
foi o primeiro pais a assina-la e conduziu as niegées no sentido de transferir as
discussbes, sob dominio do Programa das Nac¢desad)pata o Meio Ambiente,
para 0 ambito da Assembléia Geral, na tentativdtama-las menos técnicas e
cientificas e fortalecer seu carater politicbAlém disso, se esforcou no sentido de
levar os paises desenvolvidos, 0s principais resp@is pela emissdo dos gases de
efeito estufa ha décadas, a se comprometerem emiredas emissdes e alterarem
seus padrdes de consumo.

Quanto a politica externa, o Ministério da Ciéneidecnologia atua como
“ponto focal”, trabalhando com o Ministério das &xles Exteriores, que possui um
embaixador para tratar especificamente do temam Adésso, tem aumentado o
envolvimento do Ministério do Meio Ambiente no tensando criado em 2007 a
Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Artédi&

Recentemente, tem-se discutido uma nova vigénaia paProtocolo de
Quioto, um segundo periodo que se estenderia d& 2@D20, no qual os paises se
empenhariam em cumprir as metas de reducao de&ensggases de efeito estufa.

Nesse cenario, 0 governo brasileiro apresentowe&olde sua posicdo com
relacdo a mudanca do clima ao anunciar a adocamtaoia de limitacdo das
emissbes de gases de efeito estufa. Tal fato rawgh@rtancia internacional,
podendo “significar o inicio de uma nova posturss dmises emergentes na
negociacéo de acordos com os paises industriatizaalye a mitigacdo das emissées
[...] p6s-2012"%2

49 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Op. Cit. p. 53.

0L AGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 164.

>l BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Op. Cit. p. 22.

2 LA ROVERE, Emilio Lebre. Perspectivas para a Miggo das Mudancas Climaticas: A¢des do
Brasil e no Mundo. P. 149-16&. CARDIM, Carlos Henrique; MOSCARDO, Jerdnimo (Ord\
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Para solucionar o problema, segundo Hargrave ,eoalpaises ricos podem

e devem diminuir a intensidade de carbono de st@®enias” ao mesmo tempo que

nacdes em desenvolvimento, que ainda tém necessidiedconsumo ainda ndo
atendidas, devem buscar um padrao de crescimensosostentavel. A mudanca
na trajetéria de desenvolvimento destes paisegdlees especifica as situacdes

nacionais, assim como deve depender da extensfiartdderéncia tecnoldgica e
financeira por parte dos paises desenvolvidos‘r?fsic]

Finalmente, a Conferéncia representou para o IBrasi marco das relacdes
multilaterais e um éxito diplomatico que correspands expectativas e objetivas”.
Devido aos recuos por parte da Delegacdo estadis@ideos diversos temas
discutidos, os Estados Unidos passaram a ocupagar hjue pertencia ao Brasil
antes do inicio da Conferéncia do Rio, o de vildbiantal.

A década entre a Conferéncia do Rio e a Cupula dMdunsobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, éadepor fortes mudancas tanto
internacional quanto nacionalmente.

Segundo Lago, um estudo baseado em pesquisa ncs Ga® trés
Conferéncias demonstrou o crescimento do interdaseociedade brasileira pela
guestdo ambiental, indicando, por outro lado, quéarainda se precisava conhecer
sobre a amplitude da questdo do meio ambiente,gopisocupagao se mostrava na
maioria das vezes em apenas preservar a faunara @ f

Nesse sentido, Ana Flavia Platiau chama atencéo @dato de atores néo
estatais, como organizagcfes nao-governamentaisociagsSes, sindicatos,
comunidades cientificas e empresas, passarem esegpar expressiva contribuicao

para a internacionalizacdo do tema e coloca que
em conseqliéncia, as questdes ambientais tambérmnasiti presentes na politica
externa brasileira, em funcdo da politica interoreai contemporanea e das

relacdes burocraticas subnacionais, notadamente estdiferentes ministérios,

Conferéncia Nacional de Politica Externa e Poliiitarnacional (Rio de Janeiro, 2009): O Brasil no

Mundo que vem ai. Brasilia: FUNAG, 2010. p. 157.

> HARGRAVE, Jorge; LUEDEMANN, Gustavo; MOTTA, RonaldSeroa da. Anélises de Custo-
Beneficio das Mudangas Climaticas. p. 3l6. MOTTA, Ronaldo Seroa da [et al.] Mudanca do
Clima no Brasil: aspectos econdmicos, sociais elagfrios. Brasilia: IPEA, 2011.

> DUARTE, Lilian Cristina Burlamaqui. Op. Cit. p. 43

5 LAGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 169.
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mas também da Casa Civil, nos governos estadugsspmefeituras, nos centros
de pesquisa e no Congresso f°.].

Igualmente, também Villa afirma que
a ampliacdo da agenda internacional permitiu oisengio e a consolidagédo de
atores ndo estatais preocupados em representarirderssses no interior do
sistema politico nacional, assim com em influen@ar processos decisorios

internacionais nos assuntos de sua compet&hcia.

Nas condicdes em que se percebe a ampliacdo ddeses, no entanto, se
observa também as contradicbes que permeiam axlades que se inseriam nos
debates acerca do meio ambiente, como é explicitaddeclaracdo de Joanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel: “11. Reconhesemue a erradicacdo da
pobreza, a mudanca dos padrdes de consumo e pooduggprotecdo e manejo da
base de recursos naturais para o desenvolvimeot®eico e social sdo objetivos
fundamentais e requisitos essenciais do desenvehorsustentavel” e ainda, “12. O
profundo abismo que divide a sociedade humana eittos e pobres, junto a
crescente distancia entre os mundos desenvolvidoeme desenvolvimento,
representam uma ameaca importante a prosperidasiegusianca e a estabilidade
globais”>®

Fazendo referéncia a Celso Lafer, Lilian Duartenggp que “chegara o
momento de o Brasil traduzir necessidades em plidades”. Considerou-se que “a
politica externa brasileira tornou-se, entdo, raibiciosa em seus objetivos e mais
agressiva em seus métodos, para ampliar o nUmeragealidade das parcerias
internacionais e aumentar o acesso a investimeemlogias e mercados”.

Entretanto, ainda no ano em que ocorrera a Cuplladial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, Marijane Lisboa defendue a politica externa
brasileira para 0 meio ambiente era mediocre eidenosl que a causa principal
“parece residir na propria concep¢do errbnea do \sudha a ser umaolitica

ambientalpara o Itamaraty”, quando se declarava que “seupotado o Brasil se

* BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Op. Cit. p. 8.

*"VILLA, Rafeal A. Duarte. A Antartida no Sistemaénnacional: Analise das Relacdes entre Atores
Estatais e N&do-estatais a Partir da Perspecti@udatdo Ambiental. Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Departamento de Ciéncia Politifadadade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Papload MARIANO, Karina L. Pasquariello. Op. Cit. p. 12.

°® CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVELRelatério da Delegacao
Brasileira. p. 91.

* DUARTE, Lilian Cristina Burlamaqui. Op. Cit. p. 51
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preocupa em defender o meio ambiente, por out, fad] ndo pode permitir que
principios ecologistas venham a prejudicar a ec@om emprego € 0 progresso

material e cientifico do pais” e que

separar economia e meio ambiente como se fossem ladds estanques e
complementares de uma realidade qualquer, indieaogja velho conceito do
desenvolvimento sustentawdss anos 70 ainda ndo chegou a ser compreendido
em seu conteddo substantivo. Uma econostuatentaveldo ponto de vista
ambiental € uma economia que ndo destréi suas igsomondicdes de
existéncia?

Neste sentido, Ana Flavia Platiau apresenta o segguadro sobre a atuacéo

do Itamaraty nos dias atuais:

No que concerne as instituicdes nacionais, as @gsstmbientais estdo
fragmentadas entre diversos o6rgaos, principalmé#itgistério das Relacdes
Exteriores, Ministério do Meio Ambiente e Ministgnila Ciéncia e Tecnologia
(MCT). Os trés sdo pontos focais de diferentesmegiinternacionais, sendo o
MRE ponto focal politico, e os outros, técnico. ®Eé o principal responsavel
pelas politicas externas ambientais, com cresggatiicipacdo do MMA nos
Gltimos anos. O MCT tem papel central no regimeldoa e naqueles que trazem
questdes técnicas/tecnoldgicas, como a biotecralogAs relacdes
interministeriais sao complexas, muitas vezes itanflas, mas também
necessarias. Naturalmente, a posicdo dos ministérierge em funcao dos temas
abordados, tendo o Itamaraty assumido posicdo meigra na maioria dos

casost

Embora a elevada expectativa dos paises em dégemwato quanto a
atuacao do Brasil ndo tivesse sido cumprida, ad fia Conferéncia de Joanesburgo,
a Delegacdo brasileira foi considerada uma das nadigas ao liderar,
principalmente, as discussdes acerca das energiavaveis e ao prestarem
assisténcia & organizacdo da Africa do ®8Wllos anos seguintes & Joanesburgo,
houve continuidade dos estudos e das pesquisags sobmeio ambiente, suas
complexidades e as relacdes dos elementos que pdeore um modo geral, iSSO
permite um maior o conhecimento sobre o assuntgueotorna mais evidente a

necessidade de acdes para se evitar futuros damosgr os ja causados.

9 LISBOA, Marijane Vieira. Em Busca de uma Politieterna Brasileira de Meio Ambiente. p. 50.
Disponivel emhttp://www.scielo.br/pdf/spp/v16n2/12110.pdfcesso em 28/02/2012.

®1 BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Op. Cit. p. 10.

2. AGO, André Aranha Corréa do. Op. Cit. p. 178.
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4. PERSPECTIVAS PARA A RIO +20

Dando seguimento aos debates acerca da questaentahba Organizacao
das Nacdes Unidas convocou uma nova Conferéncia patar do tema. A
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvim@mstentavel ocorrera entre
20 e 22 de junho de 2012, tendo a proposta bnasdei sedia-la sido aceita em 2009.

A Conferéncia ficou conhecida como Rio +20, poisroe na cidade do Rio
de Janeiro vinte anos apods a cidade ter sediaddCarferéncia das Nac¢des Unidas
na area. O objetivo principal é avaliar o progredsamplementacédo das decises
tomadas nas Conferéncias passadas e estabeleosrammnpromissos politicos para
guiar os paises na busca pelo desenvolvimento soenadotecdo ambiental. Além
disso, terd como temas centrais a economia verdeinstitucionalizacdo para o
desenvolvimento sustentavel.

O primeiro tema, economia verde no contexto do rdedeimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza, convacaminunidade internacional a
“pensar um novo modelo de desenvolvimento queasjaientalmente responsavel,
socialmente justo e economicamente vi&e# englobara “atividades e programas
para atender as diferentes realidades dos paisesenvidvidos e em
desenvolvimento”, lembrando “que a reducdo dagydakiades — em nivel nacional
e internacional — é fundamental para a plena @@z do desenvolvimento
sustentavel no mundg”.

Ja o tema da estrutura institucional para o ded$@mento sustentavel,
discutira “formas para melhorar a coordenacdo efiedotla das atividades
desenvolvidas pelas diversas instituicbes do sest@NU™ além de buscar
“aumentar a coeréncia na atuagdo das instituigitesnacionais relacionadas aos
pilares social, ambiental e econdmico do desenvmmto”®®

A Rio +20 reunird grande numero de paises memtaedNdcdes Unidas e ao

que tudo indica sera uma das conferéncias maisriengges a ocorrer pelas proximas

%3 BRASIL. Site oficial da Conferéncia das Nagdesddsisobre Desenvolvimento Sustentavel.

Disponivel emhttp://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais . Ztesso em:13/03/2012.

% BRASIL. Site oficial da Conferéncia das Nagdesddsisobre Desenvolvimento Sustentavel.

6Dsispom’vel emhttp://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20/temasesso em:13/03/2012.
Ibid.

 BRASIL. Site oficial da Conferéncia das Nacéesdasisobre Desenvolvimento Sustentavel.

Disponivel emhttp://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais . ZAtesso em:13/03/2012.
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décadas. O Brasil terd papel essencial nos acguwmserdo assinados ao final da
Conferéncia, assim como em conduzir as negociagéanodo a se alcancar uma
economia mais verde globalmente. Espera-se qudsocpasiga trazer de volta o

entusiasmo alcancado na Rio-92, onde se percebe@uamnde engajamento por parte
dos lideres governamentais, das Organiza¢Bes N&@eronentais e da sociedade
civil.

Como apresentado anteriormente, a inclusdo de natm®es além dos
estatais foi um importante fator para que as dsfims ambientais se tornassem mais
democréticas e considerassem as reivindicacOepgrte dos diferentes setores da
sociedade. No sentido de permitir que a sociedadiéncie se manifestando em prol
da sustentabilidade, esta sendo organizada panalieta a Conferéncia, a Cupula
dos Povos na Rio +20 por Justica Social e Ambiental

Os representantes da Cupula afirmam que a ageiuia db Conferéncia é
limitada e n&o atinge os reais problemas da cndaemtal, causada pelo excessivo
consumismo global. Desta forma, a Cupula dos Podassera tratada como um
evento momentaneo, mas se levara em consideracgmoosssos historicos e
discutird os mais variados assuntos, da questaceatabas questdes mais amplas
como homofobia e racisnfd.

No atual cenario de crise econdmica dos paisesdaselos, que vem se
arrastando desde 2008, alguns especialistas aredjie a Rio +20 pode ser
colocada em segundo plano e, consequentementseng@icancar nenhuma decisao
ou documento relevantes para a questao ambierstairGgimas décadas.

Ao mesmo tempo em que a crise acomete 0s paises, s paises
emergentes continuam a crescer, verificando um @aiamee consumo pela
populacdo. Neste sentido, € dificil convencer essa classe consumidora de que
deve conter seus gastos em prol da protecdo armabmmjuanto 0 mesmo nao se
verifica por parte da populacdo dos paises ricos. cOnflitos entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, neste contprtteriam se acirrar e provocar
um retrocesso das negociagdes no tema, considegaredoada pais teria de recuar
nos avancgos ambientais para satisfazer as respepidpulacoes.

6" CUPULA DOS POVOS. Disponivel emww.cupuladospovos.org.bAcesso em 14/03/2012.
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Ha quem acredite, no entanto, que a crise pode sér a questdo chave para
o entendimento entre os dois lados. Em uma entaews jornal O Globo, o
Embaixador Andréa Aranha Corréa do Lago, DiretorDpartamento de Meio
Ambiente e Temas Especiais do Itamaraty e negaeiddefe do Brasil para a Rio
+20, defende que “é a crise mundial que vai legitim questionamento do modelo
atual, porque o modelo atual revelou-se insatigtatdo ponto de vista ambiental,
social e econémico™

Ja o Embaixador Rubens Ricupero, negociador nae@@ndia do Rio de
1992, vé essa discussao envolvendo os aspectosrdaaipsocial e econémico como
uma forma de dispersdo de um debate que devermawstr mais focado no aspecto
ambiental em si, uma vez que, para ele, “0 ambiérdecondicdo de possibilidade
dos pilares econdmico e sociét".

Sobre essa ampliagdo dos temas a serem discut@d@snbito do meio
ambiente, a Ministra de Estado do Meio Ambientapétla Teixeira, declarou em
setembro de 2011 que a Rio +20 “ndo vai ser uméed@nctia estritamente sobre
meio ambiente. Ela ira tratar dos problemas sodmemtais que denunciam as falhas
nos processos de desenvolvimento do pais”.

Como pais-sede, o Brasil publicou um documento pardiar no processo
preparatorio, onde expbe suas visdes e proposteiaisnsobre os objetivos da
Conferéncia. Sob a égide da Comissédo Nacional ém consultas a sociedade
e a O0rgdos governamentais, 0 Documento de CorgéibuBrasileira a Conferéncia
Rio +20 discorre sobre os mais diversos temasctais o papel do estado, género e
empoderamento das mulheres, agua, transportetaeleducacdo, entre outros.

Nessa perspectiva, relativamente aos trés prirscipanas discutidos na
Conferéncia do Rio, em 1992, e apresentados nos chpitulos anteriores, o
Documento de Contribuigdo traz uma breve explandedocomo esses temas serao

tratados na Rio +20, em junho.

% O GLOBO. Disponivel erttp://oglobo.globo.com/economia/entrevista-rio2@e-chegar-um-
resultado-timido-428182@\cesso em 15/03/2012.

%9 FOLHA DE SAO PAULO. Disponivel erhttp://www1.folha.uol.com.br/ambiente/1058882-ex-
negociador-na-eco-92-ricupero-ve-dispersao-nadistml Acesso em 15/03/2012.

OMINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Disponivel drtip://www.itamaraty.gov.br/sala-
de-imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-medgsbrasil/o-globo/2011/09/06/propostas-para-a-
rio-20/?searchterm=rio%20+28cesso em 14/03/2012.
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No que se refere a Mudanca do Clima, o documeifdonia que ndo havera
discussbes sobre o assunto na Conferéncia, alegantietanto, que ndo ha como
tratar do desenvolvimento sustentavel sem se lewarconsideracdo a mudanca
climatica. Lembra que a questdo afetard tanto palssenvolvidos quanto os em
desenvolvimento, sendo os Ultimos 0s mais afetad@smo que 0s principais
causadores do problema sejam os industrializados.

Desta forma,

a prioridade absoluta dos paises em desenvolviménm atendimento de
necessidades sociais e econdmicas urgentes. Not@niguestdes sociais e
ambientais ndo precisam ser entendidas de formeadddria [...] A necessidade
de adocdo de novos modelos pode estabelecer umbwamié desenvolvimento
que vise a reducdo das desigualdades e ao aumentnda e que, a0 mesmo
tempo, esteja ancorado numa dindmica econdmicaxdoeepita os padrbes de
emissado, consumo e desperdicio dos paises quén@usgrializarani?

O mesmo ocorre com relacdo a Diversidade Biolodtrabora o tema néo
esteja incluido nas negociacdes da Conferénciagsmm deve ser discutido no
contexto do desenvolvimento sustentavel. Acreditagsie a maior parte da
biodiversidade mundial se encontra em paises eendels¥imento e ainda que o

Brasil seja 0 maior possuidor de tais recursosini\ss

o0s paises em desenvolvimento, em especial o Baasilmem papel relevante nos
esforgos pelo desenvolvimento sustentavel. O medtpooveitamento dos [...]
recursos de sua biodiversidade requer dos paises desenvolvimento
investimentos em pesquisa e capacitacdo. Parg tantsidera-se imprescindivel
a cooperacao internacional, com destaque para &o fladequado de
financiamento publico e privado, transferéncia ¢ddgica e capacitacdo
proveniente dos paises desenvolvitfos.

Diferentemente dos temas mencionados, a questdeatastas sera tratada e
tera pauta definida na Rio +20, pois “possuem wealarulturais de importancia
fundamental para o desenvolvimento social e aieag@io da pobreza”. Esta ligacao
direta das Florestas com os temas centrais da @ocfa, permitira que a Rio +20

assuma

" DOCUMENTO DE CONTRIBUICAO BRASILEIRA A CONFERENCIRIO +20. Disponivel
em: http://www.rio20.gov.br/documentos/contribuicao-$ilgira-a-conferencia-rio-20/viewAcesso
em: 14/03/2012.

2 bid.
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papel relevante ao enfatizar a valorizagdo dagdtas na economia dos paises,
tanto para prestagéo dos servicos ambientais qusr® seu uso econdmico,
proporcionando a geragdo de bens e servicos, gétigda mudanga do clima e,
sobretudo, inclusdo social. Esse reforco é fundsahéente a pressdo que outras
atividades predatérias exercem sobre as areastlisegerando um ciclo vicioso

de empobrecimento econdmico, social e ambiéhtal.

Em suma, o que o pais deseja € que o0s resultadosnegociacoes

compreendam 0s seguintes pontos:
a definitiva incorporacéo da erradicacdo da pobcermao um elemento essencial
para se alcancar o desenvolvimento sustentavdena finclusdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel no processo decis@rio parte dos atores nos
pilares econdémico, social e ambiental, a fim deegapvisdes setoriais que ainda
persistem vinte anos depois da definicdo do desamento sustentavel como
uma prioridade global; o fortalecimento do muldlalismo, com a clara
mensagem de ajuste das estruturas das Nagbes Unidasoutras instituicBes
internacionais ao desafio do desenvolvimento stésteh e o reconhecimento da

reorganizacdo internacional em andamento, comreflegos sobre a governanca
|74

globa
No que tange as demais discussfes no ambito dier€oncia, 0 Secretario-

Geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon, defendeutimaalsexta-feira, 16 de marco
de 2012, que o documento final da Rio +20 deverlewa consideracéo o relatorio
preparado pelo Painel de Alto Nivel sobre Sustdidae Global, o qual
recomenda a abordagem de trés temas centrais:cftaapas pessoas para fazer
escolhas sustentaveis, trabalhar para uma econsusi@ntavel e [fortalecer a]
governanca institucional®

Em entrevista a Revista Veja de 15 de fevereiro2d&2, o Diretor do
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio AmbienteinASteiner, apresenta suas
expectativas com relacdo a Conferéncia Rio +20embido de “que efetivamente
passe a vigorar um mecanismo internacional queilplitssaos paises mais pobres
fazer a transicdo para a economia verde”. No queeroe ao papel do Brasil, ele
considera que o pais tem exercido crescente lidge@naas negociacdes ambientais e

conquistado melhorias no plano interno, apesar idelaaprotagonizar sérios

3 Ibid.

bid. 3 B

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel erhittp://www.onu.org.br/secretario-
geral-da-onu-faz-recomendacoes-para-documentodmaio20/ Acesso em: 17/03/2012.
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problemas, como a emissdo de gases de efeito .e¥ndavia, € um dos poucos
paises que se pautam nos trés pilares essenciagisasssoes da préoxima
Conferéncia, o social, o0 econbmico e o ambiensso Iregistra a importancia do
Brasil no cenario ambiental internacional atualgae se verifica pelo fato de o pais
estar sediando novamente uma Conferéncia das Ndgigss sobre o tenfa.

Ocorre que ndo ha consenso sobre o que a Rio e rppresentar para 0s
diferentes setores e para os esforcos internasiolguns setores, como o cientifico
e 0 puramente ambientalista, consideram que a (&mdi@ sera apenas um evento
repetitivo, que nada trara de novo, enquanto owetsres avaliam que pode gerar
frutos proveitosos.

De criticas a satisfacdo, é certo que as expeataBdo as mais diversas.
Pretende-se nao voltar as discussfes da ConferéociRio, de 1992, o que
significaria um retrocesso no processo negociadoguéstao ambiental. A intencao
é elaborar planos de implementacdo concretos dgagfee discutido e se garantir

que as propostas sejam finalmente implementadas pealses de forma eficaz.

" REVISTA VEJA. E hora de um acordo global. Entrevisom Achim Steiner. p. 20.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou demonstrar os avangogudstdo ambiental ao
longo das ultimas décadas até alcancar o patarearedgciacdes atuais. O caminho
percorrido para que o meio ambiente fosse inclddbnitivamente na agenda
internacional foi penoso, passando por altos eosae revelando conflitos de
interesse entre os paises desenvolvidos e os emvddamento.

Ao superar suas dificuldades internas, os paiseshecem que o problema
€ real e a opinido publica ndo os deixa esqueasinA percebem que a cooperacao
pode ser um elemento aliado e passam a se unirepaomtrar solucdes possiveis
para um problema global. A vontade de cooperarerppmdo € em si a solugao.
Depois da realizacéo de trés conferéncias sobre aneibiente no ambito das Nacdes
Unidas, varios embates, alguns acordos e muitamicdé o problema nao foi
resolvido. Os temas ambientais discutidos s&o, e@a cforma, delicados. O
reconhecimento de que préticas globais sdo ne@ss@o anulam a soberania dos
paises. Neste contexto, se torna dificil cheganaensenso, considerando que cada
pais defendera suas posses e seu territorio de fadividual.

Como pode ser visto nas discussbes para se alcantgacordo nos trés
temas especificos discutidos a cada capitulo, oMddanca do Clima, o da
Diversidade Biologica e o das Florestas, 0 maxime ge atingiu até o0 momento
foram acordos de recomendacdo. Sao infindaveisivasgéncias entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sobre quemupado e quem vai arcar com
as consequéncias para a solugao do problema. Assiada Conferéncia se cria um
acordo que recomenda ou que sugere possiveisgaratica contencdo e até correcao
dos danos, mas que néo cobra e ndo pune.

A proxima Conferéncia das NagBes Unidas sobre Redgmento
Sustentavel tera lugar no Rio de Janeiro, entre Z2 de junho de 2012 e seu
propdésito ndo é o de renegociar as decisdes adoladainte anos, na Conferéncia
do Rio. O objetivo principal da Conferéncia € elalbglanos que comprometam
efetivamente os paises a cumprir o que esta samdadb. Os trés temas expostos
acima, por exemplo, ndo deverdo ser discutidos memte de forma isolada. Os
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acordos sobre eles terdo continuidade e eles apemas discutidos de maneira
relacionada aos desafios do desenvolvimento sastint
Como objetivos centrais, a Conferéncia foca-se ocanamia verde e

erradicacdo da pobreza e na institucionalizacadedenvolvimento sustentavel. Isto
significara a busca por um modelo de desenvolvimgrdra os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, que seja pautado pelos preaanbientais. Além disso, se
tentara obter um arranjo eficiente das atividagesvolvidas sob égide das Nacgdes
Unidas. O atual cenario de crise delineado peltsepalesenvolvidos poderia ser um
fator determinante para a suspensdo da preocupagaéental. No entanto, ao
mesmo tempo em que pode representar um retroc@ssse pode ser vista como
um elemento de incentivo para a busca de solug@egje as discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel envolvem tanto o pitabiental quanto o econémico e

0 social.
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