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RESUMO

O estudo aborda a questdo da inconstitucionalidade das restricdes de género
e idade presentes nos estatutos das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares no Brasil. Trata-se de um trabalho académico voltado para a reflexdo sobre
a igualdade de género e a proibicdo de discriminagao por idade nas instituicoes
militares do pais.

No processo histérico, as instituicbes militares foram associadas a espacos
predominantemente masculinos, onde atributos fisicos e mentais tidos como
tipicamente masculinos eram valorizados. Entretanto, tais conceitos estédo defasados
e ndo condizem com 0s principios constitucionais. A Constituicdo Federal de 1988
preconiza a igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e
veda a discriminag&o por motivo de sexo, idade, raca, cor ou qualquer outra forma de
discriminacgdo. Impor limitagdes de género e idade nos estatutos das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares do Brasil € considerado inconstitucional, pois vai
contra os principios de igualdade e ndo discriminacéo. Restringir 0 acesso a cargos
publicos com base em caracteristicas pessoais como género e idade € uma pratica
discriminatdria que ndo encontra respaldo na Constituicao.

A pesquisa realizada busca compreender o contexto dessas instituicoes, a
origem dessa norma e 0s motivos pelos quais ainda persiste no cenario atual. Além
disso, investiga a jurisprudéncia relacionada as restricbes de género e idade em
concursos militares estaduais, analisando os fundamentos legais e humanos que
sustentam tais restricdes, 0s principais argumentos a favor e contra essas limitagcoes,

bem como as consequéncias legais resultantes delas.



ABSTRACT

The study addresses the issue of the unconstitutionality of gender and age
restrictions present in the statutes of the military police and military fire departments in
Brazil. It is an academic work aimed at reflecting on gender equality and the prohibition
of age discrimination in the country's military institutions.

Historically, military institutions were associated with predominantly male
spaces, where physical and mental attributes considered typically male were valued.
However, such concepts are outdated and do not align with constitutional principles.
The Federal Constitution of 1988 advocates for equality of everyone before the law,
without any distinction, and prohibits discrimination on the basis of sex, age, race, color,
or any other form of discrimination. Imposing gender and age limitations in the statutes
of the military police and military fire departments in Brazil is considered
unconstitutional, as it goes against the principles of equality and non-discrimination.
Restricting access to public positions based on personal characteristics such as
gender and age is a discriminatory practice that is not supported by the Constitution.

The conducted research seeks to understand the context of these institutions,
the origin of this norm, and the reasons why it still persists in the current scenario.
Furthermore, it investigates the jurisprudence related to gender and age restrictions in
state military competitions, analyzing the legal and human foundations that support
such restrictions, the main arguments for and against these limitations, as well as the

resulting legal consequences.

Key-words: Inconstitucionalidade; Género; Idade; Instituicdes Militares; Igualdade;
Discriminagdo; Constituicdo Federal, Direitos Constitucionais; Restricdes Legais;
Jurisprudéncia; Principio da lgualdade; Diversidade; Inclusdo; Concurso Publico;
Acesso a Cargos Publicos.
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1. Introducéo
1.1.Contextualizacéo e importancia do tema

As instituicdes militares dos estados e do Distrito Federal restringem o ingresso
em suas corporagoes por idade ou limitam a entrada de mulheres. Tais preceitos estao
obsoletos e deveriam ser inexistentes, ja que ndo se coadunam com o0s valores
constitucionais.

No cerne de um Estado Democratico de Direito estdo a igualdade perante a lei,
a nédo discriminacao e a garantia dos direitos individuais. Qualquer limitagcdo de acesso
baseada somente em género ou idade parece contradizer esses principios,
estabelecendo uma desigualdade sem justificativa plausivel.

Embora se argumente que diferencas de aptidao fisica entre diferentes grupos
justifiquem essas restricdes, é crucial reconhecer que o desenvolvimento fisico e
técnico pode reduzir significativamente tais discrepancias. Além disso, ao privar certos
grupos de oportunidades, baseando-se em supostas limitaces fisicas, perpetua-se
uma desigualdade que vai contra o principio da justica social (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE SANTA CATARINA, 2023).

1.2.Objetivos da pesquisa

A presente pesquisa tem como objetivo central aprofundar a analise da
inconstitucionalidade das limitacbes de género e idade impostas em concursos
militares estaduais no Brasil, com um foco especifico na remocao desses obstaculos
e no papel dos direitos fundamentais nesse contexto; assim como verificar casos na
jurisprudéncia e verificar como encontra-se compactuado nos tribunais essa questao.
Isso ocorrerd através de uma abordagem interdisciplinar, a pesquisa busca alcancar

0S seguintes objetivos.

1.2.1. Reviséo da Literatura e Jurisprudéncia

7

O primeiro objetivo é conduzir uma revisdo da literatura histérica a qual
pretende entender o contexto dessas instituicbes, o surgimento dessa norma e por
quais motivos ainda se mantém no atual cenario, além disso verificar a jurisprudéncia
relacionada as limitagdes de género e idade em concursos militares estaduais. 1sso

envolve investigar as bases juridicas e humanas que sustentam tais restricbes, 0s



principais argumentos a favor e contra essas limitacdes e as implicacdes legais que
delas decorrem. Isso permitirh um entendimento aprofundado do contexto legal em

gue essas restricbes operam.
1.2.2. Analise de Casos Préticos

O segundo obijetivo é identificar e visualizar fatores que estejam motivando tais
restricbes. Essa analise incluira uma investigacdo das decisdes judiciais proferidas
em relacdo a esses casos, a fim de compreender como os tribunais tém interpretado
a constitucionalidade dessas restricdes, como € o caso da Sumula 683, a qual permite
a segregacao por idade, uma relativizacao constitucional, permeando a necessidade
do cargo. A compilacdo e analise de tais casos permitirdo uma visdo pratica das

implicagdes dessas limitacoes.
1.2.3. Bases Constitucionais

O terceiro objetivo é verificar como as restricdes que limitam o acesso esta
sendo pautada e como deve ser pautada, levando em conta a base constitucional,
especialmente os principios de igualdade e ndo discriminagdo. Isso envolvera uma
analise detalhada das disposic¢des legais pertinentes, como a Constituicao Federal de
1988 e as normas estaduais, e a avaliacdo da conformidade dessas restricbes com
tais disposicdes. Essa andlise sera crucial para determinar se essas limitagdes sao

constitucionalmente aceitaveis.
1.2.4. Controle de Constitucionalidade

O quarto objetivo consiste em examinar o controle de constitucionalidade no
ambito dos concursos militares estaduais. Isso inclui a investigacdo da atuacéo do
Poder Judiciario na analise da constitucionalidade dessas limitagbes, bem como a
possivel participacdo do Ministério Publico e de outros 6rgaos na fiscalizacao dessas
restricoes. A compreensao do funcionamento do controle de constitucionalidade é
crucial para avaliar como as leis estaduais sdo interpretadas e aplicadas pelos 6rgéaos

judiciais.

1.2.5. Reflexdes



O quinto e ultimo objetivo é propor recomendacdes e reflexdes que possam
contribuir para o debate sobre a conformidade das limitacées de género e idade com
0s principios constitucionais. Com base nas conclusGes da pesquisa, serd possivel
sugerir diretrizes e aprimoramentos no sistema de normas militares, visando a
promocado da igualdade de oportunidades e ao respeito aos direitos individuais dos
cidadaos brasileiros. Essas recomendacdes servirdo como subsidios para um dialogo
construtivo no @mbito juridico e institucional.

A consecucdo destes objetivos permitirh uma analise completa e critica das
limitacbes de género e idade em concursos militares estaduais, bem como do
funcionamento do controle de constitucionalidade nesse contexto. Ao fazé-lo, a
pesquisa busca contribuir para o aprimoramento do sistema legal, promovendo a
igualdade de oportunidades e o respeito aos principios constitucionais no ambito das

forcas militares estaduais.
1.3.Justificativa

A imposicao de restricbes de género e idade nos concursos das instituicoes
militares estaduais € um tema crucial e complexo dentro do universo juridico brasileiro.
Este estudo busca fundamentar, com base na Constituicdo, a importancia de
investigar a inconstitucionalidade subjacente e os efeitos segregadores resultantes
dessas limitacdes, assim como entender seu possivel impacto na vida das pessoas.
Para isso, é fundamental compreender o contexto e as razées que motivam essa
pesquisa.

A Constituicdo Federal de 1988 defende principios que garantem a igualdade
e proibem a discriminacdo como direitos fundamentais de todos. No contexto dos
concursos militares estaduais, as limitacbes baseadas em género e idade suscitam
questdes relevantes sobre sua compatibilidade com esses principios constitucionais.

Ao explorar a inconstitucionalidade dessas restricdes, é importante considerar
o0 alcance de seu impacto na sociedade. A segregacgéo decorrente dessas imposi¢coes
afeta diretamente a interacéo social, influenciando a incluséo de grupos especificos e
prejudicando a propria aplicacdo dos valores democraticos estabelecidos na
Constituicao.

Este estudo é justificado pela necessidade de compreender os fundamentos
por tras dessas limitacdes, verificando se estdo em conformidade com os principios

constitucionais de igualdade e néo discriminagao. Além disso, busca-se compreender



0S impactos sociais resultantes da manutencdo dessas restricbes, considerando 0s
avancos sociais e a evolucdo dos padrdoes de igualdade de género e respeito a
dignidade humana na sociedade atual.

Dessa forma, a investigacao sobre a inconstitucionalidade das limitagbes de
género e idade nos concursos militares estaduais ndo apenas se apoia nos pilares
constitucionais, mas também responde a necessidade urgente de promover a justica
social, a igualdade de oportunidades e a coeséo social, valores essenciais para a
sociedade em um Estado Democrético de Direito.

1.3.1. A Questéo da lgualdade e da Nao Discriminacao:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, preconiza que "todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza". Adicionalmente, o artigo 7°
da Constituicdo proibe qualquer forma de discriminacdo no ambito das relacbes de
trabalho. E nesse contexto que as limitacdes de género e idade impostas em
concursos militares estaduais merecem um exame aprofundado.

A justificativa primordial para esta pesquisa reside na necessidade de
compreender até que ponto essas limitacdes sdo compativeis com 0s principios
constitucionais de igualdade de oportunidades e de nao discriminacdo. A andlise de
casos praticos, jurisprudéncia e a revisado da literatura revelam que essas limitacdes
podem criar desigualdades injustificadas e obstaculizar o exercicio dos direitos
individuais dos cidadaos brasileiros. A pesquisa visa, portanto, contribuir para a
promocao desses principios fundamentais.

1.3.2. Controle de Constitucionalidade e Jurisprudéncia

O sistema de controle de constitucionalidade desempenha um papel central na
interpretacéo e na aplicagdo da Constituicdo. Diante da existéncia de limitagbes de
género e idade em concursos militares estaduais, é fundamental entender como o
Poder Judiciario tem se posicionado em relacdo a constitucionalidade dessas
restricdbes. A jurisprudéncia acumulada ao longo do tempo reflete diferentes
abordagens e interpretacdes, levando a resultados divergentes.

A pesquisa tem o intuito de analisar como as decisdes judiciais anteriores tém
influenciado a conformidade dessas limitagdes com os principios constitucionais. Além

disso, pretende-se avaliar o papel do Poder Judiciario e identificar as possiveis



contradicdes e desafios na aplicacdo do controle de constitucionalidade no contexto

dos concursos militares estaduais.
1.3.3. Exemplos Regionais de Diversidade no Brasil

As divergéncias regionais e variacdes nas leis brasileiras justificam a pesquisa
ao examinar casos especificos dentro do pais. Dois exemplos notaveis sdo o Corpo
de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (CBMRS) e o Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), assim como o Corpo de Bombeiros do Estado
de Goias (CBMGO) e o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal (CBMDF). Essas
instituicbes adotam abordagens distintas em relacdo as restrices de género e idade,
exemplificando a diversidade de préticas existentes no pais.

O CBMRS estabelece um limite de 25 anos para admissdo no quadro de
pragas, ao passo que o CBMERJ néo impde restricdes de idade para o quadro de
oficiais. O CBMGO, conforme estipulado em seu Estatuto, reserva 10% das vagas
para mulheres, enquanto o CBMDF ndo impde qualquer limitacdo dessa natureza. Os
exemplos mencionados refletem também as discrepancias existentes nas instituicées
das forcas policiais militares; no entanto, essa disparidade é particularmente evidente
nos Corpos de Bombeiros. A analise desses casos regionais possibilitara uma
compreensdao mais aprofundada das praticas adotadas e das possiveis

consequéncias das restricdes em diferentes contextos dentro do territorio brasileiro.
1.3.4. Contribuicdo para o Debate

Esta pesquisa ndo busca apenas compreender as complexidades das
limitacBes de género e idade em concursos militares estaduais, mas também tem a
intencao de fornecer subsidios para um debate informado sobre a constitucionalidade
e a eficacia dessas restricoes, assim como entender o surgimento dessas restricoes.
Além disso, visa a identificar alternativas as limitagcdes que garantam a integridade e
eficacia das forcas militares estaduais.

A pesquisa pode resultar em recomendacdes praticas para aprimorar 0S
estatutos militares e promover a igualdade de oportunidades. Essas recomendacoes
podem ser valiosas para legisladores, autoridades militares e juridicas, bem como

para aqueles que buscam ingressar nas corporacdes militares estaduais.



A pesquisa proposta justifica-se pela necessidade de compreender a
inconstitucionalidade das limitacbes de género e idade em concursos militares
estaduais, considerando um contexto global e regional diversificado. A analise da
jurisprudéncia, das praticas internacionais e de exemplos regionais contribuira para
um debate informado e para a promocéo dos principios constitucionais de igualdade

e ndo discriminacao no ambito das forcas militares estaduais do Brasil.
1.4.Metodologia de pesquisa

A metodologia de pesquisa desempenha um papel fundamental na conducao
de um estudo académico rigoroso e confiavel. Para esta pesquisa, que visa analisar
a inconstitucionalidade das limitacdes de género e idade em concursos militares
estaduais no Brasil, é essencial estabelecer uma abordagem metodoldgica sélida que
permita a analise e interpretacdo de dados de maneira coerente e consistente.

A abordagem metodolégica escolhida para este estudo é predominantemente
qualitativa, embora possa envolver elementos quantitativos. Isso se justifica pela
natureza da pesquisa, que visa aprofundar a compreensdo da questdo da
inconstitucionalidade das limitacbes de género e idade, bem como formas de lidar com
essas tratativas. A abordagem qualitativa permite uma analise detalhada e uma

exploracdo em profundidade dos temas.

1.5.A inconstitucionalidade e a inércia jurisdicional do judiciario e dos

estatutos

O Estado Democréatico de Direito, conforme estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988, tem como um de seus fundamentos a construcéo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Nesse sentido, o objetivo é garantir que todos os cidadaos
tenham acesso igualitario as oportunidades, independentemente de género, idade,
raca, religido ou qualquer outra caracteristica pessoal (DALLARI, 2017).

No entanto, restricdes baseadas em género e idade, especialmente no que diz
respeito a participacdo em atividades militares, podem minar esse propésito. A
exclusdo de pessoas capacitadas com base nessas caracteristicas cria barreiras
desnecessarias e limita a diversidade dentro dessas instituicoes. Além disso, impede
que esses individuos contribuam com suas habilidades e talentos para a seguranca
publica do pais (DALLARI, 2017).



A fim de garantir a efetivacao dos principios democraticos, é essencial repensar
as restricdes presentes nos estatutos militares. Isso requer uma avaliacao criteriosa
das limitacdes impostas, visando assegurar que todos, independentemente de género
ou idade, tenham acesso justo as oportunidades oferecidas pelas instituicdes militares.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, destacando a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e a erradicacéo da pobreza,
marginalizacdo e desigualdades sociais e regionais. Mais importante, assegura o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

(..

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - Homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

(...)
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

(..)
XXX - proibi¢&o de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissé&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. (grifo meu)

Ademais, a limitacdo de idade e género para cargos de ‘combatentes’ - pracas
e oficiais combatentes - nas instituices militares € o cerne desta discussdo. Embora
haja outras funcbes nessas instituicdes, como médicos, advogados, enfermeiros,
entre outras, ndo se considera relevante abordar essas areas, ja que impor limites de
idade nessas atividades nao faz sentido, conforme a Sumula 683 do Supremo Tribunal
Federal.

A Sumula 683 do Supremo Tribunal Federal (STF), ao condicionar o limite de
idade em concursos publicos a natureza das atribuicbes do cargo, suscita
questionamentos sobre a possivel relativizacdo desse critério. E crucial analisar como

essa interpretacdo pode desconsiderar a capacidade de desempenho de pessoas



mais velhas. E importante discutir como essa simula pode ser vista como generalista,
potencialmente relativizando preceitos da Constituicdo Federal.

A interpretacdo generalista da sumula, ao condicionar o limite de idade
unicamente a natureza do cargo, pode gerar um conflito com preceitos constitucionais,
especialmente com o artigo 79, inciso XXX, que veda a diferenca de critérios de
admisséao por motivo de idade — pelo qual ela mesmo se fundamenta. Tal interpretacao
ampla pode desconsiderar outros aspectos importantes e estabelecer um precedente
perigoso ao relativizar a Constituic&o.

Ao condicionar o critério de limite de idade exclusivamente a natureza das
atribuicdes do cargo, a Sumula 683 pode criar um precedente para a relativizacéo de
preceitos constitucionais fundamentais. Uma interpretacdo tdo abrangente pode
permitir excecdes arbitrérias que contrariem a esséncia dos direitos e garantias
previstos na Constituicdo, abrindo espaco para decisbes que comprometam a
igualdade de oportunidades.

Muitos questionamentos surgem sobre a imposicao desses limites de idade e
restricbes a entrada de mulheres nessas corporacdes. Contudo, € essencial
reconhecer que muitos fatores mudaram, especialmente em termos de capacidade
fisica e longevidade, influenciados pela tecnologia e novas perspectivas sociais
(CALAZANS 2003, 2004; GUETHS, 2023).

A ndo imposicao de limites de idade reflete 0 compromisso com o principio da
igualdade, consagrado em constituicdes ao redor do mundo, e mais importante ainda
na do Brasil. Isso assegura igualdade de acesso a oportunidades de emprego no setor
publico, independentemente da idade e sexo, respeitando a dignidade humana.

Da mesma forma, abolir as limitacdbes baseadas em género estd em
conformidade com o principio da equidade de género, um direito humano essencial.
Assegurar igualdade de chances para mulheres ocuparem posi¢cdes nas forcas
policiais e nos servicos de bombeiros € vital para combater a discriminagdo, em
conformidade com acordos internacionais de direitos humanos. A participacao
feminina nessas organizagcdes é fundamental para espelhar a diversidade da
sociedade e garantir representatividade na melhoria da seguranga publica
(CALAZANS, 2003).

Os argumentos frequentemente usados para defender a limitacéo de idade e
género baseiam-se principalmente em questdes fisicas, muitas vezes irrelevantes e

by

que podem constituir obstaculos & busca pela igualdade social. E essencial



proporcionar oportunidades iguais para pessoas de diferentes estratos sociais,
garantindo o direito de escolha profissional e a busca pela realizacdo de seus sonhos,
especialmente para os mais vulneraveis (OLIVEIRA, 2005).

Além disso, vivemos em um Estado Democratico de Direito, o qual deve
assegurar garantias e direitos fundamentais. Diante das transformacdes ocorridas no
contexto historico, observamos mudancas significativas nos modelos de Estado,
particularmente entre o Estado social e o Estado democratico de direito. O Estado
social, emergido apos a crise do liberalismo pds-Primeira Guerra Mundial, marcou
uma transi¢ao na postura estatal, abandonando a abstencédo e assumindo um papel
ativo na producao e distribuicdo de bens. Com sua origem variada, incluindo desde
regimes totalitdrios como o nazismo e fascismo até democracias como nos Estados
Unidos de Roosevelt, caracterizou-se pela intervencdo em ambitos sociais,
econdmicos e laborais, buscando estabilidade econémica e garantindo um minimo de
bem-estar social (DALLARI, 2017).

1.6. A diferenga normativa nos estados e nas instituicdes

Por outro lado, existe um problema regional muito amplo. A maior parte das leis
possuem critérios e numeros diferentes, como, o caso do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, onde a legislacdo estabelece um limite de 28 anos, lei anterior a
Constituicao Federal. Outros estados vao além, como o Corpo de Bombeiros Militar
do Rio Grande do Sul, que impd&e o limite de 25 anos para ingresso. Qual seria o fator
preponderante para tal distingdo em mesma carreira? O que impde isso? Aptidao
fisica? Saude? Nao ha uma norma que regre o tema por completo. Por que o CBMDF
pode ter varias mulheres em seu quadro e o CBMGO nao? Por que o CBMGO aceita
pessoas com até 32 anos de idade e o CBMERJ né&o postula isso?

A harmonizagdo das normas estaduais se revela como um elemento crucial
para a estabilidade e coesdo do ordenamento juridico brasileiro. Esta necessidade
emerge da estrutura federativa do pais, na qual Estados possuem competéncia
legislativa propria, poréem delimitada pelos principios e regras estabelecidos na
Constituicdo Federal. A discrepancia normativa entre entes federativos nao apenas
propicia inseguranca juridica, mas também contraria preceitos fundamentais.

A disparidade entre as normativas dos Estados acarreta cenarios de incerteza
juridica e confronto de competéncias. Quando uma lei estadual contradiz normas

federais ou mesmo entra em choque com outras legislacdes estaduais, tal divergéncia



distorce o sistema juridico e, por conseguinte, colide com os principios basilares
estipulados na Constituicéo.

Além disso, cabe destacar que outras instituicbes como Policia Rodoviéria
Federal (PRF), Policia Federal (PF) e Policia Civil (PC) possuem atividade fim
completamente parecida. Todavia, ndo ha se quer essa distincdo, ainda permitem,
uma diferenca material no Teste de Aptidao Fisica (TAF) em quesito de género. Mais

fortemente, a PRF possui o fator ostensivo das rodovias federais.



2. Revisdo da Literatura

2.1.Conceitos fundamentais: concursos militares estaduais, limitacdes

de género e idade

Durante periodos histéricos prolongados, as forcas policiais e militares eram
majoritariamente percebidas como ambientes exclusivamente masculinos, moldadas
por crencas arraigadas sobre os papéis de género e os padrdes sociais estabelecidos.
Convencionalmente, a sociedade associava a atuacdo na policia ou no exército a
atributos fisicos e mentais considerados como eminentemente masculinos, como vigor,
bravura e tenacidade, ao mesmo tempo em que as mulheres eram frequentemente
desencorajadas ou menosprezadas em tais esferas de atuacao.

A imposicao de limitacbes de idade também pode refletir a crenca de que a
juventude esta mais apta a atender as demandas fisicas e mentais requeridas pelo
servico policial ou militar. Isso, por vezes, pode criar uma ideia de eficiéncia e
prontidao para enfrentar os desafios especificos desse ambito.

No entanto, é essencial observar que a sociedade esta passando por
transformacdes profundas. Movimentos em prol da igualdade de género, juntamente
com avancos na compreensao das capacidades individuais, tém questionado e
desafiado esses esteredtipos de género e de idade. Mulheres tém demonstrado
habilidades excepcionais, competéncias e capacidades tanto no contexto policial
qguanto no militar, quebrando barreiras preconcebidas.

A exclusao de mulheres ou a imposicao de limites de idade podem resultar em
uma representacdo inadequada e limitada dentro dessas institui¢cdes, dificultando a
criacao de politicas mais inclusivas. A diversidade de género e a inclusdo de diferentes
faixas etarias sdo fundamentais para um ambiente de trabalho mais enriquecedor,
trazendo diferentes perspectivas e habilidades essenciais para enfrentar os desafios
complexos e variados encontrados nessas areas.

A participagdo em concursos militares estaduais representa um importante
caminho para aqueles que desejam ingressar nas carreiras do Corpo de Bombeiros
Militar e da Policia Militar, instituicdes cruciais para a seguranca e defesa em cada
estado brasileiro. Entretanto, o acesso a essas carreiras é frequentemente
condicionado por limitacbes de género e idade estabelecidas por legislacbes

estaduais, com implica¢des significativas para a igualdade de oportunidades.



De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, as Forcas Armadas
compreendem o Exército, a Marinha e a Aeronautica, incluindo também as demais
forcas auxiliares e reservas do Exército, tais como as Policias Militares e os Bombeiros
Militares. Sua organizacéo € fundamentada nos principios da hierarquia e disciplina,
conforme explicitado no artigo 142:

"Art. 142:; As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. § 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
for¢as auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as

policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios." (CF, BRASIL, 1988)

De comeco, ndo se pode igualar a hipétese de que todos tém a mesma aptidao
fisica. Fatores biolégicos deixam claro essa diferenca. Todavia, € necessério
questionar as motivagdes por tras das limitacdes de ingresso nessas corporacoes.
Como isso se relaciona a necessidade intensa do uso da forca fisica? Como isso
impacta? Se esse critério fosse extremamente objetivo e justo, talvez essa questao

nao surgisse.
2.2.A aptidao fisica como premissa

Observa-se que essa imposicdo deve estar estritamente alinhada com a
premissa da aptiddo fisica. Essa relacdo apenas se fundamenta em questdes
fisiologicas ao se tratar de géneros distintos e do avanco da idade. Ou seja,
compreende-se que a aptidao fisica é o unico critério que fundamenta a Sumula 683
do STF.

A imposicéo de limites de idade e género nas instituicdes militares do Brasil tem
sido uma pratica enraizada historicamente, fundamentada na premissa da
necessidade de aptidao fisica e na especificidade das atividades militares. No entanto,
a reflexdo sobre esses critérios ganha relevancia diante da necessidade de promover
a igualdade de oportunidades e de respeitar 0s principios constitucionais de nao
discriminagéo.

A alegacéao de que a aptidao fisica € essencial para o desempenho de fungcbes
militares possui sua pertinéncia, especialmente em contextos operacionais exigentes.

No entanto, é fundamental questionar se essa justificativa € suficiente para restringir



o ingresso de individuos com base na idade ou no género, uma vez que existem
etapas nos concursos que verificam essa possibilidade (GUETHS; FLOR, 2023).

A Sumula 683 apresenta-se como um marco impositivo de violacdo aos direitos
fundamentais, principalmente por se basear no artigo sétimo da Constituicao Federal.
Ela vincula a validade desses limites a natureza das atribuicbes do cargo a ser
preenchido, destacando que tal restricdo sO se justifica quando diretamente
relacionada com as responsabilidades e exigéncias especificas do cargo em questéo.

Nesse sentido, as instituicbes militares devem reavaliar suas politicas de
recrutamento e selecdo, considerando a diversidade de habilidades e experiéncias
qgue cada individuo pode oferecer. A capacidade de um individuo de servir nessas
instituicbes ndo deve ser determinada unicamente pela idade cronoldgica ou pelo
género, mas sim por suas competéncias, conhecimentos e disposi¢ao para o0 servico.

A evolucédo das praticas militares demanda uma abordagem mais flexivel em
relacdo aos critérios de selecdo, especialmente ao considerar que as normas
infraconstitucionais devem ser interpretadas a luz da Constituicdo e nao fora de um
ordenamento juridico (BOBBIO, 1982; KELSEN, 1939). As atribuicdes dos militares
atualmente abrangem uma gama mais ampla de atividades.

A imposicao de limites de idade e género pode implicar em uma exclusao
injustificada de talentos valiosos. Mulheres e pessoas mais velhas podem oferecer
uma riqueza de experiéncia, competéncia e capacidade de lideranca, enriquecendo
assim as capacidades dessas instituicdes.

As exclusbes mencionadas revelam-se injustas por ndo serem proporcionais
nem razoaveis, 0s proprios regulamentos desses O6rgdos exibem grandes
disparidades entre os estados.

Destacam-se, por exemplo, o Corpo de Bombeiros Militares do Rio Grande do
Sul (CBMRS) e o Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERJ). Enquanto o CBMRS impde um limite de idade de 25 anos para ingresso
nas carreiras de pracas combatentes, 0 CBMERJ néo estabelece tal restricdo para o
ingresso nos quadros de oficiais combatentes. Qual seria o fundamento para essa
disparidade? O que justifica essa diferenca de idade em cargos com as mesmas
atribuicoes?

Por outro lado, embora varias instituicdes militares ja ndo tenham restricées a
participacdo de mulheres em suas fileiras, ainda persistem algumas excec¢des. Um

exemplo relevante pode ser observado entre o Corpo de Bombeiros Militares do



Estado de Goias (CBMGO) e o Corpo de Bombeiros Militares do Distrito Federal
(CBMDF). Enquanto o CBMDF nao estabelece limitacbes de género, permitindo que
mulheres e homens concorram igualmente pelas vagas, o CBMGO reserva apenas
10% das vagas para mulheres. Além disso, 0 CBMDF estabelece um limite de idade
de 28 anos para oficiais combatentes, enquanto o CBMGO define um limite de 32
anos. Essas disposic¢des, quando analisadas, ndo apresentam uma légica clara. Tais
relacdes estdo presentes nas Leis n® 7.479/86, do CBMDF, e n° 11.416/91, do
CBMGO.

Percebe-se, portanto, que essas medidas limitativas tendem a fomentar a
segregacao social.

Outro aspecto a ser considerado € a duracao do curso de formacgéo e seu valor.
O curso de formacao detém um alto valor, e € notavel que individuos mais jovens
permanecam por um periodo mais longo nas instituicdes. No entanto, essa ndo € uma
motivacao relevante em todas as situacfes, como demonstra a Lei n® 11.416/91, de 5
de fevereiro de 1991, do estado de Goias. Conforme estabelecido pelo Art. 105, inciso
I, se alguém deixar o0 curso no meio ou permanecer na corporacao por menos de 5
anos, devera ressarcir o erario. Isso indica que, embora seja pertinente, o periodo de
5 anos é considerado um prazo interessante pela legislacao de Goias, reconhecendo
o valor do treinamento recebido.

Por outro lado, € importante considerar esse contexto em um ambito federal
para respaldar todas as instituicbes militares. No entanto, essa premissa nao se
estabelece como fundamento para as limitacdes existentes, uma vez que ja existe um
tempo estipulado como valido para a concluséo de todo o curso e o servi¢o prestado.

Outra perspectiva a ser considerada é que, mesmo que a idade ou a limitacdo
de mulheres possam ser tidas como necesséarias, 0s critérios utilizados séo
discriminatorios.

Ao longo dos anos, as mulheres tém progressivamente conquistado posicoes
nas linhas de frente do combate militar, como evidenciado pela atuacao da Escola da
Saude do Exército. Elas avancaram dos quadros voluntarios da area da saude para
integrar o servico ativo, obtiveram permissao para participar de concursos publicos e,
em 2001, a Escola da Saude do Exército abriu a inscrigdo feminina para o concurso
publico do Curso de Sargento de Saude (SENA, 2010). A reserva de 10% das vagas
nao confere um direito, mas representa uma negacao institucional, impedindo o livre

exercicio do trabalho.



Maria Elizabeth Rocha, a tnica mulher a ocupar o cargo de ministra no Superior
Tribunal Militar (STM), destaca que as disparidades sociais se manifestam nas Forcas
Armadas, influenciando a decisdo de algumas mulheres de n&o progredir em suas
carreiras, optando por papéis de cuidadoras. Ela ressalta a necessidade de medidas
adicionais para compensar esse padrao, como a flexibilidade de horarios adotada pelo
Exército israelense e a importancia de cursos que facilitem a progressao na carreira
para as mulheres apés o retorno de uma licenga-maternidade (SANTOS, 2016). Na
visdo de outra mulher que se destaca como uma excec¢ao no contexto militar, a cultura
social também desempenha um papel significativo na aceitacdo das mulheres nas
carreiras militares. Essa realidade coloca as mulheres em uma posi¢ao desvantajosa
na sociedade, pois a reducdo no numero de vagas sugere a concepcdo de que as
mulheres sdo consideradas incapazes de ocupar 0s cargos disponiveis nas
instituic6es militares (SANTOS, 2016).

Por outro lado, estabelecer a idade de 30 anos como critério ndo parece ser
justo nem adequado, especialmente considerando que a maioria dessas legislacoes
tem mais de 20 anos. Seria mais viavel estabelecer uma faixa etaria entre 35 e 40
anos, nao implicando que seja a ideal, mas sim o minimo aceitavel. Além disso, ha o
Projeto de Lei 1469/20, proposto pelo Capitdo Alden, que estabelece idade maxima
para ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar, fixando em 35 anos
a idade maxima para os quadros de oficiais e pracas (BRASIL, 2023).

Embora as restricbes de idade e o impedimento do acesso das mulheres a
essas areas possam ter raizes historicas e ligadas a aptidao fisica, é crucial evoluir
para politicas mais inclusivas e igualitarias. Isso ndo apenas promovera a igualdade
de oportunidades, mas também contribuira para a eficiéncia e eficacia das instituicbes
policiais e militares, refletindo a diversidade e representatividade da sociedade em que

atuam.
2.3.Finalidade das Etapas do Concurso

O concurso para ingresso na carreira militar, geralmente, € composto por prova
ou prova e titulos, conforme preconiza a Constituicdo. Entretanto, além dessas etapas,
séo incluidos testes de aptidéo fisica, exames medicos, avaliagdo psicoldgica e/ou

psicotécnica, juntamente com o curso de formacgao (BRASIL, CF/88).



Resumidamente, desde a aplicacédo da prova objetiva - a primeira etapa - até o
efetivo exercicio da profissdo, passam-se aproximadamente de 1 a 3 anos para pracas
e de 3 a 5 anos para oficiais atuarem efetivamente na atividade fim. Um exemplo é o
concurso da Policia Militar do Distrito Federal em 2018, organizado pela banca IADES,
cuja ultima turma foi convocada em 2023 (PMDF, BRASILIA).

No que se refere ao teste de aptidao fisica, muitos concursos se baseiam no
Teste de Cooper. Esse teste, desenvolvido pelo médico cardiologista Cooper da Forca
Aérea Americana, consiste em uma corrida para avaliar distancia e tempo gasto no
percurso. Ele resultou no indice do Teste de Aptidao Fisica (TAF), compreendendo,
geralmente, um periodo de 12 minutos para homens e mulheres: homens devem
percorrer 2400m e mulheres 2100m. Este teste estabelece critérios distintos para
ambos o0s sexos e variacdes de valores conforme a faixa etaria. Essa diferenciacao
foi a base para restricdes relacionadas a idade e ao sexo. Por exemplo, para o grupo
de homens entre 20 e 29 anos ser considerado "bom", é necessario percorrer de
2400m a 2800m; ja para mulheres na mesma faixa etaria, a distancia varia entre
2200m e 2700m. Para homens de 30 a 39 anos, a faixa "bom" esta entre 2300m e
2700m.

A distancia percorrida € medida e, em seguida, inserida em uma férmula para
calcular o VO2 méaximo, avaliando a capacidade aerobica da pessoa. Para determinar
o VO2 maximo com base na distancia percorrida em metros durante 12 minutos,
utiliza-se a férmula: VO2 max = (D — 504) / 45. Esse valor de VO2 possibilita avaliar a
capacidade aerdbica e a saude cardiovascular (COOPER, 1968).

Talvez o aspecto mencionado anteriormente justifique as limitacdes de idade e
género. No entanto, o teste de Cooper apenas estabelece critérios e ndo determina
que uma pessoa seja incapaz devido a idade ou ao sexo. Instituicdes como a Policia
Federal e a Policia Rodoviaria Federal, que tém atividades semelhantes, ndo impdem
restricdes. Além disso, candidatos de 40, 50 ou 60 anos precisam realizar o mesmo
TAF que os demais, sem diferenca formal, apenas material. Ou seja, o teste € igual
para todos, independentemente da idade; entretanto, essas instituicoes citadas fazem
uma diferenciacdo no TAF para as candidatas do sexo feminino, gerando uma
diferenca formal e material no TAF.

Comparativamente aos Estados Unidos, alguns testes executados no Brasil
nao sdo os mais adequados para verificar essa questdo. Um estudo conduzido por

Costa et al. (2004) evidenciou diferencgas entre militares que participaram do Teste de



Aptidao Fisica (TAF) do Exército Brasileiro e a aprovacdo no Army Physical Fitness
Test (APFT) do Exército Americano. Durante o exercicio abdominal, embora todos
tenham atendido aos requisitos do TAF, apenas 57% alcangaram a pontuagao minima
no APFT. Isso ressalta a exigéncia rigorosa da marinha americana em seus testes de
aptidao fisica, resultando em menor propor¢cdo de aprovacdo no APFT em
comparacao com o TAF (FRANZ, 2011).

Com base nessas diferengas de conceitos fisicos destaca-se que o Supremo
Tribunal de Federal (STF) afirma pela possibilidade de fixacao de limite de idade em
certames para cargos militares, desde que haja previsao em lei e no edital, em razéo
da atividade peculiar nela exercida, desde que tal limitacdo esteja prevista em
legislacéo especifica.

Sumula 683

O limite de idade para a inscricdo em concurso publico s6 se legitima em face
do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza
das atribuicbes do cargo a ser preenchido. (Brasil)

Tese de Repercussédo Geral

O estabelecimento de limite de idade para inscricdo em concurso publico
apenas é legitimo quando justificado pela natureza das atribuicbes do
cargo a ser preenchido.
[Tese definida no ARE 678.112 RG, rel. min. Luiz Fux, P, j. 25-4-2013, DJE
93 de 17-5-2016, Tema 646.]

Insta saber se é razoavel ou nao limitar idade para ingressar em carreira
policial, a par da aprovacdo em testes médicos e fisicos. Com efeito, 0
Supremo tem entendido, em casos semelhantes, que o estabelecimento de
limite de idade para inscrigdo em concurso publico apenas é legitimo quando
justificado pela natureza das atribuicbes do cargo a ser preenchido. [ARE
678.112 RG, rel. min. Luiz Fux, P, j. 25-4-2013, DJE 93 de 17-5-2016, Tema
646.] (Brasil)

Dois pontos merecem destaque.

O primeiro, se a idade é um critério objetivo, seria razoavel constitucionalmente
utilizar a idade como critério para limitar o ingresso? E, em segundo lugar, a
capacidade fisica, mesmo sem distincao formal no TAF, ndo demonstra a aptidao
fisica necessaria? Além disso, é importante notar a existéncia de outras etapas, como
exames médicos. Ainda nessa linha de raciocinio, entrar com idade mais jovem
significa que a pessoa se mantera apta durante todo o periodo militar?

Por outro lado, surge uma questéo relacionada as mulheres. Embora ndo fosse

um tema frequente nos tribunais superiores, em 2023 surgiu a ADI 7433, originando
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diversas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade questionando essa limitacao. Aqui, 0
ponto mais fundamental é o principio da igualdade. A questédo sobre o TAF levanta a
questdo de se ele deve ser formalmente igual ou materialmente igual? E um tema
complexo, no qual ndo adentrarei neste momento. No entanto, € evidente que
delimitar as pessoas nédo se torna justo. Seja o TAF igual ou diferente para todos,
destaca-se a importancia de conceder a todos a chance de concorrer de maneira igual.
Isso é especialmente relevante considerando que as proprias forcas militares nédo
alcancam indices satisfatérios se comparados com os Estados Unidos (FRANZ, 2011).

O principio da proporcionalidade surge como uma ferramenta relevante para
avaliar a aderéncia dos regulamentos militares aos preceitos constitucionais.
Estabelecer um limite etario para admiss@o nas corpora¢cdes pode ser considerado
inconstitucional quando desprovido de uma justificativa convincente e equitativa. A
imposicdo de um limite maximo de idade pode resultar na exclusdo injusta de
individuos aptos e habilitados para suas funcées, violando, dessa forma, os principios
de igualdade e néo discriminagéo.

A exclusdo das mulheres dos corpos de bombeiros e das policias militares gera
impactos adversos tanto para essas instituicbes quanto para a sociedade em geral. A
auséncia de representacdo feminina nessas organizacdes perpetua estereoétipos de
género, fortalecendo a ideia de que as mulheres ndo sdo adequadas para ocupar
fungbes majoritariamente associadas ao universo "masculino”. Ademais, a escassez
de mulheres em posicdes de lideranca limita a multiplicidade de perspectivas e
experiéncias, prejudicando o avanco e a evolucao dessas instituicoes.

Conforme decisdo anteriormente citada do STF, questiona-se qual seria a
funcéo logico-razoavel a ser exercida? Se o militar deve estar apto fisicamente, e deve
ter um grau considerado bom, como isso € enxergado quanto as mulheres? Os
preceitos dados e generalizados pelo STF mostram um culto de uma problematica
social.

Por outro lado, outras duas fases também se tornam interessantes: o exame
de saude e 0 exame psicotécnico ou psicoldgico; o primeiro esta presente em todos
0S concursos, enquanto o segundo apenas em alguns. Isso indica que seria uma
forma eficaz de verificar a capacidade de atuagcédo. N&o seria pertinente ter essas
etapas apenas como formalidade, ou seja, funcionarem meramente como um degrau
adicional, uma maneira de descartar candidatos que possuam alguma questao

fisiol6gica incompativel com as atividades dos militares estaduais.



E evidente que o principal dilema sobre as limitac6es relacionadas a mulheres
e idade esta ancorado na premissa da aptidao fisica. Contudo, o respaldo normativo
dessa questdo nao constitui um fundamento justo (CAPPELLE, 2006; CALAZANS,
2013). Aqueles que buscam ingressar nessas instituicbes devem nao sO possuir
conhecimento tedrico, mas também demonstrar boas aptiddes fisicas e mentais.
Portanto, mesmo que seja fundamentado nisso, o concurso que abrange varias etapas
ja possui a capacidade de avaliar a aptiddo para adentrar na carreira. Além disso, nao
se pode justificar que a funcdo de bombeiro militar ou policial militar se baseia Unica e
exclusivamente na aptidao fisica; embora seja um fator necessario e de preparo, nao
pode ser considerado como o Unico fator determinante. Outros aspectos tornam-se
igualmente importantes, formando um conjunto de requisitos que regem a seguranga
publica (NUCCI, 2016).



3. Andlise Comparativa com Outras Instituicoes

As restricdes de idade e género sao existentes somente em concursos militares.
Nos concursos para carreiras da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Policia Federal
(PF), ndo hé& essas restricdes. Além disso, nesses concursos, ha igualdade material
no Teste de Aptidao Fisica (TAF) em relacédo a questdes de género, pois o TAF segue
os indices de Cooper, quanto ao desempenho fisico cardiologico. Vale ressaltar que
a PRF tem uma competéncia constitucional similar as policias militares, atuando de
maneira ostensiva e preventiva, demonstrando uma grande semelhanca com a
atividade-fim da policia militar. Ao comparar as competéncias da PRF e da PM,
percebe-se sobreposicoes em suas atividades de policiamento ostensivo, apesar dos
contextos de atuacao serem distintos: a PRF nas rodovias federais e as PMs em
ambito estadual.

Ja a PF, como policia judiciaria, possui caracteristicas um tanto diferentes, mas
abriga em seu quadro o Comando de Operacdes Taticas (COT). O COT é destinado
aos membros da PF que desejam ingressar no grupamento especializado da PF,
renomado pelo alto nivel de treinamento, realizando constantes praticas fora do Brasil.
Em resumo, o COT representa a elite da PF em quesito de alto grau de exigéncia.
Apesar de a PF ndo impor restrices de acesso no concurso publico, ha uma limitacédo
de idade em 35 anos para ingressar no COT. No entanto, essa idade ainda esta
consideravelmente distante dos valores de algumas corporacdes militares. Por outro
lado, essa restricao de idade limita o0 acesso ao mais alto nivel operacional, o que nao
se trata de atividade policial militar convencional ou de atividade de bombeiro militar
para dirigir viaturas ou operar equipamentos pesados pelo corpo. Trata-se de um
grupamento extremamente operacional (INVICTUS, 2022).

Dessa forma, é evidente a grande disparidade de idades e restricdes de género
entre os estados, formando um amplo contexto social. Alguns estados limitam a idade
em 25 anos, como é o caso do CBMRS, enguanto outros, como o CBMERJ, ndo tem
restricdo de idade. Nao ha sequer um critério objetivo que justifique essas diferencas.

Ao discutir a excluséo das restricbes de idade e género nos concursos militares,
€ fundamental considerar a importancia da igualdade de oportunidades e da
diversidade na selecdo de candidatos. Restricdes baseadas em critérios como idade
ou género podem limitar a representatividade dentro das instituicdbes militares,

privando-as de uma gama mais ampla de talentos e perspectivas.



A ideia central reside no reconhecimento de que a capacidade de desempenho
de funcdes militares ndo esta necessariamente ligada a faixa etaria ou ao género do
individuo, mas sim as habilidades, competéncias e aptiddes necessérias para 0
cumprimento eficiente das responsabilidades. A remocdo dessas barreiras pode
potencialmente abrir espaco para um conjunto mais diversificado de candidatos,
possibilitando a incorporacdo de talentos variados, sem comprometer a eficacia
operacional.

A diversidade de experiéncias, habilidades e perspectivas € um recurso valioso
para qualquer instituicdo, inclusive para as militares. Portanto, a revisdo dessas
restricbes pode representar um passo significativo em direcdo a uma forca de trabalho
mais inclusiva e representativa, alinhada aos principios de uma sociedade
democrética e igualitaria. Assim, ao buscar aprimorar as praticas seletivas nos
concursos militares, a eliminacao das restrices de idade e género pode ndo apenas
fomentar um ambiente mais diversificado, mas também fortalecer a eficiéncia e a
capacidade adaptativa dessas instituicbes diante das demandas e desafios

contemporaneos.



4. O avanco social e a desatualizacdo normativa quanto a idade

Apesar que se entende que o TAF seja um fator de maior corroboracdo quanto
a necessidade de um candidato, entende-se ainda que seria necessaria uma
atualizacdo da norma. Tal questdo se preconiza com a necessidade de maior
qualidade de vida que o mundo vem a aderir.

Em 1986 e 1984, datas as quais alguns estatutos militares foram redigidos,
como as leis 7289/84 e 7479/86, respectivamente Estatuto da PMDF e Estatuto do
CBMDF. A expectativa de vida era de 63,77 e 64,64 respectivamente. Em 2019 a
expectativa de vida era de 75,11 (COUNTRY ECONOMY, 2023). Uma diferenca de
mais de 10 anos. Apesar disso, ndo houve alteracdes significativas quanto a idade,
muito pelo contrario, a PMDF limita sua idade de ingresso em 30 anos, enquanto o
CBMDF em 28 anos.

Mesmo elencando o caso da PMDF e CBMDF, isso se vale para a maioria dos
estatutos militares. Além disso, a maioria da populacdo brasileira esta concentrada
entre 20 e 45 anos (COUNTRY ECONOMY, 2023). Apenas 8% da populagéo tem
entre 20 e 29 anos (COUNTRY ECONOMY, 2023). Por outro lado, mulheres possuem
mais expectativa de vida do que os homens, a expectativa de vida da mulher em 2019
era de 78,03 (COUNTRY ECONOMY, 2023).

Em geral, em sua maior parte, todas antecedem a Constituicdo Federal de 1988,
nota-se que apesar disso, de ferir pressupostos constitucionais, como ir contrario ao
artigo terceiro, ir contrario ao artigo sétimo, inciso XXX (BRASIL/CF, 1988); elas ainda
possuem validade, ndo somente por isso, encontram validade ainda numa sumula
vinculante, a 683, pela qual se espera que a Suprema Corte seria capaz de respaldar
isso, todavia, apenas corroborou com um processo discriminatério (STF, 2003).

A norma encontra-se completamente inadequada, ndo possui qualquer valor
com o contexto social brasileiro. E em geral, os concursos demoram de 4 a 6 anos.

A limitag&o de idade para ingresso nessas corporagdes, moldada em estatutos
redigidos décadas atras, parece desatualizada e desconexa com a realidade atual. A
longevidade crescente da populagdo, conforme apontado pela elevacdo da
expectativa de vida ao longo dos anos, claramente demanda uma revisao criteriosa
dessas restricoes.

Ao considerar a predominéncia da faixa etaria entre 20 e 45 anos na populacao,
€ essencial repensar esses limites, pois a restricdo estrita de idade exclui um

contingente expressivo de individuos aptos e qualificados para ingressar nas fileiras



militares. Isso limita ndo apenas o acesso a oportunidades de carreira, mas também
reduz a diversidade de experiéncias e habilidades que poderiam enriquecer o
ambiente militar.

A disparidade de género nas restricdes também merece atencdo. A imposi¢cao
de limites baseados em estatisticas demograficas de longevidade entre homens e
mulheres néo reflete a realidade social e as mudancas na dinamica de género ao
longo do tempo. Ignorar a maior expectativa de vida das mulheres ao estabelecer
limites de idade desproporcionais reforca uma discriminagdo que deveria ser
ultrapassada numa sociedade que preza pela igualdade de oportunidades.

Além disso, a énfase nos preceitos constitucionais que garantem a igualdade e
vedam a discriminagéo reforca a inconsisténcia dessas restricdes com os valores
fundamentais da nagéao, como delineados na Constituicdo Federal de 1988.

O papel das instituicdes militares na sociedade contemporanea vai além da
mera defesa e seguranca, abrangendo também a integracdo e representatividade.
Uma forca militar diversificada, composta por diferentes faixas etarias e géneros, nao
s6 reflete a sociedade que serve, mas também enriquece o corpo militar com uma
gama mais ampla de perspectivas, habilidades e experiéncias.

A revisdo dessas normas restritivas para permitir a inclusdo de candidatos
independentemente da idade ou género ndo s6 é justa e constitucionalmente
fundamentada, mas também essencial para fortalecer as instituicdbes militares,

garantindo a sua eficiéncia e relevancia num mundo em constante evolugao.



5. AInconstitucionalidade das Limitagcfes de Género e ldade
5.1.Abordagem do tema a luz dos principios constitucionais

A inconstitucionalidade das limitacbes de género e idade em concursos
militares estaduais apesar da sua ratificacdo pelo STF perante a Sumula 683,
demonstra-se contraria a Constituicdo Federal.

O progresso notavel no campo do direito constitucional atualmente deriva, em
grande parte, da consolidacédo dos direitos fundamentais como alicerces essenciais
na protecdo da dignidade humana. A visdo predominante € de que a Constituicdo
desempenha um papel crucial ao positivar normas que garantem esses direitos
fundamentais. Paralelamente ao reconhecimento da Constituicho como a norma
suprema do ordenamento juridico, hd a compreensdo de que os valores mais
preciosos da existéncia humana devem ser consagrados num documento juridico de
maxima forca vinculativa (MENDES, 2021). Essa evolucdo ressalta ainda mais a
importancia de promover a igualdade e a nado discriminacdo, especialmente em
concursos publicos, onde a imparcialidade e a equidade séo essenciais. Garantir que
critérios como sexo e idade ndo se tornem obstaculos a participacao justa e igualitaria
nas oportunidades de emprego € fundamental para refletir os principios consagrados
na Constituicao e reforcar o respeito pela dignidade de todos os cidadaos.

O direito ao trabalho sem preconceito de idade e sexo é considerado um direito
fundamental. Esse direito esta vinculado a principios fundamentais, como a igualdade
e a ndo discriminagdo, que séo valores consagrados em diversas constituicbes e
instrumentos internacionais de direitos humanos.

Na Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, por exemplo, a igualdade é um
principio fundamental previsto no caput do artigo 5.°. Além disso, o artigo 7.° trata dos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, estabelecendo a proibicdo de
discriminag&o no tocante a salario e critérios de admisséo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil.

A igualdade de género e a proibicdo da discriminagcao por idade também sao
principios presentes em diversos tratados internacionais de direitos humanos, como a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher
(CEDAW).

Os principios constitucionais desempenham um papel crucial na organizacao e

operacionalizacdo das instituicoes militares, garantindo a legalidade e a justica nas



suas acdes. Tais principios sdo fundamentais para certificar que as atividades das
corporacOes militares estejam alinhadas com a Constituicdo Federal, bem como com
os valores democréticos e os direitos fundamentais dos cidadéos. O respeito a esses
principios é fundamental para prevenir abusos de poder e arbitrariedades por parte
das forcas militares, fomentando uma atuacdo fundamentada na transparéncia,
imparcialidade e no respeito aos direitos humanos (SILVA, 2017).

O principio da igualdade, consagrado na Constituicdo Federal, & de extrema
importancia no contexto dos estatutos militares dos corpos de bombeiros militares e
das policias militares, os quais restringem o ingresso de mulheres. Essa restricdo pode
ser vista como inconstitucional por infringir o direito a igualdade de género, uma vez
que impede que as mulheres tenham acesso as mesmas oportunidades profissionais
que os homens. A igualdade perante a lei € um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito e deve ser assegurada em todos os ambitos da sociedade,
incluindo as instituicdes militares (RAMOS, LOPES, 2021).

Além disso, a imposicao de critérios de idade para ingresso nos corpos de
bombeiros militares e nas policias militares pode ser questionada quanto a sua
coeréncia com o principio da dignidade da pessoa humana. Ao estabelecer uma idade
maxima para acesso as carreiras militares, esses estatutos podem desrespeitar esse
principio constitucional ao discriminarem pessoas mais velhas e ignorarem a suas
capacidades individuais. A dignidade da pessoa humana € um valor essencial na
ordem constitucional brasileira e deve ser respeitada em todas as relacdes sociais,
inclusive no ambito das corpora¢des militares (VIEIRA, 2020).

O principio da proporcionalidade emerge como critério relevante para analisar
a constitucionalidade das restricdes impostas pelos estatutos militares. Conforme
esse principio, as restricdes devem ser proporcionais aos objetivos pretendidos, ou
seja, devem possuir uma justificativa plausivel e ndo podem ser excessivamente
restritivas. No caso das limitacdes impostas pelo critério de género e idade nos
estatutos militares, é necessario avaliar se tais restricbes sdo verdadeiramente
necessarias para garantir a eficacia e a seguranca das instituicdbes militares ou
representam-se uma discriminacao sem justificativa (MELO, 2018).

E importante notar que internacionalmente ha avancos legislativos em relacéo
a participacdo feminina nas forcas armadas e nas policias. Diversos paises ja
permitem a entrada de mulheres em todas as areas das forcas armadas,

7

reconhecendo que a igualdade de género é essencial para fortalecer essas



instituicdes. Leis recentes tém buscado promover a igualdade de género nessas
instituicdes, compreendendo que a exclusdo de mulheres representa uma violagéao
dos direitos humanos e um obstaculo ao pleno desenvolvimento das corporacées
militares (LENZA, 2022).

Outro ponto, a maioria dos estatutos militares, como a Lei 7289/84, norma
anterior a Constituicdo Federal, carregam consigo grandes questbfes a serem

analisadas.

Art. 11. Para matricula nos cursos de formagdo dos estabelecimentos de
ensino da Policia Militar, além das condicdes relativas a nacionalidade, idade,
aptidao intelectual e psicologica, altura, sexo, capacidade fisica, saude,
idoneidade moral, obrigag@es eleitorais, aprovagéo em testes toxicoldgicos e
suas obrigacdes para com o servigo militar, exige-se ainda a apresentacéo,
conforme o edital do concurso, de diploma de conclusédo de ensino superior,
reconhecido pelos sistemas de ensino federal, estadual ou do Distrito
Federal.

§ 1° A idade minima para a matricula a que se refere o caput deste artigo é
de 18 (dezoito) anos, sendo a méxima de 35 (trinta e cinco) anos, para o
ingresso nos Quadros que exijam formacao superior com titulacdo especifica,
e de 30 (trinta) anos nos demais Quadros, ndo se aplicando os limites
maximos aos policiais militares da ativa da Corporagdo (grifo meu).

Nesse ponto, em destaque, nota-se uma questdo probleméatica, ja sendo
contrario ao principio da isonomia. O Tribunal de Contas postulou que tal dispositivo
feria o principio da autonomia no Ag.Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo
1.335.806 do Distrito Federal, com relatoria do Min. Edson Fachin. Todavia, ao
prolatar o voto, o Min. Edson Fachin o expde da seguinte forma:

N&o se verifica, portanto, ofensa ao principio da isonomia, haja vista o
legitimo motivo para o tratamento legal diferenciado, nos termos do julgado
acima transcrito. Ainda, ressalte-se que o entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas sobre o dispositivo legal ora em comento, segundo o qual
o critério etario deveria ser aplicado a todos os candidatos, ndo tem efeito

vinculante. Assim, diante da plena vigéncia da norma, deve ocorrer sua
observancia pela Administragcao Publica. (grifo meu)

Desse modo, observa-se que o STF permeia a relatividade constitucional,
quanto a garantia dos principios existentes. E pontuado que é valido quando se fizer
necessario mediante as atribuicbes do cargo. Nessa égide, ndo o faz necessario a
limitacéo de idade de oficiais combatentes, visto que sao cargos de chefia e comando.
Ou seja, mesmo que a postulacao tenha se dado contra o agravante, a deciséo foi
contraditoria. Ao informar que nao ha preceito contrario ao principio da isonomia, mas
gue a questao se faz necessaria mediante as atribuicbes do cargo, qual a necessidade

imposta da idade para os oficiais? Visto que o proprio CBMERJ néo traz esse preceito,



como isso se torna valido? Houve somente o seguimento, o entendimento da Sumula
683.

Os direitos fundamentais, posicionados hierarquicamente na constituicao,
somente podem ser restringidos mediante disposi¢cdo expressa constitucional, uma
restricdo imediata, ou por lei ordinaria fundamentada diretamente na propria
Constituicdo, uma restricdo mediata. Destarte, destaca-se que, durante o estado de
defesa, a Constituicdo permite estabelecer restricdes especificas aos direitos de
reunido, sigilo de correspondéncia e comunicacgao telegrafica e telefénica; mas néao
estabelece nenhuma restricdo quanto a isso (BRASIL, CF/88). Mais amplas ainda séo
as restricbes previstas durante o estado de sitio, envolvendo a liberdade de
locomocéo, sigilo das comunicacdes, liberdade de comunicagcéo em geral, direito de
reunido, inviolabilidade do domicilio e direito de propriedade (MENDES, 2021).

A supremacia da Constituicdo é evidenciada tanto em seu contetdo quanto em
sua forma. As constituicdes, por estabelecerem os fundamentos dos direitos e
garantias, a estrutura do Estado e a organizacdo dos poderes, possuem uma
autoridade superior relativamente as leis ordinarias. Essa superioridade decorre da
centralidade das constituicdes na definicdo dos principios do Estado de Direito
(NOVELINO, 2021).

Com o surgimento das revolucdes liberais, trouxe-se a tona a nocédo de
supremacia formal, especialmente presente nas constituigdes rigidas. Isso implica que
suas normas tém um status hierarquico superior a todas as outras formas de normas,
sendo validas somente quando em conformidade com os principios e contedados
constitucionais. Essa demanda por compatibilidade vertical das normas no
ordenamento juridico € monitorada por 6rgaos incumbidos de impedir a criacdo ou a
manutenc¢ao de leis que violem os principios constitucionais. A atuacdo dos poderes
publicos presume-se em conformidade com a Constituicdo, garantindo a observancia
das normas legais e assegurando a supremacia do documento constitucional
(NOVELINO, 2021).

E importante destacar que quanto a diferenciacio para cargos complementares,
como exemplo, cargo de médico, dentista, funcdes distintas da atividade fim. Desse

modo, tem-se a seguinte ementa.

Ementa

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. CARGO DE
ODONTOLOGO. VAGAS SEPARADAS PARA CANDIDATOS DO SEXO
MASCULINO E FEMININO. INFUNDADA DIFERENCIAC;AO NA ADMISSAO
PARA O SERVICO PUBLICO POR MOTIVO DE SEXO. ILEGALIDADE.



VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. NOMEACAO E CONVOCACAO PARA
PARTICIPACAO DE CURSO DE FORMACAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

| - Afasta-se a alegacéo de invasdo ao mérito do ato administrativo quando é
clara a violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade como
ocorre no caso dos autos.

Il - A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que a
CF/88, em seu art. 7°, XXX, aplicavel aos servidores publicos por forca do art.
39, § 2°, proibe a infundada diferenciacdo na admissao para o servico publico
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (AgRg no AREsp 109.006/DF,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
7/6/2016, DJe 20/6/2016; AR 1.114/RS, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira
Secéo, julgado em 25/9/2002, DJ 21/10/2002).

lIl - Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a regra direciona
no sentido da inconstitucionalidade da diferenca de critério de admisséo
considerado o sexo - art. 5°, inciso |, e § 2° do art. 39 da Constituicdo Federal.
A excecdo somente € possivel nas hipGteses aceitdveis, tendo em vista
a ordem sdcio-constitucional.

IV - O concurso publico para preenchimento de vagas existentes no
Oficialato da Policia Militar, no Quadro de Salde - Primeiro-Tenente,
Médico e Dentista - enquadra-se na regra constitucional, no que proibe
a distingcdo por motivo de sexo. ( RE 120.305, Relator (a): Min. Marco
Aurélio, Segunda Turma, julgado em 8/9/1994, DJ 9-6-1995 PP-17236
EMENT VOL-01790-04 PP-00708).

V - E imperiosa, portanto, a nomeac&o da parte impetrante para o cargo.

VI - Agravo interno improvido. (grifo meu)

Nessa perspectiva, como citado anteriormente, entende-se ja que ndo ha a

necessidade de diferenciar por género cargos complementares das instituicbes

militares. Infere-se, também, que a idade deva néo ser fator nesse caso. Como, se

segue:

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. MATRICULA E
HABILITACAO NO CURSO DE FORMACAO/HABILITACAO DE OFICIAIS
BOMBEIROS MILITARES (CHOBM) DOS QUADROS DE OFICIAIS
BOMBEIROS MILITARES DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL (CBMDF).
MEDICO NA ESPECIALIDADE CARDIOLOGIA. CRITERIO IDADE PARA
INSCRIGAO. NAO RAZOABILIDADE. TUTELA DE URGENCIA,
REQUISITOS PRESENTES.

1. A pretensao recursal do agravante é a de obter tutela de urgéncia para o
fim de determinar a sua matricula e habiltacdo no curso de
formacao/habilitacdo de oficiais bombeiros militares (CHOBM) dos quadros
de oficiais bombeiros militares de saude do Distrito FEDERAL (CBMDF), para
o cargo em que foi aprovado de médico cardiologista, com o prosseguimento
nas demais fases do certame.

2. A teor do Enunciado da Sumula 683, do STF: ?0 limite de idade para a
inscrigdo em concurso publico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da
Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢cfes
do cargo a ser preenchido.? 3. No mesmo sentido, a tese fixada em
repercussao geral - Tema 646, do STF: ?0 estabelecimento de limite de idade
para inscricdo em concurso publico apenas € legitimo quando justificado pela
natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido?. [Tese definida no ARE
678.112 RG, rel. min. Luiz Fux, P, j. 25-4-2013, DJE 93 de 17-5-2016, Tema
646.] 4. Logo, o limite de idade como critério para ingresso no servi¢co
publico apenas se legitima quando estritamente relacionado a natureza



e as atribuicdes inerentes ao cargo publico a ser provido, 0 que, em um
primeiro momento, ndo se constata no caso em voga, em que 0
agravante foi aprovado para o cargo de médico cardiologista dos
guadros de oficiais bombeiros militares de saude do Distrito FEDERAL
(CBMDF), de sorte que se mostra razoavel o deferimento da tutela de
urgéncia que lhe autorize o prosseguimento no certame independentemente
do critério etario até a solucao final da demanda. 5. Deu-se provimento ao
agravo de instrumento. (grifo meu)

Apesar do avanco em alguns tribunais para cargos complementares, ainda,
infelizmente, ndo se encontra para oficiais combatentes e pracas combatentes. Além
disso, por Gltimo, ndo é um tema pacificado. E um tema muito resistente ainda,
principalmente por fatores como a Sumula 683, a qual, nem se quer, delimita o que é
natureza das atribuicbes do cargo, e como deve ser verificado. O seu enunciado é
amplo, e engloba uma dicotomia de discriminacao social e de segregacao social, a
qual apenas impede o devido exercicio do direito. Ndo ha um respaldo fundado numa
perspectiva de justica, ndo se encontra uma garantia social de real aptidao, de real
motivacdo da norma. Encontra-se, tdo somente, um ambito de relativizacdo dos
principios e da Constituicao Federal.

Defender a ideia da hierarquia das normas, onde a Constituicdo é o 4pice do
ordenamento juridico. Segundo sua teoria, as normas inferiores devem estar em
conformidade com as normas superiores, sob pena de invalidade. Se Kelsen visse
uma situacdo em que uma norma infraconstitucional estivesse sendo interpretada ou
aplicada de uma forma que relativizasse a Constituicdo, ele provavelmente
argumentaria que essa interpretacdo ou aplicacdo estaria em desacordo com a
estrutura hierarquica do ordenamento juridico (KELSEN, 1939).

Constituicdo é a norma fundamental que serve como fundamento de validade
de todo o sistema juridico. Normas infraconstitucionais devem conformar-se a ela,
sendo, portanto, invalidas se estiverem em contradicdo direta com 0s preceitos
constitucionais. Se uma norma inferior estiver sendo utilizada de maneira a contradizer
ou relativizar os principios constitucionais, que essa aplicacao ou interpretacdo estaria
em desacordo com a estrutura hierarquica do ordenamento juridico (KELSEN, 1939).

Existe a relativizacdo da Constituicdo atraves do seu conceito fundamental de
hierarquia normativa. A validade de todas as normas juridicas derivava da norma
superior, e a Constituicdo era a norma fundamental que conferia validade a todo o
ordenamento juridico. A Constituicdo é a pedra angular do sistema legal e deve ser

interpretada como a expressao maxima da vontade do legislador supremo. Normas



infraconstitucionais que estivessem em conflto com a Constituicdo seriam
consideradas invalidas.

Além disso, qualquer interpretacao ou aplicacdo de normas infraconstitucionais
que relativizassem 0s preceitos constitucionais seria, portanto, incompativel com a
estrutura hierarquica do ordenamento juridico. Uma visdo de supremacia
constitucional, onde a Constituicao é a fonte suprema de validade das normas, sendo
dever do sistema juridico garantir sua conformidade. N&o é possivel aceitar a
relativizacdo da Constituicdo, pois isso implicaria um desrespeito a estrutura
hierarquica das normas, o0 que comprometeria a integridade e a validade do
ordenamento juridico como um todo. Ele defendia que a Constituicdo deveria ser o
alicerce inabalavel sobre o qual todo o sistema juridico se sustenta, ndo podendo ser
desconsiderada ou relativizada por normas de hierarquia inferior (KELSEN, 1939).

Existe um equilibrio entre, a qual a visdo compartilha semelhancas com a de
Kelsen, mas com algumas diferencas conceituais e nuances. Por exemplo, Bobbio em
sua obra Teoria do Ordenamento Juridico, considera a Constituicio como a norma
fundamental do ordenamento juridico, embora sua abordagem difira um pouco da de
Kelsen. Ele reconhece a supremacia da Constituicdo, mas também enfatiza a
importancia do contexto social e politico na interpretacdo do ordenamento juridico.

A Constituicdo € um documento essencial que estabelece os principios
fundamentais do Estado e define seus poderes e limites. No entanto, ele também
reconhece que as normas inferiores sao necessarias para detalhar e regulamentar
guestdes especificas, desde que estejam em conformidade com o0s principios
constitucionais (BOBBIO, 1982).

E crucial a coeréncia e a harmonia entre todas as normas do ordenamento
juridico. Enquanto reconhece a importancia da Constituicdo como norma superior, ele
destaca a interconexao entre todas as normas, argumentando que todas devem ser
interpretadas e aplicadas de maneira consistente e em conformidade com os valores
fundamentais expressos na Constituicdo. Ou seja, € necessario que a ideia de que a
Constituicao é a norma fundamental e suprema do ordenamento juridico, mas tambéem
enfatiza a necessidade de considerar a relagéo entre todas as normas para garantir a
coeréncia e a harmonia dentro do sistema legal (BOBBIO, 1982).

No ambito juridico, a relacdo entre normas pré-constitucionais e a atual
Constituicdo de um pais € um tema complexo e crucial para a interpretacdo e

aplicacao das leis. Quando normas infraconstitucionais antecedem a Constituicao



vigente, surge um desafio em conciliar a validade dessas normas com 0s principios e
valores expressos na Constituicdo. A discussdo se concentra na hierarquia das
normas e na validade das leis em relacdo a Constituicdo. Tanto Kelsen quanto Bobbio
ressaltam a importancia da supremacia da Constituicdo como a norma fundamental
do ordenamento juridico. Essa perspectiva implica que todas as leis devem estar em
conformidade com a Constituicdo para serem consideradas validas.

Entretanto, quando se trata de normas pré-constitucionais, a situacéo pode ser
complexa. Essas leis foram estabelecidas em um contexto historico diferente, com
valores, principios e circunstancias que podem néao se alinhar perfeitamente com os
atuais delineamentos constitucionais. Neste contexto, € necessario realizar uma
interpretagcdo cuidadosa e contextualizada dessas normas. Isso envolve considerar
nao apenas o texto legal em si, mas também a intencédo por tras dessas leis e o espirito
gue as permeava quando foram estabelecidas.

E fundamental harmonizar essas normas pré-constitucionais com os principios
e valores consagrados na Constituicdo atual, sempre que possivel. A interpretacédo
das normas legais mais antigas deve buscar preservar sua validade, desde que nao
entrem em contradicdo direta com os principios fundamentais da Constituicéo.

Porém, caso ocorra um conflito irreconciliavel entre normas pré-constitucionais
e a Constituicdo vigente, a jurisprudéncia e os intérpretes do direito devem considerar
a primazia da Constituicdo - 0 que ndo ocorreu, porém possa vir a ocorrer mediante a
ADI 7433, no que diz as questbes de género. Isso implica na invalidacdo ou na
interpretacdo restritiva das normas anteriores para garantir a prevaléncia dos
principios constitucionais.

A relacdo entre normas pré-constitucionais e a Constituicdo atual demanda
uma abordagem cuidadosa, que preserve a continuidade do ordenamento juridico,
respeitando os valores fundamentais expressos na Constituicdo, sem ignorar a
relevancia histérica e social das normas mais antigas.

Eliminar restricdes de idade e género em concursos publicos é essencial, uma
vez que tais limitagbes contradizem os principios consagrados na Constituicdo. Essas
restricbes ndo apenas ferem os direitos individuais, mas também reduzem a
diversidade e restringem oportunidades na sociedade. As habilidades e competéncias
devem ser os critérios preponderantes na selecédo de candidatos, independentemente

da idade ou género, para fomentar uma sociedade mais justa e inclusiva.



5.2.Percursos sociais até o controle de constitucionalidade

Apesar de tudo o que foi exposto, é necessario mergulhar mais afundo e
verificar como isso pode ser feito.

O entendimento do STF, ao permitir a imposicdo de limites de idade em
concursos publicos desde que justificados pela natureza das atribuicdes do cargo,
demanda uma analise cuidadosa. A imposicao de tal limitacdo poderia suscitar
questionamentos quanto a violacao do principio constitucional da igualdade, j& que a
restricdo por idade parece contradizer a premissa de igualdade de oportunidades e
tratamento isondmico estabelecida na Constituicao.

A interpretacao do direito no contexto brasileiro, especialmente quando se trata
da aplicacdo dos principios constitucionais, € um debate que envolve a busca pela
coeréncia e pela justica (ATIENZA, 2017). Nesse sentido, a discussao sobre o limite
de idade para inscricdo em concursos publicos, conforme interpretado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), Sumula 683, levanta questionamentos pertinentes que podem
ser analisados a luz das ideias de Manuel Atienza e Chaim Perelman.

Enfatiza-se a importancia de um raciocinio juridico sélido e coerente na tomada
de decisfes judiciais (ATIENZA, 2017). Argumenta-se que a funcéo atual do jurista €
de interpretacéo da lei, abandonando a velha visdo do positivismo, que exigia apenas
0 respeito as normas elaboradas pelo legislador, para assumir uma atuacdo mais
dindmica (poOs-positivista), frente a realidade atual, priorizando o aspecto valorativo da
lei (ATIENZA, 2017).

Se os argumentos apresentados pelo STF ndo forem capazes de demonstrar
de maneira convincente que a imposi¢cao do limite de idade € essencial ,proporcional
e razoavel ao exercicio das atribuicbes do cargo, isso poderia levantar duvidas quanto
a validade da interpretacdo do tribunal. A andlise ressalta a importancia de
fundamentos juridicos consistentes para sustentar decisfes que possam impactar os
direitos fundamentais dos cidad&os.

Por outro lado, em uma abordagem a logica e a argumentacédo, enfatiza a
necessidade de uma persuasao e justa no direito (PERELMAN, 1950). Acredita-se
que justica ndo é mero resultado de sentimentos e ressentimentos dos homens
(PERELMAN, 1950). Portanto, a interpretacéo do STF sobre o limite de idade em
concursos publicos no Brasil, a luz das ideias de Atienza e Perelman, suscita debates

relevantes sobre a primazia dos principios constitucionais, a igualdade de tratamento



e a necessidade de argumentacdo juridica sdlida. Existem duas oOticas, a do
positivismo, o qual considera a necessidade rigorosa de obedecer a Constituicdo, e
uma visdo que busca a argumentacao utilizada pela Corte. Todavia, ambas as linhas
demonstram uma falha da decisdo em que se postula isso.

E fundamental que as decisfes judiciais respeitem os pilares democréaticos
estabelecidos na Constituicdo, garantindo a justica e a coeréncia na aplicacao do
direito. Nesse contexto, a filosofia juridica de Atienza e Perelman oferece uma
perspectiva valiosa. Assim, é essencial que a interpretacao e a aplicagdo do direito
sejam informadas por uma compreenséao profunda dos principios constitucionais e dos
direitos fundamentais, bem como por uma argumentacao juridica sélida e coerente.
Isso é fundamental para garantir a justica, a igualdade e a democracia na sociedade
brasileira.

Por sua vez, destaca a importancia dos argumentos juridicos solidos e
convincentes na tomada de decisdes judiciais. No caso especifico do limite de idade
em concursos, a argumentacdo do STF deve ser examinada cuidadosamente a luz
dos principios constitucionais. E imperativo questionar se 0s argumentos
apresentados pela Suprema Corte sédo capazes de justificar de forma clara e logica a
imposicdo desse limite, considerando a real necessidade para o adequado
desempenho das funcdes do cargo em questao.

No que tange a questdo de género, o tema tem ganhado consideravel
repercussao, apesar de possivelmente apresentar uma menor complexidade social.
Atualmente, esta em julgamento a ADI 7433, protocolada no STF pelo Partido dos
Trabalhadores. Embora as questdes levantadas possam ser questionaveis, seu meérito
€ intrigante, suscitando debates sobre os possiveis efeitos que poderiam advir dessa
acdo. No entanto, surgiram problemas relacionados a ma-fé na peca inicial, ao incluir
informacBes equivocadas e inveridicas, como a alegacdo de que a PMDF teria
diminuido a nota de corte para beneficiar candidatos homens, o que néo corresponde
a realidade.

Aléem dessas controvérsias, é relevante ressaltar o contexto em que essa
guestdo emergiu. Com base nisso, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal concordou
com o ministro relator para estabelecer uma lista Unica entre os candidatos.

Mais crucial ainda é evidenciar que o meérito dessa ADI esta fundamentado na
necessidade social, baseando-se nos principios fundamentais da Constituicdo. O

artigo sétimo, inciso XXX, da Constituicdo proibe diferencas salariais, restricbes no



exercicio de funcdes e critérios de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil.

O que demonstra a importancia social da luta pela igualdade e a defesa de uma
Constituicao voltada para os cidad&os. Essa luta ndo se trata de privilégios, mas sim
de um debate sobre liberdade e direitos fundamentais que tém um impacto direto na
seguranca publica (CALAZANS, 2004).

Considerando isso, é possivel antever que em breve parte desse trabalho nao
estard mais discutindo uma necessidade social, espera-se isso, mas sim se
concentrard em seu obijetivo final. No entanto, no que se refere a questdo da idade,
isso € mais complexo e dificil de ser alcancado. Seria necessario ndo apenas uma
possivel alteracéo legislativa, mas também uma atuacdo contraria a norma por meio
do controle de constitucionalidade. Certamente, este € um caminho extremamente
restrito, dada a sua aplicabilidade por um nimero limitado de agentes.

Além disso, a vinculagéo dos juizes as sumulas do Supremo Tribunal Federal
(STF) é um tema que tem gerado debates no meio juridico. As sumulas de efeito
vinculante, que séo entendimentos pacificados sobre determinado assunto que teve
solucdo idéntica em varias instancias, foram inseridas no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Emenda Constitucional n.° 45/04 (BRASIL, 2004).

No entanto, h4 argumentos de que as sumulas de efeito vinculante podem
violar certos principios constitucionais. Por exemplo, o principio da separacdo dos
poderes, que estabelece que os trés poderes do Estado devem atuar de forma
independente e harmdnica, pode ser comprometido se os juizes forem obrigados a
seguir as sumulas do STF (MENDES, 2021). Além disso, os principios da legitimidade
democratica, do livre convencimento e da independéncia funcional do juiz também
podem ser afetados (STRECK, 2014). Em teoria, um juiz poderia ser contrario a uma
sumula se acreditasse que ela demonstra inconstitucionalidade. No entanto, isso
provavelmente levaria a mais litigios e possiveis acfes judiciais para resolver a
questao. Portanto, embora as sumulas do STF tenham efeito vinculante, ou seja,
devem ser seguidas pelos juizes e tribunais, a questdo de sua constitucionalidade
ainda é um tema de debate (BARROSO, 2006). O ponto principal, € como questionar

essas normas.

5.2.1. Controle Concentrado:



O Controle de Constitucionalidade Concentrado permite que o0 6rgdo maximo
do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal (STF), avalie a constitucionalidade
das normas de forma abstrata, ou seja, sem a necessidade de um caso concreto.
Nesse contexto, a ferramenta mais relevante € a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), que pode ser ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, pelo Presidente da
Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados,
pelos governadores de Estado e pelas Mesas das Assembleias Legislativas.

Para contestar a constitucionalidade das limitacbes de género e idade em
concursos militares estaduais por meio do Controle de Constitucionalidade
Concentrado, seria necessaria a proposicdo de uma ADI. O STF analisaria se essas
restricbes violam principios constitucionais, como o da igualdade e o da néo
discriminagédo, e poderia declarar a inconstitucionalidade das normas que as
estabelecem. Atualmente, o PT é o responsavel por protocolar no STF a ADI 7433, a
gual esta questionando o limite de mulheres na Policia Militar do Distrito Federal. Apos

iIsso, a PGR protocolou mais 14 pedidos de ADI em outros estados.
5.2.2. Controle Difuso:

O Controle de Constitucionalidade Difuso permite que qualquer juiz ou tribunal,
no curso de um processo judicial, analise a constitucionalidade de uma norma em
relacdo ao caso concreto que estd julgando. No entanto, a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma em Controle Difuso ndo tem eficacia erga omnes,
ou seja, ndo se aplica a todos 0s casos, apenas ao processo em questao. Nesse caso,
seria a possibilidade de pequenas pessoas irem acionando, todavia, um processo
judicial é algo extremamente cansativo.

Portanto, para contestar as limitacbes de género e idade em concursos
militares estaduais por meio do Controle de Constitucionalidade Difuso, um candidato
prejudicado por essas restricbes em um processo judicial poderia alegar a
inconstitucionalidade da norma no caso concreto. Se o juiz ou tribunal concordar com
essa alegacéo, a norma seria considerada inconstitucional apenas para aquele caso

especifico.

5.2.3. Acdo Civil Pablica:



A Acéo Civil Publica é uma ferramenta que permite que o Ministério Publico ou
outras entidades questionem a constitucionalidade de normas em nome da sociedade.
Pode ser usada para contestar as limitagoes de género e idade em concursos militares
estaduais. Se um 6rgdo como o Ministério Publico ajuizar uma Acdo Civil Pablica
alegando a inconstitucionalidade dessas restricbes, um tribunal podera analisar o caso

e, se concordar, declarar a inconstitucionalidade da norma.

6. Concluséo

Para remediar as inconstitucionalidades presentes nos estatutos militares, é
fundamental buscar solu¢cbes que fomentem a igualdade de género e assegurem o
acatamento aos principios constitucionais. Uma medida viavel consistiria na revisao
das diretrizes internas dessas instituicbes, suprimindo quaisquer restricoes
discriminatérias nelas contidas. Torna-se imprescindivel estabelecer critérios
objetivos no que tange a admissao e ascensdo nas carreiras militares, considerando
criteriosamente as habilidades e competéncias necessarias para o eficaz
desempenho das atribuigdes.

E evidente que existem diferencas fisicas entre grupos com caracteristicas
bioldgicas distintas, como homem e mulher, e consequentemente, em decorréncia do
avanco da idade. Nao é por acaso que o teste de Cooper, um exame cardioldgico,
estabelece indices diferentes para determinar o que € considerado satisfatério em
cada faixa etéria e género (COOPER, 1968).

Além disso, ndo ha de se negar as diferentes questées de aptidao fisica que
afeta a idade ou o género. Por conta da ADI 7433, caso haja o mérito, ndo faz sentido
restringir a idade ou ndo a aumentar. Os indices que mais possuem diferencas dizem
mais a respeito do género do que de idade (COOPER, 1968). Todavia, apesar de
relagBes faticas que demonstrem nitidas diferencas, a discussdo estad em volta da
inconstitucionalidade da norma e da necessidade de uma seguranca juridica. Ou seja,
h& claras diferencas e que talvez isso ajude a pegar pessoas mais capacitadas
fisicamente, porém, esse regulamento ndo estd em consonéancia com a Constituicao.

N&o se deve comparar as diferencas fisicas entre grupos diversos, pois o
resultado obviamente refletird em discrepancias (GUETHS, 2003). E crucial preservar
constantemente a salude do militar, o que € mais relevante (BEZERRA, 2004).

A discussao sobre restricbes de idade e género em concursos publicos no

Brasil € um campo complexo que reflete a intrincada interpretacdo dos principios



constitucionais e seu impacto nas decisdes judiciais. Ao analisar profundamente os
textos fornecidos e as perspectivas de autores proeminentes, como Atienza e
Perelman, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem cuidadosa para
equilibrar a justica, a igualdade e a coeréncia no sistema juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a igualdade de oportunidades como
um dos principios fundamentais, reforcando a premissa de promover o bem-estar sem
discriminag&o de qualquer natureza. Dentro desse contexto, a imposi¢ao de limites de
idade em concursos publicos suscita questionamentos sobre a conformidade com
esses principios constitucionais. A interpretacdo oferecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre essa questdo, permitindo tais limitagcdes desde que relacionadas
a natureza das atribuicées do cargo, requer uma analise critica e ponderada.

Valorizando a supremacia dos principios constitucionais na aplicacao da lei,
destaca-se a necessidade urgente de respeitar a igualdade perante a lei. A
argumentacdo do STF para impor restricobes de idade em concursos deve ser
examinada a luz desses principios, questionando se de fato justificam de maneira
clara e transparente a imposicdo do limite, mantendo intacta a igualdade de
tratamento e oportunidades (ATIENZA, 2017).

Ressalta-se ainda a importancia crucial de fundamentos juridicos sélidos para
respaldar decisdes que impactam os direitos fundamentais dos cidaddos (PERELMAN,
1950). No contexto dos concursos publicos, a validade da interpretacdo do STF em
relacdo a limitacdo de idade demanda argumentos claros e logicamente coesos que
demonstrem a essencialidade e a proporcionalidade dessa restricdo para o adequado
desempenho das funcées do cargo.

No que diz respeito a questdo de género, observa-se um debate crucial em
curso no STF (ADI 7433), evidenciando a urgéncia de assegurar a igualdade e a
liberdade, especialmente em areas sensiveis como a seguranca publica. A busca pela
igualdade, conforme garantida na Constituicdo, permanece como um desafio social
relevante e imprescindivel.

Embora questdes como a limitacdo de género estejam sendo debatidas e
contestadas, a complexidade em torno da limitacdo de idade apresenta um desafio
maior. Mudancas legislativas e ac¢des mais incisivas, como o0 controle de
constitucionalidade, podem ser necessarias para superar essas restricoes.

Os debates sobre restricbes de idade e género em concursos publicos

destacam a importdncia de uma interpretacdo consistente dos principios



constitucionais, a necessidade de fundamentos juridicos robustos e a continua busca
por uma sociedade mais igualitaria, livre e justa. Estabelecer um equilibrio entre as
demandas sociais, a protecdo dos direitos individuais e a interpretacdo juridica é
essencial para o progresso democratico e a garantia de uma aplicacdo justa e
igualitaria do direito.

Tais preceitos estdo completamente desalinhados com o ordenamento juridico
brasileiro. A ConstituicAo em sua abrangéncia mais ampla ndo é respeitada. Diante
da Sumula 683 do STF, € possivel verificar a sua relativizacdo, principalmente em
relacdo ao artigo 7° da CF/88; pois, fica evidente a flexibilizacdo quanto a idade. Se
uma pessoa de maior idade ou de diferente género sexual consegue formalmente,
embora ndo materialmente, atingir os indices do TAF e ser aprovada nos exames
médicos, o que justifica tornar a idade ou o sexo do individuo fatores de exclusédo
social?

Nesse ponto, percebe-se que o STF esta contrario aos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(-.)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

(-.)

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas
as qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer;

(..)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condigao social:

XXX - proibicdo de diferenca de saléarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; (grifo
meu)

Como objetivo fundamental ndo deveria ter qualquer preconceito aceito por a
maior Corte do Pais; ndo poderia existir qualquer distincdo de qualquer natureza,
protegendo a liberdade e a igualdade; como forma de admissibilidade ndo poderiam
restringir qualquer acesso por questao de sexo e/ou idade (BRASIL/CF, 1988).

Além disso tudo, € necessario destacar que a questao de maior diferenciacao
esta sobre a aptidao fisica. Caso o pressuposto seja outro, ndo estamos falando de
um pais com democracia (SANTOS, 2016), baseado em um estado democratico de
direito. Prevalece, portanto, que essa deva ser a Unica questéo légico causal que deva

ter uma validade minima em uma democracia.



Por tudo o exposto, € visivel que a maioria dos estatutos militares ao limitarem
ou restringirem o0 acesso Ssao inconstitucionais, além disso, em sua maioria,
antecedem a criagao da Constituicao Federal. Portanto, ndo deveria haver qualquer
distingdo que permita a diferenciacéo de género e idade em concursos publicos, caso
nao haja garantia da igualdade material, mantenha-se pelo menos a garantia da
igualdade formal, para que dessa forma aqueles que mais atendem aos requisitos

ingressem nas corporagdes.
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