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RESUMO

O estudo se destina a examinar a necessidade de modulacdo dos efeitos do acérddo
proferido pelo plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n. 985 da
repercussdo geral, que examinou a natureza juridica do Terco Constitucional de Férias para
concluir pela incidéncia das contribuicGes previdenciarias sobre a parcela trabalhista. A questéo
é analisada a luz do sistema integrado de precedentes qualificados instituido pelo Cddigo de
Processo Civil, bem como pelos principios constitucionais da seguranca juridica e isonomia.
Para tanto, é desenvolvido estudo histérico das contribui¢fes sociais, do adicional de férias e
da jurisprudéncia das cortes superiores acerca da natureza juridica da verba trabalhista no
intuito de compreender qual natureza juridica (remuneratéria ou indenizatdria) foi sinalizada
pelas principais cortes do pais ao longo das ultimas duas décadas, haja vista sucessdo de
precedentes vinculantes formados no Superior Tribunal de Justica em recurso repetitivo e
superado no julgamento de uma repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal. Deste modo,
a necessidade de modulacdo é defendida em atengdo a estabilidade e coeréncia do sistema
integrado de precedentes, que amparam a seguranca juridica e a isonomia dos contribuintes.

Palavras-chave: Terco Constitucional de Feérias; Contribui¢cdes Previdenciarias; Seguranca
Juridica; Precedente; Tema n. 985/STF; Modulacéo.



ABSTRACT

The study is intended to examine the need for prospective limitation of the effects of the
judgment handed down by the Brazilian Supreme Court in Theme 985 of the general
repercussion, which examined the levying of social security contributions on the vacation bonus
paid to workers. The issue will be analyzed in light of the integrated system of qualified
precedents established by the Brazilian Code of Civil Procedure, as well as the constitutional
principles of legal certainty and isonomy. To this end, a historical study will be carried out of
Brazilian social contributions, the vacation bonus and the case-law of the country's higher courts
regarding the labor payment in order to understand which legal nature (remuneration or
indemnity) has been signaled by the country's main courts over the last two decades, given the
succession of binding precedents formed by the Superior Court of Justice in a repetitive appeal
and overturned in the judgment of a general repercussion by the Federal Supreme Court.
Therefore, the prospective limitation of the judgment thesis is defended due to the stability and
coherence of the integrated system of precedents, which support legal certainty and the equality
of taxpayers.

Keywords: Constitutional vacation bonus; Social Security Contributions; Precedents;

Prospective limitation; General Repercussion; Integrated Precedent System; Legal certainty;
Isonomy.
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INTRODUCAO

O Banco Mundial (BIRD) mantém estudo ¢ um ranking por meio do programa “Doing
Business” que classifica paises de acordo com a facilidade para fazer negocios, abrir empresas
e pagar tributos. Dos 190 paises classificados na mais recente analise!, finalizada em maio de
2019 e referente ao ano calendario de 2018, o Brasil superou apenas 6 paises para se encontrar
na posicao de numero 184 do mundo no critério “Paying Taxes”, superando apenas a Somalia,
a Venezuela, o Chade, a Republica Centro-Africana, a Bolivia e a Republica do Congo.

O ranking indica a necessidade de 10 pagamentos por ano para atender aos débitos
tributarios, um percentual de 65,1% do faturamento destinado ao pagamento de tributos e um
gasto de 1.501 horas por ano dedicadas exclusivamente a atividades vinculadas ao pagamento
de impostos como a coleta de informacdes, preparacdo de livros fiscais e procedimentos de
pagamento?.

E pacifico, portanto, reconhecer que o Brasil apresenta em seu ordenamento juridico um
sistema tributario complexo e que exige a implementacdo de medidas aptas a provocar, muito
além de uma reducéo da carga tributaria, maior praticidade e eficiéncia para a relacdo juridica
fisco-contribuinte.

Existem medidas sendo tomadas no ambito legislativo como a implementagcdo de
reformas tributérias e o condensamento de tributos, contudo sua materializacdo néo é certa e,
caso ocorra, ainda sera necessario o enfrentamento de um descompasso vigente no Poder
Judiciario entre as instituices que se encontram dotadas da palavra final para conhecer e julgar
violacBGes a lei federal (Superior Tribunal de Justica) e a Constituicdo Federal (Supremo
Tribunal Federal), conforme artigos 105 e 102 da Constituicdo Federal, respectivamente.

E que o dever de conservar a estabilidade da jurisprudéncia, um dos pilares da estrutura
dogmatica do Cadigo de Processo Civil®, impde um tratamento pautado pela seguranca juridica
na inovacgdo de entendimentos pelas cortes responsaveis pela uniformizacao dos precedentes

judiciais, os quais direcionam a sociedade contribuinte e influem diretamente na acessibilidade

! THE WORLD BANK. Doing Business 2020: Economy Profile of Brazil. 2020, p. 70. Disponivel em:

<https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf>. Acesso em:
13.11.2023.
2 THE WORLD BANK. Doing Business 2020: Economy Profile of Brazil. 2020, p. 4. Disponivel em:
<https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf>. Acesso em:
13.11.2023.

3 DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatorios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 135.
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que a pessoa natural ou juridica encontra no pagamento de tributos, na carga tributaria praticada,
nas sangdes impostas, etc.

O tema encontra especial relevancia quando se observa a sucessdo de precedentes
vinculantes prolatados pelos tribunais superiores acerca da natureza juridica do terco
constitucional de férias e a sua consequente inclusdo/exclusdo da base de calculo das
ContribuicBes Previdenciarias Patronais, porque remanesce uma justificada davida quanto a
necessidade de modulacgéo da tese fixada em Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal
ao superar o entendimento consolidado em Recurso Especial afetado a sistematica dos recursos
repetitivos pelo Superior Tribunal de Justica.

Em julgamento realizado no dia 26.2.2014, a 12 Se¢éo do Superior Tribunal de Justica
analisou o0 Recurso Repetitivo REsp 1230957/RS para firmar tese pela ndo incluséo do terco
constitucional de férias na base de calculo das contribui¢cbes previdenciarias e, posteriormente,
em 2020, o Supremo Tribunal Federal superou o entendimento do STJ, ao reconhecer a
incidéncia das contribuigdes sobre a verba adicional constitucional nos autos do Recurso
Extraordinario n. 1.072.485 (Tema n. 985 da Repercussdo Geral).

As duas cortes formaram precedentes vinculantes para atribuir naturezas juridicas
contraditorias para as parcelas trabalhistas pagas em razdo do terco constitucional de férias,
previsto no artigo 7, XVII, da Constitui¢cdo Federal no curso de absolutamente todas as relagoes
de trabalho regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas em territério nacional. Enquanto o
Superior Tribunal de Justica, com fundamento em precedentes do STF, identificou uma
natureza juridica compensatoria/indenizatoria para 5 de férias, inclusive em relacdo as férias
gozadas, a propria corte constitucional reconsiderou entendimento anterior para reconhecer a
natureza remuneratdria.

No plano infraconstitucional, no &mbito do STJ, em relacdo as férias indenizadas, a
referida classificacdo encontrava fundamento no artigo 28, § 9°, d, da Lei n. 8.212/1991, que
dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, no qual, ao delimitar o salario de contribuicdo,
base de célculo das contribui¢des previdenciérias, fixou que as importancias recebidas a titulo
de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional ndo integram o salario de
contribuicédo para os fins da respectiva legislacéo.

Quanto ao adicional constitucional pago em razdo das férias gozadas pelo empregado,
o Superior Tribunal de Justica orientou-se pelo entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal nos autos do AgR no Al 603.537/DF para entender que o ter¢o de férias “tem por

finalidade ampliar a capacidade financeira do trabalhador durante seu periodo de férias” e, por
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isso, constitui verba compensatoria/indenizatoria, logo, ndo incorporavel ao salario do
trabalhador.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica prevaleceu como posicéo definitiva do
Poder Judiciario brasileiro por aproximadamente 4 anos, pois foi tdo somente em 23/02/2018
que o STF reconheceu a constitucionalidade da matéria e submeteu o tema ao regime da
repercussao geral. Até o exame da constitucionalidade e da repercussdo geral da matéria,
prevaleciam na suprema corte decisdes esparsas que reputavam a natureza infraconstitucional
a questdo do terco constitucional de férias, bem como o acérddo do exame de admissibilidade
do tema n. 908/STF, que reconhecia a caréncia de repercussao geral do exame da natureza
juridica de parcelas trabalhistas para o fim especifico da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal afetou o tema a técnica de julgamento da
repercussdo geral e formou um novo precedente vinculante, contrario ao do STJ, uma vez que
apontou natureza juridica remuneratdria da verba, a qual seria paga com habitualidade e,
portanto, deveria se encontrar inserida entre as parcelas que ddo causa ao pagamento da exacao
previdenciaria.

Sobre o tema, necessario esclarecer que o mérito da repercussao geral inscrita no Tema
n. 985 ndo seré objeto do presente trabalho, até porque existem fortes razdes para a incidéncia
do tributo sobre o adicional de férias e que vao além dos argumentos inscritos no voto do
Ministro Marco Aurélio, no que foi acompanhado pela maioria da Suprema Corte para o exame
de mérito do caso.

A introducdo do adicional de férias no ordenamento juridico brasileiro pela
Constituicdo de 1988, por motivo do seu art. 7, XVII, constituiu também a criacdo de um
principio da sobrerremuneracdo, como esclarece Amauri Mascaro Nascimento®. No mesmo
sentido, durante a votacdo que introduziu a atual redacéo do art. 7, XVII, no texto de 1988, o
Constituinte Gastone Righi discursou pela necessidade de um adicional de férias como meio
assegurar o efetivo gozo do dcio pelo trabalhador em um pais que dotava do “menor salério do
planeta, o mais aviltado da terra.”.

No entanto, o presente trabalho tem um olhar mais atento para a trajetoria que levou o
terco de férias a base de calculo das contribuicGes previdenciarias e, portanto, se direcionara a
compreensdo da necessidade/possibilidade de modulagdo dos efeitos da tese fixada no
4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 601.

5 BRASIL, Assembleia Nacional Constituinte. Diario da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia, 26/02/1988,

p. 7657. Disponivel em: <https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/191anc26fev1988.pdf>. Acesso em: 21 de
setembro de 2023.
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julgamento da repercussao geral, nos termos do art. 927, § 3°, do Codigo de Processo Civil,
haja vista a seguranca juridica dos contribuintes/jurisdicionados que exerceram legitima
confianca no precedente vinculante do STJ e na jurisprudéncia da propria suprema corte, ambos
superados no ano de 2020 com o julgamento de mérito da repercussao geral.

Para isso, serd procedido um desenvolvimento histérico das contribuicGes
previdenciarias, enquanto contribuigdes sociais, no ordenamento juridico brasileiro. A
identificacdo dos seus principais elementos, com destaque para a questdo da base de calculo e,
portanto, a natureza juridica das parcelas trabalhistas remuneratérias e indenizatorias que
compdem ou sdo excluidas da hipotese de incidéncia do referido tributo. Ato continuo, também
serd procedido um breve exame do tergo constitucional de férias em atengdo a doutrina
constitucional e trabalhista.

Em sequéncia sera examinada a vigéncia e os pilares de um Sistema Brasileiro de
Precedentes Judiciais Obrigatorios® ou Microssistema de formacéo, aplicagdo e revogacéo de
precedentes do direito brasileiro’ ou ainda um Sistema Integrado de Precedentes, como
apontado pelo Min. Roberto Barroso no exame dos Embargos de Declaragdo nos autos do RE
1.072.485.

Outrossim, considerando o pressuposto tedrico do sistema de precedentes vinculantes,
sera esclarecido o desenvolvimento da jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre o tema da
natureza juridica do adicional de férias com especial atencdo ao Supremo Tribunal Federal e 0s
seus trés redirecionamentos jurisprudenciais. Ao final, serd examinado se estdo configurados
os fundamentos necessarios para a modulacdo dos efeitos do acorddo proferido no julgamento
do RE 1.072.485.

Assim, todo o trabalho serd pautado em uma pesquisa qualitativa centrada na revisao
bibliografica de obras do direito tributario, processual civil e constitucional com o fim
especifico de compreender as contribuicdes previdenciarias, o terco constitucional de férias, o
sistema integrado de precedentes, o desenvolvimento histérico da jurisprudéncia pétria acerca
da natureza juridica do ter¢o constitucional de férias e, por fim, a (des)necessidade de
modulacdo dos efeitos do acorddo proferido no exame do Tema n. 985 da Repercussdo Geral,

a luz dos principios da seguranca juridica e isonomia dos contribuintes.

® DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 135-147.

" DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatorios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 138.
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CAPITULO I - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS

1.1. A histdria das contribuicdes sociais no ordenamento tributario brasileiro

As contribuigOes sociais, assim como as contribuicdes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas, contribui¢fes de intervencdo no dominio econdmico e outras,
integram género das contribuices® e concorrem pela constituico do sistema tributério nacional
com previsdo expressa na atual redacdo do art. 217 do Cadigo Tributério Nacional e arts. 149 e
195 da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, sua natureza juridica e concurso na
composicdo do sistema tributario brasileiro nem sempre foi tdo clara®, mas, na verdade,
representou duvida que prosperou por muitos anos, inclusive ap6s o advento da Constitui¢do
Federal de 1988%.

Para além do frequente uso pelo legislador positivo do termo “contribui¢do” como
sindnimo de imposto!?, caso do art. 15, inciso X, da Constituicdo Imperial de 1824 ao dispor
que “Art. 15. ¢é da atribui¢ao da assembleia geral: ... X - fixar anualmente as despesas publicas
e repartir a contribuicdo direta”, é possivel identificar na historia do Brasil a cobranga de
exagdes conhecidas pela nomenclatura de contribuicdo, entretanto distintas dos impostos e das
taxas'?.

Esse ¢ o caso da “contribuicao” instituida pelo Decreto n. 20.465/1931, que reformou a
legislagao das Caixas de Aposentadoria e Pensdes no ambito federal, ou a “contribui¢ao do
prémio”, instituida no Estado de Sdo Paulo para custear a previdéncia do servidor publico

estadual com o advento do Decreto n. 10.291/1939.

8 MACHADO SEGUNDO, Hugo de brito. Contribuigdes Sociais Gerais e a Integridade do Sistema Tributario. In:
Valdir de Oliveira Rocha. (Org.). Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario. 1ed.Sao Paulo: Dialética, 2002,
v. 6, p. 171-172. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, v. 212 S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.
362. MACHADO, Brand&o. Séo Tributos as Contribui¢des Sociais?. Revista Direito Tributério Atual, n. 7/8, 2022,
p. 1827. Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30 ago.
2023.

9 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Natureza juridica das contribuigdes sociais. In: Revista de informagéo
legislativa, v. 9, n. 35, jul./set. 1972, p. 101.

10 GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes: uma figura "sui generis". Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 9.

1 MACHADO, Branddo. Sio Tributos as ContribuigBes Sociais?. Revista Direito Tributario Atual, n. 7/8, 2022,
p. 1845. Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30 ago.
2023.

2 MACHADO, Branddo. Sdo Tributos as ContribuicBes Sociais?. Revista Direito Tributario Atual, n. 7/8, 2022,
p. 1816. Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30 ago.
2023.
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Entretanto, o ingresso formal das contribui¢es no sistema tributario nacional ocorreu
td0 somente em 1966, por razdo da publicacdo do Decreto-lei n. 27, de 14 de novembro de
1966, cuja ementa diz: “Acrescenta a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, artigo referente as
contribuicdes para fins sociais.”

A norma de 1966 alterou a redagdo da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Cddigo
Tributario Nacional, para incluir no seu teor um novo art. 218 (o qual foi posteriormente
renumerado como art. 217), que previu, entre os tributos, (i) as “contribuic¢des sindicais”, (ii) as
“quotas de previdéncia”, (iii) a contribui¢do destinada a constituir o "Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural" e (iv) a contribuicdo destinada ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.

Contudo, o referido ingresso das contribui¢cdes ao sistema tributario ndo superou de
imediato o plano infraconstitucional, uma vez que, no ano seguinte, a Constituicdo Federal de
1967 quedou omissa acerca das contribuigdes. A disciplina constitucional das contribuicdes
tornou-se concreta apenas em 1969, com o advento da Emenda Constitucional n. 1%*, cujo art.
21, § 2°,1, atribuia a Unido a competéncia tributaria para instituir contribui¢des, “tendo em vista
intervencdo no dominio econdmico e o interésse da previdéncia social ou de categorias
profissionais.”

Apesar da propria legislagdo ja reservar naquele momento “multiplas figuras de perfis
distintos”® ao género das contribuicdes, destaca-se que mesmo com a sua introducéo ao sistema
tributario nacional em razdo da publicacdo do Decreto-lei n. 27/1966 e posterior previsao
constitucional decorrente da Emenda Constitucional n. 1 de 1969, ainda ndo era possivel
encontrar, por exemplo, o reconhecimento formal da existéncia de uma espécie/género com o
nome de “contribui¢des sociais”.

A controvérsia foi resolvida e, paradoxalmente, agravada em 14 de abril de 1977, data
da publicacdo da Emenda Constitucional n. 8, na qual o art. 43, X, da Constituicdo Federal de
1967 segregou as contribui¢cdes sociais (inciso X) dos tributos (inciso 1) entre as matérias de

competéncia legislativa do Congresso Nacional e suscetiveis a veto presidencial.

13 MACHADO, Branddo. Sao Tributos as Contribuigbes Sociais?. Revista Direito Tributario Atual, n. 7/8, 2022,
p. 1816-1818. Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30
ago. 2023.

14 MACHADO, Brandao. Sao Tributos as Contribuicdes Sociais?. Revista Direito Tributario Atual, n. 7/8, 2022,
p. 1818-1819. Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30
ago. 2023.

15 GRECO, Marco Aurélio. Contribuigdes: uma figura "sui generis". Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 10.
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Na mesma inovagéo legislativa, o art. 21, § 2° I, da Constituicdo Federal de 1967
recebeu uma nova redacéo para deixar de contemplar as contribui¢des do interesse de categorias
profissionais e previdenciérias'®, ou seja, as proprias contribuicdes sociais.

Deste modo, com a publicag@o da referida emenda, o subgénero “contribui¢des sociais”
foi criado no ordenamento juridico brasileiro e excluido do sistema tributario nacional'’ por
uma questdo logica: se as contribui¢Bes sociais fossem tributos, estariam contempladas pelo
inciso | do artigo 43 vigente a época. Branddo Machado esclarece®®, por exemplo, que deixaram
de ser tributos para constituir uma nova forma de exacdo: o salario-familia (art. 165, Item 1l), a
contribuicdo que permite a participagcdo dos empregados nos lucros das empresas (art. 165, Item
V), a contribuicdo destinada ao FGTS (art. 165, XIII), a contribuicdo previdenciaria do
empregado e do empregador (art. 165, XVI) e demais exac6es vinculadas a seguridade social.

A questdo foi inclusive submetida a julgamento em 1984 pelo Supremo Tribunal Federal
na analise do Recurso Extraordinario n. 100.790, de relatoria do Min. Francisco Rezek,
interposto por varejista de combustiveis e lubrificantes para afastar a exigéncia da Contribuicao
para o Programa de Integracdo Social (PIS) sob o fundamento de que, enquanto tributo, a
contribuicdo ndo poderia ter como base de calculo o faturamento da empresa sob pena de
violagdo do art. 21, VIII, da Constituicio Federal de 1967%°,

Na oportunidade, o acorddo prolatado pelo plenario do Supremo Tribunal Federal
encampou, a unanimidade, o voto do Ministro relator no sentido de que as contribuicGes sociais
foram excluidas da categoria de tributos pela Emenda Constitucional n. 8/1977 para autorizar a
cobranca concomitante do PIS e do tributo previsto no art. 21, VI1II, da Constituicdo Federal de
1967%. O precedente foi reputado como paradigma no julgamento do Agravo Regimental no

Agravo de Instrumento n. 100.350/SP, de relatoria do Min. Carlos Madeira, para afirmar que o

16 MACHADO, Branddo. Sdo Tributos as ContribuigBes Sociais?. Revista Direito Tributario Atual, n. 7/8, 2022,
p. 1821. Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30 ago.
2023.

17 MELEGA, Luiz. Natureza juridica da contribuicio de previdéncia social. In. MACHADO, Brand&o. S&o
Tributos as Contribuicdes Sociais?. Revista Direito Tributario Atual, n. 7/8, 2022, p. 1821. Disponivel em:
<https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30 ago. 2023.

18 MACHADO, Branddo. Sio Tributos as Contribuigbes Sociais?. Revista Direito Tributario Atual, n. 7/8, 2022,
p. 1822-1823. Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30
ago. 2023.

19 «Art. 21. Compete a Unido instituir imposto sobre: [...]. VIII - produgéo, importacao, circulagdo, distribuigdo
ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos e de energia elétrica, imposto que incidira uma
sO vez sobre qualquer dessas operagdes, excluida a incidéncia de outro tributo sobre elas.”

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n. 100.790. Recorrente: Walter Caputi Borghetti.
Recorrida: Caixa Econdmica Federal. Relator: Ministro Francisco Rezek. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=193164> Acesso em: 6 set. 2023.
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“Supremo Tribunal Federal, no julgamento no RE 100.790, acolheu a tese de que, a partir da
EC 8/77, as contribuicdes sociais deixaram de ter carater tributario.”?

Muito embora tenha remanescido em parte da doutrina a tese de que as alteracdes
provocadas pela Emenda Constitucional n. 8/1977 ndo influenciaram na compreenséo da
natureza juridica das contribuic@es sociais sob 0 argumento de que todos os elementos contidos
na definicdo de tributo ainda se encontravam presentes naquelas exagbes??, a questio foi
superada apenas com o advento de uma nova assembleia constituinte e consequente
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

A reintegracdo das contribuigdes sociais ao sistema tributario nacional, assim como
grande parte da reforma implementada na atuacdo do constituinte originério de 1988, teve
principio na elaboracdo de um estudo pelo Instituto do Planejamento Econémico e Social
(IPEA), datado de fevereiro de 1987 e preparado sob a coordenacdo do ex-deputado federal
Fernando Rezende, cujo nome atribuido foi de “Reforma tributaria: proposta de reforma do
sistema tributario brasileiro”?,

Naquele trabalho, ja era possivel identificar a pretensdo de reaproximar as contribuicdes
sociais da légica e natureza juridica tributaria por questées econémicas como a estimativa de
que em 1986 a arrecadacdo compulsdria de recursos da sociedade por meio das contribuicdes
sociais foi equivalente & arrecadacao total pela via dos impostos e taxas de competéncia da
Unido?*. Outrossim, também foram suscitadas questdes de ordem juridica para a inclusdo das
referidas contribui¢des na elaboracdo de uma proposta de reforma tributaria como a indiscutivel
similitude entre as contribuicBes e os tributos em razdo do seu carater compulsorio e forma
indireta de incidéncia®.

Durante a identificacdo da situacdo posta das Contribui¢bes Sociais no ordenamento

juridico brasileiro, aquele grupo de trabalho identificou a existéncia de trés grandes

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 100.350. Agravante:
Caixa Econdmica Federal. Agravada: J. Mikawa & CIA LTDA. Relator: Ministro Carlos Madeira. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur117229/false>. Acesso em: 6 set. 2023.

22 MACHADO, Brandao. S&o Tributos as ContribuicGes Sociais?. Revista Direito Tributario Atual, n. 7/8, 2022,
p. 1833. Disponivel em: <https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1968>. Acesso em: 30 ago.
2023.

23 REZENDE, Fernando (Coord.). Reforma tributéria: proposta de reforma do sistema tributério brasileiro. In:
Estudos para a reforma tributéria - tomo 1. Rio de Janeiro: Instituto de Planejamento Econdmico e Social - IPEA,
marco de 1987. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2993>. Acesso em 9 set. 2023.

24 REZENDE, Fernando (Coord.). Reforma tributaria: proposta de reforma do sistema tributario brasileiro. In:
Estudos para a reforma tributaria - tomo 1. Rio de Janeiro: Instituto de Planejamento Econdmico e Social - IPEA,
marco de 1987. p. 4. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2993>. Acesso em 9/9/2023.
%5 REZENDE, Fernando (Coord.). Reforma tributaria: proposta de reforma do sistema tributario brasileiro. In:
Estudos para a reforma tributéria - tomo 1. Rio de Janeiro: Instituto de Planejamento Econdmico e Social - IPEA,
marco de 1987. p. 4. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2993>. Acesso em 9/9/2023.
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categorias®: (i) os fundos patrimoniais (Ex.: PIS, FGTS); (ii) as contribuicBes identificadas
com receitas fiscais vinculadas a gastos sociais (Ex.: FINSOCIAL, Salario-Educacao); e, por
fim, (iii) as contribui¢des previdenciarias.

O resultado dos trabalhos desenvolvidos sob a coordenagdo de Fernando Rezende no
ambito do IPEA e, posteriormente, no ambito legislativo, pelo Deputado José Serra no
desenvolvimento de um anteprojeto préprio pela Comissdo do Sistema Tributario Nacional,
Orcamento e Financas durante a assembleia constituinte pode ser verificado no proprio teor da
Constituicao Federal de 1988. As contribui¢des sociais tornaram a integrar o “Titulo VI - Da
Tributagdo e do Org¢amento” na organizagdo interna da Constituicdo Federal, sendo
especificadas no seu Capitulo I, que trata do Sistema Tributario Nacional.

O retorno das contribuicGes sociais a posicao que havia sido suprimida com a publicacdo
da Emenda Constitucional n. 8/1977 foi também analisado e reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, em 1992, nos autos do RE n. 138.284-8/CE, precedente paradigma na
delimitacdo das espécies tributérias existentes no ordenamento juridico brasileiro ap6s o
advento da Constituicdo Federal de 1988.

Naquele momento, a Suprema Corte afastou a forte disputa que existia no plano
doutrinario e identificou a existéncia de 5 espécies tributarias, reconhecendo, dentre elas, as
contribuigdes sociais em razdo do rol proposto pelo Min. Relator Carlos Velloso, o qual afirmou
de forma definitiva que “as contribuices parafiscais tém caréater tributario.”?’

A tese foi firmada, porque uma das questbes que se encontrava sob analise era
justamente a natureza tributaria da contribuicdo social sobre o lucro das empresas, instituida
pelo art. 1 da Lei n. 7689%, de 15 de dezembro de 1988, e a consequente sujeicio da referida
contribuicdo aos principios constitucionais tributarios da legalidade e irretroatividade.

Deste modo, o artigo 149 da atual Constituicdo Federal superou em definitivo a situacédo
posta pela Constituicdo Federal de 1967 e respectivas alteracdes pelas emendas constitucionais
n. 1/1969 e n. 8/1977 para restabelecer a competéncia tributaria da Unido para instituir

% REZENDE, Fernando (Coord.). Reforma tributaria: proposta de reforma do sistema tributario brasileiro. In:
Estudos para a reforma tributéria - tomo 1. Rio de Janeiro: Instituto de Planejamento Econdmico e Saocial - IPEA,
marco de 1987. p. 21 - 22. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2993>. Acesso em
9/9/2023.

27 Sendo as contribui¢des parafiscais: “c.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (C.F., art. 195, I, 11, 111), C.2.1.2.
outras de seguridade social (C.F., art. 195, parég. 4°), c.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educacéo, C.F.,
art. 212, parag. 5°, contribuicdes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240);” (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n. 138.284. Recorrente: Unido Federal. Recorrida: Petréleo Dois Irméos LTDA.
Relator: Min. Carlos Velloso. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur113170/false>.
Acesso em 9 set. 2023.)

28 «Art. 1° Fica instituida contribuic&o social sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada ao financiamento da
seguridade social.”
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contribuicdes sociais?®, ressalvada a possibilidade de Estados, Municipios e o Distrito Federal
instituirem contribui¢des para custeio préprio de previdéncia social em relagdo aos seus quadros
de servidores.

Entretanto, a disciplina das contribui¢fes sociais ndo se limitou ao Titulo VI do texto
constitucional, pois o art. 195, do “Titulo VIII - Da Ordem Social” tratou de vincular as receitas
oriundas das contribui¢des sociais ao custeio da seguridade social. Inicialmente, encontravam-
se previstas apenas as contribuicdes sociais: (i) dos empregadores, incidente sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro; (ii) dos trabalhadores; e (iii) sobre a receita de concursos de
prognosticos.

Essa protecdo constitucional a seguridade social foi ampliada 10 anos apds a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, em razdo do advento da Emenda Constitucional
n. 20, de 15 de dezembro de 1998, que alterou o rol de contribui¢des sociais vinculadas ao
custeio da seguridade social: “l - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; 1l - do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢cdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201”.

Cinco anos mais tarde, a Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003,
introduziu também as contribui¢des “do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar” (Inciso IV). Por fim, em 2019, com o advento da reforma da previdéncia
no bojo da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, o inciso Il teve sua
redagdo novamente alterada para se referir as contribuig¢des sociais “do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o
valor do salario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social”.

No plano infraconstitucional, a matéria foi tutelada na Lei n. 8.212, de 24 de julho de
1991, cuja ementa esclarece que “dispde sobre a organizac@o da Seguridade Social, institui

Plano de Custeio, e da outras providéncias”, a qual sera aprofundada no préximo topico.

29 «Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagé@o nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.”
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1.2. Contribuicdo Previdenciaria Patronal (Sujeito Ativo, Passivo, Fato Gerador,
Aliquota e Base de Calculo)

As contribuicbes previdenciarias estdo inseridas na moldura histérico-juridica
apresentada no topico anterior, porque séo contribui¢des sociais fundadas no art. 195, 1, a), da
CF/88, nos termos da Emenda Constitucional n. 20 de 1998, que modificou o sistema de
previdéncia social e fixou normas de transi¢éo.

Para além do contexto historico que introduz o regramento ora vigente das contribuicdes
no ordenamento juridico brasileiro, faz-se necessario um estudo dos elementos essenciais para
a sua operacdo, quais sejam, o fato gerador, sujeito passivo, sujeito ativo, aliquota e, de maior
relevancia para o presente trabalho, a base de célculo, que sera analisada em um topico préprio.

As ferramentas necessarias para o efetivo lancamento e cobranca desse tributo
encontram-se inseridas na Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacao
da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, bem como no Cddigo Tributario Nacional,
que apresenta as normas gerais tributarias em atencéo ao art. 146, I11, da Constitui¢do Federal.
No entanto, a questao das normas gerais nem sempre foi pacifica, tendo demandado a formacao
de precedente vinculante pelo Supremo Tribunal Federal acerca da legislacdo aplicavel na
verificagdo do prazo decadencial e prescricional das contribuigdes sociais.

Os artigos 45 e 46 da redacdo original da Lei n°® 8.212/1991 instituiam prazos
decadenciais e prescricionais de 10 anos para as contribui¢des sociais, enquanto os artigos 173
e 174 do CTN estabeleciam prazos quinquenais. A questdo foi analisada pelo STF nos autos do
RE n. 559.943, julgado sob a técnica da Repercussdo Geral (Tema n. 3/STF), para discutir, a
luz do art. 146, 111, b, da Constituicdo Federal, a (in)constitucionalidade dos artigos 45 e 46 da
Lei n. 8.212/1991, tendo em vista a exigéncia pelo texto constitucional de lei complementar
para dispor sobre normas gerais®!, que, no caso, estariam no CTN em detrimento da norma
ordinaria inscrita nos artigos da Lei n. 8.212/1991.

Em julgamento realizado pelo plenério da Suprema Corte, o STF firmou tese e editou a

Sumula Vinculante n. 8 pela inconstitucionalidade do paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-

30 «Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos
contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido; 1l - da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada. Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do
artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 559.943. Recorrente: Abdalla Husein Humad
Me. Recorrido: Instituto Nacional Do Seguro Social. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral45/false>. Acesso em 13 set. 2023.
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Lei n. 1.569/1977 e artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratavam da prescri¢do e
decadéncia do crédito tributario decorrente das contribuicdes sociais®.

Deste modo, por ordem expressa do art. 149, caput, da CF/88 que submeteu a producéo
legislativa das normas gerais tributarias aplicaveis as contribuicdes previdenciarias na forma do
art. 146, 111, da Constituicdo Federal, tais disposi¢des permanecem inseridas na sistematica do
Cddigo Tributario Nacional, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, sob a forma de
lei complementar, em razdo do seu contetdo, até o advento de uma nova lei complementar
revogadora.

Neste ponto, destaca-se que a exigéncia de lei complementar ndo se estende a definicéo
de fatos geradores, bases de calculo ou sujeitos passivos das contribuigdes previstas no art. 149
da CF/1988. A questdao também foi analisada em repercusséo geral (Tema n. 415) pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos do RE 1.053.574, quando foi decidido que ndo haveria reserva de
lei complementar para o repasse do PIS e da COFINS, contribui¢des previstas no art. 149 da
CF/88 assim como as contribuicdes previdenciarias, ao usudrio de servicos publicos
concedidos, tais como telefonia e energia elétrica, cobrado nas respectivas faturas®:.

Prosseguindo com a analise do fato gerador das contribuicdes previdenciarias, tem-se
que o art. 195, 1, a, da CF/88 elegeu a prestacdo remunerada de servigo por pessoa fisica como
situacdo necesséria e suficiente a ocorréncia da obrigacao principal, contudo, ressalvando que
a relacdo juridica entre prestador e tomador do servico independe da configuracdo do vinculo
empregaticio. Essa ressalva passou a existir com o advento da Emenda Constitucional n.
20/1998, visto que a redacdo original da CF/88 limitava o custeio da seguridade social as
relacdes de emprego formal e regido pela CLT.

A delimitacdo do referido fato gerador, fundada no texto do art. 195, I, a, da CF/88,
pressupde que o instituto tem uma definicdo propria no art. 114 do CTN®**, o qual encampou a
nomenclatura e defini¢do® divulgada originalmente entre a doutrina brasileira pelo artigo “O

Fato Gerador do Imposto. Contribuic&o a Teoria do Crédito de Impdsto”®®, publicado em 1945

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 559.943. Recorrente: Abdalla Husein Humad
Me. Recorrido: Instituto Nacional Do Seguro Social. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur87554/false>. Acesso em 13 set. 2023.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.053.574. Recorrente: Ademir Tilson Moreira
de Oliveira. Recorrido: Brasil Telecom S/A. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurd15373/false>. Acesso em 13 set. 2023.

34 «Art. 114. Fato gerador da obrigac&o principal é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente & sua
ocorréncia.”

3 Esclarece Gaston Jéze que “por essa expressdo, entende-se o fato ou o conjunto de fatos que permitem aos
agentes do fisco exercerem sua competéncia legal de criar um crédito de tal importancia, a titulo de tal impdsto,
contra tal contribuinte.”

3% JEZE, Gaston Paul Amedee. O fato gerador do imposto. In: Revista de Direito Administrativo, v. 2, n. 1, 1945,
p. 50. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/8116. Acesso em: 12 set. 2023.

22


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur415373/false

na Revista de Direito Administrativo, conforme Luis Eduardo Schoueri®’. Outrossim, também
se encontra fundada, a definicdo proposta por Hugo de Brito Machado como uma
materializacdo da hipotese tributaria, ou seja, o fato realizado no mundo fenoménico que
percorre os ditames da descricdo normativa para dar causa a obrigacgéo tributaria®.

A extensdo dos fatos geradores das contribui¢des previdenciarias aos vinculos que ndo
atendem os requisitos para a configuracao de relacéo trabalhista regida pela CLT fica mais clara
quando se passa a observar o sujeito passivo da relacdo tributaria, ou seja, o proprio
contribuinte.

N&o resta duvida que o contribuinte das contribui¢des previdenciarias é o tomador do
servico prestado pela pessoa fisica, contudo o art. 12, pardgrafo unico, do Decreto n. 3.048, de
6 de maio de 1999, equipara a empresa tomadora do servico, (i) o contribuinte individual, em
relacdo a segurado que lhe presta servico; (ii) a cooperativa, a associacdo ou a entidade de
qualquer natureza ou finalidade, inclusive a missdo diplomatica e a reparticdo consular de
carreiras estrangeiras; (iii) o operador portuario e o 6rgdo gestor de médo de obra de que trata a
Lei n. 12.815/2013; e, por fim, (iv) o proprietario ou dono de obra de construcéo civil, quando
pessoa fisica, em relacdo a segurado que Ihe presta servico. Isso ocorre porque, no Brasil, desde
antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, o custeio da seguridade social decorre das
cotas pagas pelo segurado, pelos tomadores do servico e pela Unido Federal®®.

O art. 14, pardgrafo Unico, da Lei n. 8.212/1991 também apresenta a referida
equiparacdo, contudo ndo inclui o operador portuario e o 6rgédo gestor de médo de obra de que
trata a Lei n. 12.815/2013. No entanto, além da empresa, a Lei n. 8.212/1991 também fala da
contribuicdo previdenciaria do segurado empregado, do empregado domeéstico e trabalhador
avulso (art. 20), dos Segurados Contribuinte Individual e Facultativo (art. 21), do empregador
doméstico (art. 24) e do produtor rural e do pescador (art. 25 e 25-A).

Ainda que as contribuicdes previstas no art. 20 tenham como contribuinte o préprio
segurado pelo regime da previdéncia, o art. 30 da Lei n. 8.212/1991 impGe o recolhimento
mediante retencdo na fonte pelo empregador comum ou doméstico. No caso do tomador de
servico, ou seja, nas relacdes juridicas regidas pelo direito privado em detrimento da CLT,

prevalece a retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacdo de

37 SCHOUERI, Luis Eduardo. Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria. In: Luis Eduardo Schoueri. (Org.). Direito
Tributario - Homenagem a Alcides Jorge Costa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, v. 1, p. 127.

38 MACHADO, Hugo de Brito. Ambito constitucional, hipétese de incidéncia e fato gerador do tributo. Uma
contribuicdo a teoria do direito tributario. Fortaleza: Nomos. Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC,
v. 26, 2007, p. 95. Disponivel em: <http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20113>. Acesso em: 14 set. 2023.
3% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Natureza juridica das contribuicBes sociais. In: Revista de informagio
legislativa, v. 9, n. 35, jul./set. 1972, p. 105.

23


http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20113

servigos em razdo do art. 31 da Lei n. 8.212/1991, o qual foi declarado constitucional pelo STF
no julgamento do Recurso Extraordinario n. 393.946, de relatoria do Ministro Carlos Velloso,
em 2004.

No entanto, é importante relembrar que as contribui¢bes previdenciarias nem sempre
contemplaram o universo de vinculos ndo trabalhistas. A extensdo da base de calculo das
contribuicGes para alcangar os valores pagos em rela¢des de trabalho ndo empregaticias ocorreu
tdo somente com o advento da Emenda Constitucional n. 20/1998, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 166.772, referenciado na ementa do julgamento do
Tema n. 20 da Repercusséo Geral, que tratava das contribui¢Ges sociais a cargo do empregador
sobre ganhos habituais do empregado®.

Superadas as nuances para a definicdo do sujeito passivo das contribuicdes
previdenciarias, a analise da competéncia tributaria para instituir e cobrar as contribuigdes
sociais e, por consequéncia, das contribui¢des previdenciérias também passa pela observancia
do texto constitucional, porque é o art. 149 da CF/88 que atribui a condic¢do de sujeito ativo da
relacdo tributaria a Unido Federal.

Nada obstante, essa limitacdo se refere exclusivamente as contribuicdes previdenciarias
para o custeio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). E que o texto constitucional
ressalva no art. 149, 81°, a possibilidade de Estados, Municipios e o Distrito Federal também
instituirem contribui¢Ges previdenciarias para custeio de regimes de previdéncia proprios em
atencdo ao seu quadro de servidores ativos, aposentados e pensionistas.

Ainda que a doutrina tenha divergido quanto ao fato gerador e a propria natureza destas
contribuic@es previdenciarias destinadas aos regimes proprios dos servidores, esclarece Marco
Aurélio Greco que a razdo de ser destas contribuicGes pode ser identificada pela qualificacdo
constitucional e o proprio pertencimento do segurado ao seleto grupo de servidores atendido
pelo regime especifico®.

Por fim, as aliquotas das contribui¢cfes previdenciarias também se encontram descritas
na Lei n. 8.212/1991, com percentuais especificos para atender cada tipo de relacdo juridica e
escalonamento de acordo com o patamar da base de calculo, o salario-contribuicdo, conceito

que serd estudado no proximo tépico.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 393.946. Recorrente: P&M Instalacdes LTDA.
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Ministro Carlos Velloso. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur94545/false>. Acesso em 16 set. 2023.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 166.772. Recorrente: Abastecedora Tonolli
LTDA. e Outros. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur103583/false>. Acesso em 16 set. 2023.

42 GRECO, Marco Aurélio. Contribuigdes: uma figura "sui generis". S&o Paulo: Dialética, 2000, p. 82.
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O segurado empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso contribui com
aliquotas que variam de 8% a 11% de acordo com o valor do salario de contribuicao, a base de
calculo das contribuigdes previdenciarias, nos termos do art. 20 da Lei n. 8.212/1991. O
segurado contribuinte individual e facultativo contribui na aliquota fixa de 20% sobre o seu
salério-de-contribuicdo, nos termos do art. 21.

Em relagcdo as empresas e pessoas equiparadas, o art. 22, I, dispde que a contribuigédo
devida alcanca a aliquota de 20% sobre a base de calculo das contribui¢des previdenciarias. No
caso dos empregadores domésticos, o art. 24, I, fixa a aliquota em 8%. Por fim, o empregador
rural pessoa fisica contribui no percentual de 1, 2% sobre a receita bruta proveniente do
comeércio da sua produgéo.

1.3. Base de Calculo (Verbas indenizatdrias e remuneratdérias)

A base de célculo das contribui¢des previdencidrias demanda maior atengdo, pois se
encontra no cerne do presente estudo e é um dos temas que mais movimenta o Poder Judiciario
dentre todos os elementos estudados no tépico anterior. As relagdes de trabalho, enquanto fatos
sociais, apresentam inumeras peculiaridades que provocam o pagamento de diferentes verbas
pelo empregador ao empregado, as quais precisam ter a sua natureza juridica estudada e
compreendida para a verificagdo da ocorréncia do fato gerador do tributo no pagamento de cada
parcela e, portanto, a sua inclusdo na base de calculo das contribui¢des previdenciarias.

Na andlise de recurso repetitivo em razdo da afetacdo do REsp n. 1.230.957/RS (Temas
Repetitivos n. 478, 479, 737, 738, 739 e 740) o Superior Tribunal de Justica examinou em uma
Unica assentada, por exemplo, a inclusdo ou exclusdo das verbas pagas em razéo do terco
constitucional de férias, salario maternidade e aviso prévio indenizado na base de calculo das
contribuicdes previdenciarias*®. Inimeros outros julgados sobre a inclusdo ou ndo de outras
verbas na base de calculo das contribuigdes podem ser encontrados no acervo de precedentes
do STJ.

Tal analise é frequente, pois a natureza juridica indenizatdria ou remuneratoria das
verbas trabalhistas € determinante para a incidéncia das contribuicbes previdenciarias e,
portanto, para a delimitacdo das suas bases de calculo. Sobre o tema, esclarece Mauricio

Godinho Delgado que as parcelas de natureza indenizatdrias podem se referir as indenizacdes

43 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.230.957/RS. Recorrentes: Uni&o Federal e Hidro
Jet Equipamentos Hidraulicos LTDA. Recorridos: Unido Federal e Hidro Jet Equipamentos Hidraulicos LTDA.
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20110009683
6&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em 10 set. 2023.
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(i) por despesas pretéritas ou futuras do empregado para o cumprimento do contrato de trabalho;
ou (ii) decorrentes do ressarcimento de direitos trabalhistas ndo fluidos pelo empregado em
tempo e forma apropriada, da reparacdo pelo desrespeito a garantia do trabalhador e qualquer
outra hipotese legal**. Esse é o caso do aviso prévio indenizado, as férias indenizadas, o dano
moral e material do trabalhador, dentre outras tantas verbas.

A remuneracdo, em detrimento da indenizacao, constitui a parcela contraprestativa paga
ao empregado pelo empregador e por motivo do vinculo trabalhista®. Ela nfo se limita ao
salario por opcéo do legislador que diferenciou os dois institutos na redacdo do Art. 457, caput,
da CLT ao dispor que “compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salério devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do
servico, as gorjetas que receber.” Deste modo, o salario ¢ espécie do género remuneragio,
porgue se encontra compreendido por ele, assim como as gorjetas recebidas pelo empregado,
por exemplo.

Neste contexto, para cada verba paga pelo empregador ao empregado no curso da
relacdo de trabalho é necessaria a identificacdo da sua natureza juridica (indenizatéria ou
remuneratoria) para a compreensdo da necessidade ou ndo de se recolher a respectiva
contribuicdo previdenciaria. Essa analise ocorreu por exemplo no julgamento do Recurso
Repetitivo REsp 1230957/RS e no Tema n. 985 da Repercussédo Geral, nos autos do RE n.
1.072.485. Em cada um dos julgamentos j& realizados, o STJ e o STF analisaram
especificamente a natureza juridica remuneratoria ou indenizatdria do ter¢o constitucional de
férias para delimitar sua inclusdo ou ndo na base de célculo da contribuigdo social, conforme
seré esclarecido nos proximos topicos.

O exame infraconstitucional da matéria, realizado pelo Superior Tribunal de Justica,
encontra fundamento legal no art. 28 da Lei n. 8.212/1991, o qual define o salario de
contribuicdo, base de calculo das contribuicdes previdenciarias do empregado, como a
remuneracao auferida durante 0 més no intento de retribuir os servigos prestados pela pessoa
fisica empregada®®.

Deste modo, o Superior Tribunal de Justica, ao analisar a inclusdo ou exclusdo do

montante pago ao empregado de uma determinada verba, deve verificar a propria natureza

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, LTr, 2019,182 v., p. 861.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo, LTr, 2019,18% v., p. 841.

46 «Art, 28. Entende-se por salario-de-contribuic&o: | - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados
a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;”
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juridica da parcela para determinar se é remuneratoria ou indenizatoria, a luz da legislacdo
federal. Na andlise dos Temas Repetitivos n. 687, 688, 689, por exemplo, o0 STJ concluiu pela
natureza juridica remuneratdria das parcelas pagas em razdo do cumprimento de hora extra, o
adicional noturno e adicional de periculosidade, motivo pelo qual ficam também sujeitas ao
recolhimento da respectiva contribuicdo previdenciaria®’.

O mesmo ocorre no Supremo Tribunal Federal. A Suprema Corte, por exemplo, ao
realizar a interpretacdo do art. 201, 8§11, e art. 195, I, delimitou no julgamento do Tema n. 20
da Repercussdo Geral (RE 565.160) que a contribuicéo social a cargo do empregador incide
sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores a Emenda Constitucional
n® 20/1998%.

E que o texto constitucional estabeleceu no art. 201, §11, que “os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicao
previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei". Com
isso, a Suprema Corte decidiu que o texto constitucional contemplou como base de calculo das
contribuicbes o conjunto de verbas remuneratorias de natureza retributiva ao trabalho
realizado®.

No entendimento do STF, o texto constitucional de 1988 ndo trouxe uma distin¢gdo muito
clara entre os conceitos de salario e remuneracdo, tal como verificado no caput do art. 457 da
CLT, e, portanto, ndo haveria razdo para restringir a incidéncia das contribuicGes para a
seguridade social a literalidade do ‘“‘salario” em detrimento dos inumeros outros ganhos
habituais que integravam o universo da remuneragio™ do empregado.

Ademais, importante verificar que o § 9° do art. 28, apresenta rol exemplificativo de
verbas que ndo integram o salério de contribuicdo e, portanto, ndo podem integrar a base de
calculo das contribui¢Bes previdenciarias. Encontram-se afastados da base de célculo das
contribuicBes previdenciarias, por exemplo, (i) os beneficios da previdéncia social salvo o
47 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.358.281/SP. Recorrentes: Raga Transportes LTDA
e outros. Recorrida: Unido Federal. Relator:  Ministro  Herman  Benjamin.  Disponivel
em:<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20120261
5969&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em 20 set. 2023.

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 565.160. Recorrente: Empresa Nossa Senhora
da Gléria LTDA. Recorrido Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<h:[tps://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur371850/false>. Acesso em 20 set. 2023.

49F possivel colher da ementa entre os exemplos de verbas remuneratorias as “gorjetas, comissdes, gratificagGes,
horas-extras, 13° salario, adicionais, 1/3 de férias, prémios, entre outras parcelas cuja natureza retributiva ao
trabalho habitual prestado”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 565.160.
Recorrente: Empresa Nossa Senhora da Gléria LTDA. Recorrido Instituto Nacional do Seguro Social. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur371850/false>. Acesso
em 20 set. 2023.)

S0 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
162 edicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2014, paginas 539.
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salario-maternidade; (ii) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta; (iii)
a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; (iv) as importancias recebidas a titulo de férias
indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da
remuneracao de férias (art. 137 da CLT).

Deste modo, considerando a necessidade de estudo quanto a natureza juridica de cada
parcela paga ao empregado para fins de incidéncia ou ndo das contribui¢Ges previdenciarias,
passa-se a analisar especificamente o terco constitucional de férias, que foi objeto de julgamento

pelo tema n. 985 da Repercussdo Geral®?.

1.4. Terco Constitucional de férias e a sobrerremuneracéo do empregado

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado esclarecem que, no plano do
Direito Individual do Trabalho®, o direito as férias remuneradas e periddicas se encontra
consagrado no artigo 24 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. O artigo 23 da
mesma carta ainda assegura o direito a remuneracao equitativa e satisfatoria do trabalhador, que
Ihe permita proporcionar a sua familia uma existéncia alinhada com a dignidade humana, e
contemplada, se possivel, por todos 0s outros meios de protegdo social®,

A definicdo do que seria a assegurada remuneracdo equitativa e satisfatoria do
empregado no exercicio das suas férias foi objeto de profundo debate durante a assembleia
constituinte para a definicdo do texto promulgado em 1988. Durante a tramitacdo do que viria
a se tornar o texto da CF/88, € possivel colher do anteprojeto do relator que o adicional de férias
foi inicialmente previsto no percentual de 100% da remuneragio mensal do empregado®,

Quando o texto se encontrava sendo analisado na comissdo de sistematizacédo, o
adicional de 100% chegou a ser suprimido pelo primeiro substitutivo do relator que passou a
prever tdo somente o direito ao “gozo de férias anuais, na forma da lei, com remuneracéo

integral™®,

51 “Natureza juridica do terco constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da
contribuicéo previdenciaria patronal.”

2 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil - Com os
comentérios a Lei n. 13.467/2017. 1. ed. Séo Paulo: LTr, 2017. p. 68

5 Organizagdo das NagOes Unidas. Declaracio Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org Acesso em: 8 ago 2022.

% BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais : Art.
7°, inciso XVII. Brasilia: Camara dos Deputados, Centro de Documentacéo e Informacéo, 2017, p. 5.

%5 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais: Art.
7°, inciso XVII. Brasilia; Camara dos Deputados, Centro de Documentagdo e Informagcéo, 2017, p. 6.
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Posteriormente, quando o texto ja se encontrava no plenario, o Constituinte Gastone
Righi ofertou a Emenda n. 1.993, a qual restabeleceu a proposta inicial de instituir um adicional
para as férias dos trabalhadores, contudo, agora no percentual de Y5 do valor da remuneragao
mensal. A proposta foi sustentada com o fundamento de, no entendimento do préprio Gastone
Righi, assegurar o efetivo gozo do ocio pelo trabalhador em um pais que dotava do “menor
salario do planeta, o mais aviltado da terra.”

Deste modo, o terco constitucional de férias tem sua origem na promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. Seu fundamento normativo se encontrano art. 7, XVII, ao elencar
entre os direitos do trabalhador rural e urbano o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o salario normal.

O referido dispositivo constitucional € uma regra na perspectiva de Ronald Dworkin,
porque impde 0 gozo remunerado das férias com o adicional de um terco em uma perspectiva
de tudo ou nada®”: ou o trabalhador goza das suas férias com a adequada remuneragio ou ndo
goza, mas com a fruicdo de outros beneficios previstos em outras regras que prevalecerdo na
situacdo concreta, como no caso do abono pecuniario previsto no art. 143 da CLT. No entanto,
Amauri Mascaro Nascimento conclui pela possibilidade de se extrair trés principios da redacéo
do art. 7, XVII, que devem orientar o regramento das férias no ordenamento juridico brasileiro
em atencdo a dignidade humana do empregado: o principio da fruicdo, o principio da
anualidade e o principio da sobrerremuneracgao®®,

O ultimo principio, que se refere a sobrerremuneracdo do empregado, esta diretamente
vinculado as justificativas apresentadas pelo constituinte Gastone Righi na véspera da votacao
da Emenda n. 1.993 no plenario da Assembleia Constituinte de 1988. O acréscimo
constitucional esta direcionado a assegurar muito mais que o 6cio do empregado, mas atender
a majoracao dos seus gastos naquele periodo que nao trabalha para que possa fruir de um pouco
de lazer™®, que vai além dos custos convencionais como a alimentagdo, moradia, salde,

educacao e demais desdobramentos da prépria dignidade da pessoa humana.

% BRASIL, Assembleia Nacional Constituinte. Diario da Assembleia Nacional Constituinte, Brasilia, 26/02/1988,
p. 7657. Disponivel em: <https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/191anc26fev1988.pdf>. Acesso em: 21 de
setembro de 2023.

5" DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 39.

%8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 601.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2020, p. 601.
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CAPITULO Il - A SUCESSAO DE PRECEDENTES VINCULANTES ACERCA
DA NATUREZA JURIDICA DO TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS

A tese consolidada na doutrina trabalhista de que a regra constitucional do terco
constitucional de férias introduz no ordenamento juridico brasileiro o principio da
sobrerremuneracgdo é relevante, porque delimita um esboco do que foi a razdo de decidir do
Supremo Tribunal Federal ao analisar a natureza juridica remuneratéria/indenizatdria do terco
constitucional de férias, nos autos do Tema n. 985 da Repercussdo Geral, para fins de inclusao
ou exclusdo da parcela na base de calculo das contribui¢cdes previdenciérias patronais em
atengdo ao art. 195, 1, a, da CF/88, o qual prevé uma contribui¢do social do empregador que
incide sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, como
verificado no tépico anterior.

Por meio da Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal superou o entendimento
consolidado pela 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica nos autos do Recurso Repetitivo
REsp n. 1.230.957/RS, a qual atribuiu natureza juridica indenizatdria ao terco de féerias, apesar
da sua vinculagdo direta ao principio da sobrerremuneracéo.

No entanto, acima da natureza juridica da parcela trabalhista para o fim especifico de
incidéncia das contribuicBes, € necessario 0 estudo dos caminhos que o tema do terco
constitucional de férias percorreu no Poder Judiciario sob a 6tica dos deveres institucionais dos
tribunais superiores, em especial o Supremo Tribunal Federal, quando se observa a existéncia
de um Sistema Brasileiro de Precedentes Judiciais Obrigatorios na perspectiva de Fredie Didier
Jr.8 ou Sistema Integrado de Precedentes como apontado pelo Min. Roberto Barroso em seu
voto no inicio do julgamento dos Embargos de Declaracdo nos autos do RE 1.072.485, Tema

n. 985 da Repercussao Geral.

2.1. Sistema integrado de precedentes qualificados: uniformidade, estabilidade e
coeréncia dos precedentes
Muito além uma memoria histérica do que foi decidido no passado para repeticdo um

novo caso com circunstancias faticas préximas, a posicdo firmada no julgamento de um

¢ DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 135-147.
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precedente qualificado é uma tese de direito formada no presente, cuja forca normativa se
destina a regrar e fundamentar pronunciamentos futuros®?.

Por meio da obediéncia aos precedentes, é possivel verificar um critério para
racionalizacédo e impessoaliza¢do da atuacdo dos magistrados, uma vez que o reconhecimento
e respeito as decisdes do passado resultam na restri¢do do processo decisorio do juizo de destino
do precedente, uma vez que se torna impositiva obediéncia ou superagdo/distingcdo
fundamentada do entendimento firmado pelo juizo de origem®?.

Para além da funcdo persuasiva dos precedentes, quando sao apresentados como mera
analogia para novas decisdes®®, enquanto ferramentas argumentativas do operador do direito, o
ordenamento brasileiro confere forca normativa as decisdes proferidas em algumas
circunstancias especificas. Os precedentes qualificados tém origem no direito processual
brasileiro no bojo do controle concentrado de constitucionalidade®, com o advento da emenda
constitucional n. 3, no que alterou o art. 102 para versar sobre a ADI, ADC e ADPF.

O art. 28, paragrafo anico, da Lei n. 9.868/1999, que trata da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e da Acédo Direta de Constitucionalidade, por exemplo, impde a eficacia
erga omnes e efeito vinculante em relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e da administracédo
publica para a declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretagdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto. Entendimento analogo se encontra no art. 10, 8 3°, da Lei n. 9.882/1999, que
trata da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Posteriormente foi possivel identificar na producdo normativa o desenvolvimento de
novas técnicas de julgamento que permitiram a formac&o de precedentes vinculantes em outras
hipGteses como a repercusséo geral decorrente da Emenda Constitucional n. 45/2004%, a qual

foi regulamentada na Lei n. 11.418/2006. Os Recursos Especiais Repetitivos, por outro lado,

1 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. CINCO ANOS DO NOVO CPC: a importancia dos precedentes. In: Felipe
Santa Cruz; Luiz Fux e André Godinho. (Org.). Avangos do sistema de justica: os 5 anos de vigéncia do Novo
Cadigo de Processo Civil. 1led.Brasilia: OAB Editora, 2021, v. 1, p. 292.

62 PEREIRA, Paula Pessoa. O Superior Tribunal de Justica como corte de definicio de direitos. Uma justificativa
a partir do universalismo. Tese (Mestrado em Direito) - Setor de Ciéncias Juridicas Universidade Federal do
Parand. Curitiba, 2013, p. 14.

6 MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de Direito. Uma teoria da argumentacdo juridica. Tradugdo de
Conrado Hibner Mendes e Marcos Paulo Verissimo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 106.

6 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; RODRIGUES, Roberto. 6. O Microssistema de Formacdo de
Precedentes Judiciais Vinculantes Previsto no Novo CPC. In: Teresa Alvim; Fredie Didier Jr.. Doutrinas
Essenciais - Novo Processo Civil - Precedentes - Execucdo - Procedimentos Especiais. Sdo Paulo (SP): Editora
Revista dos Tribunais. 2018. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/doutrinas-essenciais-novo-
processo-civil-precedentes-execucao-procedimentos-especiais/1197024325. Acesso em: 29 de Setembro de 2023.
8 A EC n. 45/2004 é relevante porque conferiu status constitucional a natureza vinculante dos precedentes
formados em controle concentrado de constitucionalidade, conforme art. 102, 8 2°, da CF/88.
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foram também inseridos no CPC/1973, mas tdo somente em 2008 com o advento da Lei n.
11.672/2008 e regulamentacdo da Resolucédo n. 8/2008 do STJ.

Posteriormente, em 2015, o Cadigo de Processo Civil consolidou toda a producgéo
normativa ao dispor no seu art. 927 que 0s juizes e tribunais deveriam observar decisdes do
STF em controle concentrado de constitucionalidade, enunciados de sumulas vinculantes, 0s
acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, os enunciados das simulas do
Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional e a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

O desenvolvimento histdrico de cada um destes institutos e o seu refor¢o normativo com
a publicacdo do Codigo de Processo Civil de 2015 é essencial para o desenvolvimento do
presente trabalho porque, em 2021, com o inicio do julgamento dos Embargos de Declaracao
nos autos do RE n. 1.072.485 pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, a existéncia de um
sistema integrado de precedentes foi suscitada como fundamento para a modulacéo dos efeitos
do acérddo que havia reputado a natureza remuneratoria ao terco constitucional de férias e,
portanto, sua inclusdo na base de calculo das contribui¢des previdenciarias.

Apos voto do Min. Relator Marco Aurélio que desproveu os aclaratorios do contribuinte
acerca da necessidade de modulacdo dos efeitos do acérddo que reconheceu a natureza
remuneratoria ao terco de ferias, 0 Ministro Roberto Barroso abriu divergéncia para acolher os
embargos e atribuir efeitos ex nunc ao acérddo de mérito. Um dos fundamentos apresentados
pelo ministro para amparar a necessidade de modulagdo se encontrava na confianga dos
contribuintes em um sistema integrado de precedentes.

Isso porgue, como mencionado na introducdo do presente capitulo, o julgamento da
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal superou um precedente qualificado
desenvolvido nos autos do REsp n. 1.230.957/RS, afetado ao regime de Recursos Repetitivos
pela 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica.

Essa sucessdo de precedentes vinculantes, apesar dos seus julgamentos terem ocorrido
em oOrgdos distintos do Poder Judiciario, merece uma atencédo especial, porque o Codigo de
Processo Civil buscou desenvolver a sua prépria cultura de respeito aos precedentes, uma vez

que ampliou a forca normativa de determinadas decisdes proferidas pelos tribunais superiores®®,

% FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. CINCO ANOS DO NOVO CPC: a importancia dos precedentes. In: Felipe
Santa Cruz; Luiz Fux e André Godinho. (Org.). Avangos do sistema de justica: os 5 anos de vigéncia do Novo
Cadigo de Processo Civil. 1led.Brasilia: OAB Editora, 2021, v. 1, p. 292.
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os precedentes qualificados. No entanto, a extensdo dos poderes conferidos pelo novo cédigo
aos tribunais superiores foi naturalmente acompanhada de um conjunto de encargos. E que entre
os pilares do CPC se encontra a estruturacao dogmatica de um sistema de precedentes judiciais
obrigatérios®” fundada no art 926 do CPC®, que determina a uniformizacéo, estabilidade,
integridade e coeréncia dos precedentes judiciais.

Neste contexto, encontra-se a mencionada confianga dos contribuintes no acordao
proferido pela 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica nos autos do Recurso Repetitivo REsp
n. 1.230.957/RS. Se a formacdo de um precedente vinculante pelo STJ quanto a natureza
juridica do terco de férias tinha uma intengdo prospectiva, porque voltada a formar uma tese
para o regramento das relagdes processuais futuras, a sua superacéo (overruling)®® nio poderia
deixar de se preocupar com o que foi feito anteriormente sob pena de agir em descompromisso
com a estabilidade e coeréncia’® que sio devidas no sistema integrado de precedentes por forca
do art. 926 do CPC.

Tanto a pacificacdo da matéria pelo STJ quanto a superacao justificada e modulada pelo
STF de um precedente qualificado sdo manifestacGes diretas dos encargos firmados pelo
dispositivo do Cadigo de Processo Civil.

Em um primeiro momento, o STJ forma um precedente qualificado porque tem o dever
de ndo se omitir quanto a possiveis divergéncias internas’, uma vez que a uniformizagio se
direciona a atender ao préprio principio da isonomia dos jurisdicionados?, a qual, acompanhada
da seguranca juridica, norteia o sistema de precedentes’. Em um segundo momento, 0 Supremo

Tribunal Federal, ao alterar o prdprio entendimento quanto a natureza infraconstitucional da

57 DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 135.

88 «Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.”

69 Sobre o tema, esclarece Eduardo Cambi que o overruling constitui “a superagéo do precedente por uma nova
compreensdo sobre aqueles fatos e fundamentos.” (CAMBI, Eduardo Augusto Salomdo; ALMEIDA, Vinicius
Goncalves. Seguranca juridica e isonomia como vetores argumentativos para a aplicagdo dos precedentes judiciais.
Revista de Processo, v. 260, 2016, p. 288.)

" MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: JusPodivm, 2014, p.
271-272.

"L DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 136.

2 BARBOZA, Estefania de Queiroz. Escrevendo um romance por meio dos precedentes judiciais — Uma
possibilidade de seguranca juridica para a jurisdi¢do constitucional brasileira. In: A&C — R. de Dir. Administrativo
& Constitucional n. 56. Belo Horizonte: Editora Forum, 2014, p. 203.

® FARIA, Luiz Alberto Gurgel de; GONZALEZ, Thiago Holanda. A modulagio de efeitos em matéria tributéria
e 0s seus parametros: A seguranca juridica e o excepcional interesse social. In. RFD - Revista da Faculdade de
Direito da UERJ n. 42. Rio de Janeiro. 2023, p. 19.
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matéria’™ e o entendimento firmado em precedente vinculante pelo STJ, deveria observar a
estabilidade, bem como coeréncia e integridade da sua jurisprudéncia.

O primeiro pilar, a estabilidade dos precedentes, impde que toda inovagédo
jurisprudencial praticada no bojo do microssistema de formag&o, aplicacdo e revogacao de
precedentes do direito brasileiro’™ deve estar acompanhada de uma justificacio adequada e de
uma modulag&o da eficacia em atencdo a seguranca juridica (art. 927, §4°, CPC)’®, a qual sera
apreciada no proximo capitulo, quando sera discutida a necessidade de modulacdo ou nédo do
acérdao proferido no julgamento do Tema n. 985 da Repercussdo Geral.

E neste contexto que se afirma a existéncia de fundamento constitucional implicito para
um principio da inércia argumentativa dos precedentes. Na fisica, a inércia é a tendéncia dos
corpos de manterem a sua velocidade constante até que uma nova forca resultante supere a
posicao de estabilidade. No direito, a inércia se opera também sobre 0s precedentes que devem
permanecer constantes e impdem a construgdo de uma forte carga argumentativa para a sua
distincdo ou superacdo’’, em especial aqueles de natureza qualificada.

Em um sistema integrado de precedentes qualificados, ainda que a superacao dos
precedentes se manifeste em tribunais superiores distintos, é esperado o desenvolvimento de
um forte dnus argumentativo pelo Supremo Tribunal Federal para superar a inércia/consisténcia
de um precedente qualificado do Superior Tribunal de Justica, acompanhado de um conjunto
de julgados da prépria suprema corte que reconheciam o STJ como corte competente e
definitiva para a analise da matéria.

Essa segunda condicionante, que destacava a competéncia definitiva do STJ para
analisar a natureza juridica do terco de férias, guarda relagdo com a necessaria coeréncia dos
precedentes, a qual deve se manifestar em duas vias: (i) no préprio julgamento para que as

decisGes ndo apresentem contradi¢des internas e, em especial, (ii) na relacdo que um precedente

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Extraordinario n. 927.918.
Agravante: Unido Federal. Agravado: Municipio de Wenceslau Guimardes. Relator: Min. Roberto Barroso.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur347725/false>. Acesso em 30 set. 2023.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario n. 954.317. Agravante: Unido Federal.
Agravado Maquinas  Sanmartin  LTDA. Relator: Ministro Edson Fachin.  Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur354830/false>. Acesso em 30 set. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 1.096.906. Agravante:
Tiago Augusto Fernandes. Agravado: Municipio de Sdo Bréas do Suacui. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel
em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur384486/false>. Acesso em 30 set. 2023.

5 DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 138.

6 DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 136.

7 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro. O principio da inércia argumentativa diante de um sistema de precedentes em
formag@o no Direito brasileiro. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2014, n° 229, p. 379.
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tem com a linha evolutiva que trouxe a matéria até o entendimento consolidado no momento,
sendo esta Gltima denominada coeréncia externa’®. Isso porque toda decisdo proferida sobre
uma determinada matéria impde uma atencdo do julgador a tudo que foi decidido em momento
anterior que ndo pode ignorar o passado.

Ao tratar do respeito aos precedentes no ambito da common law, Estefania Barboza
esclarece que existem trés alternativas para o adequado tratamento dos precedentes sobre uma
determinada matéria quando um novo julgamento é realizado: segui-los, distingui-los ou
revoga-los™. A verificacdo é valida por razdo do ja mencionado desenvolvimento de uma
cultura prépria de respeito aos precedentes, haja vista a criacdo de técnicas de julgamento para
formagcéo de precedentes qualificados, dotados de uma forga normativa®’.

Deste modo, quanto a natureza juridica do terco constitucional de férias, serd possivel
notar nos proximos capitulos que a existéncia de decisdes esparsas no sentido da
infraconstitucionalidade do exame de parcelas pagas aos trabalhadores para o fim especifico de
incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias chegou a ser considerada no curso do exame de
admissibilidade da questo constitucional®:,

No entanto, extensa relacdo de precedentes que tornavam a posicdo qualificada por
técnica repetitiva de julgamentos do STJ foi considerada apenas no voto vencido do Min. Edson
Fachin, Gnico que votou pela infraconstitucionalidade da matéria no julgamento do proprio
mérito da repercussdo geral®?. Vejamos como a questdo se desenvolveu no Superior Tribunal
de Justica e na Suprema Corte até o reconhecimento e julgamento da repercussdo geral, a luz

de tudo que ja foi analisado sobre os fundamentos de um sistema integrado de precedentes.

2.2. O Julgamento do Recurso Repetitivo REsp n. 1.230.957/RS pela 12 Secdo do STJ e a

natureza indenizatdria do terco constitucional de férias

8 DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 141.
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& Constitucional n. 56. Belo Horizonte: Editora Forum, 2014, p. 179.

8 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. CINCO ANOS DO NOVO CPC: a importancia dos precedentes. In: Felipe
Santa Cruz; Luiz Fux e André Godinho. (Org.). Avangos do sistema de justica: 0s 5 anos de vigéncia do Novo
Cadigo de Processo Civil. led.Brasilia: OAB Editora, 2021, v. 1, p. 292.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.072.485. Recorrente: Sollo Sul Insumos
Agricolas LTDA. e Unido Federal. Recorrido: Unido Federal e Sollo Sul Insumos Agricolas LTDA. Relator:
Ministro Edson Fachin. Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-
geral10222/false>. Acesso em 10 set. 2023.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.072.485. Recorrente: Sollo Sul Insumos
Agricolas LTDA. e Unido Federal. Recorrido: Unido Federal e Sollo Sul Insumos Agricolas LTDA. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur432912/false>. Acesso
em 10 set. 2023.
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No plano infraconstitucional, um precedente qualificado acerca do tergo constitucional
de férias foi formado no Superior Tribunal de Justica com o julgamento do REsp n.
1.230.957/RS pela 12 Se¢édo do STJ.

Na origem, cuidava-se de um Mandado de Seguranca ajuizado por uma empresa
contribuinte com o fim de afastar a cobranca das contribui¢6es previdenciérias sobre as verbas
que ndo correspondiam a remuneracdo do trabalho em atencdo ao comando do art. 195, I, da
Constituicdo Federal, especialmente ap6s a Emenda Constitucional n. 20/2008. Logo, como
apresentado nos topicos anteriores, as contribuicdes seriam devidas apenas em relacao as verbas
de natureza juridica remuneratéria/contraprestativa em detrimento das verbas indenizatorias.

Neste contexto, a contribuinte argumentou, a luz de precedentes do Supremo Tribunal
Federal (RE 345.458 e RE 389.903-AgR), que o adicional constitucional de férias nédo teria uma
natureza juridica remuneratdria, mas sim indenizatdria, razdo suficiente para a sua exclusao da
base de célculo das contribuigdes previdenciérias.

O primeiro julgado tratava da supressdo das férias de 60 dias que eram devidas aos
procuradores das autarquias federais. Uma das questfes ventiladas no Recurso Extraordinario
se encontrava na constitucionalidade da reducdo dos vencimentos destes servidores, pois ndo
poderiam contar com o pagamento das férias que ainda ndo teriam sido gozadas. O Supremo
Tribunal Federal que a “verba tem carater meramente indenizatorio, ndo compondo, por isso,
0s seus vencimentos.”8?

No segundo, a Suprema Corte analisava agravo regimental em face de decisdo
monocratica do Min. Eros Grau que reputou natureza indenizatdria as parcelas trabalhistas
pagas em razdo das horas extraordinarias e tergo constitucional de férias, motivo pelo qual
foram excluidas da base de calculo das contribuicdes previdenciarias. Ao final, concluiu a
Primeira Turma do STF que “somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem
a incidéncia da contribuicdo previdenciaria”®.

Atendido o contraditdrio, a sentenca afastou as exacGes sobre o adicional de férias
quando o periodo de descanso ndo havia sido gozado pelo empregado, contudo manteve a

cobranca das contribuicdes previdenciarias sobre o terco de férias quando elas eram

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 345.458. Recorrente: Jodo Alberto Constantino
e outros. Recorrido: Unido Federal. Relatora: Ministra Ellen  Gracie.  Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur12048/false>. Acesso em 8 out. 2023.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 389.903. Agravante:
Unido Federal. Agravado: Federagdo Nacional dos Fiscais de Contribuic6es Previdenciarias — FENAFISP. Relator:
Ministro Eros Grau. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur8958/false>. Acesso em: 8
out. 2023.
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regularmente gozadas sob fundamento de que manifestavam natureza remuneratéria e, portanto,
atendiam ao texto do art. 195, I, da Constituicao Federal.

Entendimento analogo foi adotado no julgamento da apelacdo/reexame necessario pela
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido®®. Tanto a Unido quanto a
impetrante do mandado de seguranga, Hidro Jet Equipamentos Hidraulicos LTDA.,
interpuseram Recurso Especial com fundamento no art. 105, I1l, "a" e "c", da Constitui¢do
Federa, os quais foram admitidos e direcionados ao Superior Tribunal de Justica.

Ao receber os recursos especiais da Fazenda Nacional e da empresa, 0 Ministro Herman
Benjamin proferiu decisdo monocratica em 25 de junho de 2013 para submeter, ao regime de
recursos repetitivos, as controvérsias relativas a incidéncia de contribuigéo previdenciaria sobre
os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, ter¢o constitucional de férias e auxilio-
doenga pago nos primeiros quinze dias.

O fundamento para a submissdo dos autos ao julgamento pela Primeira Se¢do na forma
do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973%, que passou a prever uma técnica de
formacéo de precedentes qualificados com o advento da Lei n. 11.672/2008 e do art. 2°, 8§ 1°,
da Resolug&o-STJ n. 8/2008%, se encontrava no grande niimero de Recursos Especiais que eram
direcionados ao Superior Tribunal de Justica para a analise da questdo. O dever de
uniformizacdo dos precedentes ainda ndo se encontrava expresso no cddigo de processo civil
vigente, porque o art. 926

A numerosidade de recursos sobre o tema era natural, uma vez que, no caso do terco
constitucional de férias, por exemplo, a parcela trabalhista é devida em todas as relacfes de
trabalho regidas pela CLT desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, na qual o direito
foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro. Deste modo, ao analisar a natureza juridica
da verba, o Superior Tribunal de Justica decidiria 0 pagamento de um tributo que influiria em
todas as relacdes de trabalho do pais, porque provocaria a imposi¢do ou ndo de novas despesas
adicionais ao empregador em razdo da relacdo de emprego.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Apelagio Civel n. 0002311-16.2009.4.04.7108. Apelantes:
Unido Federal e Hidro Jet Equipamentos Hidraulicos LTDA. Apelados: Unido Federal e Hidro Jet Equipamentos
Hidraulicos LTDA. Relatora: Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=3357128>. Acesso em 10 set.
2023.

8 «Art, 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o
recurso especial sera processado nos termos deste artigo.”

87 «Art. 2° Recebendo recurso especial admitido com base no artigo 1°, caput, desta Resolucdo, o Relator
submetera o seu julgamento a Secdo ou a Corte Especial, desde que, nesta Ultima hipdtese, exista questdo de
competéncia de mais de uma Secéo. [...]. 8 1° A critério do Relator, poderdo ser submetidos ao julgamento da
Secdo ou da Corte Especial, na forma deste artigo, recursos especiais ja distribuidos que forem representativos
de questao juridica objeto de recursos repetitivos.”
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Essa multiplicidade de ac¢bes e recursos que discutiriam a classificacdo da natureza
juridica do terco de férias tornava impositiva a afetacdo do caso a técnica de julgamento
apropriada a uniformizagéo da posicao pelo Superior Tribunal de Justica. Um unico problema
ndo poderia ser resolvido por raz6es normativas universalizaveis diferentes em um estado de
direito®, de modo que se tornava necessario o desenvolvimento de um precedente que
prestigiasse a coeréncia do ordenamento juridico.

A matéria do terco de férias foi registrada como tema repetitivo n. 479/STJ, contudo o
mesmo recurso especial foi afetado em outros 5 temas repetitivos®®, pois o tergo constitucional
de férias ndo era a Unica parcela trabalhista que teria sua natureza juridica apreciada pelo STJ
nos autos daquele processo.

Iniciado o julgamento pela Primeira Secdo do STJ, o relator, Min. Mauro Campbell
Marques, tratou de descartar a analise da incidéncia ou ndo das contribui¢des previdenciarias
sobre o ter¢o constitucional das férias indenizadas, porque a resolucdo da questdo passa téo
somente pela leitura do art. 28, § 9°, "d", da Lei 8.212/1991%, o qual dispde que ndo integram
o salario de contribuicdo "as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracao de férias
de que trata o art. 137 da Consolidacgao das Leis do Trabalho-CLT". Deste modo, a incidéncia
se encontra afastada nas férias indenizadas por forga de disposicéo legal.

Em relacdo as férias gozadas, foi necessario um trabalho argumentativo maior para
reformar o acérddo proferido no TRF-4. O Ministro relator fundamentou a sua decisdo no
entendimento de que o Supremo Tribunal Federal, na analise do art. 7°, XVII, da CF/88, que
instituiu o adicional de férias, posicionou-se no sentido de que o terco de férias se dirige a
ampliar a capacidade financeira do trabalhador durante seu periodo de férias, de modo que sua
natureza € "compensatoria/indenizatoria’?.

Além disso, na analise do AgR no Al 603.537/DF, esclareceu o Ministro relator que

"somente as parcelas incorporaveis ao salério do servidor sofrem a incidéncia da contribuigédo

8 PEREIRA, Paula Pessoa. Fungéo das cortes supremas e o papel do precedente: um paralelo entre as fungfes
publica e privada. Revista eletrdnica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, v. 4, n. 39, p. 223,
abr. 2015. Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/91445>. Acesso em 10 de out de
2023.

89 Temas Repetitivos n. 478, 479, 737, 738, 739, 740.

% Redacdo dada pela Lei n. 9.528/1997.

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.230.957/RS. Recorrentes: Uni&o Federal e Hidro
Jet Equipamentos Hidraulicos LTDA. Recorridos: Unido Federal e Hidro Jet Equipamentos Hidraulicos LTDA.
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20110009683
6&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em 10 set. 2023.
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previdenciaria" e, como ja visto anteriormente em relagdo ao tergo de férias, a “verba tem
carater meramente indenizatorio, ndo compondo, por isso, 0s seus vencimentos.”%

N&o se pode deixar de mencionar que ambos os julgados foram desenvolvidos em um
contexto fatico distinto da relacdo de trabalho da CLT, pois tratavam de a¢des de servidores
que integravam regime especifico de previdéncia em detrimento do Regime Geral, contudo, no
entender do relator, nada justificaria a distingdo para o fim especifico de identificacdo da
natureza juridica da verba. A questdo representou problema maior na visao do voto vencido
proferido pelo Min. Benedito Gongalves que entendeu pela impossibilidade de aplicacdo
indistinta daquela razdo de decidir referente aos servidores publicos no caso dos empregados
celetistas®,

No plano infraconstitucional a questdo ja se encontrava sedimentada entre as turmas da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica. Sob relatoria do Min. Cesar Asfor Rocha, o
orgdo fracionario de direito publico ja havia decidido no julgamento do AgRg nos EREsp n.
957.719/SC que “a Jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte
consolidada no sentido de afastar a contribuicdo previdenciaria do terco de férias também de
empregados celetistas contratados por empresas privadas.”®*

Deste modo, ao final do julgamento, dentre outras teses, concluiu a Primeira Se¢éo do
STJ, quanto ao Tema Repetitivo n. 479, que “a importancia paga a titulo de terco constitucional
de férias possui natureza indenizatdria/compensatoria, e ndo constitui ganho habitual do
empregado, razdo pela qual sobre ela ndo é possivel a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria (a cargo da empresa).”

Muito embora o Codigo de Processo Civil de 2015 ainda ndo estivesse vigente naquele
momento, ja era clara a pretensao do legislador de atribuir forca normativa aos precedentes com
a uniformizacéo da jurisprudéncia pela técnica de julgamento dos recursos repetitivos da Lei n.
11.672/2008, que instituiu o procedimento para o julgamento de recursos repetitivos no ambito
do Superior Tribunal de Justica.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 345.458. Recorrente: Jodo Alberto Constantino
e outros. Recorrido: Unido Federal. Relatora: Ministra Ellen  Gracie.  Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur12048/false>. Acesso em 8 out. 2023.

9 Ainda desenvolveu argumento pela configuragéo do terco de férias como um descanso remunerado, o qual néo
poderia ser analisado de forma apartada do trabalho desempenhado durante o periodo aquisitivo das férias que
deram causa ao respectivo adicional de um tergo.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
n. 957.719/SC. Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social. Agravado: Companhia Hemmer IndUstria e
Comérecio. Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20100103922
1&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em 1 out. 2023.
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E, considerando que a prépria Primeira Secdo estava fundamentando sua decisdo em
teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no exame constitucional da natureza juridica do
terco constitucional de féerias, seria fundamental discutir ainda a efetividade do seu precedente
em respeito a competéncia constitucional da Suprema Corte.

Para isso, um breve exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
natureza infraconstitucional do exame de parcelas trabalhistas para o fim especifico de
incidéncia das contribui¢Ges previdenciarias traria um valor persuasivo ainda maior a tese
firmada no Tema Repetitivo n. 479/STJ, sobretudo em um Poder Judiciario no qual os tribunais
superiores ndo se encontram isolados ou hierarquizados, mas sim direcionados a atender a sua
competéncia constitucional estabelecida entre os dispositivos do Capitulo 11 da Constituicdo
Federal.

E que a afetacdo pelo STJ de uma suposta violacdo a lei federal a sistematica de
julgamento dos recursos repetitivos, quando fundada no espaco outorgado pelo STF em um
conjunto de decisdes que apontam para a infraconstitucionalidade da matéria, ocorre justamente
em atencdo ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo previsto no art. 5°, inciso XXXV, da

Constituicio Federal®.

2.3. O reconhecimento da infraconstitucionalidade da matéria em decisdes esparsas
proferidas no Supremo Tribunal Federal até reconhecimento da repercussao geral
do tema na analise do Tema 985/STF

Enquanto a Primeira Seg¢éo do STJ analisava o REsp n. 1.230.957/RS e firmava uma
tese favoravel aos contribuintes para o Tema Repetitivo n. 479, o Supremo Tribunal Federal

proferia e seguiu proferindo por muitos anos inimeras decisfes esparsas que reputavam a

natureza infraconstitucional ao exame da natureza juridica de parcelas trabalhistas e, portanto,

sua auséncia de repercussao geral, inclusive quanto ao préprio terco constitucional de férias.
Cada decisdo proferida do ambito do Supremo Tribunal Federal, que fazia um juizo
negativo de competéncia, e, portanto, ratificava a competéncia definitiva do STJ para analisar

a natureza juridica do terco constitucional de férias, reforcava a confianca dos contribuintes na

exclusdo desta parcela trabalhista da base de calculo das contribuicbes previdenciarias

estabelecida em um precedente qualificado.

% BEVILACQUA, Lucas; FEIJO, Maria Angélica; MENDES, Paulo. O conflito de competéncia entre o STF e
STJ na formacdo de precedentes em matéria tributaria. In: BEVILACQUA, L.; FONSECA, Rafael; LANNA,
Gustavo; LEAO, Martha. (Org.). Estudos de jurisprudéncia. 1led., 2023, p. 472.
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Por isso, havia uma relagdo de absoluta boa-fé dos jurisdicionados em face, ndo apenas
do fisco, mas também do Poder Judiciario como um todo. Neste ponto, necessario rememorar
que os jurisdicionados e contribuintes dessa exacdo sdo pessoas juridicas, cujos estimulos e
inducdes que orientam a conducdo empresarial s&o muito diferentes daqueles que pautam o
comportamento dos individuos®. A tomada de decisdo ndo é imediatista, mas valora os riscos
e 0 desenvolvimento do mercado por inUmeros anos com aten¢do aos consumidores e,
especialmente, aos competidores que tambeém se beneficiariam da decisdo proferida pela
Primeira Secao do STJ.

Deste modo, o cenario que se encontrava posto na tomada de decisdes pelas empresas
levava a um conjunto de a¢des fundadas na boa-fé, como o ajuizamento de a¢Ges judiciais para
afastar a cobranca da contribuicdo sobre o adicional de férias dos empregados. Essa acdo de
boa-fé dos contribuintes ndo ocorre por acaso, mas decorre da propria postura do Supremo
Tribunal Federal que estimulou a confianga dos jurisdicionados na definitividade do precedente
firmado no STJ.

Como esclarece Misabel Derzi®’, uma parte, por seu comportamento objetivo, cria
confianca em outra, a qual é levada a agir ou manifestar-se externamente em decorréncia da
firme crenca na duracdo dessa situacao desencadeada pela confianca criada. Tudo isso ocorria
em funcdo da confianca na forga normativa de um precedente formado em uma corte superior
cuja competéncia era definitiva, haja vista o juizo negativo pelo Supremo Tribunal Federal.

A Primeira Turma do STF decidiu, & unanimidade, em 19 de abril de 2016, nos autos
do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n. 927.918, sob relatoria do
Min. Roberto Barroso, que a analise da natureza juridica de parcelas trabalhistas recebidas pelo
contribuinte, para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria, ndo é possivel na via
extraordinaria, porque incorre no reexame do acervo probatdrio constante dos autos e da
legislacéo infraconstitucional pertinente®,

Naquele momento se encontrava sendo examinado o Agravo Regimental da Unido
Federal interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento ao Recurso
Extraordinario pelo mesmo fundamento, a infraconstitucionalidade da matéria e a necessidade

de reexame probatdrio dos autos.

% ROCHA, Sérgio André. Fundamentos do Direito Tributario Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Casa do Direito,
2023, p. 81.

9 DERZI, Misabel Abreu Machado. Mutages Jurisprudenciais, em face da protecdo da confianca e do interesse
publico no planejamento da receita e da despesa do Estado. In: Roberto Ferraz. (Org.). Principios e Limites da
Tributacdo. 1 ed. S8o Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, v. Il, p. 729-748.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Extraordinario n. 927.918.
Agravante: Unido Federal. Agravado: Municipio de Wenceslau Guimardes. Relator: Min. Roberto Barroso.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur347725/false>. Acesso em 30 set. 2023.
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No mesmo sentido, em 2017, a Segunda Turma do STF, a unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental no Recurso Extraordinario n. 1.009.131, pois a jurisprudéncia
da Suprema Corte havia se consolidado no sentido de que a discusséo acerca da incidéncia de
tributos, notadamente contribuicdo previdenciaria ou imposto de renda, baseada na natureza da
verba é infraconstitucional e ainda demanda o reexame probatorio para se alcancar conclusao
diversa daquela nas cortes de origem®.

No entanto, o apice desta relacdo de confianca pode ser verificado no plenario virtual
da admissibilidade do Tema n. 908 da repercusséo geral, ocorrido em agosto de 2016, cujo
objeto era a “definicdo da natureza juridica de parcelas pagas ao empregado, para fins de
enquadramento ou ndo na base de calculo de contribuicdo previdenciaria, conforme o art. 28
da Lei 8.212/1991.”1%

Na oportunidade, sob relatoria do Min. Luiz Fux, o plenario decidiu por maioria, a
auséncia de repercussao geral da matéria que incluia dentre os temas a propria questdo do exame
da natureza juridica do terco constitucional de férias. O tema do terco constitucional de férias
chegou a ser ventilado no voto do relator ao afirmar que “nao ha matéria constitucional a ser
analisada” e, posteriormente, delimitar o objeto para listar as verbas que foram analisadas pelo
tribunal de origem segundo a sua respectiva natureza juridica, momento em que falou também
do terco de férias:

“Nao ha, portanto, matéria constitucional a ser analisada. O Tribunal
de origem decidiu a controvérsia acerca da incidéncia de contribuicdo
previdencidria sobre as verbas pagas a titulo de adicional de férias,
aviso prévio indenizado, décimo terceiro proporcional, auxilio-doenca
e horas extras, tdo somente a partir de interpretacdo e aplicacdo das
normas infraconstitucionais pertinentes (Lei 8.212/1991, Lei
8.213/1991 e Decreto 3.038/1999).”101

Assim, até o julgamento do plenéario virtual do Tema n. 985 da repercussao geral 0s

contribuintes/jurisdicionados se encontravam diante de um farto substrato juridico para confiar

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n. 1.009.131. Agravante:
Estado de Sergipe. Agravado: Luiz Manoel Pontes. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur368032/false>. Acesso em 20 out. 2023.

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 892.238. Recorrentes: Sindicato Dos
Trabalhadores em Empresas Privadas de Processamento de Dados de Curitiba e Regido Metropolitana e Unido.
Recorridos: Sindicato Dos Trabalhadores em Empresas Privadas de Processamento de Dados de Curitiba e Regido
Metropolitana e Unido. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral8582/false>. Acesso em 20 out. 2023.

101 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 892.238. Recorrentes: Sindicato Dos
Trabalhadores em Empresas Privadas de Processamento de Dados de Curitiba e Regido Metropolitana e Unido.
Recorridos: Sindicato Dos Trabalhadores em Empresas Privadas de Processamento de Dados de Curitiba e Regido
Metropolitana e Unido. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral8582/false>. Acesso em 20 out. 2023.
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na decisdo favoravel quanto a incidéncia ou ndo das contribuigcdes previdenciarias sobre o
adicional de férias: um precedente qualificado do STJ, um conjunto de decisdes esparsas do
STF que declaravam a infraconstitucionalidade da matéria e, em especial, uma negativa
expressa de repercussdo geral do exame natureza juridica de parcelas pagas ao empregado, para

fins de enquadramento ou ndo na base de calculo de contribuicdo previdenciéria.

2.4. O julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.072.485 (Tema n. 985) pelo Supremo
Tribunal Federal e o superveniente reconhecimento da natureza remuneratdria do
terco constitucional de férias

A tese firmada no STJ para reconhecer a natureza juridica indenizatéria do terco
constitucional de férias e, portanto, a sua exclusdo da base de calculo das contribui¢Ges
previdenciarias prevaleceu ilibada entre 26 de fevereiro de 2014 e 23 de fevereiro de 2018, data
da publicacdo da certiddo de julgamento do plenario virtual da repercussdo geral inserida no

Tema n. 985/STF.

Naquele momento, o plenario do Supremo Tribunal Federal encampou voto do Min.

Marco Aurélio e, por maioria, reputou constitucional a definicdo da natureza juridica do terco
constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da contribuicao
previdenciaria patronal’®?, Inicialmente, 0 Min. Edson Fachin, que era o relator na primeira
distribuicdo do Agravo em Recurso Extraordinario interposto pela Unido, introduziu o plenario
virtual de admissibilidade da repercussdo geral com manifestacdo pela inexisténcia de
repercussao geral da questdo suscitada e, consequente, 0 ndo conhecimento do recurso
extraordinario com agravo em atengdo aos artigos 324, §2°, do RISTF!%, e 1.035 do CPC!%,

O primeiro relator fundamentou a caréncia de repercussdo geral da matéria por trés
circunstancias: (i) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, ao equiparar servidores
publicos e empregados celetistas, afastava em sucessivos julgamentos a incidéncia de

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.072.485. Recorrente: Sollo Sul Insumos

Agricolas LTDA. e Unido Federal. Recorrido: Unido Federal e Sollo Sul Insumos Agricolas LTDA. Relator:

Ministro Edson Fachin. Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-

geral10222/false>. Acesso em 10 set. 2023.

103 O dispositivo sofreu alteragGes pela Emenda Regimental n. 58, de 19 de dezembro de 2022, contudo tinha a

seguinte reda¢do ha época do julgamento ora analisado: “Art. 324.Recebida a manifestacdo do(a) Relator(a), os

demais ministros encaminhar-lhe-&o, também por meio eletrbnico, no prazo comum de 20 (vinte) dias,
manifestacdo sobre a questdo da repercusséo geral.

§ 1° Decorrido o prazo sem manifestacdes suficientes para recusa do recurso, reputar-se-a existente a repercusséo

geral.

§ 2° Nao incide o disposto no paragrafo anterior quando o Relator declare que a matéria é infraconstitucional,

caso em que a auséncia de pronunciamento no prazo sera considerada como manifestacdo de inexisténcia de

repercussdo geral, autorizando a aplicacao do art. 543-A, § 5°, do Cddigo de Processo Civil.”

104 «Art, 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario
qguando a questdo constitucional nele versada nao tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo.”
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contribuicGes previdenciarias sobre as parcelas que ndo eram incorporadas a remuneracéo do
servidor®®; (ii) o posterior reconhecimento da mera legalidade do exame de natureza juridica
das verbas trabalhistas pela jurisprudéncia da Suprema Corte!%; e, por fim, (iii) o entendimento
firmado em precedente qualificado do STF de que a caréncia de matéria constitucional impde
0 reconhecimento da auséncia de repercussdo geral do recurso, nos termos da tese fixada no
exame de admissibilidade da repercussdo geral nos autos do RE 584.6087.

O ministro Marco Aureélio divergiu do relator por entender que a analise do recurso pela
via do plenério virtual naquele momento era imprépria, uma vez que nao haveria um pleno
respeito ao devido processo legal. Ato continuo, entendeu pela indole constitucional da natureza
do terco de férias, haja vista habitualidade da verba em razdo da periodicidade das férias'®,

Superada a admissibilidade do Recurso Extraordinario com a sua submissdo a técnica
de julgamento da repercusséo geral, o feito foi redistribuido a relatoria do Min. Marco Aurelio
e 0 recurso da Unido foi levado a julgamento no plenério virtual da Suprema Corte, momento
em que o extraordinario foi julgado parcialmente procedente com a fixagcdo de tese pela

legitimidade da incidéncia de contribuicdo social sobre o valor satisfeito a titulo de terco

constitucional de férias”1®,

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 587.941. Agravante:
Unido Federal. Agravado: Amauri Bonoto. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur2029/false>. Acesso em 2 nov. 2023; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 710.361. Agravante: Municipio de S&o Paulo.
Agravado: Lucas José Parreira de Lucena. Relatora: Ministra Carmen Lulcia. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur679/false>. Acesso em 2 nov. 2023;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 712.880. Agravante:
Municipio de Belo Horizonte. Agravada: Nilcéia Maria de Paula Amim Coutinho. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur165871/false> Acesso em 2 nov.
2023.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Extraordinario n. 927.918.
Agravante: Unido Federal. Agravado: Municipio de Wenceslau Guimarédes. Relator: Min. Roberto Barroso.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur347725/false>. Acesso em 30 set. 2023;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario n. 954.317. Agravante: Unido Federal.
Agravado  Maquinas Sanmartin  LTDA. Relator: Ministro Edson Fachin.  Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur354830/false>. Acesso em 30 set. 2023; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 1.096.906. Agravante: Tiago Augusto
Fernandes. Agravado: Municipio de Sdo Bras do Suacui. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur384486/false>. Acesso em 30 set. 2023.

107 Naquela oportunidade, o plenario do STF entendeu pela “inexisténcia de repercussdo geral em face da
impossibilidade de exame de alegacdo de ofensa indireta & Constituicdo Federal em recurso extraordinario.”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 584.608. Recorrente: Johnson & Johnson
Comércio e Distribuicdo LTDA. Recorrido: Eroldo Antdnio Mazza. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Disponivel
em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral722/false>. Acesso em 30 set. 2023.

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.072.485. Recorrente: Sollo Sul Insumos
Agricolas LTDA. e Unido Federal. Recorrido: Unido Federal e Sollo Sul Insumos Agricolas LTDA. Relator:
Ministro Marco Aurélio. p. 19. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur432912/false>.
Acesso em 10 set. 2023.

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.072.485. Recorrente: Sollo Sul Insumos
Agricolas LTDA. e Unido Federal. Recorrido: Unido Federal e Sollo Sul Insumos Agricolas LTDA. Relator:
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No voto que foi acompanhado por 8 dos 9 demais ministros da corte, vencido o Min.
Edson Fachin, o Min. Marco Aurélio tracou breve historico do tratamento que a corte suprema
deu para diferentes verbas trabalhistas e sua inclusdao ou exclusdo da base de calculo das
contribuicGes previdencidrias com destaque para as altera¢cdes no posicionamento do STF. O
Ministro relator abordou, por exemplo, da edi¢do do verbete da Simula n. 688/STF, que reputou
legitima a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre 0 13° Salario ap6s inUmeras decisdes
das duas turmas do da corte suprema em sentido contrario.

Ao final, concluiu pela existéncia de dois pilares que fundamentam a inclusédo ou nao
de uma parcela trabalhista na base de calculo das contribuices previdenciarias: (i) natureza
remuneratoria e (ii) habitualidade do pagamento. Nesse sentido, a redacdo do art. 7°, XVII, da
Constituicdo Federal levaria a compreensdo de que o adicional de férias representa uma
sobrerremuneracdo periddica, posto que € um valor adicional pago no periodo de férias do
empregado, que ocorre com a periodicidade anual, haja vista periodo aquisitivo para o descanso
remunerado.

Deste modo, concluiu o Ministro Marco Aureélio, no que foi acompanhado pela maioria
do Supremo Tribunal Federal, pela constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo social
sobre o valor satisfeito a titulo de terco constitucional de férias.

A posigéo firmada pelo plenario da Suprema Corte ndo enfrentou questdes como o longo
histdrico de decisBes que reputavam a natureza infraconstitucional da matéria, com destaque
para a tese firmada no exame de admissibilidade da repercussdo geral constante no Tema n.
908, que declarou infraconstitucional a questdo da definicdo da natureza juridica das parcelas
pagas ao empregado, para fins de enquadramento ou ndo na base de célculo da contribuicdo
previdenciaria, no qual eram feitas referéncias expressas ao terco constitucional de férias no
inteiro teor do acordao.

No mesmo sentido, foi ignorado o longo periodo de vigéncia da forca normativa de um
precedente vinculante formado no Superior Tribunal de Justica, quanto analisou o Tema
Repetitivo n. 479 para reputar a natureza indenizatéria do adicional de férias.

Muito embora a Suprema Corte estivesse cumprindo o seu dever de uniformizar a
jurisprudéncia com o julgamento de um recurso pela técnica da repercusséo geral, em cada uma
das omissBes acima se encontra presente uma violagao ao art. 926 do Codigo de Processo Civil

no que toca o dever dos tribunais de manutencdo de uma jurisprudéncia estavel, integra e

Ministro Edson  Fachin.  Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-
geral10222/false>. Acesso em 10 set. 2023.
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coerente, pilares para a consagracdo da seguranca juridica e isonomia do contribuinte
jurisdicionado.

N&o se estd a afirmar a impossibilidade de revogacdo de precedentes, contudo todo
redirecionamento praticado no farol juridico do Brasil deve estar acompanhado de uma (i)
justificacdo adequada, que contempla os posicionamentos ja firmados e explica porque eles ndo
se aplicam mais, bem como de uma (ii) modulacdo dos seus efeitos*’. E o que se passa a

discutir.

CAPITULO Il - A POSSIBILIDADE/NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS
EFEITOS DO ACORDAO PROFERIDO NOS AUTOS DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 1.072.485

A expressa possibilidade de modulagdo dos efeitos de uma decisdo judicial guarda
origem nas legislacbes que instituiram o controle concentrado de constitucionalidade no
ordenamento juridico brasileiro com o advento da Lei n. 9.868/1999 (Lei da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade) e da Lei n. 9.882/1999 (Lei da ADPF)!!,

Posteriormente, a existéncia de um fundamento legal para a modulagéo dos efeitos de
uma decisdo foi estendida para além do controle concentrado de constitucionalidade, uma vez
que art. 927, § 3°, do CPC passou a permitir a limitacdo da eficacia dos julgamentos na hipotese
de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos em atencéo ao interesse social
e a seguranca juridica.

O legislador infraconstitucional também introduziu novos parametros para o0 exame da
modulacéo de decisdes judiciais no ordenamento juridico patrio por meio da Lei n. 13.655/2018
que introduziu novos dispositivos ao texto da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
para exigir, por exemplo, no seu novo artigo 20, que as decisBes judiciais ndo se limitem a
valores juridicos, mas reflitam sobre as consequéncias praticas da decisdo, que deverdo ser
inclusive expressamente indicadas, conforme artigo 21 da referida lei ordinaria.

Entretanto, mesmo na omissdo da legislagdo infralegal quanto ao tema, a propria redagao

da Constituicdo Federal de 1988 ja permitiria a modulacdo dos efeitos de decisdes judiciais,

10 DIDIER Jr., Fredie. Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos
tribunais: uniformidade, estabilidade integridade e coeréncia da jurisprudéncia. In: Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n° 64, abr./jun. 2017. Rio de Janeiro: Juspodium, 2016, p. 137.

111 ABBOUD, Georges. Modulagio de efeitos como categoria consequencialista: das funcGes tradicionais as
contemporaneas. Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, jul./dez. 2021, p. 375.
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porque tal medida representa ferramenta para a garantia da seguranca juridica assegurada pelo
texto constitucional®?,

Tanto € assim que, no entendimento do Supremo Tribunal Federal consignado no
julgamento conjunto das ADIs 2154 e 2258, ajuizadas em face de dispositivos da prépria Lei
n. 9.868/1999, incluindo aquele que autorizava a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, a modulacdo assegurada pelo art. 27 da Lei da ADI representa também
uma ponderacao entre preceitos constitucionais em atencéo aos principios da seguranca juridica
e confianca no sistema juridico?.

Logo, muito mais que a mera aplicacéo de dispositivos infraconstitucionais, quais sejam
os arts. 27 da Lei n. 9.868/1999, 11 da Lei n. 9.882/1999 ou 927, § 3° do CPC, a modulagao
dos efeitos de uma decisao pode representar a plena satisfagdo da seguranca juridica e outros
principios constitucionais que precisam ser valorados quando da analise de uma questéo juridica
pelo Poder Judiciario, em especial na superacdo de precedentes vinculantes, que, no caso da
inclusdo do tergo de férias na base de calculo das contribui¢6es previdenciarias, se encontravam
no Tema Repetitivo n. 479/STJ e no Tema de Repercussao Geral n. 908/STF.

Entre fevereiro de 2014 e agosto de 2020, prevaleceu o entendimento do Superior
Tribunal de Justica de que o tergo constitucional de férias ndo compunha a base de calculo da
referida contribuicdo social incidente sobre a folha de pagamento. Neste periodo, o préprio
Supremo Tribunal Federal estimulou a confianca dos contribuintes na definitividade do
precedente firmado no Superior Tribunal de Justica, uma vez que reiterou decisdes pela
inadmissdo de recursos extraordinarios sobre o tema por razdo da auséncia de matéria
constitucional a ser analisada.

O referido entendimento, como visto anteriormente, chegou a integrar o exame de
admissibilidade de uma repercussdo geral inscrita no tema n. 908 da repercusséo geral quando
a Suprema Corte concluiu que a questdo da definicdo da natureza juridica das parcelas pagas
ao empregado, para fins de enquadramento ou ndo na base de célculo da contribuicéo
previdenciaria, quota do trabalhador, tem natureza infraconstitucional, e a ela se atribuem os
efeitos da auséncia de repercussao geral, nos termos do precedente fixado no RE n. 584.608,
rel. a Ministra Ellen Gracie, DJe 13/03/2009*,

112 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de constitucionalidade:
comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-1999. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 558.

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.154. Autor: Confederagdo
Nacional das Profissdes Liberais e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Réus: Presidente da
Replblica e Congresso Nacional. Relator para o acorddo: Ministra Carmen Lucia. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur482480/false> Acesso em 24 out. 2023.

114 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 892.238. Recorrentes: Sindicato Dos
Trabalhadores em Empresas Privadas de Processamento de Dados de Curitiba e Regido Metropolitana e Unido.
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Desde modo, quando se verifica a possibilidade/necessidade de modulagéo dos efeitos
de um acoérdao, a corte julgadora deve tutelar valores constitucionais concorrentes em atencéo

as graves consequéncias da sua decisio'®®

, @s quais podem se manifestar na ordem econémica,
politica, social, juridica.

Em relagdo & modulacdo ou ndo do acordao proferido nos autos do RE 1.072.485, cuja
andlise ja foi inclusive iniciada pelo Supremo Tribunal Federal em razdo da oposi¢do de
embargos declaratorios dos contribuintes, duas questdes principais prevalecem, as quais se
encontram dentro da ordem juridica e econémica.

A primeira, enquanto questdo juridica, a seguranca juridica  dos
contribuintes/jurisdicionados que foram estimulados por mais de 5 anos ao nao recolhimento
da contribuicdo sobre o terco constitucional de férias ou mesmo o proprio exercicio da pretensdo
com o ajuizamento de acGes declaratorias e mandados de seguranca preventivos em face da
Unido Federal e suas autoridades com o objetivo de deixar de recolher as verbas.

A segunda, enquanto questdo econbmica, diz respeito a propria competitividade
mercadoldgica que os diferentes contribuintes terdo em funcdo da modulacdo prospectiva ou
no da inclusdo do terco de féria na base de calculo das contribuicdes previdenciérias. E que
muitos contribuintes alcancaram decisdes judiciais transitadas em julgado pelo néo
recolhimento da verba enquanto prevalecia o entendimento do STJ no tema repetitivo n. 479.

Enquanto alguns contribuintes asseguraram o direito de ndo recolher o tributo por um
periodo que contemplava 5 anos antes do ajuizamento da a¢ao, em razao do prazo prescricional,
até 31/8/2020, data do julgamento do RE n. 1.072.485, por for¢a do entendimento firmado no
julgamento dos Temas n. 881 e 885 da repercussdo geral'!®, outros precisaram aguardar uma
posicéo definitiva do Supremo Tribunal Federal e, mesmo que tenham obtido liminares e tutelas
antecipadas pela suspensdo da exigibilidade da exacao no periodo, tal valor devera ser recolhido

de forma integral.

Recorridos: Sindicato Dos Trabalhadores em Empresas Privadas de Processamento de Dados de Curitiba e Regiédo
Metropolitana e Unido. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral8582/false>. Acesso em 20 out. 2023.

115 PEREIRA, Paula Pessoa. Supermaioria como regra de decisdo na jurisdicdo constitucional do Supremo
Tribunal Federal. Tese de doutorado. Universidade Federal do Parand, 2017, p. 182.

116 Sobre 0 tema da interrupcéo dos efeitos de uma deciso transitada em julgado, o tribunal pleno do STF firmou
tese para afirmar que “as decisGes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas relacdes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do
tributo.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 949.297. Recorrente: Unido Federal.
Recorrido: TBM — Textil Bezerra de Menezes S/A. Relator. Relator para o Ac6rddo: Ministro Roberto Barroso.
Disponivel em:<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur478208/false>. Acesso em 2 nov. 2023.)
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3.1. Seguranga juridica dos Contribuintes

Muito embora 0s aspectos econdmicos, sociais e tantos outros principios e garantias
assegurados no ordenamento juridico brasileiro sejam valorados na analise da
possibilidade/necessidade de limitacdo dos efeitos de uma decisdo judicial, o fundamento
central para a modula¢do de um acorddo prolatado no julgamento de um recurso afetado a
técnica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos € a seguranca juridica'’, em especial
quando a superacao jurisprudencial tem como pano de fundo uma matéria tributaria.

Isso ocorre porque o principio-garantia constitucional da seguranca juridica, ao ser
observado pela 6tica do direito tributario, tem no seu ndcleo fundamental a protecéo dos direitos
que encontram sua fundagdo nas “expectativas de confianga legitima na criacéo ou aplicacao
das normas tributarias, mediante certeza juridica, estabilidade do ordenamento ou efetividade
de direitos e liberdades fundamentais.”*®

Deste modo, os efeitos de uma deciséo judicial dotada de forca normativa sé@o
modulados, porque, em alguns casos, a superacdo da ordem preestabelecida é tdo abrupta que
passa a motivar um legitimo receio dos contribuintes e jurisdicionados frente a tudo que se
encontra posto na ordem juridica, destacando-se as leis e instituicdes, porque este principio-
garantia ¢ estruturante do ordenamento juridico® e sua inobservéncia coloca em cheque a
cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade do Direito em favor dos contribuintes?,

Para o devido cumprimento da seguranca juridica, a gravidade de uma inovacdo
jurisprudencial descuidada é, inclusive, superior a inovacao legislativa dotada de incertezas e
retroacdes, haja vista correta expectativa dos jurisdicionados na for¢a normativa do precedente
qualificado superado, o qual estava destinado a regrar e fundamentar pronunciamentos futuros
sobre o tema'?!, contudo é desconstituido sem o devido cuidado, como mero fator de persuasio
invocado no curso de um julgamento.

Enquanto a edigao de leis com efeitos retroativos provoca desconfianga na estabilidade
do ordenamento e desvaloriza o sistema normativo'??, a sucessdo de precedentes qualificados
117 AVILA, Humberto. Seguranga juridica em matéria tributaria In: Revista Brasileira de Direito Tributario e
Finangas Publicas, Porto Alegre, v. 11, n. 64, set./Jout. 2017, p. 59.

118 TORRES, Heleno Taveira. Seguranca juridica em matéria tributaria In: Revista Brasileira de Direito Tributario
e Financas Publicas, Porto Alegre, v. 10, n. 58, set./out. 2016, p. 34.

119 AVILA, Humberto. Seguranca juridica em matéria tributaria In: Revista Brasileira de Direito Tributério e
Financas Publicas, Porto Alegre, v. 11, n. 64, set./out. 2017, p. 50.

120 EARIA, Luiz Alberto Gurgel de; SALDANHA, Igor Vasconcelos. A relevancia do papel da seguranca juridica
na tributacdo da Era Digital. Pensar- Revista De Ciéncias Juridicas, v. 28, 2023, p. 7.

121 EARIA, Luiz Alberto Gurgel de. CINCO ANOS DO NOVO CPC: a importancia dos precedentes. In: Felipe
Santa Cruz; Luiz Fux e André Godinho. (Org.). Avancos do sistema de justica: os 5 anos de vigéncia do Novo
Cadigo de Processo Civil. 1ed.Brasilia: OAB Editora, 2021, v. 1, p. 292.

122 EARIA, Luiz Alberto Gurgel de; SALDANHA, Igor Vasconcelos. A relevancia do papel da seguranca juridica
na tributacdo da Era Digital. Pensar - Revista De Ciéncias Juridicas, v. 28, 2023, p. 5.
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sem a devida modulagdo instiga a propria certeza pelos contribuintes/jurisdicionados na
instabilidade do ordenamento juridico, efemeridade do que era perene, fluidez do que deveria
ser solido, uma vez que, ao superar a jurisprudéncia anterior, 0 novo precedente vinculante
representa a propria lei ja interpretada pelo estado no exercicio da jurisdicdo, cuja nova
interpretacdo advém dotada de uma inércia argumentativa, que impde forte carga
argumentativa para a sua disting&o ou superagio em momento posterior'Z,

E neste contexto que os Embargos de Declaracdo opostos frente ao acérddo prolatado
no julgamento do RE n. 1.072.485 devem ser observados. A correta valoracdo da seguranca
juridica na questdo do terco de férias deve ser discernida em trés dimensdes temporais que
contemplam a (i) formacdo da jurisprudéncia do STF que, ao equiparar servidores publicos e
empregados celetistas, afastava a incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre as parcelas
que ndo eram incorporadas a remuneracéo do servidor!?*; (ii) tese firmada no julgamento do
tema repetitivo n. 479, pela Primeira Sec¢do do STJ ao consignar que o adicional de férias possui
natureza indenizatéria e, portanto, ndo compbe a base de calculo das contribuigdes
previdenciarias'?®, bem como o (iii) posterior reconhecimento da mera legalidade do exame de
natureza juridica das verbas trabalhistas pela jurisprudéncia da Suprema Corte em decisdes

esparsas'?® e na anélise do Tema n. 908 da Repercussdo Geral*?’,

123 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro. O principio da inércia argumentativa diante de um sistema de precedentes em
formagdo no Direito brasileiro. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, 2014, n° 229, p. 379.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 587.941. Agravante:
Unido Federal. Agravado: Amauri Bonoto. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur2029/false>. Acesso em 2 nov. 2023; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 710.361. Agravante: Municipio de Séo Paulo.
Agravado: Lucas José Parreira de Lucena. Relatora: Ministra Carmen Llcia. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur679/false>. Acesso em 2 nov. 2023; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 712.880. Agravante: Municipio de Belo
Horizonte. Agravada: Nilcéia Maria de Paula Amim Coutinho. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Disponivel
em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur165871/false> Acesso em 2 nov. 2023.

125 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.230.957/RS. Recorrentes: Unido Federal e Hidro
Jet Equipamentos Hidraulicos LTDA. Recorridos: Unido Federal e Hidro Jet Equipamentos Hidraulicos LTDA.
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20110009683
6&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em 10 set. 2023.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Extraordinario n. 927.918.
Agravante: Unido Federal. Agravado: Municipio de Wenceslau Guimardes. Relator: Min. Roberto Barroso.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur347725/false>. Acesso em 30 set. 2023;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario n. 954.317. Agravante: Unido Federal.
Agravado  MAaquinas  Sanmartin  LTDA. Relator: Ministro Edson Fachin.  Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur354830/false>. Acesso em 30 set. 2023; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 1.096.906. Agravante: Tiago Augusto
Fernandes. Agravado: Municipio de Sdo Bras do Suacui. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur384486/false>. Acesso em 30 set. 2023.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 892.238. Recorrentes: Sindicato Dos
Trabalhadores em Empresas Privadas de Processamento de Dados de Curitiba e Regido Metropolitana e Unido.
Recorridos: Sindicato Dos Trabalhadores em Empresas Privadas de Processamento de Dados de Curitiba e Regido
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E que, segundo Humberto Avila'?®, a correta compreensio da seguranca juridica passa
por uma dimensao de transicdo do passado para o presente, a qual € vinculada a estabilidade do
direito em paralelo a estabilidade do microssistema de precedentes qualificados imposta pelo
art. 926 do CPC; uma Segunda dimensdo centrada no presente, referente a cognoscibilidade do
direito, e uma terceira e Gltima dimensdo marca a transicao do presente para o futuro, na qual
se presta o direito a atender a previsibilidade das consequéncias estabelecidas no ordenamento
para cada conduta do contribuinte/jurisdicionado.

No entanto, considerando os trés pressupostos jurisprudenciais anteriores, cada uma
dessas dimens@es inerentes a compreensdo e eficacia da seguranca juridica seria violada pela
ndo modulacdo dos efeitos do acorddo proferido no julgamento do RE n. 1.072.485, que
reestabeleceu a cobranca das contribuicdes previdenciarias sobre o terco constitucional de
férias. Em primeiro lugar, quanto a estabilidade do direito nas transi¢Ges entre o passado e 0
presente, é necessario reconhecer que nao se trata de mera interpretacdo da seguranca juridica
devida aos contribuintes e jurisdicionados, mas um mandamento positivado no art. 926 do CPC,
ao descrever as caracteristicas do microssistema de precedentes qualificados.

Ao longo dos 35 anos da Constituicdo Federal de 1988, a Suprema Corte brasileira ja
manifestou trés posicionamentos distintos acerca da inclusdo ou ndo do tergo constitucional de
férias na base de célculo das contribuic6es previdenciérias. Na segunda metade dos anos 2000,
como verificado anteriormente, foram indmeros julgados que reputavam a natureza
indenizatoria da verba.

Na década seguinte, até 2017, o STF procedeu um juizo negativo de competéncia ao
reconhecer que a matéria se limitava ao &mbito infraconstitucional, inclusive com o julgamento
do tema n. 908 da Repercussédo Geral. Em 2017, por fim, foi reconhecida a constitucionalidade
da matéria no exame de admissibilidade do tema n. 985 da repercussdo geral com a posterior
analise da questdo no julgamento de mérito que ocorreu em 2020.

A primeira transicdo, entre o entendimento do final dos anos 2000 e a posicdo que
prevalecia entre 2010 e 2017 ndo trouxe nenhum prejuizo a estabilidade do ordenamento e,
portanto, a primeira dimensdo temporal da seguranca juridica. 1sso ocorre porque, apesar de
reputar infraconstitucional a matéria que o STF decidia de forma favoravel aos contribuintes
em momento anterior, no mesmo periodo, a Primeira Sec¢do do STJ formou posicao analoga a
anterior da Suprema Corte. Logo, sendo a matéria infraconstitucional, na préatica, os
Metropolitana e Unido. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral8582/false>. Acesso em 20 out. 2023.

128 AVILA, Humberto. Seguranca juridica em matéria tributaria In: Revista Brasileira de Direito Tributério e
Financas Publicas, Porto Alegre, v. 11, n. 64, set./out. 2017, p. 47.
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contribuintes continuaram verificando a excluséo do adicional de férias da base de céalculo das
contribuicdes previdenciarias e a Fazenda Nacional ndo verificou nenhuma ruptura nos seus
recolhimentos.

Por outro lado, em 2020, com o julgamento de mérito do tema n. 985 da Repercussao
Geral para declarar a constitucionalidade da incidéncia da exacao sobre o adicional de férias, 0
Supremo Tribunal Federal reformou seu entendimento com um efetivo impacto na realidade
dos contribuintes, uma vez que passariam a recolher o referido tributo que estava
definitivamente excluido da base de célculo das contribuicBes previdenciarias.

Deste modo, em respeito a seguranca juridica, quase 20 anos de decisbes do proprio

STF e do STJ ndo poderiam ser ignoradas em atencao a necessaria estabilidade do ordenamento
que é devida na transicdo do passado para o presente. E que toda a construcéo jurisprudencial
desenvolvida nos dois tribunais superiores e com a analise de casos concretos afetados as
respectivas técnicas de julgamento qualificado das cortes ndo poderia ser objeto de restricdo
posterior com um novo julgamento da mesma matéria'?°.
Nesse sentido, quanto a segunda dimensdo temporal de concepcdo da seguranca juridica,
referente ao tempo presente, considerando que a matéria julgada pelo Supremo Tribunal Federal
na anélise do tema n. 985 da repercussdo geral é idéntica, por exemplo, ao mérito do julgamento
do Agravo Regimental no RE n. 587.941, julgado pela Segunda Turma do STF em 2008,
bem como ao exame de admissibilidade do Tema n. 908 da Repercussdo Geral, é notoria a
incorréncia interpretativa praticada em face de dispositivos constitucionais que ndo sofreram
qualquer alteracdo para justificar tamanha remontada da exacéo.

Nesse sentido, a atencdo ao aspecto interpretativo do texto normativo e, portanto, da
dimensao presente da seguranca juridica deveria ser ainda maior no ambito do direito tributario,
uma vez que se encontra em pauta o préprio exercicio de poder do estado na intervencdo da
esfera patrimonial do cidaddo com a cobranca da exagdo®®L. O art. 7°, XVII, e o art. 195, I, da

Constituicdo Federal ndo sofreram qualquer alteracdo no periodo e, ainda sim, ampararam

129 AVILA, Humberto. Seguranca juridica em matéria tributaria In: Revista Brasileira de Direito Tributario e
Financas Publicas, Porto Alegre, v. 11, n. 64, set./out. 2017, p. 48.

130 Naquela oportunidade, foi consignado em acérdio que “o0 Supremo Tribunal Federal, em sucessivos
julgamentos, firmou entendimento no sentido da néo incidéncia de contribuigdo social sobre o adicional de um
terco (1/3), a que se refere o art. 7°, XVII, da Constitui¢do Federal.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n. 587.941. Agravante: Unido Federal. Agravado: Amauri Bonoto. Relator:
Ministro Celso de Mello. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur2029/false>. Acesso
em 2 nov. 2023.)

131 BEVILACQUA, Lucas; FEIJO, Maria Angélica; MENDES, Paulo. O conflito de competéncia entre o STF e
STJ na formacdo de precedentes em matéria tributaria. In: BEVILACQUA, L.; FONSECA, Rafael; LANNA,
Gustavo; LEAO, Martha. (Org.). Estudos de jurisprudéncia. 1led., 2023, p. 461.
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julgados diametralmente contrarios quando a corte suprema foi instigada a analisar a natureza
juridica da verba.

Isso permite concluir pela ocorréncia de um texto normativo equivoco e dotado de
ambiguidade, no qual a atividade interpretativa se tornaria ainda mais singular, posto que, como
verificado nos julgamentos do tema repetitivo n. 479/STJ e, posteriormente, do tema n. 985 da
repercussao geral, a conclusdo adotada apds o exercicio da atividade interpretativa conferida
aos orgaos julgadores do Poder Judiciario implica na extensao ou retracdo da capacidade de
intervencdo, pelo Estado, na esfera patrimonial dos particulares®®2,

Tal problema hermenéutico inviabiliza a adequada compreensdo da norma pelos seus
destinatérios e, portanto, macula a seguranca juridica ndo apenas dos contribuintes como
também da propria administracdo tributaria, uma vez que, ap0s tantas revisdes jurisprudenciais,
nada impede que uma préxima composicdo da Suprema Corte reveja a inclusdo da parcela
trabalhista na base de calculo da exagdo, contudo em desfavor do ente publico.

Por fim, quanto & terceira dimenséo de cognicao da seguranca juridica, a ndo modulagao
deve incorrer em violacdo a calculabilidade do direito de cada um dos contribuintes que
planejaram a sua atividade econémica, alocaram recursos, precificaram os seus produtos por
quase vinte anos em atengdo a ndo incidéncia que deveria prevalecer no futuro, com fundamento
no julgamento do Tema repetitivo n. 479/STJ, bem como nas inimeras decisfes do STF que
declaravam a ndo incidéncia do tributo sobre o adicional de férias ou, no minimo, a natureza
infraconstitucional deste mérito. Isso ocorre porque, o direito, enquanto instrumento de
regulacdo social, tem o dever de assegurar a sua propria estabilidade e, portanto, a
previsibilidade das condutas'®® que é devida ndo apenas ao contribuinte, mas a todos os
cidadéos.

Ademais, muitos destes contribuintes exerceram pretensdo em face da fazenda nacional
e agora, sem a limitacdo prospectiva do acérddo prolatado no julgamento do RE 1.072.485,
serdo condenados ao pagamento de honorarios advocaticios na forma do art. 85, 88 2° e 3°, do
CPC. Deste modo, cada uma das dimensdes temporais de cognoscibilidade da seguranca
juridica pode encontrar barreiras na superacao descuidada de uma posi¢ao jurisprudencial que

prevaleceu por muito tempo, quantidade e qualidade dos julgamentos, sobretudo quando se

132 BEVILACQUA, Lucas; FEIJO, Maria Angélica; MENDES, Paulo. O conflito de competéncia entre o STF e
STJ na formacdo de precedentes em matéria tributaria. In: BEVILACQUA, L.; FONSECA, Rafael; LANNA,
Gustavo; LEAO, Martha. (Org.). Estudos de jurisprudéncia. 1led., 2023, p. 461.
133 BEVILACQUA, Lucas; FEIJO, Maria Angélica; MENDES, Paulo. O conflito de competéncia entre o STF e
STJ na formacdo de precedentes em matéria tributaria. In: BEVILACQUA, L.; FONSECA, Rafael; LANNA,
Gustavo; LEAO, Martha. (Org.). Estudos de jurisprudéncia. 1led., 2023, p. 460.
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observa a inocorréncia de qualquer emenda constitucional apta a justificar a reversdo tao

abrupta de posicionamento.

3.2. Isonomia dos contribuintes

Outro pilar central na anélise da possibilidade/necessidade de modulagéo dos efeitos do
acordao prolatado no julgamento do RE 1.072.485 se encontra na isonomia dos contribuintes.
E que a seguranca juridica estudada no topico anterior ndo pode se limitar a um grupo de
contribuintes, mas deve ser pautada, assim como todo o tratamento tributario do fisco para com
os contribuintes com a imediata atencio a igualdade®*, ressalvadas as medidas proprias para a
reducdo das desigualdades regionais conforme orienta o texto constitucional de 1988%,

Neste amparo constitucional, o estado, no exercicio da jurisdicdo, tem o dever de
promover isonomia e a propria seguranca juridica com o fim de atenuar os conflitos de
interesses, permitir uma distribuicdo equitativa dos direitos e atenuar as relagcdes de poder e
dominagio®®. Esse dever encontra um fundamento ainda mais qualificado quando se reflete o
desenvolvimento de um microssistema de precedentes obrigatorios™’.

No plano infraconstitucional, a isonomia também precisa ser ponderada na superacao
de uma jurisprudéncia consolidada em atengéo do sistema integrado de precedentes e disposicdo
legal expressa do art. 927, 8 3° e § 4°, do CPC, uma vez que, acompanhada da seguranga juridica
e da protecio da confianca, se encontra o principio da isonomial®,

Deste modo, tendo em vista o longo periodo de vigéncia da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal favoravel ao contribuinte no sentido da ndo incidéncia de contribuicéo social
sobre o adicional de férias previsto no art. 7°, XVII, da Constituigdo Federal®*®, bem como, em

sequéncia, do Superior Tribunal de Justica com o julgamento do tema repetitivo n. 479,

13 AVILA, Humberto. Seguranca juridica em matéria tributaria In: Revista Brasileira de Direito Tributario e
Finangas Publicas, Porto Alegre, v. 11, n. 64, set./out. 2017, p. 60.

135 Sobre o tema, esclarece Luiz Alberto Gurgel de Faria, quanto aos quatro perceptivos da constituicio que
expdem a reducdo das desigualdades sociais, que “dois deles encartados como principios: no art. 3°, 111, ela (a
reducdo) é inscrita como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil; ja no art. 170, VII, constitui
um dos principios gerais da atividade econdmica”. (FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. A extrafiscalidade como
forma de concretizacdo do principio da reducdo das desigualdades regionais. 2009. Tese (Doutorado). Programa
de Pdés-Graduagcdo em Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009. Disponivel em:
<https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4181>. Acesso em 10 nov. 2023.)

138 CAMBI, Eduardo Augusto Salomao; ALMEIDA, Vinicius Gongalves. Seguranga juridica e isonomia como
vetores argumentativos para a aplicacdo dos precedentes judiciais. Revista de Processo, v. 260, 2016, p. 281.

137 CAMBI, Eduardo Augusto Salom&o; ALMEIDA, Vinicius Gongalves. Seguranca juridica e isonomia como
vetores argumentativos para a aplicacdo dos precedentes judiciais. Revista de Processo, v. 260, 2016, p. 281.

138 CAMBI, Eduardo Augusto Salom&o; ALMEIDA, Vinicius Gongalves. Seguranga juridica e isonomia como
vetores argumentativos para a aplicacdo dos precedentes judiciais. Revista de Processo, v. 260, 2016, p. 287.

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 587.941. Agravante:
Unido Federal. Agravado: Amauri Bonoto. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur2029/false>. Acesso em 2 nov. 2023.
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acompanhado de um forte lastro de decisbes do STF que reconheciam a
infraconstitucionalidade da matéria, inclusive no exame de admissibilidade da matéria de
repercussao geral inscrita no tema n. 908/STF, muitos contribuintes alcangaram a coisa julgada
pelo ndo recolhimento do tributo.

Deste modo, além da restituicdo do indébito referente ao periodo de 5 anos anterior ao
ajuizamento da acédo que discutia a verba, estes contribuintes asseguraram o ndo recolhimento
do tributo até primeiro de janeiro do ano seguinte ao fim da sessao virtual de julgamento do
tema, nos autos do RE 1.072.485, que ocorreu em 28.8.2020.

O referido termo final decorre do entendimento firmado pela mesma Suprema Corte no
julgamento dos Temas n. 881 e 885 da repercussdo geral**’, quando prevaleceu a tese para que
as decisoes proferidas em controle concentrado ou qualificadas sob a técnica de julgamento da
repercussao geral interrompessem automaticamente os efeitos temporais das decisdes
transitadas em julgado nas referidas relacGes juridicas, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do
tributo.

Portanto, muito embora a Suprema Corte tenha satisfeito o pleno atendimento ao
principio da isonomia no longo prazo com o julgamento dos Temas n. 881 e 885, fato é que, no
curto prazo, haverd um grave impacto financeiro que recaira exclusivamente sobre alguns
contribuintes, que ndo alcancaram o transito em julgado de suas a¢fes quando ainda prevalecia
a jurisprudéncia favoravel ao contribuinte na prépria suprema corte ou a combinacdo de
precedente vinculante do STJ somada a declaracdo de infraconstitucionalidade da matéria pelo
STF.

Além dos honorarios advocaticios que serdo fixados na forma do art. 85, 8§ 2° e 3°,
todos os contribuintes que se encontravam resguardados por uma decisdo judicial para
suspender a exigibilidade do crédito tributério, nos termos do art. 151, IV e V, do CTN, deveréo
realizar o recolhimento do tributo sob pena de langcamento com multa e juros de mora. Enquanto
isso, 0s contribuintes que alcancaram o trénsito em julgado apenas reestabelecerdo o
recolhimento da contribuicéo social.

E, ndo obstante as empresas tenham a natural obrigacdo de provisionar o valor no
periodo em que se encontravam ressalvadas por decisdes judiciais juridicamente precarias em

razdo da iminéncia de revogacdo a qualquer tempo, o impacto da ndo modulagdo afeta a

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 949.297. Recorrente: Unido Federal. Recorrido:
TBM — Textil Bezerra de Menezes S/A. Relator. Relator para o Acdrddo: Ministro Roberto Barroso. Disponivel
em:<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur478208/false>. Acesso em 2 nov. 2023.
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concorréncia ndo apenas um setor especifico, mas em todos 0s setores da economia, uma vez
que o terco constitucional de férias é devido em razéo de cada relagdo trabalhista, sendo que, a
titulo de exemplo quantitativo da dimensdo do problema, os dados apontam que o Brasil
apresentava na sua totalidade 43,4 milhdes de empregos formais em Julho de 202341,

Deste modo, a ndo modulagdo dos efeitos da tese fixada no julgamento de mérito no
tema n. 985 da Repercussdo Geral provoca plena violagdo a concorréncia comercial que deveria
ser igualitaria, pois contribuintes que estavam submetidos ao pagamento do mesmo tributo, no
mesmo periodo poderdo verificar solucdes juridicas desproporcionais que favorecem um
determinado concorrente ou grupo em detrimento de outro'*? por razdo de uma felicidade ou
infelicidade no atendimento pelas partes que integram a comunidade processual ao principio da
economia processual em cada caso concreto.

Sdo casos idénticos, porque se referem a inclusdo da mesma parcela trabalhista na base
de célculo da mesma contribui¢do, que poderdo ser decididos de forma distinta, 0 que nao
deveria ser tratado com normalidade, sobretudo em atencdo a cultura de respeito aos

precedentes proposta pelos artigos 926 e 927 do Codigo de Processo Civil*+,

141 BRASIL. Brasil supera marca de um milhdo de empregos com carteira assinada em seis meses. Brasilia: Gov.br,
27 jul. 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/naticias/financas-impostos-e-gestao-
publica/2023/07/brasil-supera-marca-de-um-milhao-de-empregos-com-carteira-assinada-em-seis-meses>.
Acesso em: 11 nov. 2023.

142 EARIA, Luiz Alberto Gurgel de; SALDANHA, Igor Vasconcelos. A relevéancia do papel da seguranca juridica
na tributacdo da Era Digital. Pensar - Revista De Ciéncias Juridicas, v. 28, 2023, p. 5.

143 BEVILACQUA, Lucas; FEIJO, Maria Angélica; MENDES, Paulo. O conflito de competéncia entre o STF e
STJ na formacdo de precedentes em matéria tributaria. In: BEVILACQUA, L.; FONSECA, Rafael; LANNA,
Gustavo; LEAO, Martha. (Org.). Estudos de jurisprudéncia. 1led., 2023, p. 468.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, é possivel reconhecer que as contribuigcdes, enquanto tributos,
existem ha mais de 100 anos no ordenamento juridico brasileiro, contudo j& deixaram de
integrar o sistema tributario em razdo da Emenda Constitucional n. 8, na qual o art. 43, X, da
Constituicdo Federal de 1967, que segregou as contribui¢des sociais (inciso X) dos tributos
(inciso 1) entre as matérias de competéncia legislativa do Congresso Nacional e suscetiveis a
veto presidencial.

O seu retorno ao sistema tributario ocorreu tdo somente com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, no qual as contribui¢des sociais foram reinseridas no Capitulo I, do Sistema
Tributario Nacional, que integrava o Titulo VI, da Tributagcdo e do Or¢amento, conforme art.
149 da CF. Na mesma Constituicdo Federal, foi possivel verificar a criacdo de uma parcela
adicional devida aos trabalhadores em razdo do gozo das suas férias, conforme art. 7, XVII, da
CF.

O tema foi objeto de muito debate durante a assembleia constituinte que enfim
concebeu, em um grande acordo materializado na votacdo pelo plenario e vocalizado pelo
Constituinte Gastone Righi, a criacdo do terco constitucional de férias, adicional devido aos
trabalhadores por forca do seu gozo das férias, do qual decorre o principio da
sobrerremuneracdo do empregado.

A relacdo entre o terco de férias e as contribui¢Bes previdenciarias, subespécies de
“contribuicdes sociais”, se encontra na delimitacdo da base de calculo da exagdo, uma vez que
incide sobre a remuneracgéo do trabalhador. Deste modo, para cada parcela paga ao empregado,
é necessario identificar a sua natureza juridica remuneratoria ou indenizatoria no intuito de
verificar inclusdo ou excluséo da verba na base de calculo das contribuicdes.

O tema foi objeto de muita discuss@o no Poder Judiciério brasileiro, a qual culminou na
formacéo de precedente qualificado no STJ, inscrito no tema repetitivo n. 479. No ambito do
STF, a questdo precisa ser observada em trés momentos: (i) inicialmente, quando ainda nédo
havia a técnica de julgamento da repercussao geral, a Suprema Corte consolidou jurisprudéncia
pela natureza indenizatoria do adicional de férias e, portanto, sua excluséo da base de célculo
das contribuicOes previdenciarias. Posteriormente, (i) a Corte Constitucional passou a sinalizar
a infraconstitucionalidade do exame da natureza juridica de parcelas trabalhistas para o fim
especifico de incidéncia das contribui¢cGes previdenciarias. Essa segunda posi¢do pode ser
identificada em decisdes esparsas e no julgamento do exame de admissibilidade do Tema n.
908 da repercusséo geral.
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Neste segundo contexto se encontrava amparada a tese formada no STJ, uma vez que,
tendo a corte constitucional negado a sua propria competéncia para examinar a matéria,
competia ao STJ pacificar o tema no ambito do Poder Judiciario sob pena de negativa de
prestacao jurisdicional e violagdo ao dever de uniformizar a jurisprudéncia inscrito no art. 926
do CPC que estabelece os pilares do sistema integrado de precedentes.

Por fim, sobreveio a submissdo do RE n. 1.072.485 ao plenario virtual de
admissibilidade, no qual a Suprema Corte formou maioria pelo reconhecimento da repercussdo
geral do mérito inscrito no tema n. 985/STF, que buscava saber, a luz dos artigos 97, 103-A,
150, § 6°, 194, 195, 1, a, e 201, caput e § 11, da Constituicdo da Republica, a natureza juridica
do terco constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal.

Enfim, com o julgamento de mérito realizado na sessdo virtual entre 21.8.2020 a
28.8.2020, a Suprema Corte apontou para a natureza juridica remuneratéria do terco de férias
e, deste modo, sua inclusdo na base de calculo das contribui¢bes previdenciarias, contudo se
omitiu quanto a necessidade de modulagéo prospectiva do acoérdéo, haja vista longo histérico
de decisdes favoraveis aos contribuintes pela prépria suprema corte e 0 tema repetitivo n.
479/STJ.

Neste contexto, a modulacéo se torna necessaria, pois 0 advento do Codigo de Processo
Civil de 2015 imp6s o desenvolvimento de um sistema integrado de precedentes no qual os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, conforme
comando do art. 926 do CPC. Os quatro pilares amparavam uma legitima confianca dos
contribuintes/jurisdicionados na jurisprudéncia do STJ e do préprio STF de modo que a sua
revogacdo posterior deveria se ater a seguranca juridica dos contribuintes, sobretudo aqueles
gue exerceram pretensdo em face da Unido Federal e ndo alcancaram o transito em julgado de
suas acOes na vigéncia do posicionamento do Superior Tribunal de Justica.

A seguranca juridica dos contribuintes/jurisdicionados restou maculada pela nédo
limitacdo dos efeitos do acorddo porque, naquele momento, prevaleciam precedentes
vinculantes de ambas as cortes quanto ao exame da natureza juridica do adicional de férias. A
Suprema Corte se declarava incompetente para examinar a natureza juridica do tergo
constitucional de férias no tema 908 da repercussao geral e o Superior Tribunal de Justica,
consequentemente competente, analisou 0 mérito no ambito da sua Primeira Secdo e decidiu

pela natureza indenizatoria do tergo constitucional de férias.
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Neste contexto, cada uma das trés dimensdes temporais da seguranca juridica
apresentadas por Humberto Avila'** foram violadas. Caso néo haja modula¢ao, a transicéo entre
0 passado e o presente, que deveria ser pautada pela estabilidade, confirmara instabilidade do
ordenamento brasileiro em razdo de uma nova posicdo que descarta 20 anos de decisdes
judiciais emitidas pelas duas principais cortes do pais. Tal superacéo jurisprudencial escancara
ainda, na dimensdo presente, a posi¢do de nimero 184 do mundo no critério “Paying Taxes”
que o Brasil se encontra, pelo ranking Doing Business do Banco Mundial**, porque nos ultimos
20 anos a Suprema Corte firmou trés entendimentos distintos e igualmente opostos no exame
de dispositivos constitucionais que ndo sofreram nenhuma alteracdo concreta. Por fim,
maculada a seguranca juridica na transicdo presente-futuro, porque nao ha fundamento para
confianca na prosperidade do entendimento firmado em 2020, uma vez que em dez anos, nada
impede que um novo entendimento venha sem a devida modulacéo.

Caso néo haja a limitacdo prospectiva dos efeitos da tese fixada no Tema n. 985 da
repercussdo geral, configura-se também a violagdo a isonomia, pois, enquanto muitos
contribuintes/jurisdicionados se beneficiaram do transito em julgado na vigéncia dos
precedentes anteriores, outros verificaram a tramitacdo do seu processo até a decisdo da
Suprema Corte pela natureza remuneratoria do terco de férias.

E ndo se deixa de concluir que, no logo prazo, a isonomia entre os contribuintes sera
protegida em razdo do entendimento firmado pela mesma Suprema Corte no julgamento dos
Temas n. 881 e 885 da repercussio geral**®, pois a coisa julgada favoravel a alguns contribuintes
que afastava a contribuicdo ndo prosperara ap6s o julgamento de mérito do tema n. 985,
reestabelecendo a igualdade entre todos.

No entanto, um olhar mais imediatista permitira concluir por um grande impacto, uma
vez que todos os contribuintes que se encontravam amparados em decisdes cautelares e
liminares para concorrer em igualdade com os concorrentes portadores de uma coisa julgada
material deverdo recolher o tributo por todo o periodo, inclusive naquele que o proprio Supremo
Tribunal Federal decidia pela natureza indenizatéria do adicional de férias e, portanto, sua

exclusdo da base de calculo do tributo.

144 AVILA, Humberto. Seguranca juridica em matéria tributaria In: Revista Brasileira de Direito Tributério e
Financas Publicas, Porto Alegre, v. 11, n. 64, set./Jout. 2017, p. 47.

145 THE WORLD BANK. Doing Business 2020: Economy Profile of Brazil. 2020, p. 70. Disponivel em:
<https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf>. Acesso em:
13.11.2023.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 949.297. Recorrente: Unido Federal. Recorrido:
TBM — Textil Bezerra de Menezes S/A. Relator. Relator para o Acdrddo: Ministro Roberto Barroso. Disponivel
em:<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur478208/false>. Acesso em 2 nov. 2023.
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A modulagdo dos efeitos do acorddo de mérito proferido no julgamento do RE 1.072.485
ndo resolvera todos os problemas do sistema tributario brasileiro. O Brasil ndo chegara ao topo
do ranking promovido pelo Banco Mundial com esse pequeno acerto. Ainda ha muito trabalho
a ser feito no &mbito do poder legislativo com inimeras reformas de consolidacao e organizaco
de tributos.

No entanto, a ndo modulacdo serd uma lagrima em meio a chuva, a inseguranca se
confirmara e cada contribuinte devera replanejar a sua proxima década, seus proximos anos,
meses, dias. A Unido Federal, os Estados, os Municipios, as empresas, pessoas comuns, todos
vao precisar orientar seus proximos passos ao compasso de Chico Buarque na obra
“Construcdo” para amar daquela vez como se fosse a ultima, beijar sua mulher como se fosse a

ultima e cada filho seu como se fosse o Gnico e atravessar a rua com seu passo timido*”.

147 CONSTRUGCAO. Intérprete: Chico Buarque. Compositor: Chico Buarque. In: CONSTRUCAO. Intérprete:
Chico Buarque. Rio de Janeiro: Philips, 1971. Disponivel em: <https://open.spotify.com/intl-
pt/track/3FluBxOxuQ6kYy8J00gq2a?si=6f445b5f172f4c9d>. Acesso em: 17 nov. 2023.
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