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RESUMO

No contexto brasileiro das ultimas décadas, profundas mudancas nas politicas econdmicas,
sociais e trabalhistas foram observadas em meio a crise do liberalismo e ascensdo do
neoliberalismo. O periodo foi caracterizado por politicas de austeridade fiscal e extensas
reformas que impactaram na supressao dedireitos sociais, 0s quais passaram a ser considerados
como custos. A implementacdo de politicas de austeridade fiscal em resposta a crises
econémicas resultou em impactos socioecondmicos, especialmente no aumento da
desigualdade. As reformas trabalhistas e previdenciarias, baseadas nos principios neoliberais,
alteraram paradigmas nas relacdes laborais e na protecdo social, provocando debates sobre
direitos individuais, coletivos e dignidade humana. Esta monografia analisa as repercussdes
dessas reformas, delineadas por uma perspectiva neoliberal, e seus efeitos na crescente
desigualdade, violando a dignidade humana. Utilizando o Indice de Gini para demonstrar a
realidade da desigualdade nos altimos anos, o estudo busca explorar os desafios e implicacbes
desses fendmenos.

Palavras-chave: Liberalismo. Neoliberalismo. Politica de austeridade fiscal. Reforma

Trabalhista. Reforma da Previdéncia. Desigualdade social.

ABSTRACT

In the Brazilian of recent decades, profound changes in economic, social, and labor policies
have been observed amidst the crisis of liberalism and the rise of neoliberalism. The period was
characterized by fiscal austerity policies and extensive reforms that impacted the suppression
of social rights, which began to be seen as costs. The implementation of fiscal austerity policies
in response to economic crises resulted in socio-economic impacts, especially in the escalation
of inequality. Labor and pension reforms, based on neoliberal principles, shifted paradigms in
labor relations and social protection, sparking debates about individual, collective, and human
dignity rights. This monograph examines the repercussions of these reforms, outlined by a
neoliberal perspective, and their effects on the growing inequality, violating human dignity.
Using the Gini Index to demonstrate the reality of inequality in recent years, the study aims to
explore the challenges and implications of these phenomena.

Keywords: Liberalism. Neoliberalism. Fiscal austerity policy. Labor Reform. Pension

Reform. Social inequality.
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INTRODUCAO

No Brasil, as ultimas décadas foram marcadas por transformacdes significativas nas
politicas econémicas, sociais e trabalhistas, em meio a crise do liberalismo, a adocdo do
keynesianismo e a ascensdo do neoliberalismo. Este periodo foi caracterizado pela
implementacdo de politicas de austeridade fiscal, profundas reformas trabalhistas e
previdenciarias, as quais impactaram diretamente a desigualdade social no pais.

Embora o roteiro mundial aponte para uma adocao das politicas de bem-estar social do
keynesianismo, logo apds a crise do liberalismo classico, no Brasil € valido o questionamento
se realmente houve uma efetivacdo desse modo de governabilidade social, sobretudo pelos
problemas do liberalismo e neoliberalismo nunca terem sido superados.

A crise do liberalismo, consolidada pela ascensdo do neoliberalismo, reconfigurou ndo
apenas a economia, mas também as relagdes trabalhistas e a protecdo social no Brasil e no
restante domundo. Neste contexto, politicas de austeridade fiscal foram adotadascomo resposta
as crises econémicas, acarretando impactos socioecondmicos, principalmente no aumento da
desigualdade.

A Reforma Trabalhista e a Reforma da Previdéncia, fundamentadas nos ideais
neoliberais, redefiniram paradigmas nas relagdes de trabalho e na protecdo previdenciaria,
suscitando debatesacerca dosdireitos individuais, coletivos e dadignidade humana. Alteracdes
estruturais como a terceirizacdo e a prevaléncia do negociado sobre o legislado na esfera
trabalhista, bem como mudancas substanciais nos beneficios previdenciarios, moldaram um
novo panorama social e laboral no pais.

Assim, a presente monografia busca analisar as repercussdes das reformas supracitadas,
as quais baseiam-se em uma razdo neoliberalismo sob a perspectiva, com o0 aumento dos
numeros de desigualdade no pais, o que resulta em uma violacdo a dignidade humana. Para
demonstrar a realidade de desigualdade nos Gltimos anos, foi analisada o Indice de Gini, que
demonstra o nivel de concentracdo de renda na amostra analisada.

Explorar os desafios e implicagbes desses fendmenos se mostra crucial para
compreender a interagdo entre politicas econémicas, sociais e a efetivacdo dos direitos
fundamentais, visando contribuir para reflexdes sobre a construcdo de uma sociedade mais justa

e equitativa.

1-A CRISE DO LIBERALISMO E A ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO
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Os dogmas liberais presentes na sociedade desde o século X1X precisaram, em certo
momento, revisitar suas concepgoes e formas de atuacdo. A essa mudanca, deu-se 0 nome de
crise do liberalismo, o que ensejou, quase que instantaneamente, a ascensao de outras politicas
econdmicas que respondessem, nos mesmos moldes liberais, as demandas do movimento a
época, contudo, sem que abandonasse completamente os postulados construidos pela livre
intervencdo estatal preceituada pelo liberalismo cléssico.

Ocorre que o declinio do movimento liberal ndo foi um fenémeno homogéneo, se
apresentando em diferentes formas, a depender do local e situacéo politica e social da época. A
intensidade e as causas, bem como os seus precursores e entusiastas, também divergem em cada
Estado. Com isso, a percep¢do das mazelas advindasda crise desse sistema também pode ser
distintaem cada lugar, uma vez que os paradigmas de Estado adotados por cada Estado moldam
em grande parte os impactos causados pelo liberalismo e suas ramificaces.

O que difere, em sintese, o liberalismo de sua forma modernizada, o neoliberalismo, é
a capacidade de adaptacao que este Ultimo teve, de modo a se integrar completamente e coexistir
com outras formas politicas e econdmicas. Se para o liberalismo o papel do Estado deveria ser
nulo, totalmente abstencionista, sendo a mao invisivel do mercado o poder necessario e
suficiente, como defendia Adam Smtih (1776); para o neoliberalismo é necessario que a
intervencdo estatal acontece para fins especificos, como, por exemplo, para subsidiar os
prejuizos causados pelo mercado. Nessa perspectiva, para Menelick de Carvalho Netto (2001,
p. 09), nesse Estado liberal os homens nascem livres, iguais e proprietarios; liberdade essa que
ndo passa de uma ilusdo burguesa, condicionada a necessidade de ter.

Em referéncia a Michel Foucault (2004, p. 71), Pierre Dordot e Christian Laval (2016,
p. 38) explicam que “a crise do liberalismo ¢ uma crise de governabilidade liberal”. Isto ¢, dessa
crise é possivel extrair que a falta de interferéncia estatal, defendida pelo liberalismo classico,
resulta em um problema pratico para o préprio modelo defendido por essa ordem econémica,
ao passo que, quando é necessario a justificativa da intervencao politica em matéria econémica
e social, os dogmas liberais n&o se sustentam, contraditando-se.

Nesse sentido, o “triunfo liberal de meados do século XIX ndo durou” (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 39). A Grande Depresséo nos Estados Unidosem 1929, maior crise financeira
do pais, causada majoritariamente pelas agressividades do capitalismo, fez com que o
liberalismo se visse em declinio, tendo seus primeiros sinais de fracasso. Naquele momento,
inimeras empresas precisaram fechar suas portas, o que culminou em um acumulo de
desemprego exorbitante, de modo a intensificar a pobreza e os problemas sociais nos Estados

Unidos e no restante do mundo.
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Nesse cenario de crise e declinio dos dogmas liberais, sobretudo da ndo intervencao
estatal na economia, que resultou em uma crise mundial, politicas keynesianistas surgem, a fim
de conter os problemas emergentes a época. Desse novo modo de compreender as relacdes
econdmicas, surge a vigéncia de um Estado muito mais atuante, que pudesse interferir na
economia e estabelecer um Estado de Bem-Estar Social. Desse modo, John Maynard Keynes
faz o exercicio de se afastar o ideario laissez faire defendido, principalmente, por Hebert
Spencer (1880). Para Keynes, a apologia da livre concorréncia do século XVIII e o darwinismo
social do século XIX, dogmas predominantes na teoria do laissez faire, ndo poderiam mais
prosperar.

Embora o keynesianismo tenha sido uma resposta contraria ao liberalismo classico da
época, ndo se pode negar que o seu objetivo central era salvar os proprios ideais liberais, bem
como o capitalismo, de modo que um sistema ndo se contrapds ao outro. Essas preocupacdes
do movimento keynesianista, coincidentemente ou ndo, mais tarde se confundem com as
mesmas razdes adotadas pelo neoliberalismo. Quanto a isso, Dardot e Laval (2016, p. 58)

esclarecem:

Obviamente,a moda estava a procura de uma terceira via entre o puro liberalismo do
século anteriore o socialismo, mas seria um engano imaginaressa “terceira via” como
0 “justomeio”. Na realidade, essa procura adquire todo sentido quando a reinserimos
no ambito da questdo central da época: sobre que fundamentos deve-se repensar a
intervencdo governamental?

Diante desse cenario, para Dardot e Laval (2016, p. 68), a crise do liberalismo resultou
inicialmente na criacdo do novo liberalismo, ou keynesianismo, representado por Keynes e seus
ideais de superacdo do laissez faire. Nesse primeiro momento, a manutencao do capitalismo,
em aversdo ao modelo socialista emergente apos a Segunda Guerra Mundial, foi uma das
principais preocupacgdes dos precursores do liberalismo classico. O keynesianismo, ou novo
liberalismo, inaugurou a ideia da agenda e ndo agenda governamental, cujo propdsito central
era evitar a anarquia social e politica (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 59).

Por conseguinte, nesse mesmo contexto, outra resposta a crise do liberalismo classico,
foi o neoliberalismo, que ndo se confunde com o novo liberalismo supra mencionado. Nesse
novo paradigma politico e econdbmico, o Estado passa a ter papel fundamental, ndo
estabelecendo um Estado de Bem-Estar Social, como visto outrora, mas regulando o cenario
econdmico para a livre manifestacdo do mercado. Em outras palavras, a intervengéo estatal tem
a finalidade de “purificar o mercado concorrencial por um enquadramento juridico
cuidadosamente ajustado. Ndo se trata mais de postular um acordo espontaneo entre os
interesses individuais, mas de produzir as condi¢Ges Otimas para que o jogo de rivalidade
satisfaca o interesse coletivo” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 69).
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Além disso, o neoliberalismo, por sua vez, adaptou-se ao contexto de sua época,
cumulando a ideia da livre concorréncia, preceituada pelo liberalismo classico; e a repulsa ao
laissez faire, promovida pelo novo liberalismo. Do avanco e modernismo dessas duas teorias,
nasce o que compreende-se hoje como neoliberalismo, que estd para aléem de uma teoria
filosofica e politica, tampouco uma ideologia econdmica, como era o liberalismo classico. Esse
novo aspecto econdmico tem a capacidade de cooptar a todose tudo que estd em volta, de mudar
as regras sociais e juridicas dos paises que o adotam.

Sendo assim, Dardot e Laval definem o neoliberalismo como uma racionalidade capaz
de conduzir as decisbes ndo s6 dos governantes, mas também dos governados. Muito além do
que um simples sinGnimo para o capitalismo, o0 neoliberalismo se apresenta como uma razéo do
capitalismo contemporaneo. Nas palavras dos autores, “o neoliberalismo pode ser definido
como um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo sobre os homens segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 17).

Foi essa nova razdo mundial a responsavel por significativas modificacdes mundo afora.
No Brasil, essa logica esteve presente em diversos momentos, conduzindo a decisdo de
inUmeros governantes, seja N0 movimento que resultou na privatizagdo de empresas publicas
brasileiras, ou seja na modificacdo do ordenamento juridico com a finalidade de preparar o
cenario social e politico para as demandas do mercado.

Foi nesse contexto que o conceito de austeridade fiscal foi empregado para justificar a
supressd@o de direitos, sobretudo das classes que mais necessitam. A Emendado Teto de Gastos
(Emenda Constitucional n® 95/2016), a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), e a Reforma
da Previdéncia (Emenda Constitucional n® 103/2019), sdo exemplos de modificacGes
promovidas pela razdo neoliberal, a qual todas encararam as garantias sociais como custos
responsaveis por um suposto déficit econdmico. Essas alteracBes legislativas, assim como
diversas outras, sejam no ambito constitucional ou infraconstitucional, fazem parte da
financeirizacdo dos direitos sociais, e foram responsaveis pela intensificacdo das mazelas

causadas pela hostilidade do capitalismo.

2-APOLITICA DA AUSTERIDADE FISCAL NO BRASIL

Como exposto no topico anterior, a austeridade fiscal € um dos principais pilares do
neoliberalismo, “juntamente com a liberalizagdo dos mercados, em especial o de trabalho e o

financeiro, ¢ as privatizagdes” (ROSSI, DWECK e OLIVEIRA, 2018, p. 28). A ideia de
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austeridade esta vinculada com a capacidade de rigor com as despesas econémicas, de modo
que o contrario de austero seria um Estado com alto gastos. Nessa perspectiva, Mark Blyth

esclarece:

Austeridade ¢ uma forma de deflagdo voluntaria em que a economia se ajusta através
da reducdo de salarios, pregos, e despesa publica para restabelecer a
competitividade, que (supostamente)se consegue melhor cortando o orgamento do
Estado, as dividas e os déficits. Fazé-lo, acham seus defensores, inspirara a
“confian¢a empresarial” uma vez que o governo ndo estara “esvaziando” o mercado
de investimento ao sugar to do capital disponivel atravésda emissdo de divida,
nemaumentandoa ja “demasiada grande” divida da na¢do. (BLYTH, 2017, p.2 2).

Esse mecanismo da razdo neoliberal é, na verdade, um grande mito, o qual foi
fortemente difundido apds a crise econémica mundial de 2008. Acontece que essa crise
necessitou de uma intensa intervencgdo estatal, pois 0 mercado por si s, ou a mao invisivel do
mercado, como o liberalismo cléssico gostava de denominar, nao foi suficiente para mitigar os
efeitos desastrosos provocados pela alta especulagéo capitalista.

Sem nenhuma metodologia cientifica, tampouco resultados comprovados, a austeridade
é imposta como uma solugdo a todas as crises que surgem, mesmo que essas Crises sejam
resultados das desastrosas praticas do préprio neoliberalismo. Com isso, 0 neoliberalismo de
austeridade ganha espago principalmente quando as democracias se encontram fragilizadas,
isso porque ele ndo coexiste com o amplo debate cientifico e metodolégico. No Brasil, ndo
coincidentemente, a palavra ganhou forga nos Gltimos anos, justamente no momento em que as
instituicdes democraticas passavam por instabilidades e o terror e panico do autoritarismo era
fortemente proclamado nos debates politicos e sociais.

Desse modo, o professor Alexandre Bernardino Costa (2021) expde que o discurso de
austeridade fiscal tem um carater altamente moral, sendo sua aplicacdo uma escolha que

beneficiara certos individuos. Nas palavras de COSTA:

Todavia, aplicar austeridade tem um carater moral, ideoldgico, e resulta por
beneficiar um determinado segmento da economia. Para isso, o neoliberalismo
precisa transformar-se em uma racionalidade, uma razéo social, uma moralidade e
uma governamentalidade (COSTA, 2021, p. 135).

Logo, a politica de austeridade fiscal se contrapfe aos avangos preceituados pela
Constituicdo de 1988, uma vez que o Ultimo texto constitucional brasileiro tem como paradigma
central o Estado Democréatico e Social de Direito, bem como a dignidade da pessoa humana e
a cidadania como fundamentos da existéncia da prépria instituicdo do Estado. Nesse aspecto, a
politica de austeridade esta em discordancia tanto com a democracia, como supracitado, quanto
com a garantia de preceitos fundamentais.

Com isso, daforma que preconiza a politica neoliberal de austeridade fiscal, o Estado
se vé, em um determinado momento, coagido a escolher entre garantir a cidadania expressa na
Constituicdo de 1988 ou defender o falacioso superavit fiscal. Contudo, a ideia de manter as
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contas intactas ndo passa de um instrumento utilizado pelo proprio mercado, para que,
eventualmente, o Estado possa o socorrer, caso uma crise venha emergir, como foi na Crise
Mundial de 2008. Somado isso aos problemas estruturais do Brasil advindos desde a
colonizacdo, como a desigualdade, o que se obtém é a manutencéo das mazelas provocadas pelo
capitalismo extremamente hostil, bem como a perpetuacdo de um sistema eminentemente
exploratério e predominantemente discriminatorio.

Ter que escolher entre preservar as garantias constitucionais — muitas dessas
conquistadas por meio de incessantes lutas dos movimentos sociais — e a especulagdo
financeira provocada pelo mercado, ndo deveria ser uma dicotomia imposta ao Estado. Nessa
equacéo, a forca do capital tem peco redrobado, de modo que 0s movimentos sociais precisam
desempenhar o dobro de esfor¢o para que o pouco conquistado ndo seja totalmente suprimido.

Consoante a isso, Alexandre Bernardino Costa esclarece:

Lutar por direitos em tempos de crise, de austeridade, de conservadorismo e de
reacionarismo, significa cada vez mais lutar pelo direito que se inscreve na dindmica
das ruas, dos movimentos sociais, dos explorados e excluidos. Significa lutar pelo
direito achado na rua, muitas vezes contra as leis ilegitimas feitas por governantes e
representantesilegitimos, que retiram direitos asseguradosna Constituigdo. Significa
lutar pelos direitos que foram inscritos na Carta Constitucionalpor meio de sacrificio
e de esforgo de uma grande parcela da sociedade. Significa lutar pela implementacéo
dos direitos j& positivados, mas nunca assegurados por politicas pablicas (COSTA,
2017, p. 2-3).

Dessa maneira, embora o periodo de redemocratizacdo no Brasil, inaugurado pela
Constituicdo de 1988, ter representado um folego para a pautas sociais que tanto reivindicam a
mudanca do status quo, esse giro linguistico (HABERMAS, 1999) ndo foi suficiente para
dirimir as desigualdades sociais predominantes no pais, heranca de um longo periodo de
dominacdo das elites burguesas. Em grande parte, o ideal constitucional ndo alcangou seu
objetivo primordial por ter sido limitado pelo pela forca politica da razdo neoliberal. E nesse
contexto de impedir o avanco das normas programaticas constitucionais que a politica de
austeridade fiscal ganha espaco e instaura 0 seu caos.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, por meio de seu art. 170, foi categorica ao
vincular a ordem econémica e financeira a valorizacdo dotrabalho. Além disso, estipulou como
finalidade central da ordem econdmica, assegurar a existéncia humana digna, conforme as
balizas da justica social. Adiante, a reducéo das desigualdades regionais e sociais, bem como a
busca do pleno emprego, previstos nos incisos VII e VIII do referido dispositivo,
respectivamente, sdo principios indispensaveis a observancia da ordem econémica.

N&o obstante, a politica de austeridade fiscal serviu de fundamento para justificar a
agenda governamental de retirada dos direitos sociais, sobretudo os destinados a populacdo

socioeconomicamente vulneravel. Reformas no préprio texto constitucional, bem como no

16



ordenamento juridico infraconstitucional, cuja motivacdo fundamentava-se estritamente na
economia, surgiram nesse periodo de avanco darazao neoliberal, de modo a suprimir direitos
fundamentais e deflagrar um contexto de ainda maior vulnerabilidade no pais.

Por fim, diante do discorrido até o momento, depreende-se que a financeirizagao
prevista pelos preceitos neoliberais de austeridade fiscal ndo estdo de acordo com o ideal
econémico expresso pelo texto constitucional, muito menos os sociais. Desse modo, a
austeridade fiscal ndo pode ser compreendida nem pelo viés estritamente econédmico — mesmo
que desassociado de todos os seus objetivos, vez que ndo passam de especulacbes morais
(COSTA, 2021, p. 135), sem comprovac0es cientificas e metodoldgicas; tampouco pelo aspecto
social, haja vista estar totalmente em confronto com as garantias fundamentais previstas na
Carta Magna.

3 -REFORMA TRABALHISTA

3.1 Contexto historico de conquista e reivindica¢do de Direitos Individuais, Coletivos e de
Processo do Trabalho no Brasil

O Direito do Trabalho, bem como o Direito Coletivo do Trabalho, foi, e é, em diversos
paises, sobretudo nas democracias baseadas no Estados Democraticos de Direito — ou ao
menos naqueles que se preocupam com a dinAmica de “concessido”! de garantias sociais — um
forte termbémetro deindicagdo dosniveis de igualdade naquela sociedade. Isto€é, um Estado que
preza pelo avanco social e pela diminuicdo das desigualdades, garante, ou pelo menos investe
de forma efetiva, em um sistema de protecdo ao trabalhador, em especial aos trabalhadores que
se encontram em tipos de empregos mais suscetiveis as vulnerabilidades.

A conquista de direitos relacionados & categoria trabalhista se deu, no mundo todo,
mas em especial no Brasil, de forma gradual e lenta. Ao passo que direitos iam sendo
adquiridos, outros iam sendo retirados. Umberto Romagnoli (2003) conceitua essa dindmica de
microdescontinuidade evolutiva, que é o efeito de avancar e retroceder nas garantias
trabalhistas.

Nesse sentido, nunca houve, de fato, a real consolidacdo e estabilizacdo de um direito
individual e coletivo trabalhista nas sociedades contemporaneas, haja vista que em todos 0s

momentos histéricos, os cendrios politicos e econdmicos demarcaram a realidad e sociojuridica

1 Nesse contexto, a palavraconcessdoesta sendo empregada com anocéo de que osdireitos trabalhistas e coletivos
trabalhistas foram, de certo modo, concedidos pelo Estado capitalista, a fim de evitaruma realruptura com a logica
de exploragdo do trabalhador. Entretanto, entende-se também, como sera expresso durante o restante do trabalho,
que nenhum direito social foi dado, mas sim conquistado a base de muita forga e lutas dos movimentos sociais.
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da época, de modo que as conquistas e as barreiras aos retrocessos se deram pela vigilancia,
monitoramento e luta dos movimentos social. Sem a construcdo de um direito a partir das lutas
sociais, 0 cendrio contemporaneo, muito provavelmente, estaria em situacdo mais desastrosa
que a atual.

Para Mauricio Godinho Delgado, o direito do trabalho se constitui a partir de um
conjunto de fatores, que se complementam entre si, sendo eles: fatores econdmicos, fatores
sociais e fatores politicos. Quanto aos fatores econdmicos, pode-se dizer que a propria forca do
trabalho assalariado foi motriz que possibilitou o acimulo econémico e a organizacdo das
grandes industrias (DELGADO, 2016, p. 101).

Do ponto de vista dos fatores sociais, a migragdo para grandes centros urbanos criados
pela industrializacdo, bem como o reconhecimento entre grupos que desempenhavam a mesma
forca de trabalho, o qual também foi fundamental para a constituicdo do Direito Coletivo do
Trabalho, foram condic@es relevantes no surgimento de um novo ramo juridico (DELGADO,
2016, p. 102).

Por fim, no que tange os fatores politicos, estes podem ser divididos em a¢des no plano
civil e de Estado. Enquanto na sociedade civil os movimentos estdo relacionados com as agdes
coletivas desempenhadas em um contexto de substituicdo das a¢des individuais, no d&mbito
estatal, o Estado se preocupa em comecar a responder as reivindicagdes e pressdes emergentes
dos trabalhadores organizados a época (DELGADO, 2016, p. 102). Portanto, essa miscelanea
de acbes coordenadas pela sociedade civil, as quais influenciaram diretamente nas respostas
estatais, foram influenciadores politicos necessarios para a criagdo de um sistema juridico que
tentasse responder a altura as demandas das relacGes de trabalho.

E claro que a divisdo desses elementos em trés tipos de fatores tem um carater
pedagogico, o que facilita a compreensdo e a sistematizacdo dos principais influenciadores no
processo de constituicdo do Direito do Trabalho. Contudo, historicamente, os fatores
econémicos sdo influenciados pelos fatores politicos, que, consequentemente, influenciam os
fatores sociais. Isto €, falar de um fator meramente isolado dos outros, ndo faz sentido para a
compreensdo geral do contexto historico de surgimento dessa nova relagéo juridica.

Nesse sentido, de acordo com o supracitado, o Direito Civil presente a época néo foi
suficiente para responder as demandas que surgiram a partir da complexidade das novas
relaces forjadas pela forca do trabalho assalariado. Se fez necessario, portanto, o surgimento
de um novo ramo juridico, que, inicialmente, teria a funcdo de conter as pressées do momento
promovidas pelos movimentos sociais, a fim de que uma possivel revolu¢do ndo mudasse por

completo as regras e os poderes estabelecidos pelo Estado burgués vigente.

18



Além desse primeiro paradigma de constituicdo do Direito do Trabalho, era necessario,
também, que o Direito compreendesse que as relagBes instituidas pela liberdade neoliberal do
Direito Civil, ndo vigoravam com exatiddo na seara das relacdes de trabalho.

No Brasil, o Direito do Trabalho s6 comecou a ter espaco constitucional, ou seja, fazer
parte do paradigma juridico organizacional do pais — que revela a importancia que o Estado
da a matéria — com a Constituicdo de 1934. Entretanto, mesmo com avangos ainda muito
incipiente, a Constituicdo de 1937, substituta da Constituicdo de 1934, foi responsavel por uma
verdadeira descontinuidade no avanco da luta trabalhista, isso porque diversas garantias
conquistadas no momento constitucional anterior, foram retiradas.

A Constituicdo brasileira de 1934 sofreu forte influéncia da Constituicdo de Weimar,
considerada uma marco na superacdo do paradigma do Estado Liberal, inaugurando o Estado
Democratico de Direito (DE CARVALHO NETTO, Menelick, 2001, p. 73). Sendo assim, esse
novo contexto brasileiro ndo poderia deixar de trazer em seu texto constitucional direitos sociais
que contemplasse 0 novo paradigma, baseado na valorizacdo da pessoa humana e intervencgéo
estatal.

Foi com essa perspectiva que a Constituicdo de 1934 reconheceu a liberdade sindical e:
possibilitou a associacdo de sindicatos e estabeleceu a contribuicao sindical obrigatéria; limitou
a jornada de trabalho a oito horas diarias e quarenta e oito horas semanais, além de garantir o
descanso semanal remunerado; estabeleceu a proibicdo do trabalho noturno para mulheres e
adolescentes menores de 14 anos, além de vedar condi¢des insalubres de trabalho para esses
grupos; introduziu o conceito de salario minimo, fixando sua observancia obrigatéria como
remuneracdo minima para as atividades laborais; assegurou o direito a férias remuneradas, com
acréscimo de um terco do salario; trouxe a responsabilizacdo do empregador em fornecer
condicOes seguras de trabalho e assisténcia médica ao trabalhador; reconheceu o direito de
greve, mas com proibicdo de realizagdo ao setor publico e obrigacdo de aviso prévio as
autoridades; proibiu o trabalho forcado e qualquer forma de discriminacdo no ambiente de
trabalho; e, por fim, por um breve periodo, garantiu uma certa liberdade e pluralidade sindical.

Essas acOes supracitadas demonstravam ser o inicio de uma era de valorizacdo do
trabalhador. Era possivel, nesse primeiro momento, imaginar, muito leigamente, uma conquista
linear e continua dedireitos. Entretanto, como todosos direitos sociais conquistados, os direitos
trabalhistas ndo estavam salvaguardados das influéncias neoliberais, as quais observavam o
fenbmeno de garantia de direito como custo, ndo investimentos sociais.

Como as timidas garantias trabalhistas, seja no ambito individual e coletivo, ainda

estavam colocadas de forma embrionaria na Constituicdo de 1934, sem que houvesse uma
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regulamentacéo legal, como um codigo ou uma consolidacéo de leis, a instabilidade politica da
época também era um forte fator de reducdo de direitos. Logo no ano seguinte ao novo
paradigma constitucional, em 1935, Getdlio Vargas, em uma tentativa de inibir 0 que se
chamava de “ameaca comunista”, promovida pela Intentona Comunista, decretou no pais o
Estado de Sitio. Esse periodo de intervencdo estatal ficou marcado por restringir fortemente
direitos t&o caros a sociedade, como, por exemplo, a liberdade e a pluralidade sindical outrora
duramente conquistadas.

Por conseguinte, em 1937, inspirado pelos ideais de “salvar a nacdo de um perigo
comunista”, Vargas inaugura um momento ditatorial no pais com a instauragao do Estado Novo.
Dentre as diversas mudancas promovidas pela figura politica, a promulgacdo de uma nova
constituicdo foi a principal delas. Isto porque o ditador que detém a possibilidade de inaugurar
um novo periodo constitucional, tem em suas maos a facanha de controlar como aquele Estado
se comportara perante seus governados, sobretudo aqueles que dependem de uma politica de
Estado sensibilizada e preocupada com o0s avancos e as vulnerabilidades sociais.

E nesse contexto ditatorial que os direitos trabalhistas conquistados na Constituicéo de
1934 ndo sdo reproduzidos na Constituicdo de 1937. Nesse periodo, os sindicatos sdo, quase
que totalmente, perseguidos, restando somente a figura do sindicato pelega. Essa perseguicéo a
livre organizacdo sindical demonstra a criminalizagdo de movimentos sociais, 0S quais tém
como premissa a jungéo e o pertencimento de grupos, seja por um reconhecimento de classes e
categoria, seja pela unanimidade no descontentamento com os paradigmas vigentes no
momento.

Além da perseguicdo aos sindicatos, o exercicio de greve é expressamente proibido na
Constituicdo de 1937. A grave torna a ser ndo somente vedada, mas equiparada ao lock-out,
como se fossem duas ferramentas sindnimas. O art. 139 do texto constitucional de 1937, o
mesmo que possibilita a criacdo da Justica do Trabalho, ainda ligada ao Poder Executivo,
expressa que a greve € um recurso anti-social e nocivo ao trabalho e ao capital, além de
mencionar sua incompatibilidade com os interesses da produgao nacional (BRASIL, 1937).

Com isso, é importante perceber que o contexto neoliberal, que ndo é apenas uma
ideologia ou um tipo de politica econdmica, mas sim uma nova razdo que impulsiona o0 modo
de pensar a partir da logica capitalista (DARDOTe LAVAL, 2016), também esta presente na
“concessdo” intencional e motivada de direito. Foi assim com o surgimento do Direito
Individual e Coletivo do Trabalho, os quais surgiram com a intencdo de conter as revolucgdes
eminentes, e, em especifico no Brasil, também foi assim com a criacdo da Justica do Trabalho

mais préxima do que se conhece hoje.
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Foi nesse contexto de preservar o status quo e evitar os conflitos sociais emergentes das
desigualdades geradas a partir das relagdes entre empregados e empregadores, que a Justica do
Trabalho, ainda como uma extensdo do Poder Executivo, foi implementada em 1° de maio de
1941. Nesse cenario, é possivel perceber a l6gica neoliberal, com o respaldo do Direito, atuando
fortemente na manutencao das vulnerabilidades sociais ja existentes, ao ponto de que “a énfase
em formas de solidariedade e harmonia entre capital e trabalho pode ser traduzida como uma
rejeicio ao conflito social, sobretudo no ambito das classes produtivas” (PAIXAO e
LOURENCO FILHO, 2021). Nao obstante, a Justica do Trabalho foi coroada “como medida
de finalizacdo da ‘grande obra’ da legislagdo social” (PAIXAO e LOURENCO FILHO, 2021)
e “recebeu a missdo, naquele contexto, de preservar o ambiente de colabora¢do e unido entre
empregados e empregadores” (PAIXAO e LOURENCO FILHO, 2021).

Foi somente em 1946 que a Justica do Trabalho passou a ser um ramo do Poder
Judiciario, com autonomia em relacdo ao Poder Executivo. Antes disso, o controle da solucéo
de conflitos entre empregados e empregadores estava sob o dominio do Chefe do Executivo.
O Decreto-Lei 9.797/1946 foi o primeiro instrumento normativo responsavel pela emancipacdo
da Justica do Trabalho, sendo confirmada pela Constituigdo de 1946.

Aindanessa conjuntura politica e econdmica, um pouco antes da Justica do Trabalho se
tornar um ramo auténomo do Poder Judiciario, em 1° de maio de 1943 surge a Consolidagéo
das Leis Trabalhistas. A unificacdo e regulamentacdo das leis trabalhistas j& vigentes a época
culminou no primeiro pacote legislativo do que seria a CLT como se conhece hoje, ou pelo
menos como se conhecia até alguns anos atras.

Se considerado que o contexto social da época era de repressdo aos movimentos e
conflitos sociais, € possivel perceber que a criacdo de um marco legal tdo importante para 0s
trabalhadores ndo teve motivacdo na protecdo do empregado. Isso se revela como um grande
paradoxo, pois, como é possivel que coisas tdo importantes para o desenvolvimento social de
um pais tenham como base a necessidade de avanco do capital?

Isso na légica do liberalismo cléssico seria dificil de se explicar. Contudo, é justamente
0 que faz o neoliberalismo ter tanto sucesso em sua impregnacdo mundial, é a sua capacidade
de manutenc&o e cooptacdo dos elementos mais importantes e simbolicos para a sociedade. E
assim com o direito, e é assim com as democracias.

Por conseguinte, a Constituicdo Federal de 1988 traz uma série de avancos na luta social
do trabalho. Esse periodo de redemocratizacdo pareceu trazer um alivio para o Direito do
Trabalho Individual e Coletivo. Os sindicatos, que até entdo sofriam uma série de dificuldades

e limitagdes durante o periodo da Ditadura Militar, tiveram papel de destaque na construcdo de
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politicas voltadas ao trabalho nesse novo paradigma constitucional. Mais uma vez, assim como
no inicio do século, parecia um avanco historico na luta por direitos.

A principio, a composi¢cdo da Justica do Trabalho se manteve da mesma forma que foi
incorporada outrora, de maneira classista, em que os tribunais eram compostos por juizes
togados, ou seja, juizes profissionais, e por representantes das classes trabalhadora e patronal,
chamados de juizes classistas. Os juizes classistas eram eleitos pelos proprios trabalhadores e
empregadores para participarem dos julgamentos trabalhistas ao lado dos juizes togados. Além
disso, originalmente, a Constituicdo de 1988 também manteve a légica da Justica Trabalhista
como um mecanismo estatal de solucdo de conflitos, a fim de que evitasse a resolucdo pelas
proprias entidades representativas.

Esse modelo de jurisdicdo s6 foi modificado com a Emenda Constitucional n® 24 de
1999, a qual extinguiu a participacdo dos juizes classistas na Justica do Trabalho, ou seja, sua
COmMposiGa0 passou a ser somente com juizes aprovados em concursos publicos e sdo membros
efetivos do Poder Judiciario, sem a participacdo direta de representantes das classes
trabalhadora e patronal nos julgamentos. Esse ato normativo alterou os artigos 111, 112, 113,
115 e 116 da Constituicdo Federal de 1988, que tratavam da composicdo dos Tribunais
Regionais do Trabalho, do Tribunal Superior do Trabalho e das Varas do Trabalho.

Além disso, o texto constitucional originario ndo deixava claro a delimitacdo do que
poderia ser tratado pela Justi¢ca do Trabalho ou n&o. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n°
45 de 2004, responsavel por uma grande reforma no Poder Judiciario, ampliou a competéncia
daJustica do Trabalho para processar a julgar acdes oriundas também das relagdes de trabalho,
ndo somente das relagdes de emprego. Abaixo segue um quadro comparativo entre o texto

constitucional originario e o emendado:

TABELA 01
TEXTO TEXTO PRINCIPAIS
CONSTITUCIONAL CONSTITUCIONAL DIFERENCAS ENTRE O
ORIGINARIO APOS A EC. 45 DE 2004 | TEXTOORIGINARIOE

O ATUAL

Art. 114. Compete a Justica | Art. 114. Compete a Justica | - Substituicdo da expressao
do Trabalho conciliar e julgar | do Trabalho processar e “conciliar” por

os dissidios individuais e | julgar: “processar’’;
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coletivos entre trabalhadores
e empregadores, abrangidos
0s entes de direito publico
externo e da administracdo
publica direta e indireta dos
do Distrito

Federal, dos Estados e da

Municipios,

Unido, e, na forma da lei,
outras controvérsias
decorrentes da relacdo de
trabalho, bem como o0s
litigios que tenham origem no
de

préprias sentencas, inclusive

cumprimento suas

coletivas.

| as acOes oriundas da relagédo
de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico
externo e da administracdo

publica direta e indireta da

Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios;

Il as acbes que envolvam
exercicio do direito de greve;
i as acoes sobre
representacao sindical, entre
sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e  entre
sindicatos e empregadores;
IV  os de

seguranga, habeas corpus e

mandados

habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria
sujeita a sua jurisdicao;
\/ 0S de

competéncia entre 0rgdos

conflitos

com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art.
102, 1, o;

VI as agOes de indenizagdo
por dano  moral ou
patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho;

VIl as acgbes relativas as
penalidades administrativas

impostas aos empregadores

de

todos 0s casos sob 0 manto

- Desmembramento

da competéncia da Justica
do Trabalho em incisos;

- Incluséo dos
trabalhadores, bem como
as relacdes de trabalho,
também, ndo somente 0s
empregados;

- Inclusdo do direito de
greve como uma acdo de
competéncia daJustica do

Trabalho.
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pelos 6rgdos de fiscalizagédo
das relagdes de trabalho;
VIl a execucdo, de oficio,
das contribuicbes sociais
previstas no art. 195, 1, a , e
I, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas
que proferir;

IX outras  controvérsias
decorrentes da relagdo de

trabalho, na forma da lei.

A liberdade e ampla representagdo sindical, a valorizacdo da negociagdo coletiva, além
da garantia do direito de greve como Direito Fundamental, todas essas previsdes respaldadas
pela Constituicdo de 1988, traz um grande avango na luta social por direitos trabalhistas,
representando um respiro para 0s movimentos sociais que reivindicavam essas garantias desde

entdo. Parecia ser uma nova era.

3.2 Ascensdo do Neoliberalismo no Brasil e a Reforma Trabalhista

A ascensdo do neoliberalismo, promovida pela elite politica e econémica brasileira, se
deu deforma reacionaria ao movimento dediminuicdo dedesigualdadesadvindos dasgarantias
expressas pela Constituicdo Federal de 1988. A ascensdo dessa “racionalidade neoliberal”
(DARDOT e LAVAL, 2016) refletiu e influenciou diversos setores da sociedade, em
especifico, a legislacdo trabalhista e previdenciaria brasileira.

Isto é, a Reforma Trabalhista, incorporada pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017,
sofreu influéncia direta por essa nova concepcéo das relagbes sociais, a qual, com fundamento
na ideia de austeridade fiscal, entende a concepc¢édo de direitos como custos que devem ser
reduzidos. Essa reducdo de custos afetou drasticamente as relagbes laborais, culminando em
uma precarizagdo social do trabalho.

A expansdo das possibilidades de terceirizagdo, prevaléncia das negociagbes em
detrimento das garantias legisladas, restricdo ao acesso a justica de trabalho, bem como outros

mecanismos incorporados pela Reforma, os quais serdo tratados neste capitulo, trazem relacéo
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direta com o acumulo de desigualdades elevados no Brasil nos dltimos anos, além de
anunciarem um novo aspecto politico e social para o pais.

O argumento utilizado para justificar a precarizacdo das relacfes laborais baseia-se na
ideia de que a existéncia de politicas sociais que asseguram condi¢fes minimas de
sobrevivéncia estdo ligadas, direta e indiretamente, ao alto indice de rigidez econémica, ao
aumento dos custos trabalhistas para o empregador, prejuizo de produtividade laboral e, até
mesmo, aos niveis elevados de desempregado. Contudo, como demonstrado pelo préprio
cenario econdmico e social apés reforma, nada dessas justificativas se fizeram comprovadas. O
indice de desemprego ndo diminuiu, a fome ndo foi reduzida e mazelas que sempre
assombraram a populacdo mais vulneravel deste pais, so se intensificaram.

No campo dodireito material dotrabalho, seja individual ou coletivo, a Lei 13.467/2017
representou uma série de violagdes a garantias outrora inalienaveis ao trabalhador; ndo obstante,
no ambito do direito processual trabalhista, a referida norma dificultou o acesso a jurisdicdo
estatal, impossibilitou a instrumentalizacdo da justica como ferramenta do direito material,
culminando em um ambiente hostil ao trabalhador, representado pela prépria resposta juridica
estatal ineficiente.

Um dos primeiros problemas da Reforma Trabalhista esta em sua propria tramitacao,
sendo que o processo legislativo envolvido na sua elaboracgdo revela os interesses politicos por
trds de sua aprovacdo. Alavancada pelo poder de agenda, técnica legislativa utilizada pelos
presidentes das Casas Legislativas, a Reforma passou por etapas facilitadas, ja que era a vontade
politica do Congresso a época. O Projeto de Lei foi apreciado sob regime de urgéncia e nao
houve todos os debates necessarios para o amadurecimento do tema e participacdo dos
movimentos sociais. De certa forma, aqueles que mais seriam afetados negativamente com a
Reforma, foram os mais marginalizados do debate, justamente no local onde é denominado
como a casa do povo.

Na Camara dos Deputados, o PL demorou somente quatro meses de discussao, tendo
800 propostas de emendas, sendo 400 aceitas pelo Relator, deputado Rogério Marinho (PSDB -
RN); enquanto no Senado Federal, o PL tramitou por menos de trés meses, com 864 sugestdes
de emendas, com nenhuma modificacdo tendo sido aceita?. A recusa das propostas de emendas
no Senado foi um grande acordo, com a finalidade de resumir a tramitacdo do PL, pois assim

ndo precisaria voltar para a casa iniciadora, enviando seu texto direto para a sangéo.

2 Fonte: Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/11/09/reforma -trabalhista-
completa-um-ano-sob-questionamentos-e-sem-desfecho.
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Além disso, embora a reforma trabalhista seja um dos maiores desmontes legislativos
de protecdo ao trabalhador, outras normas também auxiliam nesse caminho. Esse fato
demonstra como o desmonte dos direitos sociais € um projeto e conta com todo um aparato,
ndo sendo um ato isolado e Unico, mas uma orquestra muito bem direcionada. E o caso, por
exemplo, da Lei 13.429/17, que inclui alteracbes na Lei 6.019/74 e reordenou drasticamente
seu sentido. Com esses novos dispositivos legais, o contrato de trabalho temporario passa a ser
ainda mais precario, pois aredacao legal permite, agora, a contratacdo temporéaria por 180 dias,
prorrogaveis por mais 90, totalizando até 270 dias. Nesse sentido, Mauricio Azevedode Aradjo,

Renata Queiroz Dutra e Selma Cristina Silva de Jesus expdem:

A consequéncia disso é que o contrato de natureza temporaria, que permite ao
trabalhador uma insercdo precdria no mercado de trabalho (sem perspectiva de
permanéncia e, assim, sem um minimo de seguranga social, sem possibilidade de
estabelecer compromissos financeiros futuros, sem insergdo na categoria profissional,
etc.) seja banalizado, substituindo assim a criagdo de postos de trabalho protegidos e
de prazo indeterminado, em franco prejuizo ao principio da continuidade da relacdo
de emprego. A lei também modifica o rol de direitos do trabalhador temporério:
assegura a ele o salario equivalente ao dos empregados da empresa tomadora que
desempenham a mesma funcdo, mas suprime a mencao ao patamarsalarial e aos
direitos da categoria sindical correspondente, 0 que cumpre um dos mais deletérios
objetivos da terceirizacdo, que é apartar o trabalhador de sua categoria sindical
original (ARAUJO; DUTRA; JESUS; 2018, p. 564).

3.2.1 Terceirizacao

Por conseguinte, dando continuidade ao projeto Neoliberal de supressao de direitos, um
dos pontos mais drésticos trazidos pela Reforma Trabalhista foi a ampliacdo das possibilidades
de terceirizacdo, isso porque essa manobra reflete diretamente na forma de reconhecimento da
categoria profissional e econdémica do trabalhador, dificultado a atuagdo sindical e suas
prerrogativas.

Antes de detalhar as mazelas advindas do processo de terceirizagdo, vale trazer o
conceito doutrinario do que seria esse fenémeno juridico e social. Segundo Mauricio Godinho
Delgado, “para o Direito do Trabalho, a terceirizagdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a
relagdo econOmica de trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria correspondente”
(DELGADO, 2017, p. 502). Isto é, um arranjo triangular que provoca a quebra de vinculo
empregaticio do empregado com o tomador de servigo.

Abaixo segue imagem ilustrativo de como figura essa combinagéo triangular:

26



IMAGEM 01

Vinculo contratual

RELACAO
CONTRATUAL
| | e | |
EMPRESA CONTRATANTE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO

(INTERMEDIARIA)

(TOMADORA DE SERVICO) l
¥ “ ‘/WEUM de emprego

EMPREGADO TERCEIRIZADO

Nesse sentido, a Lei 13.467/17 incluiu na Lei 6.109/74 o art. 4°-C, preceituando que a
terceirizacao se dapela “transferéncia feita pela contratante da execucdo de QUAISQUER de
suas atividades, INCLUSIVE SUA ATIVIDADE PRINCIPAL, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servi¢cos que possua capacidade econdmica compativel com a sua
execucao”.

Anteriormente, a transferéncia do servigo a terceiro so era possivel para atividades que
ndo se configurassem como principais, mas, tdo somente, atividades acessorias. 1sso
impossibilitava que uma empresa terceirizasse 0s servi¢os caracteristicos de sua atividade
economica. Desse modo, as expressoes ‘“quaisquer”’ e “inclusive sua atividade principal”,
trazem uma margem de possibilidades quase infinitas. Quanto mais terceirizado 0 servico,
menos responsabilidade o tomador de servico se incumbe de cumprir, a0 passo que esses
encargos néo séo totalmente transferidos e supridos pelo empregador. Gabriela Neves Delgado
e Helder Amorim (DELGADO; AMORIM, 2014, p. 89) denominaram isso de rarefacdo das

relagdes de trabalho, sendo:

A rarefacdo dos direitos trabalhistas e a precarizacdo das condigdes de trabalho
associadas a contratacdo terceirizada incluem patamares remuneratérios reduzidos,
rotatividade elevada nos postos de trabalho, arbitrariedade no exercicio do poder
empregaticio, com restricdes ao que se compreende por democracia no ambiente de
trabalho, pratica do assédio moral organizacional, altos indices de adoecimento
profissional verificados, e, por fim, fragilizagdo da organizagdo coletiva dos
trabalhadore (DUTRA; MATTOS, 2019, p. 234)

O empregado que atua nesse fluxo de terceirizacdo ndo consegue vislumbrar, com
clareza, a quem deve ser direcionado suas reivindicacOes, primeiro porque em algumas vezes
nem se reconhecem como funcionario daquele local, segundo porgue o proprio tratamento feito
entre ele e os empregados diretos, é distinto. Os representantes sindicais também se véem

limitados quanto a esse papel. A fragmentacdo das categorias provoca um alto indice de
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despertencimento enquanto profissional daquela categoria, o que reflete na forma com a
entidade sindical vai sentar a mesa e negociar os direitos desse empregado.

Apos a promulgacdo da Reforma, o judiciario foi provocado a se manifestar acerca de
tamanho retrocesso. Sobre isso, o0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE)
958252, ambos de repercussdo geral, estabeleceu a seguinte tese: “E licita a terceirizagdo ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante”. Nesse caso, € possivel observar a participagao do Poder
Judiciario na perpetuacdo da precarizagdo do trabalho.

Embora a jurisprudéncia do STF venha no sentido de potencializar os problemas
deixados pela Reforma Trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho tem, em certa medida e
em alguns casos, exposto um entendimento contrario, o que limita os efeitosda Lei 13.467/17.
Abaixo um recente julgamento no TST sobre o tema, contendo divergéncia a jurisprudéncia da

Corte Maior:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA. LEI 13.467/2017.
TERCEIRIZACAO ILICITA. ARTIGO 25DA LEI N° 8.987/95. ADPF N° 324 E RE
N° 958.252. DISTINGUISHING . VERIFICACAO DA PRESENCA DOS
REQUISITOS DOS ARTS. 2.° E 3.° DA CLT. 1. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 324 e do RE 958252, aprovou tese com repercussao geral no
sentido de que: "E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de diviséo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” ( RE
958252). Portanto, de acordo com a Suprema Corte, é licita a terceirizacdo em todas
asetapasdo processo produtivo, sem distin¢ao entre atividade-meio ou atividade-fim.
2. Todavia, admite-se a aplicagdo do distinguishing quanto a tese fixada pelo
STF, quando, na anélise do caso concreto, verificar-sea presenca dos requisitos
dos arts. 2° e 3°da CLT entre o empregado e a empresa tomadora dos servigos,
situacdo que autoriza o reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente
comesta, poisdesfigurada a prépria terceirizacao, utilizada apenascom o intuito
de mascarar o vinculo empregaticio do trabalhador. 3. Vale dizer, caso
constatada fraude na aplicacéo da legislagdo trabalhista, ndo em decorréncia do
labor na atividade-fim da tomadora, mas pela constatacdo dos requisitos da
relagcdo de emprego, como no caso dos autos, em que comprovada a subordinagéo
direta do trabalhador aos prepostos da ré, forgoso reconhecer a ilicitude da
terceirizacdo. Recurso de revista ndo conhecido.

(TST - RR: 7881120155050006, Relator: Delaide Alves Miranda Arantes, Data de
Julgamento: 06/04/2022, 82 Turma, Data de Publicacdo: 11/04/2022) (Grifos
aditados).

O fato é que os efeitos da terceirizagdo ja comecaram a aparecer no cenario nacional,
mas ainda h& muito o que se vé. Ambientes de trabalho hostis aos empregados; fragilizacdo da
atuacdo sindical; duplo grau de subordinacao, sem que seja possivel a requisicdo de melhoria

de ambos; tratamento desigual entre o empregado terceirizado e o empregado direto, sendo
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aquele considerado como mais um servico/produto da empresa tomadora de servigo; dentre

outras, séo as principais situagOes oriundas da triangularizacéo das relagfes laborais.

3.2.2 Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Superado o topico supracitado, sem pretensdo de esgota-lo, parte-se para outro grande
problema da Reforma Trabalhista: a prevaléncia do negociado em detrimento do legislado. No
primeiro momento, a ideia de ter um direito negociado, com a participacdo do empregado ou
de suas representacdes sindicais no momento da discussdo, parece ser vantajosa. Contudo,
como sera demonstrado a seguir, ndo € assim que esse instituto se revela na pratica, sobretudo
quando usado em desfavor da legislacdo pertinente que ainda assegura garantias inalienaveis
ao trabalhador.

Antes de tudo, é necessario entender como funciona o sistema sindical no mundo e,
principalmente, no Brasil. Nesse sentido, existem, em sintese, trés modelos de relagdes
trabalhistas coletivas, as quais tém relacdo direta com o modelo social e politico adotado por
seus respectivos Estados (SAYONARA, 2008).

O primeiro modelo esté relacionado com o paradigma abstencionista, em que o Estado
se abstém de intervir nas relagbes sociais entre os individuos; sendo, portanto, as negociagdes
coletivas reguladas somente pela pactuacdo dos envolvidos, sem que haja baliza estatal. A
Inglaterra segue esse tipo de relagéo trabalhista coletiva. O outro modelo guarda nexo com o
paradigma intervencionista e, consequentemente, se divide em duas outras categorias: uma,
baseia-se na intervencao estatal limitadora do exercicio sindical, a qual detémtotal controle dos
mecanismos de discussdes e negociacdes; e a outra, € uma intervencdo estatal que baliza o
direito coletivo dotrabalho, estabelecendo uma legislacdo regulamentadora para as negociagdes
coletivas. Por fim, o terceiro modelo esta conexo com a existéncia do paradigma socialista, que
mantém um intervencionismo especifico, vinculando partidos e sindicatos, no ambito da
economia planificada (SAYONARA, 2008).

Isto posto, e possivel depreender que o Brasil adota o modelo intervencionista, ora se
aproximando de um exercicio sindical independente, ora limitando esse exercicio. Ou seja, no
pais ndo € possivel a existéncia de uma sindicato em desacordo com a legislacdo ou
desvinculado dela. Além disso, ndo existe uma intervengdo absoluta por parte do Estado, sendo
que cada sindicato pode desempenhar suas atividades dentro das limitagdes impostas.

Entretanto, embora haja liberdade de atuacdo, a propria existéncia sindical esta vinculada ao
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principio daunicidade sindical, que € uma limitacédo instituida pelo Estado, expresso no art. 8°
da Constituicdo Federal.

O fato do Brasil adotar esse modelo sindical demonstra sua preocupacéo com regulacdo
das entidades, mas também com sua liberdade méxima de atuacdo. Superados os periodos
ditatoriais, seja na Era Vargas, seja na Ditadura Militar, o0 modelo sindical adotado pela
redemocratizagcdo fomentou a participacdo dos trabalhadores nos espagos de debates, mesmo
que esse exercicio esteja limitado a existéncia de um Unico sindicato por categoria e base
territorial. Acontece que a autonomia de atuacdo, até a Reforma Trabalhista, tinha como barreira
a propria lei, ndo podendo ultrapassar as balizas legais instituidas pelo Estado, sobretudo
quando as negociacdes resultassem em prejuizos e precarizacao das relacdes de trabalho.

Nesse sentido, o art. 8° da CRFB/88 expressa a associacao profissional ou sindical como
um direito fundamental, incumbindo ao sindicato “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais dacategoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas™3, além de tornar
obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacoes coletivas de trabalho.

Com a Lei 13.467/17, a l6gica da negociacdo passa a ter uma outra perspectiva. Nesse
sentido, diferente do que se preceituava antes, agora as disposi¢Oes legais poderdo ser
fragilizadas, a fim de assegurar tdo somente a ilusdo de liberdade de ambas as partes. Aqui,
verifica-se, mais uma vez, a influéncia neoliberal de apropriacdo de instrumentos que foram
criados para diminuir as disparidades advindas das relagOes trabalhistas. Essa nova razéo
mundial (DARDOT e LAVAL, 2016), passa a conduzir o modo de pensar e negociar dos
trabalhadores, de uma forma que s@o cooptados a exercerem uma falsa ilusdo de autonomia e
vontade propria, ao ponto de repudiarem a intervencao estatal criada para, outrora, limitar os
interesses dos empregadores, que sdo os principais beneficiados dessa flexibiliza¢ao.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado tem sido objeto de debatese controvérsias
no Brasil. Alguns argumentam, sob a 6tica da precarizacdo neoliberal, que essa flexibilizacao é
essencial para estimular o emprego e a competitividade das empresas, enquanto os estudiosos
da sociologia e do direito do trabalho expressam preocupacdes sobre a possibilidade de que
trabalhadores em situacGes de desvantagem negociem condicGes desfavoraveis sob pressao
econdmica. E importante ressaltar que o principio da “prevaléncia do negociado sobre o
legislado” esta sujeito a regulamentagdes especificas e a limites estabelecidos pela legislagdo

trabalhista, o que ndo € suficiente para estabelecer balizas que protejam o trabalhador.

3 Art. 8, inciso 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Nesse sentido, 0 Art. 611-A da CLT, incluido pela Reforma Trabalhista, estabelece que
a convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho terdo prevaléncia sobre a lei quando
versarem sobre: pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
banco de horas anual; intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas; adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE); plano de cargos,
salérios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal do empregado, bem como identificagéo
dos cargos que se enquadram como funcdes de confianca; regulamento empresarial;
representante dos trabalhadores no local de trabalho; teletrabalho, regime de sobreaviso, e
trabalho intermitente; remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneracdo por desempenho individual; modalidade de registro de jornada de
trabalho; troca do dia de feriado; enquadramento do grau de insalubridade; prorrogacdo de
jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho; prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo; participagdo nos lucros ou resultados da empresa. Além disso, 0
parégrafo terceiro desse mesmo artigo atribui a Justica do Trabalho a competéncia para analisar
a conformidade das negociacdes coletivas, tendo como baliza o principio da intervencéo
minima e autonomia da vontade coletiva.

Ou seja, 0 novo dispositivo trouxe um rol que aumentou significativamente as
possibilidades de negociacdo, incluindo até matérias que outrora eram consideradas
inaliendveis aos trabalhadores, como, por exemplo, a prorrogacdo de jornadas de trabalho em
ambientes insalubres. A partir dessa nova redacdo, abriu-se uma margem perigosa, a qual
estabelece uma linha muito ténue entre a protecdo e o melhor interesse do trabalhador de um
lado e a flexibilizagdo e precarizacdo das relagdes de trabalho do outro.

O acordo coletivo ou a convencdo coletiva devem estar em sintonia com o principio da
adequacdo setorial negociada. Esse principio é uma das diretrizes apropiadas pela Reforma
Trabalhista e tem a ver com a negociacdo direta entre empregadores e empregados para
estabelecer condigdes de trabalho especificas para determinados setores ou categorias
profissionais. Isto é, o principio daadequacdo setorial negociada permite que empregadores e
trabalhadores de setores especificos negociem condigdes de trabalho que sejam mais adequadas
as caracteristicas e necessidades daquela area em particular. 1sso significa que certas regras e
regulamentacOes estabelecidas pela legislacdo trabalhista podem ser flexibilizadas ou ajustadas
por meio de acordos e convengdes coletivas, desde que esses acordos estejam em sintonia com

a legislacdo vigente.
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Antes, a Constituicdo Federal ja trazia a adequacao setoriada como uma forma de balizar
as negociagbes permitidas pelo proprio texot constitucional, ndo para expandir as
possibilidades, como feza Reforma e as interpretacds jurisprudencias a partir daalteracéo legal.

O principio daadequacéo setorial negociada estabelece critérios para a sobreposi¢cdo da
norma coletiva a legislacdo. O primeiro deles é que a negociacao deve sempre estabelecer um
padrdo superior de direito, ou seja, ndo deve levar a reducdo de direitos dos trabalhadores. O
segundo é que, em caso de supressao de direitos, deve ser sempre uma transacao de direitos de
indisponibilidade relativa, nunca indisponibilidade absoluta. Além disso, ndo pode haver a
renlncia de uma garantia, sob pena de violacdo ao principio trabalhista da irrenunciabilidade,
que impossibilita o trabalhador de abrir mao voluntariamente de seus direitos.

Nesse sentido, vejamos o entendimento sumulado do Tribunal Superior do Trabalho

acerca da matéria de indisponibilidade de negociacao coletiva, antes da Reforma Trabalhista:

SUMULA n° 437 de 2012 DO TST:

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICACAO DO ART. 71 DA CLT.

| - Apés a edicdo da Lei n° 8.923/94,a ndo-concessdo ou a concessdo parcial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo, a empregados urbanos e
rurais, implica o pagamento total do periodo correspondente, e ndo apenas daquele
suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracéo da hora
normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do cobmputo da efetiva jornada de
labor para efeito de remuneracéo.

Il - E invélida clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou redugdo do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, salde e seguranca do trabalho, garantido por norma
de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7° XXII, da CF/1988), infenso a
negociacao coletiva.

I11 - Possui natureza salariala parcela prevista noart. 71, 8 4°, da CLT, com redac¢do
introduzida pela Lei n° 8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou
reduzido pelo empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e
alimentacdo, repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horasde trabalho, é devido o gozo
do intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar
0 periodo para descanso e alimenta¢do ndo usufruido como extra, acrescido do
respectivo adicional, na forma prevista no art. 71, caput e § 4°da CLT.
Observacdo: (conversdo das OrientacBes Jurisprudenciais n°s 307,342, 354, 380 e
381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012. (Grifos
aditados)

SUMULA n° 364 de 2016 DO TST:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE.

| - Tem direito ao adicionalde periculosidade o empregado exposto permanentemente
ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condigdes de risco. Indevido, apenas,
quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que,
sendo habitual, da-se por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs da SBDI-1 n° 05 -
inserida em 14.03.1994 - e 280 - DJ 11.08.2003)
Il - N&o é valida a cldusula de acordo ou convencéo coletiva de trabalho fixando
o adicional de periculosidade em percentual inferior ao estabelecido em lei e
proporcional ao tempo de exposi¢ao ao risco, pois tal parcela constitui medida de
higiene, salde e seguranca do trabalho, garantida por norma de ordem publica
(arts. 7°, XXII e XXIIl, da CF e 193, 81° da CLT)
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Observacao: (inserido o item I1) - Res. 209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e
03.06.2016. (Grifos aditados)

SUMULA n° 85 de 2016 DO TST:

COMPENSACAO DE JORNADA.

I - A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada poracordo individual
escrito, acordo coletivo ou convencgéo coletiva. (ex-Simula n° 85 - primeira parte -
alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)
Il - O acordo individual para compensacdo de horas é valido, salvo se houver noma
coletiva em sentido contrario. (ex-OJ n° 182 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)
I11 - O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacdo de jornada,
inclusive quando encetada mediante acordo tacito, ndo implica a repeticdo do
pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria, se nao dilatada a jornada
maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional. (ex-Sumula n° 85 -
segunda parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)
IV - A prestagdo de horasextras habituais descaracteriza o acordo de compensacio de
jornada. Nesta hipétese, as horas que ultrapassarem a jornada semanalnormal deverdo
ser pagas como horas extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a compensacao,
devera ser pago a mais apenaso adicional por trabalho extraordinario. (ex-0OJ n° 220
da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)
V - As disposi¢des contidasnesta simula ndo se aplicam ao regime compensatorio na
modalidade banco de horas, que somente pode ser instituido por negociagé o coletiva.
VI - N&o é valido acordo de compensacdo de jornada em atividade insalubre,
ainda que estipulado em norma coletiva, sem a necessaria inspecao prévia e
permissdo da autoridade competente, na forma do art. 60 da CLT.
Observacéo: (inserido o item VI) - Res. 209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e
03.06.2016. (Grifos aditados)

A partir da jurisprudéncia supracitada, € possivel depreender a intencdo da justica do
trabalho ao limitar as possibilidades de transacdo. Naquela época, antes da Lei 13.467/17,
embora o Legislativo, com forte participacdo do Poder Executivo, ja estivesse se organizando
para esse novo paradigma legal, inclusive preparando o Impeachment daex-presidente Dilma
Rousseff, a perspectiva juridica adotadapelo Judiciario era de protecéo dotrabalhador. Isso fica
evidente em todasas sumulas canceladas e descumpridas, as quais versavam sobre matérias que
tiveram redacdo diversa atribuida pela Reforma.

Apos aReforma, o TST continuou a mitigar os efeitos desse fendmeno. Por outro lado,
0 STF reviu entendimentos com esse conddo, intensificando mais ainda os problemas advindos
daampliacdo das possibilidades de negociagio. E o que preceitua a Tese de Repercussdo Geral
defendida pela Suprema Corte no ARE 1121633:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.046 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber. Em seguida, por
unanimidade, foifixada a seguinte tese: "Sao constitucionais os acordos e as
convengoes coletivos que, ao considerarem aadequagao setorial negociada,
pactuam limitagbes ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitagdo especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis". Ausentes, justificadamente, o Ministro Luiz Fux (Presidente),
impedido neste julgamento, e o Ministro Ricardo Lewandowski. Presidiu o
julgamento a Ministra Rosa Weber, Vice-Presidente. Plenario, 2.6.2022.
(Grifos aditados)

33



Em outras palavras, o STF ratificou a impossibilidade de negociacdo envolvendo
rendincia de direitos absolutamente indisponiveis, mas declarou constitucional as negocia¢des
envolvendo garantias ndo previstas no texto constitucional, mesmo que versem sobre direitos
tdo inaliendveis quanto os previstos na Constituicdo de 1988. Aqui, é possivel vislumbrar o
papel do Direito, em especifico do Poder Judiciario, na supressdo de direitos e flexibilizacdo de
medidas que tendem a potencializar a precarizacdo das relac6es sociais de trabalho.

Além disso, a flexibilizacdo da negociacdo coletiva esvaziou o préprio sentido desse
instituto, de modo a diminuir os nimeros de transa¢fes no periodo logo em seguida a entrada
em vigor da Reforma Trabalhista, em novembro de 2017. Nesse sentido, relatorio publicado
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
demonstrou que o numero de acordos e convencgdes coletivas registrados no Ministério do
Trabalho cairam significativamente no primeiro trimestre de 2018, se comparado com a mesma
década do ano anterior ou com a média dos cincos anos antecedentesa Lei 13.467/17. Sendo
assim, os dadoslevantados pelo Departamento indicam que 2.802 acordos foram registrados no
inicio de 2018, 29% a menos que no mesmo periodo correspondente em 2017; além disso, a
média entre 2012 e 2017 foi de 3,8 mil acordos celebrados. Consoante a isso, 0 Boletim n° 14
de Conjuntura, de maio de 2018, publicado pelo DIEESE (RETOMADA DA ECONOMIA?
ONDE? QUANDOQO?), a partir desses dados, atribui a queda desses numeros ao fato de que:

Diante do novo ambiente de relagdes do trabalho, que desequilibrou ainda mak a
correlacdo de forgas entre as partes, os empregadores procuram utilizar o processo
negocial para retirar direitos dos trabalhadores. A posicdo dos sindicatos de
trabalhadores tem sido de defesa, evitando ao maximo ceder direitos, sob pena de
perder conquistas de décadas de negociagéo.

[.]

N&o ha nenhum indicador econdmico que aponte para algo positivo. As baixastaxas
inflacionarias, longe de representar o sucesso da politica econdmica, significam o
insucesso da retomada do crescimento. O Brasil esta completamente desorientado e
sem liderangas capazes de restituir a confianga necessaria para que a nacgéo reaja.
Dentro desse cenario, a economia nao cresce e a vida da populagdo piora.

Ao fim, ficou evidente o projeto de supressdo dos direitos trabalhistas substanciado pela
alteracdo legislativa, tendo forte impacto na vida de milhares de trabalhadores brasileiros. Mais
uma vez uma garantia conquistada a partir de tanta luta e mobilizagdo social foi retirada de
forma t&o abrupta daqueles que participaram massivamente da sua construcdo, mas nao tiveram

oportunidade de debater a sua supresséo.

4 - REFORMA DA PREVIDENCIA

4.1 Evolucao historica da Previdéncia Social no Brasil
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A Previdéncia Social € um direito social previsto no rol de garantias do art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Importa dizer que esta entre os direitos sociais instituidos
originalmente pelo constituinte, 0 que demonstra a relevancia da matéria desde a
redemocratizacdo. Além dessa garantia, 0 mesmo artigo elenca um rol significativo de outros
direitos tdo importantes quanto, como, por exemplo, a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a prote¢do a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados. Ao lado de todos esses outros direitos supramencionados, a
previdéncia social faz parte de uma renomada lista indispensavel para o paradigma
constitucional do Estado Democratico e Social de Direito.

Embora essa garantia social tenha ganhado relevancia com a Constituicdo de 1988, as
suas primeiras discussdes, ainda muito incipientes, se iniciaram na décadade 1920. Naquela
época, os ferroviarios, trabalhadores responsaveis pela carga de boa parte dos produtos e pelo
transporte do maior nimero de passageiros no Brasil — uma vez que a malha rodoviaria ainda
ndo tinha se desenvolvido como se conhece hoje, sendo os trem 0s principais meios de
transporte — foram os primeiros a reivindicarem por direitos muito préximos aos previsto pelo
sistema previdenciario hoje.

A pressdo advinda das manifestacfes dos trabalhadores ferroviarios, inclusive com os
primeiros relatos oficiais de greve por parte dos trabalhadores*culminou na instituicido da
primeira lei federal que trazia uma resposta, mesmo que limitada, as demandas causadas pelo
esforco desses trabalhadores. Essa norma ficou conhecida como Lei El6i Chaves (Decreto
Legislativo n. 4.682/1923), e foi responsavel pela criagdo das caixas de aposentadorias e
pensdes destinadas aos ferroviarios (CAP). No decorrer daquele ano, 27 empresas aderiram ao
sistema de arrecadacdo, o qual recolhia uma contribuicdo mensal do patrdo do funcionério, a
fim de criar uma espécie de poupanca para o futuro destes (Nolasco, 2012).

Com regras ainda muito rigidas ao acesso por parte dos empregados, essa forma
embrionaria de previdéncia exigia aos trabalhadores o minimo de 50 anos de idade e 30 anos
de servico no setor ferroviario. Assim como diversos outros direitos sociais atribuidos a classe
trabalhadora, os empresarios ndo viram essa iniciativa com bons olhos, inclusive, burlando e

boicotando ao maximo a iniciativa.

4 Embora as primeiras referéncias formais sobre a paralisacao do trabalho pelos empregados seja de 1917, pois
aquiera claro os elementos necessarios para a configuracdo da relagdode trabalho e suas min(cias, como a greve,
pesquisadores relatam que em 1858 ocorreu no Rio de Janeiro a primeira greve dos tipografos. Além dessa data,
também é possivel, por meio de alguns indicios histéricos, indicar uma paralisacdo do servico desempenhado por
parte dosescravos pertencentesao Visconde de Maua,noano de 1857. Além disso, historiadores também indicam
a existéncia da greve dos carregadores, em Salvador, no ano de 1857 (Negro, A. L.; Gomes, F. dos S., 2013).
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Nesse contexto, uma das empresas ferroviarias decidiu a época que os 30 anos de
contribuicdo s6 comecariam a contar a partir da vigéncia danorma, o que, claramente, foi uma
forma equivocada de aplicar a determinacdo normativa, resultando em prejuizo aos
funcionérios. Outra empresa, com a mesma inten¢do, informou que somente os empregados
com 60 anos seriam contemplados com o fundo, pois, naquele primeiro momento, a CAP ainda
n&o tinha recurso suficiente (Nolasco, 2012).

Embora a Lei El6i Chaves inicialmente tivesse como objetivo a criacdo de um sistema
previdenciario destinado aos trabalhadores do setor ferroviario nacional, ao longo da década
dos anos subsequentes ao da instituicdo da Lei, outros ramos, como 0 portuério e a aviagéo,
aderiram as CAPs. Por conseguinte, em 1933, foram criados o0s institutos de aposentadoria e
pensbes (IAPs), que, diferente das CAPs, cuidavam da aposentadoria de uma categoria
profissional inteira. Em evolucdo do tema, no ano 1960, as regras das CAPs e dos IAPs se
fundem, criando um sistema so, e, ainda nessa década, é criado o Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS), o qual substitui a existéncia dos dois fundos anteriores. Por fim,
com a constitucionalizacdo da previdéncia social como um direito fundamental em 1988, no
ano de 1990 é fundado o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), autarquia federal vigente
ainda nos dias de hoje (SOUSA, 2002).

Importa dizer que atualmente o sistema previdenciario brasileiro divide-se em Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), destinado aos trabalhadores privados e servidores publicos
ndo contemplados pelo RPPS, em Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS),
destinado aos servidores publicos da Unido, e em Regime de Previdéncia Complementar. As
arrecadac0es feitas nos trés modelos sdo destinadasa um fundo comum, que tem a finalidade
de custear os beneficios vigentes a cada época, sem acimulo de recursos (CASTRO, 2018).
Além disso, o sistema de previdéncia social é baseado no principio da solidariedade
intergeracional, em que os trabalhadores ativos financiam os beneficios dos aposentados e

outros beneficiarios.

4.2 A fragilizacdo do sistema previdenciario nas ultimas décadas

Assim como no inicio do sistema previdenciario, representado pela Lei EI6i Chaves, a
garantia social também foi uma das primeiras a ser atacada pela classe empresarial. Se em 1923
conceder condicdes minimas de sobrevivéncia para aqueles que tiverem sua produtividade
envelhecida pela exploragdo capital era um “impasse econdmico”, sob o pretexto de que inflaria

as despesas do empregador e, de certo modo, também do Estado, ha contemporaneidade essa
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l6gica ainda ganha forca. A mesma razéo liberal que sondava as relagfes sociais e forjava um
cenario de autonomia e liberdade aquela época, se manifesta no final do século XX e inicio do
século XXI, insistindo na instituicdo de um sistema previdenciario simplificado e enxuto.

Embora a mudanga mais dréstica tenha advindo da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, o sistema previdenciario ja vinha passando por modificacdes significativas desde a
década de 1990, isso por influéncias neoliberais. Essas mudancas, ou pequenas reformas,
tiveram o objetivo de introduzir a financeirizacdo advinda do modus operandi capitalista no
cenario previdenciario nacional. Com pretensdes estritamente econdmicas, as sucessivas
alteracGes, aos poucos, deturparam o texto constitucional originario (IBRAHIM, 2018),
subvertendo a funcéo central da previdéncia social, qual seja a garantia de um fornecimento
pleno de seguridade aos trabalhadores. A financeirizacdo desse direito leva a ideia de que o
modelo adotado, até entdo, seria o responsavel pelo déficit econdmico enfrentado pela crise
estatal.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, primeira
mudanca significativa no sistema previdenciario ap6s a redemocratizacdo e a previsao
constitucional da previdéncia como um direito social, estabelece idade minima e tempo de
contribuicdo para a aposentadoria, sendo necessario 60 anos deidadee 35 anos de contribuicéo,
para os homens e 55 anos deidade e 30 de contribuicdo, para as mulheres, bem como estabelece
regras de transi¢do para 0s proximos a se aposentarem, com base em um sistema de pontuagéo.
Além disso, a referida EC. estabeleceu critérios para o céalculo das pensdes por morte, incluindo
a necessidade de comprovacéo de dependéncia econdmica para conjuges e companheiros.

Além disso, um dos pontos mais emblematicos dessa alteracdo, € a unificacdo dos
regimes de previdéncia, aproximando o Regime Geral e o Regime Prdprio e atribuindo,
portanto, as mesmas regras para os servidores publicos e trabalhadores do setor privado. Por
fim, outra modificacdo trazida pelo novo texto constitucional foi a regulamentacdo das
condicOes para aposentadoria especial para trabalhadores expostos a agentes nocivos a salde,
como agentes quimicos, fisicos e bioldgicos. lgualar os dois modelos de previdéncia é, na
pratica, impor aos servidores publicos o teto do RGPS.

A imposi¢do supracitada surge em um periodo de instabilidade politica e resguarda
argumento na logica de que os servidores publicos teriam vantagens em detrimento aos
trabalhadores privados. Esse pensamento, com viés estritamente econémico, leva ao caminho
da financeirizacdo da previdéncia social, isso porque forca grande parte dos servidores a
procurarem outras formas para suplementar suas aposentadorias. Desde entdo, inimeros

servidores publicos investem no Regime de Previdéncia Privado, no qual o segurad o
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contribui com um valor fixo a ser investido em ativos — o que proporciona o acimulo
de recursos nestes fundos de previdéncia —, podendo haver varia¢do no valor do
beneficio a ser recebido futuramente, que dependera da dindmica do mercado
financeiro” (SCHMIDT, 2021, p. 186).

Por conseguinte, j& neste século, a Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, em sequéncia ao estimulo supressor de direito fomentado pela EC. 20/98, implementou
0 regime complementar dos servidores, os fundos de penséo, por meio das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC). Embora estimulado durante aquele periodo, os fundos
de pensédo foram limitados no Brasil, isso por conta das condi¢des socio-econdmicas do pais.

Tal iniciativa demonstra, mais uma vez, o projeto mercantilista da previdéncia social,
subsidiado pela logica neoliberal de valorizacdo do capital e supressdao das garantias sociais.
Esses fundos, utilizados como meios alternativos ao direito outrora constitucionalmente
garantido, transformam os servidores, até entdo sujeitos titulares de direito, em espécie de

acionista. Quanto a isso, acentua Camila Kimie Ugino (2011, p. 76):

O problema gerado pela gestdo da previdéncia via entidade privada financeira é a
volatilidade inerente ao mercado financeiro, o que pode comprometer a finalidade
inicial dosassalariados de garantir suas pensoées futuras. 1sso porque ascontribui¢des
recolhidas dos salarios dos trabalhadores comp&em uma renda patrimonial que é
valorizada nesse mercado volatil. Além disso, esses fundos, por fazerem parte de uma
centralizacdo financeira, e que, portanto, almejam umaelevada rentabilidade alinhada
a um alto grau de liquidez, buscam reproduzir o capital em escala ampliada sem
necessariamente salvaguardaras garantias primeiras dos seus consumidores. Portanto,
nessa légica financeira,asgarantias podemsimplesmente tornar-se uma promessanao
cumprida.

Além disso, mas ndo menos importante, a EC 41/03 trouxe a baila uma grande polémica
ao concretizar a retirada da possibilidade de aposentadoria integral por tempo de servico dos
servidores. Nessa perspectiva, o provento final das aposentadorias passou a ter como base a
media das contribui¢Bes previdenciarias prestadaspelo servidor, ndo mais a Gltima remuneracéo
por eles recebida durante o tempo de servi¢o prestado. Vale destacar que ndo houve, sequer,
regras de transicdo entre uma disposicdo e outra. Quanto a isso, Marques e Mendes (2004)

expressaram a epoca:

Ao longo da vida, porém, a renda recebida pelos dois segmentos tenderia a ser igual.
Isso porque quando os trabalhadores do setor privado se aposentam sofrem queda
abrupta em sua renda (tanto maisacentuada quanto maior for o salario da atividade),
e os servidores que, durante a atividade, recebem menos continuariam a receber esse
mesmo valor quando aposentados. Em outras palavras, o pacto estabelecido entre o
Estado brasileiro e seus funcionarios era o de garantir uma renda perpétua, embora
mais baixa que a paga pelo mercadoparao mesmonivelde qualificagdo (MARQUES;
MENDES, 2004, p. 12).

Adiante, a Emenda Constitucional n°® 47, de 05 de julho de 2005, trouxe outras
alteragdes. A reforma editou, dentre outras coisas, o financiamento da Seguridade Social e a
disposicdo de um sistema especial de inclusdo previdenciaria as pessoas com deficiéncia, aos

trabalhadores vulneraveis economicamente (incluindo as donas de casa e os trabalhadores
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informais urbanos que passaram a garantir um salario minimo de beneficio). Foi previsto,
portanto, um regime diferenciado, com aliquotas de contribuicdo e caréncias menores, se
comparado com os demais segurados do RGPS.

Por fim, levando em consideracdo as micros descontinuidades evolutivas
(ROMAGNOLLI), bem como sua dinamica inversa, a qual se manifesta pela falsa ilusdo de
avancos coletivos, em 2012 a Lei 12.618 instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCS) para os servidores do Poder Judiciario da Unido, estabelecendo diretrizes e regras para
a organizagdo desses cargos, suas carreiras e remuneracdes. Essa legislacdo foi importante para
estruturar e padronizar as carreiras dentro do Poder Judiciario Federal, estabelecendo critérios
para ascensdo funcional, regras de progressdo salarial, além de promover um ambiente mais
estavel, com regras claras para o desenvolvimento profissional e salarial dos servidores
envolvidos.

Diante das alteragdes legislativas supracitadas, é possivel depreender o movimento da
razdo neoliberal (DARDOT e LAVAL, 2016) que forjou o contexto politico, social e
econémico no Brasil nas Ultimas décadas, de modo a implementar um fator de panico na
sociedade. Esse amedrontamento dos individuos encontra sustento na l6gica mercantilista dos
direitos sociais, a qual considera, para todos os fins, que as garantias mitigadoras das
desigualdades sdo as principais responsaveis pelo suposto déficit financeiro enfrentado pelo
pais, sendo, portanto, esses direitos, custos sociais a serem suprimidos, sob pena de
inviabilidade de continuidade econémica. Acerca do caos social implantado, pontua Dardot e
Laval (2016, p. 18): “esse parto na violéncia revela, em primeiro lugar, o fato de que se trata de
uma guerra que se trava por todos os meios disponiveis, inclusive o terror, e que se aproveita
de todas as ocasifes possiveis para implantar o novo regime de poder e a nova forma de

existéncia”.

4.3 A grande Reforma Previdenciaria de 2019

Como evidenciado no tépico anterior, a Reforma da Previdéncia ndo se iniciou somente
em 2019, quando o Congresso Nacional, em 12 de novembro do referido ano, promulgou a
Emenda Constitucional n® 103. A mencionada reforma constitucional talvez tenha sido o apice
do projeto de desmantelo do sentido originario da previdéncia social, inaugurado
constitucionalmente no momento de 1988. A titulo de dimensdo do tamanho da Reforma de
2019, a EC 103 fez mais de 40 alteracdes, 30 modificacdes e 2 revogacdes em dispositivos
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constitucionais. E certo que foi a mudanca mais recente e significativa, mas no foi a Unica, e,

muito provavelmente, ndo seré a Gltima.

4.3.1 Da Tramitacao no Congresso Nacional a Supressdo de Direitos

Inicialmente, antes de adentrar propriamente no conteudo formulado pela Emenda, vale
entender o tramite do seu processo legislativo no Congresso Nacional. A Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 06/2019, que resultou na EC 103/2019, foi iniciada na Camara dos
Deputados, como de costume, sendo apresentada em 20 de fevereiro do mesmo ano da sua
promulgacéo, sob o regime especial, conforme o Art. 202 c/c 191, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Vale mencionar que a PEC foi oferecida pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro a
época, em seu segundo més de mandato, com respaldo no art. 60, 11, da CRFB/88. Paulo
Guedes, entdo Ministro de Estado da Economia, foi um dos principais responsaveis pela
elaboracdo da Reforma. O ex-Ministro propds, inicialmente, uma mudanca radical na
sistematica previdenciaria, que mudaria de forma definitiva o financiamento da previdéncia
social. Nesse modelo de Paulo Guedes, 0 pagamento das aposentadorias deixaria de ser feito
pelos trabalhadores ativos e passaria a ser financiado pelas contas individuais de capitalizacéo,
em que cada trabalhador contribuiria durante a vida para o sustento do seu préprio beneficio

previdenciario. O texto originario dispunha a seguinte redacéo®:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

[-]

“Art. 40. Aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas entidades autarquicas e suas
fundacdes publicas, é assegurado regime proprio de previdéncia social de carater
contributivo e solidario, por meio de contribuicdo do respectivo ente federativo, dos
servidores publicos ativos, dosaposentados e dos pensionistas, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuariale o disposto neste artigo, nos § 1°, §
1°-A, § 1°C e § 1°-D do art. 149 e no art. 249.

[-]

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo para o regime
préprio de previdéncia social o sistema obrigatdrio de capitalizacdo individual
previsto no art. 201-A, no prazo e nos termos que vierem a ser estabelecidos na lei
complementar federal de que trata o referido artigo.”

[-]

“Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituira
novo regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de
capitalizacdo, na modalidade de contribuicdo definida, de carater obrigatério
para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e de
constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida

5 .
Fonte:
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop _mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC%206/2019
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC%206/2019

capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsdrio dos recursos por

parte de ente federativo.”
(Grifos aditados).

Do supra grifado, é possivel extrair a real intencdo da propositura da Reforma. N&o
poderia ser diferente, haja vista a inclinagdo do ex-Ministro Paulo Guedes, cuja formagéo
perpassou pelos ideais neoliberais da Escola de Chicago. Essa corrente de pensamento
econdmica presa, em grande parte, por politicas de privatizacdo de estatais, livre mercado e
supressao de “custos” sociais. Tal movimentagdo econdmica respingou manifestamente na
deturpacdo do modelo previdenciario programado pela Constituicdo de 1988.

Analisado a intencdo de propositura daPEC que culminou na EC 103, faz-se necessario
discorrer acerca da movimentagédo do texto reformador nas duas Casas Legislativas. A fim de
ilustrar a tramitacdo, segue linha do tempo com principais datas e eventos mais relevantes

envolvendo a matéria na Cadmara dos Deputados:

41



IMAGEM 02
-

TRAMITA C AO DA A Proposta de Emenda a Constitui¢do foi
iniciada na Camara dos Deputados,

P E c mediante propositura do Presidente da
Republica.

06/20]9 @ 20/02/2019

NA CAMARA DOS PLENARIO

DEPUTADOS Apresentacdo da Proposta de

Emenda & Constituicdo n°
6/2019, pelo Poder Executivo

21/02/201° @

Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC)
Recebimento pela CCJC

@® 19/03/2019

Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF)

Requerimento n. 39/2019: "Requer a
realizacgdo de Audiéncia Publica, para
debater a Reforma da Previdéncia - PEC

28/03/2019 @ *¥**"
Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC)
Designado Relator, Dep. Delegado
Marcelo Freitas (PSL-MG)
® 03/04/2019
Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC)
Audiéncia Publica realizada com
o Ministro da Economia, Paulo

25/04/2019 @ CUedes:

Comissao Especial destinada a
proferir parecer a PEC
Instalada a Comissao.

® 22/05/2019

Mesa Diretora da Camara dos
Deputados (MESA)

Decisdo da Presidéncia que resolve
"prorrogar até as 19h do dia 30 de maio
de 2019 o prazo para o oferecimento de
emendas perante a Comissao Especial.

31/05/2019 @

Comissao Especial destinada a
proferir parecer a PEC
Encerrado o prazo para emendas,
foram apresentadas 277
emendas.

® 12/07/2019
Plenario (PLEN) - 16:57 Sessdo
Deliberativa Extraordinaria
Aprovagao em primeiro turno.
07/08/2019 @
Plenario (PLEN) - 17:08 Sessao
Deliberativa Extraordinaria
Aprovagdo em segundo turno e
envio ao Senado Federal.

® 12/11/2019

Mesa Diretora da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal (MESA) (CN)
Transformado na Emenda
Constitucional 103/2019.
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Quanto a tramitacdo no Senado Federal, a movimentacao foi semelhante a da Camara
dos Deputados, sendo que na Casa Revisora a Proposta chegou em 08 de agosto de 2019 e
concluiu-se em 11 de novembro do mesmo ano, computando-se, portanto, pouco mais de trés
meses de duracdo. Acerca da atuacdo do Senado Federal, vale destacar a seguinte imagem®
retirada do processo de discussdo da PEC 06/2019:

IMAGEM 03
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Venho, pelo presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, MOGAO DE APELO N°
38/2019 de autoria desta Casa de Leis, no sentido de interceder junto aos responsaveis,
PROVIDENCIAS PARA INCLUSAO DE TODAS AS GUARDAS MUNICIPAIS BRASILEIRAS
COM A NERECIDA APOSENTADORA USPECIAL NA PEC DA REFORMA DA PREVIDENCIA
BRASILEIRA.

Desta Forma, contando com a compreens&o e posicionamento de Vossa Exceléncia,

Y
CZ)J%
MARCEYO BUENO DEIOLA

Presidente da Camara

Subscrevemos,

Atenciosamente,

Como demonstrado acima, ndo foi incomum a manifestacdo de apelo pela incluséo de
determinadas categorias profissionais em condi¢cdes melhores do que a estabelecida pela PEC.
Isso evidencia a preocupacdo e 0 medo dasociedade durante o periodo de discussdo damudanca
constitucional.

Por conseguinte, a Reforma extinguiu a previsdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo sem idade minima, prevista no art. 201, § 7°, I, da CRFB/88. Com isso, ficou
estabelecido somente a possibilidade de aposentadoria em que estivesse presente 0s dois
requisitos: tempo de contribuicdo e idade minima de 65 anos, para homens, e 62 anos, para

mulheres. Embora dréastica, a mudanca trouxe uma regra de transicdo para homens e mulheres

6 FONTE: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-6-2019.
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que faltavam cumprir atédois anos de contribuicdo na datadaentradaem vigor daEC 103/2019,

com um pedé&gio de 50% do tempo faltante, a fim de que entrasse na regra antiga (LAZZARI,

et al, 2020, p. 146).

TABELA 02

TEXTO CONSTITUCIONAL ANTES DA
EC 103/2019

TEXTO MODIFICADO COM A EC
103/2019

Art. 201
organizada sob a forma de regime geral, de

A previdéncia social sera
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,

observados critérios que preservem 0
equilibrio financeiro e atuarial, e atender3,
nos termos da lei, a:

[-]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condices:

I — trinta e cinco anos de contribuicéo, se
homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il — sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzidoem cinco anos o limite para
os trabalhadores rurais de ambos os sexos e
para 0S que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o

pescador artesanal.

Art.  201.
organizada sob a forma do Regime Geral de

A previdéncia social sera
Previdéncia Social, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

[-]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicdes:

I — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo
de contribuicéo;

Il — 60 (sessenta) de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
para os trabalhadores rurais e para oS que
exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador

artesanal.

Sem que sejam esmiugadas as especificidades envolvendo os trabalhadores rurais e
demais elencados no art. 201, 8 7° Il, da CRFB/88, cujo tema ensejaria em uma outra
monografia, dessa nova redacao é possivel depreender que, além da retirada da possibilidad e
de aposentadoria por tempo de contribuicdo sem idade minima como requisito, a idade
necessaria para os trabalhadores no geral também fora alterada. O novo dispositivo eleva a
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idade paradigma de 65 anos (homens) e 60 anos (mulheres), para 65 anos (homens) e 62 anos
(mulheres), tendo um actimulo, portanto, de 2 anos a mais para as mulheres.
Quanto ao aumento da idade minima para as mulheres, a ANFIP — Associacao Nacional

dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil” expressa:

O substitutivo do relator, Deputado Samuel Moreira, manteve a elevagédo da idade
minima de aposentadoria para 62 anosno caso das mulheres, conforme proposta pelo
governo, porém, reduziu o tempo de contribuicdo, revertendo para os mesmos 15 anos
da regra atual. Porém, os dois anosadicionais na idade minima custardo asmulheres
muito mais (em intensidade de trabalho), uma vez que a dupla jornada de trabalho
leva a realizarem 17 horasextrassemanaisde trabalho doméstico para além daquelas
despendidasnoemprego (IBGE/ PNAD Continua, 1°trimestre de 2019). Além disso,
hé& que se considerar que: a taxa de desemprego entre as mulheres é de 15%, 20%
superior a doshomens; as mulherescompdem a maior parte da populacdo desalentada
(56%); recebem salarios 20% inferiores e 14 milh&es ndo conseguem contribuir para
0 INSS. Por todas essas circunstancias dificilmente conseguirdo permanecer no
mercado detrabalho até 0s62 anos. Ignorarque as condi¢des da estrutura ocupacional
definem a capacidade de contribuir e de se aposentaré uma punicao as mulheres, de
forma que ndo hadcomo se justificara elevacdo daidade de aposentadoria para 62 anos
apenas levando em consideracdo a variavel demografica longevidade. A opressdo
fiscal reforca a discriminagdo de género, desfavorece e desampara, com impactos
desfavoraveis para toda a familia.

Além disso, a exigéncia do tempo de contribui¢do também mudou. Outrora, com a
redacédo anterior a Reforma, eram exigidas 180 contribuicdes (15 anos). Contudo, agora, com a
vigéncia das mudancas, o art. 19 da EC 103/19 expressa que o tempo minimo de contribuicdo
sera de 15 anos para as mulheres e 20 para os homens, acumulado com a idade minima. Nessa
nova sistematica, ha, portanto, 0 aumento de 5 anos para 0s homens. Para os contribuintes ja
assegurados antes daentrada em vigor das mudancas, o art. 18 EC 103/19 previu a transicao,
que consiste nas regras exigidas anteriormente.

Acerca do supracitado, estudos da ANFIP apresentados a época, demonstram que a
diferencade 5 anos os homens é inapropriada, vez que esse nimero deve ser interpretado sob a
Otica de um célculo muito mais complexo, dada as nuances envolvendo as condi¢des dos

trabalhadores em que tém o seu trabalho precarizado. Nesse sentido, preceitua a ANFIP (2019):

Os resultados demonstram que os homens urbanos que se aposentaram por idade,
conseguem contribuir, em média, com apenas 5,1 parcelas/ano, enquanto as
mulheres, com 4,7 parcelas/ano.Portanto, para alcangarem o tempo de contribuicdo
de 20 anosexigidos pelas regras da PEC 06/2019, sd0 necessarios, ndo apenas cinco
anosadicionais (de 15 anospara 20 anos), masum tempo de trabalho que podera ser
superior ao dobro do tempo de contribuigdo faltante.

Por exemplo,um homem urbano que, pelasregrasatuais, conseguiria se aposentar aos
65 anos de idade e 15 anos de contribuicdo, no ano de 2016, pelas regras da PEC,
supostamente, precisaria cumprir com cinco anosde tempo adicionalde contribuicdo
até completar os 20 anos exigidos. Porém, visto que os homens sé conseguem
contribuir, em média,com 5,1 parcelas/ano, ele seria compelido a trabalharpormais

7 Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. Uma contribuicdo a avaliagdo das
inconsisténcias do modelo de projecdo atuarial do Governo Federal e dos impactos de exclusdo social da PEC
06/2019. Nota Técnica n. 1, p. 16, jun. 2019.
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11,8 anos para alcangar a nova exigéncia legal. Assim, a sua idade real de
aposentadoria subiria de 65 para 76,8 anos.

[]

Dadasas limitacdes fisicas e intelectuais impostas pela idade avancada, associadas a
provavel defasagem tecnoldgica, os homens enfrentardo barreiras que se tornardo
intransponiveis para se manterem empregados por muito mais tempo. E inescapavel
concluir que o aumento do tempo de contribuicdo para 20 anos, exigido pela PEC
6/2019, é impraticavel diante da realidade de reconhecida precariedade do mercado
de trabalho do Brasil no que diz respeito a informalidade, alta rotatividade e baixos
salarios.

[-]

Verifica-se, portanto, que o tempo efetivo de contribuicdo é o pardmetro que
determina a idade real de aposentadoria. A imposicdo de uma idade minima de 65
anos nao implica em que a aposentadoria dos homens ocorra nessa idade, pois ha
grande dificuldade para cumprircom o segundo requisito, o dotempo de contribuicédo
expandido em cinco anos, em um pais que convive com dramaticas condi¢des de
desemprego e subutilizacdo da forca de trabalho.

Além das mudancas citadas, a Emenda Constitucional n® 103, de novembro de 2019,
também conhecida como Reforma da Previdéncia, trouxe inumeras outras alteracGes
significativas para a vida dos trabalhadores, seja no RGPS ou RPPS. Conquanto, essas
modificacdes ndo se apresentaram de forma isolada no Brasil, tampouco no restante do mundo.
Elas fazem parte, de modo ordenado, de uma compreensdo neoliberal, cuja politica de
reordenamento das relacdes se impde como uma nova razdo mundial (DARDOT e LAVAL,
2016).

Diante das novas inclusdes citadas no decorrer deste topico, € possivel depreender que
o foco principal do novo paradigma previdenciério ndo foi a protecdo do trabalhador. Tal giro
desvirtuou, portanto, a logica central do sistema previdenciario, qual seja a seguridade social.
Contudo, a referida logica reformadora ndo poderia prosperar, vez que o retrocesso social é
vedado pelo texto constitucional brasileiro, conforme se extrai da interpretacdo axioldgica das

garantias fundamentais. Nesse sentido, o autor portugdes Canotilho (2003) expde:

O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas legislativas
(“lei da seguranca social”, “lei do subsidio de desemprego”, “lei do servigo de satde”)
deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou

compensatorios, se traduzam, na pratica, numa “anulag¢do”, “revoga¢do”, ou
“aniquilacdo” pura e simples desse nlcleo essencial.

5 - O CONTRASTE ENTRE A DIGNIDADE HUMANA E A DESIGUALDADE NO
BRASIL

A desigualdade no Brasil é tema inerente a sua propria formacao, sendo um problema

ndo superado desde a colonizacdo. Falar em Histéria do Brasil sem perpassar pelos episodios
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marcantes do pais que resultaram em um contexto de mais desigualdade, é omitir parte de sua
construgéo.

A tentativa de superacdo dos marcos de desigualdade sofre microdescontinuidades
evolutivas (Romagnoli 2003) ao longo do tempo, ao passo que dificilmente consegue se
concretizar em sua maxima possibilidade. Com isso, experiencia, no desenrolar da histéria, téo
somente alivios momentéaneos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 foi revolucionaria ao estimar normas
programaticas com a finalidade de resultar na superagdo dos momentos pretéritos que
culminaram em niveis de altos niveis de vulnerabilidade na sociedade brasileira. Claro que esse
novo momento constitucional ndo decidiu incluir todos pela simples vontade benevolente do
constituinte, mas sim pelo resultado de um histérico processo de movimento social, em que a
pressao e luta na rua daqueles historicamente marginalizados foi fundamental para a construcéo
do Direito.

Esse Direito emergente das demandas sociais, que se forma a partir dos movimentos
daqueles que dele mais necessitam, ganha espago na academia a partir dos estudos da teoria do
Direito Achado na Rua. Consoante a isso, Roberto Lyra Filho (1986, p. 312) expde:

o Direito ndo é; ele se faz, nesse processo histérico de libertagédo - enquanto desvenda
progressivamente os impedimentos da liberdade néo lesiva aos demais. Nasce na rua,
no clamor dos espoliados e oprimidos.

Conforme demonstrado, é possivel depreender que a Constituicdo Cidadad de 1988 se
reveste de um Direito como o supracitado, ndo somente de uma juridicidade engessada, da qual
ndo compreende e acompanha as demandas vivas da sociedade e a segue. Dar espacos para que
0S grupos e as minorias participassem efetivamente pela primeira vez do debate decisorio,
sobretudo em local de protagonismo, faz parte da concretizagdo do novo paradigma
constitucional.

Nessa perspectiva, uma importante construgdo constitucional que demonstra a
preocupacéo do legislador patrio em evidenciar esse carater emergente do Direito, € a protecao
dadignidade humana, que ndo se limita a uma simples norma programatica, tampouco limitada,
mas sim plena, deefeito mediato, que deveorientar todosos demais principios e regras dotexto
constitucional. Afinal, a dignidade humana € um principio ou um direito fundamental? Em

resposta ao importante questionamento, Jodo Costa Neto (2013, p. 34) esclarece:

Por um lado, parece ser bastante razodvel afirmar que, na Constituicdo Federal, a
dignidade humana é sim um direito fundamentale que, como tal, esta gravada de
clausula pétrea (art. 60, paragrafo 4°,inciso 1V, CF), conceito andlogo ao da clausula
de eternidade (Ewigkeitsklausel), prevista no art. 79, (3), do Grundgesetz.

E possivel derivar, da dignidade humana, pretensdes juridicas pertinentes ao
individuo, sem que seja necessaria uma mediacédo infralegal, embora tal mediacao,
por vezes, esteja presente. O direito ao minimo existencial, por exemplo, é
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concretizado por meio de lei, masé possivel ingressar em juizo contra uma lei que, a
pretexto de concretizar tal corolario da dignidade humana, ndo o faca de forma
transparente, satisfatéria e coerente. Nesse sentido, a dignidade humana funda
reivindicacBes bastante concretas e, porquanto, direitos subjetivos.

Por outro lado, a dignidade humana é também principio, pois, como escolha
axioldgica feita pelo legislador constituinte originario, ela perpassa, enquanto vetor
objetivo, por meio de “pontosde irrup¢ao” ou “portas de entrada” (Einbruchstellen) -
como, por exemplo, as clausulas gerais-, todo o ordenamento juridico, inclusive o
direito privado, o qual deverd ser interpretado, ainda que mediata e indiretamente, a
luz dela. Como principio, ela funda ndo apenas pretensfes subjetivas e concretas, mas
é uma garantia para toda a sociedade e, como tal, possui dimensdo objetiva.

Com efeito, fez bem o constituinte brasileiro, ao chamara dignidade humana de
fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil. 1sso s6 pode significar que ela é,
simultaneamente, direito fundamental e principio e que, como tal, possui lugar de
distingdo na ordem juridico-constitucional brasileira.

Em pese a protecdo integral da dignidade humana ser fundamento central da Republica
Federativa brasileira — se concretizando tanto como um direito fundamental quanto um
principio norteador de todas as interpretacGes e aplicagdes extraidas da Constituicdo Federal —
reformas e alteracOes legislativas que suprimem garantias sociais, tanto no ordenamento
infraconstitucional quanto na prépria Constituicdo, sdo instrumentos que limitam a
concretizacdo desse fundamento e, portanto, intensificam os niveis de desigualdades e
vulnerabilidades sociais no pais.

Dentre inimeras formas de medir os parametros de desigualdades em uma determinada
sociedade, o Indice de Gini, ou Coeficiente de Gini, é um dos mais utilizados, uma vez que ele
observa o grau de concentracéo de renda em determinado grupo.

A investigacdo desses dados se mostra relevante, pois a partir disso € possivel analisar
como aquela determinada amostra esta se comportando quanto aos seus niveis de concentracdo
e distribuicdo de renda. Sempre que o referido indice demonstrar que o grupo analisado esta em
pouco ou nenhum equilibrio com a sua redistribuicdo de renda, mais distante do ideal de justica
social e protecdo integral da dignidade humana os envolvidos estardo. Isto é, medir
concentracdo de renda é medir o nivel de desigualdade do pais analisado, concluindo, portanto,
qual o parametro de vulneravel se encontra sua sociedade.

O referido indice tem uma quantificacdo que varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais
perto do 0, menor o nivel de concentracdo de renda, e quanto mais perto do 1, menor o nivel de
distribuicdo de renda do grupo analisado.

Nos Gltimos anos, ndo coincidentemente, o Brasil vem, sob a analise do indice de Gini,
se aproximando no ndmero 1, que representa uma concentracdo de renda maior, com mais
pessoas detendo uma pequena parcela desigual de renda e um pequeno grupo privilegiad o
concentrado um grande valor. Esse acimulo de desigualdade comegou a atingir 0 seu auge

justamente quando a politica neoliberal de austeridade fiscal, a qual considera garantias sociais
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como custos a serem reduzidos, avangou o pais, tendo o seu apice no ano de 2018, periodo
subsequente a Reforma Trabalhista.

Nesse contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, traz importante
demonstrativo davariacdo do Indicede Gini entre os anos de 2012 e 2019, por meio daPesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD, 2012-2019, revelando a influéncia da
politica neoliberal no Brasil nos Gltimos anos.

TABELA 03

Variavel - indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, a precos médios do ano (indice)

Brasil e Ano

Grande

Regido 2012 |2013 (2014 |2015 |2016 (2017 |2018 |2019 |2020 (2021 |2022
Brasil 0,54 (0,532 (0,526 [0,524 (0,537 (0,539 (0,545 (0,544 ({0,524 (0,544 (0,518
Norte 0,543 (0,539 (0,517 |0,524 (0,523 (0,529 (0,551 (0,537 {0,495 (0,528 (0,509

Nordeste 0,546 10,538 |0,532 (0,533 |0,544 |0,557 |0,546 0,56 (0,526 |0,556 |0,517

Sudeste 0,516 |0,512 |0,508 |0,508 (0,523 (0,52 (0,533 |0,528 |0,517 |0,533 (0,505

Sul 0,477 10,465 |0,458 |0,45 (0,463 (0,466 (0,473 |0,467 |0,457 |0,462 (0,458

Centro-Oeste |0,532 (0,516 |0,509 (0,509 (0,514 |0,521 |0,513 |0,506 |0,496 |0,514 |0,493

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2012-2019 (acumulado de primeiras

visitas), a partir de 2020 (acumulado de quintas visitas).

Tais numeros revelam que nos anos subsequentes as reformas estudadas neste trabalho
— Reforma Trabalhista e Reforma da Previdéncia — o aumento das desigualdades se deu em
escalas desproporcionais, se considerado 0s outros anos. I1sso evidencia que a razao neoliberal
(DARDOT e LAVAL, 2016), cujas motivacdo das mudancas legislativas extrairam
fundamentos, levou o pais ao retrocesso social, de modo que intensificou os niveis de
concentracgdo de renda.

Considerando o carater inovador da Constituicdo Federal de 1988, a qual inaugurou o
paradigma do Estado Social Democratico de Direito no Brasil, as manobras politicas de
supressdo de direitos sdo, em sua maximidade, um confronto direto ao texto constitucional

originario, uma vez que afastam e esvaziam os institutos de garantias sociais e concretizacéo
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da dignidade da pessoa humana; além de representar uma intensa violacdo ao principio da

vedag&o ao retrocesso social.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e da narrativa trazida durante a construcéo deste trabalho, é possivel
depreender que a crise do liberalismo e a ascensdo do neoliberalismo provocaram mudancas
significativas nas politicas econdmicas e sociais, refletindo diretamente na desigualdade e nas
transformacdes no campo trabalhista e previdenciario ndo so no Brasil, mas em todos o mundo.
A politica de austeridade fiscal, fortemente associada ao neoliberalismo, gerou impactos
socioecondmicos, acentuando a desigualdade social no pais, ao passo que a Reforma
Trabalhista e a Reforma da Previdéncia, além de outros mecanismos de modificacéo legislativa
e jurisprudencial, marcaram um novo paradigma nas relagdes de trabalho e protecgéo social.

A historia da conquista e reivindicagao dos direitos individuais, coletivos e trabalhistas,
bem como o acesso a justica no Brasil remonta a um contexto de lutas e avancos, 0s quais
foram, em grande parte, com a ascensdo do neoliberalismo, impulsionados a transformagdes
que redefiniram a ética central e a finalidade central desses direitos. A Reforma Trabalhista,
fundamentada pela razdo neoliberal, introduziu mudancas profundas, como a questdo da
terceirizacdo e a prevaléncia do negociado sobre o legislado, alterando significativamente a
protecdo dos trabalhadores e as relacfes de trabalho.

No ambito previdenciério, a evolugdo historica da Previdéncia Social no Brasil
testemunhou um processo de fragilizacdo progressiva, culminando na Reforma de 2019. Essa
reforma, embora tenha sido motivada como necesséria para a sustentabilidade do sistema
previdenciario, na pratica ndo demonstrou sua viabilidade e acarretou em supressao de direitos
e restricdes aos beneficios, impactando especialmente os setores mais vulneraveis dasociedade.

Diante desse contexto, evidencia-se um nitido contraste entre a busca pela dignidade
humana e a crescente desigualdade no Brasil. Enquanto a dignidade humana é um principio
basilar e um direito fundamental inalienavel, as politicas adotadas, muitas vezes em nome da
austeridade e do equilibrio fiscal, tém contribuido para aprofundar a disparidade social,
desafiando o ideal de justica social e comprometendo a efetivacdo dos direitos fundamentais
dos cidad&os. Nesse sentido, a austeridade fiscal se coloca em contraponto aos ideais de
igualdade material e protecdo da dignidade humana tdo defendidos pela Constituicdo Federal
de 1988.
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Assim, é imprescindivel repensar a atuacdo do Direito e das instituicbes publicas
brasileiras, visando combater as politicas supressoras de direitos, de modo a promover uma
sociedade mais inclusiva e igualitaria. O enfrentamento da desigualdade deve ser um objetivo
central das politicas governamentais, com a busca por solugdes que assegurem a efetiva
protecdo dos direitos humanos, sociais e trabalhistas, mitigando os impactos negativos e

fortalecendo os pilares de justica social e equidade na sociedade brasileira.
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