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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fundamental a analise da aplicabilidade do Codigo de
Processo Civil ao processo eleitoral, matéria que carece de codificacdo propria. De inicio, €
apresentada a ascensdo do direito eleitoral em meio a sociedade politica. Do mesmo modo, ¢
exposta a legislacdo eleitoral atual e sdo tecidas reflexdes acerca de sua real efetividade no
ordenamento juridico-normativo processual. Em seguida, passa-se ao estudo do surgimento
do processo e da necessidade de regulamentacdo de sua matéria de maneira estrita. No
mesmo capitulo, sdo apresentadas consideracdes acerca da historia da codificagdao do
processo desde o Codigo de Processo Civil (CPC) de 1939. O ultimo capitulo do trabalho
procura elucidar como ocorre a aplicacdo material do Coédigo de Processo Civil a luz da
resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n® 23.478 de 2016, que regulamenta a
utilizacao do CPC no processo eleitoral. Por fim, o trabalho constroi argumentagdo acerca das
omissdes da resolucdo em relacdo a alguns instrumentos processuais que se mostram

importantes na aplicagao do direito.

Palavras-chave: Direito processual eleitoral, Codigo de Processo Civil; Resolugao TSE n°
23.478/2016.



ABSTRACT

The following paper aims to analyse the applicability of the Brazilian Civil Procedure Code
to electoral lawsuits, since It lacks a specific Code. The first chapter aims to organize and
present how Brazilian society has shown an increased interest in politics and Its institutions.
In addition, the electoral legislation is exposed to clarify how effective it truly can be when
facing electoral actions. The second chapter cares about the importance of the “due process of
law” institute and intends to solidify how important it is to have a consistent procedure. The
third chapter presents how the civil institutes are transported to the electoral procedure based
on the Resolution 23.478/2016 developed by the Superior Electoral Court of Brazil. At last, a
few other institutes are presented, since they have great value and relevance when facing

lawsuits.

Keywords: Electoral Procedure Law; Civil Procedure Code; Resolution number 23.478/TSE.
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Introducao

Atualmente, a Republica Federativa do Brasil presencia um aumento no numero de
processos que insurgem dentro de seu sistema juridico. Conhecida como cultura da
processualizacdo, a pratica de acionar e mobilizar o aparato estatal para resolu¢ao de conflitos
aumenta exponencialmente entre os brasileiros. Em 2022, o CNJ disponibilizou relatério que
apontou o recebimento de mais de vinte e sete milhdes de novos processos pelo judiciario no

ano de 2021, aumento de mais de 10% (dez por cento) em relagdo ao ano anterior’

Contudo, a despeito de sua recente popularizacdo, a processualizacdo nao ¢ um
fendmeno novo, pelo contrario, desde a época do Brasil como col6nia de Portugal que o livro
terceiro das Ordenagdes Filipinas regia a processualidade civil do pais (LEITE, 2016, p. 36).
Fica provado entdo que sempre existiu a necessidade de modular as questdes processuais em

livros e codigos capazes de regulamentar o processo na realidade fatica.

Com o advento do Estado Democratico de Direitos e a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, o direito processual assume ainda outra face, segundo a qual a nao
observancia do devido processo legal flerta com regimes autoritarios e autocraticos. Nesse
sentido, o Cddigo de Processo Civil (CPC) de 1973 da lugar a uma nova legislacao que
procura solidificar preceitos processuais voltados ao direito publico e a garantia democratica

de acesso a justica.

Acontece que ¢ impossivel tratar de democracia sem perpassar pelo direito eleitoral,
uma vez que se tratam de forgas indissociaveis. Nesse sentido, reside uma grande dicotomia
em como adequar um direito cientificista e especializado que carece de Codigo Processual
com um regime que preza pela igualdade e pela instrumentalidade das formas para proteger

direitos fundamentais.

E dessa controvérsia que o artigo 15 do atual Cédigo de Processo Civil retira sua
validade, uma vez que determina sua propria aplicacdo supletiva e subsidiaria aos feitos
eleitorais quando carecerem de legislagdo propria (CPC, art. 15). Diante da previsdo, o
problema passa entdo a ser outro: questiona-se em que medida a legislagdo civil podera ser

capaz de modular os efeitos da justica especializada em agdes processuais especificas.

' Mais informagdes em: CNJ aponta crescimento na quantidade de novos processos na Justica em 2021 | Politica

G1 (globo.com)



https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/09/01/cnj-aponta-crescimento-na-quantidade-de-novos-processos-na-justica-em-2021.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/09/01/cnj-aponta-crescimento-na-quantidade-de-novos-processos-na-justica-em-2021.ghtml
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Na procura por sanar esse tipo de questionamento, o Tribunal Superior Eleitoral
valeu-se de suas atribuigdes regulamentares para editar a resolugdo numero 23.478 de 2016 e

atribuir a ela a missao de delimitar o escopo de aplicagdo do CPC ao processo eleitoral.

Para o momento histérico em que foi editada, a resolugdo foi muito bem recebida,
uma vez que o Tribunal Eleitoral encarava com muita responsabilidade a missdo de
regulamentar a aplicagdo de um Cddigo Processual Civil que tinha seu periodo de vacatio
legis muito proximo de acabar. Assim, a resolugdo foi escrita de maneira enxuta e em poucos
artigos que ndo procuravam esgotar o assunto, mas sim dar o tom para institutos muito caros
ao direito eleitoral e evitar que a resolucdo fosse truncada pelo controle de

constitucionalidade.

De modo diverso decidiu o Tribunal Superior do Trabalho (TST), que, a mesma
€poca, optou por editar instru¢do normativa (IN) que tratava exaustivamente do tema. A IN
39/2016 carregava em seu corpo 134 disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil, sendo 15 ndo

aplicaveis por omissdo, 79 aplicaveis e 40 aplicaveis a termos”.

Acontece que a estratégia utilizada pelo TST ndo foi vista com bons olhos pela
ANAMATRA, Associacdo dos Magistrados do Trabalho. Por entender que, ao esgotar a
matéria, o TST acabava por invadir competéncia da Unido prevista no artigo 22 da
Constituicao Federal, a Associacdo ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5516
contra a IN. Do mesmo modo, os magistrados defendem que as disposi¢des do Tribunal
deveriam ser meramente consultivas e recomendativas aos juizes, uma vez que estes sdao

munidos de discricionariedade para aplicagao do CPC.

De toda sorte, a controvérsia a respeito do caso reside no esgotamento da matéria
representar um esvaziamento do principio da reserva legal, acompanhado de alegacdes
segundo as quais o Tribunal teria se excedido na edi¢do da Instrucdo. Neste condido, ¢
possivel que o Tribunal Superior Eleitoral tenha sido capaz de prever a possibilidade de
controle de constitucionalidade da resolucdo e, ao adotar um texto sintético e objetivo,

conseguiu proteger seus institutos.

Contudo, acontece que a sintetizagdo da matéria e falta de regulamentacdo abrem

caminho para insegurangas juridicas. Mesmo que a atribuicdo da resolucdo seja valida, o

2 Mais informagdes em: TST regulamenta pontos do novo CPC relativos ao processo do trabalho -
IST



https://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/tst-regulamenta-pontos-do-novo-cpc-relativos-ao-processo-do-trabalho#:~:text=TST%20regulamenta%20pontos%20do%20novo%20CPC%20relativos%20ao,%28CPC%29%20aplic%C3%A1veis%20e%20inaplic%C3%A1veis%20ao%20processo%20do%20trabalho.
https://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/tst-regulamenta-pontos-do-novo-cpc-relativos-ao-processo-do-trabalho#:~:text=TST%20regulamenta%20pontos%20do%20novo%20CPC%20relativos%20ao,%28CPC%29%20aplic%C3%A1veis%20e%20inaplic%C3%A1veis%20ao%20processo%20do%20trabalho.
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Tribunal encontrou os mesmos percalcos vividos pelos legisladores, ou seja, a
impossibilidade de prever todas as hipdteses possiveis na realidade fatica. Assim, o direito
processual eleitoral permanece poroso e sobretudo dependente da legislacdo processual civil

para regulamentacao.

Diante das controvérsias suscitadas, este trabalho se propde a analisar como a
resolugdo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n® 23.478 de 2016 tem procurado regular a
matéria, bem como os prejuizos que a falta de uma legislagao codificada e organizada causam
para o ordenamento eleitoral e, consequentemente, para o exercicio dos direitos politicos dos

cidaddos.
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Capitulo 1 - Legislacao especifica do direito material e processual eleitoral
Politica, religido e futebol ndo se discutem
- ditado popular
1.1 Consideracoes iniciais

Na Grécia antiga, o homem entendia a politica como a seara da vida publica essencial
para a formagdo das sociedades organizadas. A vida politica fundava a polis grega ao
promover o debate entre os cidaddos e a racionalidade humana, contudo, estaria plenamente
apartada da vida privada da sociedade. Na atualidade, por outro lado, o direito eleitoral e o
debate politico vém ganhando espaco e passam a se confundir com a rotina privada da

populagao na medida em que as elei¢des tornam-se cada vez mais objeto de interesse.

Considerando outros padrdes que dinamizam a aproximag¢do da politica com a vida
privada, a polarizagdo e a crise identitaria vividas pelo pais na tltima década contribuem para
que os cidadaos procurem se informar mais a fim de aderir ao movimento quase obrigatorio

de optar por um lado ideoldgico para defender.

Diante dessa crescente, o direito eleitoral passa a ocupar um espago significativo na
sociedade brasileira. Como prova, a disciplina passou a compor a prova do exame da ordem
pela primeira vez em 2023° e estd entre as matérias consideradas para adentrar a grade

obrigatoria de cursos de direito pelo pais.

Com bastante cientificidade, o direito eleitoral tem a missdo institucional de
proteger bens juridicos de extrema relevancia para a sociedade brasileira, como por exemplo,
o exercicio do sufrdgio, a democracia representativa e a isonomia das elei¢des. A esse
respeito, leciona Donizetti:

O microssistema eleitoral possui principios e diretrizes proprios, ordenados
para atender aos institutos, normas e procedimentos reguladores dos direitos

politicos. Nesse microssistema estdo dispostas todas as regras relativas ao
exercicio do sufragio, as eleigcdes, aos partidos politicos etc., que muitas

3. Para mais informagdes: OAB inclui disciplinas de Direito Previdencidrio, Eleitoral e Financeiro no Exame de
Ordem. Disponivel em:

no-exame-de- ordem# ~ text—O%2OC0nse1ho%20Federal%20da%200rdem%20dos%ZOAdvogados%ZOdo 0s%
20seus%20efeitos%20a%20partir%20do%20exame%20XXXVIIL.>. Acesso em: 18 out. 2023.


https://www.oabpb.org.br/post/oab-inclui-disciplinas-de-direito-previdenci%C3%A1rio-eleitoral-e-financeiro
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vezes sdo complementadas pelas resolugdes expedidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral (2017, p. 17)

Assim, o direito eleitoral ganha holofotes do campo dos direitos especializados e
levanta curiosidade acerca de sua regulamentagdo por parte de uma populagdo politicamente
inflamada que procura por respostas acerca dos dilemas juridicos que parecem insanaveis. E
na tentativa de refletir tais direitos que foram criadas as normas regulamentadoras do direito
eleitoral. Para Jairo Nicolau:

O sistema eleitoral ¢ o conjunto de normas que define como o eleitor podera

fazer suas escolhas e como os votos serdo contabilizados para ser
transformado em mandato (2012, p. 11).

Acontece que a legislacdo eleitoral € esparsa e porosa, fato que contribui para a
inseguranca juridica e a necessidade de o judiciario suprir omissdes do legislativo. Tal
dicotomia se apresenta ainda mais expressiva em relacdo ao direito processual eleitoral, uma
vez que ndo existe um Cddigo de Processo capaz de regular a matéria. Como resultado, a
tarefa de sistematizar a atuacdo processual fica a cargo do judiciario em uma tentativa ardua
de ocupar as lacunas deixadas pelo legislador com uso do chamado “‘jurisprudencialismo”

(PEREIRA, 2008, p. 104).

De toda sorte, o respeito ao devido processo legal ¢ um pilar fundamental do Estado
Democratico de Direito, uma vez que representa a materializacdo dos direitos de acdo e de
defender-se. E na tentativa de dirimir os conflitos normativos que o direito material eleitoral
procura entdo valer-se de regramentos preexistentes para pacificar conflitos processuais

capazes de colocar o regime democratico em cheque.

1.2 Do Codigo Eleitoral

O direito eleitoral no Brasil ¢ precipuamente regulado pela Lei n°® 4.737 de 1965, o
Codigo Eleitoral. A norma foi recepcionada pela Constitui¢cao Federal com carater hibrido, ou
seja, foi escrita inicialmente como lei ordindria, contudo, considerando que a Carta Maior da
Republica Federativa do Brasil determina que lei complementar devera dispor sobre a
composi¢do e organizacao da justica eleitoral, foi recepcionada como lei material nos artigos

relativos a matéria (CF, art. 121)*.

4 Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e
das juntas eleitorais
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O Cdbdigo ¢ muito antigo e guarda muitas diferencas em relagdo a Constitui¢do
Federal de 1988. E na tentativa de moderniza-lo que tramita atualmente no Congresso
Nacional mais uma das chamadas reformas eleitorais (PLP 112/2021). Via de regra, as
reformas procuram adequar as disposi¢des eleitorais ao contexto simultdneo ao momento do

pleito e atribuir mais lisura ao processo eleitoral.

Contudo, ha muita controvérsia em sua realizacao, uma vez que, a cada dois anos, em
anos impares, em respeito ao principio da anterioridade previsto no artigo 16 da Carta
Magna’®, é promovida, ao menos, uma nova reforma. Assim, as mudangas demasiadas
parecem falhar em sua missdo institucional de melhorar o sistema eleitoral e acabam por
prejudicar a sensacdo de seguranca juridica dos candidatos, dos partidos e dos proprios
advogados e juizes que atuam na seara eleitoral. Na atual reforma em discussao, o Congresso
Nacional pretende instituir um novo Codigo Eleitoral capaz de suprir a necessidade de
constantes adaptagdes. O projeto de Codigo ja foi aprovado na Camara e agora passa pelo
Senado Federal para votacdo. Se aprovada, a nova legislacdo ndo sera aplicada as eleicoes

municipais de 2024°.

O anteprojeto n° 112/2021, de iniciativa da Camara dos Deputados, procura
consolidar toda a legislacdo eleitoral assim como as leis relativas ao processo eleitoral,
contando com 902 artigos. Para o direito processual, o Projeto de Lei Complementar reservou

a integridade do livro XX.

Nesse sentido, o anteprojeto prevé que as causas eleitorais deverdo seguir o rito
comum, ressalvados os casos em que seja previsto procedimento especial. Do mesmo modo,
sdo delimitadas questdes que estdo em aberto no atual ordenamento. Sao pacificadas, por
exemplo, as matérias relativas a interesse, competéncia, legitimidade, capacidade e
representacdo processuais, litisconsorcio, assisténcia, amicus curiae, atos processuais em si e

procedimentos comum e especial.

Assim, fica provado que o legislativo tem grande preocupagdo em pacificar as
questdes processuais eleitorais para que os julgamentos junto a Justica Eleitoral possam

contar com padrdes objetivos de aplicagdo. Seria possivel inferir, portanto, que a publicacio

® Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

6 Para mais informacdes: Minirreforma eleitoral: Senado adia votagdo, e regras nio valerdo para elei¢des
municipais de 2024. Anoticiadovale.com. Disponivel em:
<https://anoticiadovale.com/2023/10/08/minirreforma-eleitoral-senado-adia-votacao-e-regras-nao-valerao-para-
eleicoes-municipais-de-2024/>. Acesso em: 18 out. 2023.
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do Codigo poderia contribuir inclusive com a harmonizacao da jurisprudéncia dos tribunais e

juizes eleitorais que muitas vezes se encontram desamparados pela legislacdo.

Deixando de lado a hipotese de aprovagdo da nova regulagdo eleitoral e partindo para
uma andlise da legislagdo vigente, o Codigo Eleitoral atual carece de regulagdo quanto ao
objeto central deste trabalho, o direito processual eleitoral. Apesar de dispor de alguns artigos
que estariam indiretamente relacionados a uniformizag¢ao do processo, como o quérum de
votagdo nos tribunais, competéncias e as hipdteses de recurso para a expedicao de diplomas,
o Codigo parece ndo atingir o nucleo do procedimento e da produgdo processual. Assim, €

com a aplicagdo de outros diplomas legais que se procura a uniformizagao do direito eleitoral.

Elaine Harzheim explica que a falta de interesse do Codigo Eleitoral em regular a
matéria processual reside no momento em que o direito eleitoral surge no Brasil. Para a
autora, o direito eleitoral passou muitos anos sem se confrontar com questdes propriamente
processuais e, por isso, acabou por negligenciar a atuagdo jurisdicional dos Tribunais para
supervalorizar sua pratica administrativa (2018, p. 71). Foi s6 depois da redemocratizagdo e
da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 que a questdo processual ascendeu e a

legislagdao passou a se preocupar com a resolucao dos conflitos.

1.3 Da Constituicao Federal

A Carta Magna de 1988 ¢ o instituto maior do direito brasileiro, sendo a norma
responsavel por atribuir validade, eficadcia e vigéncia as demais regras do ordenamento

juridico.

O texto constitucional carrega em seu corpo diversas disposi¢des acerca do processo
eleitoral, como exemplo, tém-se os capitulos IV, V e VI que versam, respectivamente, sobre
direitos politicos, partidos politicos e a justica eleitoral. Parece que a controvérsia acerca da
falta de regulamentacdo do processo estaria sanada. O problema torna-se, entdo, a

hermenéutica da nomenclatura “processo eleitoral”.

O termo “processo eleitoral” pode ser utilizado com duas acepgdes distintas. Em
primeiro lugar, tem-se processo como o procedimento judicial relacionado a controvérsias do
direito que necessitam de atuacdo da justica especializada para que sejam pacificados os

r

conflitos, essa ¢ a conceituacdo a ser esmiucada no presente trabalho. Como explica o
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professor Sivanildo Dantas, ¢ o procedimento com “autor, réu e juiz”’(2006, p. 4). Contudo,
existe também a formacdo do processo eleitoral enquanto periodo compreendido entre a
conven¢do partidaria’ e a diplomagdo dos eleitos®, ou seja, 0 momento em que partidos e
candidatos se renem para participar das elei¢des. E a esse respeito que a Constitui¢do

Federal se dispoe a esclarecer.
Para Jos¢ Jairo Gomes:

Ja como procedimento, o processo eleitoral refere-se a intrincada via que se
percorre para a concretizagdo das eleigdes, desde a efetivagdo das convengdes
pelas agremiagdes politicas at¢ a diplomagao dos eleitos. Cuida-se, entdo, de
fendmeno altamente complexo: € continente que encerra enorme gama de
conteudos e relagdes. Basta dizer que ¢ em seu interior que se dé a escolha de
candidatos nas convencgdes partidarias, o registro de candidaturas, a
arrecadacdo de recursos para as campanhas, a propaganda eleitoral, a
realizagdo e divulga¢do de pesquisas eleitorais, a votagdo e todos os seus
procedimentos preparatdrios, a proclamagio de resultados, a diplomagdo dos
eleitos, os processos jurisdicionais instaurados para atuagdo da lei e decisdo
dos conflitos ocorrentes etc.(2023, p. 276)

Assim, em relacdo ao processo judicial eleitoral que se coloca em tela, a Unica
regulacdo presente no texto constitucional diz respeito a A¢do de Impugnacao de Mandato
Eletivo, conhecida como AIME.? A Constitui¢do determina que o interessado tera quinze dias
para impugnar o mandato de candidato eleito, contados a partir da data de sua diplomagao.
Por fim, acrescenta que a agdo tramitard em segredo de justi¢a e que o autor responderd, na
forma da lei, se provado que a impugnagdo ¢ temeraria ou de manifesta ma-fé (CF, art. 14, §

10e§ 11).1°

A AIME, como implicito em sua denominagdo, ¢ uma acao de carater desconstitutivo,
ou seja, tem como resultado a destituicdo do mandato de candidato eleito (GOMES, 2023, p.
733). Por essa razdo, a Ag¢do sO podera ser intentada apds a diplomacao dos candidatos
vencedores, uma vez que somente aqueles que obtiverem €xito no pleito receberdo diploma
da Justica Eleitoral. Por ser uma agdo genérica, a AIME procura proteger a lisura das

eleigdes, uma vez que pode ser impetrada em situacdes de abuso de poder econdmico,

" Momento em que os partidos se reinem para definir os candidatos que participardo das elei¢des,
entre 20 de julho e 5 de agosto.

¥ O diploma ¢ expedido até o dia 19 de dezembro em favor dos candidatos que foram eleitos e marca o
fim do processo eleitoral.

® A AIME ¢ uma acdo de carater genérico, ou seja, procura tutelar o bem juridico comum da lisura das elei¢des.
19§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupcdo ou fraude.

§ 11 - A agdo de impugnacao de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei,
se temeraria ou de manifesta ma-fé.
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corrupcao e fraude ocorridas durante o periodo eleitoral € com o objetivo de ferir a

legitimidade do pleito.

Mesmo figurando como a Unica modalidade processual eleitoral, a Carta Magna ndo
se preocupou com a delimitagdo do rito da AIME. Por isso, até um passado recente, a acao de
impugnacao de mandato deveria seguir o rito ordinario do Codigo de Processo Civil (CPC)
tendo como base o artigo 318" do CPC. Acontece que, por diversas vezes, as sentengas de
perda do mandato s seriam proferidas apos o fim daquele ou em data muito proxima a seu
término. Diante disso, e em ateng¢do ao artigo 97-A da lei das eleigdes'?, atualmente o
Tribunal Superior entende que a AIME segue o rito processual da Ac¢ao de Impugnagdo do
Registro de Candidatura, a AIRC (TSE — REspe Ac. no 25.443/SC, de 14-2-2006 — DJ
10-3-2006, p. 177).131

Em relagdo ao direito material eleitoral, por outro lado, o texto constitucional ¢é
bastante rico e complexo. Sdo levantadas causas de inelegibilidade e condi¢des de
elegibilidade que devem ser alcancadas para o exercicio da capacidade eleitoral passiva. Do
mesmo modo, hé andlise principioldgica relativa aos principios norteadores do direito

eleitoral.

Ademais, a Constituicdo também estipulou as clausulas pétreas impassiveis de
modificacdo de seu nucleo essencial em matéria eleitoral. Essas clausulas protegem o voto
secreto, direto, periddico e universal, que resguardam o exercicio do sufragio de ameacas ao
regime democratico. Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal entende que o ja citado
artigo 16 da CF constitui cldusula pétrea ao afirmar que a lei que altere o processo eleitoral
entrard em vigor na data de sua publicagdo, porém ndo produzird efeitos nas elei¢gdes que
ocorram a menos de um ano de sua vigéncia, uma vez que o objeto protegido pelo principio ¢
a seguranga do eleitorado (ADI n° 3.685, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno,

julgado em 22.3.2006). Acontece que, mais uma vez, a hermenéutica do termo “processo

' Art. 318. Aplica-se a todas as causas o procedimento comum, salvo disposi¢do em contrario deste Codigo ou
de lei.

2 Nos termos do inciso LXXVIII do art. 5* da Constituicio Federal e do Art. 97-A da lei das eleigdes,
considera-se duragdo razoavel do processo que possa resultar em perda de mandato eletivo o periodo méximo de
1 (um) ano, contado da data de sua apresentacao a Justica Eleitoral.

13 Diferente da AIME, a AIRC serve para impugnar os registros das candidaturas realizados apds o periodo de
conven¢do partidaria. Assim, enquanto aquele tem como paciente o vencedor diplomado, este tem como
paciente o candidato.

4 Para mais informagdes: Edicdo semanal do Bieje aborda o rito processual da AIME e da AIJE. Justica
Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2017/Maio/edicao-semanal-do-bieje-aborda-o-rito-processual-da-
aime-e-da-aije/>. Acesso em: 18 out. 2023.
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eleitoral” ¢ colocada em tela para definir qual seria o procedimento protegido pelo principio
da anualidade. Para sanar a controvérsia, o projeto de Novo Cddigo Eleitoral determina que o
direito processual eleitoral, bem como seus ritos e competéncias, estardo sujeitos ao preceito

constitucional da anterioridade (PLP 112/21, art. 7, XII)".

Talvez o art. 16 seja o dispositivo constitucional mais importante no tocante ao direito
eleitoral. Em anélise sintética, ¢ possivel notar que o legislador constituinte se preocupou em
proteger o direito eleitoral de guinadas legais que possam comprometer a normalidade das
eleicdes e o resultado democratico do pleito. Do mesmo modo, o artigo afasta as intempéries
jurisprudenciais do Tribunal Superior Eleitoral que poderiam causar expressivas mudangas no

processo eleitoral.

1.4 Das Leis

A legislagdo infraconstitucional desempenha um papel crucial para a regulagdo do
direito eleitoral, uma vez que, como ja tratado, o Cdodigo carece de aplicabilidade em diversas
matérias. Assim, foram editadas algumas leis para aprimorar a eficacia do desempenho da

justica eleitoral ao lidar com controvérsias relacionadas as elei¢des.

Em primeiro lugar, a Lei n® 9.504/1997, conhecida como a lei das elei¢des, regula o
andamento das elei¢des para que sejam preservadas as fungdes precipuas da democracia

relacionadas a participagdo popular e a isonomia das eleigdes. Trata-se de instrumento

importante para a legislacao eleitoral, uma vez que estabelece o tom para as demais normas.

Em relagdo ao processo eleitoral, a legislagao ¢ bastante limitada, na medida em que
procurou regular os procedimentos realizados dentro das eleigdes, ou seja, os pormenores
impugnados durante o periodo eleitoral por partidos e coligacdes. A Lei das Elei¢des preve as
acdes por captagdo ou gasto ilicito de recursos em seu artigo 30-A, por captagdo ilicita de
sufragio no artigo 41-A e por conduta vedada em seu artigo 73 (GOMES, 2023, p. 650).
Acontece que se absteve de apresentar delimitacdes claras quanto aos ritos das agdes,

deixando a tarefa de regulamenta-las aos demais institutos legais.

18 Art. 7° Para fins de delimitacdo do alcance da regra da anualidade inscrita no art. 16 da Constitui¢io Federal,
consideram-se alteradoras do processo eleitoral as inovagdes normativas e as decisoes judiciais ou
administrativas, notadamente as que disponham sobre:

(..)

VII - direito processual eleitoral, tais como competéncia, prazos e ritos de agdes eleitorais;
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Em segundo lugar, ¢ importante apresentar a Lei n° 64 de 1990, conhecida como a Lei
de Inelegibilidades, modificada pela Lei n° 135 de 2010, a Lei da Ficha Limpa. A Lei de
iniciativa popular foi editada com intencdo de suprir o comando constitucional relativo a
necessidade de Lei complementar para definir demais hipoteses de inelegibilidade (CF, art.
14, § 99 A Lei pretende proteger bens juridicos diversos, como: “(i) probidade
administrativa; (i1) moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do

candidato; (iii) integridade e normalidade das elei¢cdes” (GOMES, 2023, p. 185).

Em relacdo ao direito material, a Lei da Ficha Limpa foi muito criticada por ampliar
drasticamente o rol de aplicacdo sem estabelecer uma régua como pardmetro razodvel para as
hipdteses em que o candidato se tornaria inelegivel. De modo diverso, a Lei estabeleceu uma
penalidade generalizada para condutas que importam uma amplitude de gravidade muito

expressiva.'’

Apesar das criticas, do ponto de vista processual, a Lei de Inelegibilidade tem
disposi¢do importante em seu artigo 22, uma vez que delimita com precisdo o procedimento a
ser seguido no caso de A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE). A modalidade da agao
serd utilizada para apurar uso indevido de recursos com abuso do poder econdomico ou do
poder de autoridade. A AIJE ¢ uma acdo genérica e, assim como a AIME, tem como bem
juridico tutelado a lisura das eleigdes. Para sua caracterizagdo, ndo ¢ necessaria a
comprovagdo da potencialidade do fato em gerar resultado diverso nas eleigdes, sendo

suficiente a demonstracdo da gravidade do ato abusivo (LC 64/90, art. 22, XVI).'8

16§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.
7 As criticas a lei da ficha limpa se fundam no momento em que a Lei foi editada. A populagio estava
muito insatisfeita com as condi¢des das eleicdes e a Lei de iniciativa popular surge com a intengao de
criar um filtro para que os interessados pudessem se candidatar. Acontece que o legislador foi infeliz
ao estabelecer penalidades semelhantes para hipdteses de aplicagdo muito distintas. Como exemplo,
tem-se aplicagdo da penalidade de 8 anos de inelegibilidade para individuos que tenham sofrido
sancdo por orgdo de regulagdo profissional e o0 mesmo prazo de inelegibilidade para aqueles que
cometem crime contra a vida, a Unica distin¢do reside na contagem do prazo em relacdo ao seu inicio.
'8 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido
o0 seguinte rito:

(...)

XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.
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O artigo 22 também ¢ aplicado a outras agdes eleitorais que ndo possuem rito proprio
discriminado na legislag@o, ¢ o caso das a¢des que foram anteriormente citadas e estdo na Lei
9.504/97 (GOMES, 2023, p. 650). Assim, ficou conhecido como o rito sumdrio das agdes
eleitorais, uma vez que teve seu ambito de aplicacdo alargado para abragar outras espécies

processuais que nao a AIJE.

Do mesmo modo, de maneira mais esparsa, a lei de inelegibilidades também
regulamenta os ritos da Acdo de Impugnacao do Registro de Candidatura (AIRC) a partir do
seu artigo 3°. A AIRC poderd ser interposta por qualquer candidato, partido, coligagdo ou
pelo Ministério Publico no prazo de 5 dias a contar da publicacdo do pedido de registro por
parte do pré-candidato e funciona como controle prévio das elei¢cdes, ou seja, procura
delimitar a entrada dos interessados no periodo eleitoral. Cabe ressaltar que o registro de
candidatura tera, via de regra, carater administrativo e s6 se tornara judicial na hipétese de
sua impugnagdo. O rito da AIRC ¢ utilizado como rito ordinario em algumas das demais

acgoes eleitorais.

Por fim, tem-se a Lei dos Partidos Politicos, Lei n® 9.096 de 1995, que procurou
sedimentar os procedimentos judiciais para prestacao de contas dos partidos e dos candidatos
que, até periodo recente, também eram considerados procedimentos administrativos e nao

judiciais.

Assim, fica provado que a Lei da Ficha Limpa, a Lei das Eleigdes e a Lei dos Partidos
Politicos regulamentam os procedimentos judiciais de seu interesse relativos a sua matéria e
campos de atuagdo. Nao sendo exigivel que tratassem de demais casos de impugnacao.
Ocorre que € justamente nesse fato que a controvérsia reside, uma vez que nao existe lei atual
que tenha sido proposta com a inten¢do de elucidar questdes processuais no direito eleitoral e
nem ¢é razoavel criticar o fato de a legislagdo existente elidir-se de apresentar a matéria, uma

vez que se preocuparam com dicotomias materiais relevantes a época de suas edigoes.
Em resumo, tem-se:

I. Codigo Eleitoral: arts. 19 e 28 (quérum para votagao nos tribunais);
20 e 28 (excegdo de suspei¢dao ou impedimento); 21 (carta de ordem); 22, 29,
32 e 35 (competéncia jurisdicional); 24 e 27 (competéncia do Ministério
Publico Eleitoral); 257 a 282 (recursos); e 357 a 364 (processo penal);

II. Lei das Eleicdes: arts. 11 e seguintes (processo judicial de registro
de candidatura); 28 e seguintes (processo judicial de prestacdo de contas);
30-A (agdo de investigagdo judicial eleitoral); 36 e seguintes (representagdo
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por propaganda irregular); 41-A (representagdo por captacdo ilicita de
sufragio); 58 e 58-A (direito de resposta); 73 (representagdo por conduta
vedada); 94 (prioridade de julgamento dos feitos eleitorais); 96 e 96-A
(competéncia e procedimento das representagdes); 105 (competéncia
legislativa do TSE); 105-A (exclusdo dos procedimentos da lei de acao civil
publica);

III. Lei dos Partidos Politicos: arts. 9° (processo judicial de registro);
30 e seguintes (processo judicial de prestacdo de contas);

IV. Lei de Inelegibilidades: arts. 2°, 19 e 24 (competéncia); 3° a 15
(procedimento da impugnagdo); 16 (contagem dos prazos), 21 e 22
(procedimento da ag@o de investigacdo judicial eleitoral); 23 (principio da
persuasdo racional); 26-B (prioridade de julgamento dos feitos eleitorais);
26-C (medida cautelar de suspensdo da exigibilidade) (MARTINS, 2016, p.
226 e 227).

Diante do supracitado, o Tribunal Superior Eleitoral valeu-se de seu poder
regulamentar para tentar ao menos dirimir os conflitos processuais mais urgentes em face da

edicao do Novo Codigo de Processo Civil.

1.5 Das resolugoes

O Tribunal Superior Eleitoral soma em suas competéncias as atribuicdes
administrativa, jurisdicional, consultiva e normativa (GOMES, 2023, p. 72). Por meio do
poder regulamentar, amparado pelo artigo 23, IX do Codigo Eleitoral”® e do artigo 105 da Lei
das Elei¢des®, o TSE podera editar resolugdes em carater geral e abstrato para regulamentar a

aplicacao do Codigo e das leis eleitorais.

As resolugdes sdao instrumentos relevantes para aplicacdo do direito, uma vez que
procuram esclarecer pontos de divergéncia a €poca das eleigdes. Para José Jairo Gomes, as
resolugdes do TSE tém carater ato-regra, ou seja, sdo abstratas o suficiente para carregarem
em si forca de lei (GOMES, 2023, p. 74). De toda sorte, ¢ importante salientar que a
competéncia detida pelo Tribunal ndo faz as vezes de delegacao de poder legislativo, uma vez
que a competéncia para legislar continua sendo das Casas do Congresso Nacional. As

resolugdes do TSE sdo mecanismos infralegais facilitadores da regulamentacao das elei¢des

19 “IX - expedir as instrugdes que julgar convenientes a execugio deste Codigo;”

2 «Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleigdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sang¢des distintas das previstas nesta Lei, podera expedir
todas as instrugdes necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados
ou representantes dos partidos politicos.”
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para suprir a impossibilidade de o legislador prever todas as hipdteses concretas.

(ALBUQUERQUE, 2008, p. 18 ¢ 19).

O Supremo Tribunal Federal reconhece a relevancia das resolu¢des do TSE e
inclusive ja concedeu decisdo em que se reconhecia o carater de fonte primaria as
disposi¢des, ou seja, as resolugdes podem retirar sua validade da prépria constituicao e,
portanto, estardo sujeitas a controle de constitucionalidade. Como exemplo, cita-se a
resolugdo TSE n° 23.396/2013 que versa sobre a necessidade de autorizagdo da justica
eleitoral para instauragdo de inquérito policial. Por entender tratar-se de matéria
eminentemente constitucional, o STF determinou que os partidos poderiam questionar sua
constitucionalidade ante o Supremo (ADI n° 5.104, relator: Min. Roberto Barroso, julgada em

21/05/2014).

De maneira diversa, a depender da matéria, as resolu¢cdes podem advir da legislacdo
infraconstitucional, hipdtese em que estariam sujeitas apenas a controle de legalidade. A
resolugdo do TSE n°20.993/2002 versava sobre a verticalizagdo das coligacdes em diferentes
entes da Republica Federativa do Brasil. Acontece que, ao ajuizarem agdes diretas de
inconstitucionalidade, os partidos foram surpreendidos com decisdo do Supremo que nao
conheceu da ac¢do direta e afirmou o carater secundario da fonte, uma vez que a Constitui¢do
ndo faz qualquer alusdo as coligacdes partidarias e, portanto, a resolucio ndo iria de encontro
com seus dispositivos (ADI 2.626-7/DF, relator: Min. Sydney Sanches, julgada em
18/04/2002).

Assim, valendo-se da forca de lei de suas resolugdes e da sua capacidade consultiva, o
TSE procura pacificar questdes relativas ao direito eleitoral sem necessaria judicializa¢do das
causas. Acontece que, em relagdo ao direito processual eleitoral, as resolucdes sdo esparsas e
ndo se mostraram tangiveis o suficiente para regulamentar a matéria, ndo subsistindo

resolucdo capaz de esgotar o debate com institutos processuais proprios.

Nesse sentido, diante da inadequacao dos meios apresentados anteriormente, o Codigo
de Processo Civil prevé em seu artigo 15: “Na ausé€ncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente” (CPC/2015, art. 15). Desta feita, ficam a cargo da legislacao
processual civil diversas atividades especificas do direito eleitoral. A grande controvérsia
passa a residir entdo em como as disposi¢cdes do Novo Cddigo de Processo Civil serdo

aplicadas ao direito processual eleitoral sem que se esvaziem sua tecnicidade e seus
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instrumentos particulares que demandam do aplicador do direito a capacidade de balancear os
instrumentos sem esgotar de fato nenhum dos ramos. Foi frente a este desafio que o TSE
editou resolugdo especifica (Res. TSE n°® 23.478/2016), ndo para dirimir os conflitos por meio
de ritos especializados, mas para estudar como o CPC podera ser aplicado desde sua origem

ao direito processual eleitoral.

De certo também que a resolu¢do nao poderia inovar no ordenamento juridico, uma
vez que ndo possui o conddo de criar direitos ou obrigacdes, mas tdo somente se preocupou
em auxiliar aplicadores do direito e elucidar como a legislacdo ja existente pode contribuir

com o procedimento eleitoral.
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Capitulo 2 - Aplicacdo do Codigo de Processo Civil

2.1 Conceito de processo

Como ja citado anteriormente, o conceito de processo perpassa diferentes areas da
vida. Para a ciéncia, o processo ¢ a “sequéncia de fendmenos que apresentam certa unidade

ou se reproduzem com certa regularidade” (LALANDE, 1999, p. 869). De maneira
uniformizada, ¢ possivel afirmar que todo processo se trata de um caminho a ser seguido para
que se atinja um objetivo, seja ele conhecido, conhecivel ou desconhecido. O processo pode
ser entao qualquer ato que modifica uma realidade a partir de uma sequéncia de atos logica e

cronologicamente organizados.

Para o direito, o conceito de processo se traduz na institucionalizagdo do dever
constitucional de contraditorio. Em outras palavras, o processo serve para que o autor, em
face do réu, possa pleitear seus direitos contra o Estado. Do mesmo modo, garante ao réu a
possibilidade de defesa e de cumprimento objetivo das leis e da Constituicdo para que se

obtenha um resultado de prestacao jurisdicional (GOMES, 2023, p. 275).

Em uma segunda hipdtese, o direito considera o processo como capaz de produzir e
mandar cumprir normas, uma vez que reafirma a consolida¢ao de um poder (DIDIER, 2012,
p. 68). Para o presente trabalho, sera considerada a conceitua¢do apresentada no paragrafo

anterior, o processo judicial.

Em adicdo, ¢ possivel afirmar que a padronizacdo dos procedimentos na forma do
processo judicial materializa o principio do devido processo legal que, consequentemente,
cria bases solidas para a edificagdo do Estado Democratico de Direitos, preconizando
também as disposi¢des do art. 5°, LV da Constituigdo Federal.?! Assim, o processo eleitoral é
condi¢do sine qua non*’ da manuten¢do da soberania, da cidadania e do regime democratico

(GOMES, 2023, P. 277).

21 «a0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
22 Do latim: sem a qual.
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2.2 Da formulacéo e das inovacdes do novo Codigo de Processo Civil

O Cédigo de Processo Civil ¢ uma ferramenta constitucional utilizada para sedimentar
a justica em procedimentos padronizados que conferem isonomia ao trato com os cidadaos
que vivem em uma sociedade democratica. Conforme Gustavo da Silva Santanna e Igor
Raatz, antes da edicdo do Cddigo de Processo de 1939, a legislagdo processual ficava a cargo
dos estados, de maneira que a descentralizagdo da atividade representava uma perigosa

exposicao as intempéries regionais (2012, p. 2).

A partir da Constituicdo de 1934, a competéncia para legislar sobre direito processual
passou a ser privativa da Unido e foi instituido o dever de unificar e codificar o processo.
Contudo, diante da instituicado do Estado Novo, o projeto foi engavetado e ndo chegou a ser
apreciado. Assim, em 1939, surge o novo projeto em uma tentativa populista de Vargas de

aproximar o governo do povo (RAATZ; SANTANNA, 2012, p. 4).

Diante do exposto, ¢ notavel que o Cddigo de Processo Civil surge como uma
ferramenta do direito para aumentar a sensacdo de seguranga e atribuir mais clareza aos
procedimentos judiciais. A edicdo do Cdodigo de 1939 guarda em si as dicotomias que o pais
enfrentava no citado momento histérico e coaduna com a necessidade de uniformizar o
direito processual para além das esferas mais abastadas, uma vez que a codifica¢do tem como

consequéncia natural a popularizacdo do conhecimento.

Apo6s a edicdo do Codigo de 1939, insurgiram por todo o mundo ideais processuais
que clamavam por uma reforma do direito. Era perceptivel a falha do Codigo em dirimir as
desigualdades regionais e sociais, de modo que seria possivel afirmar que o Codigo era
meramente semantico, ou seja, ndo procurava influenciar efetivamente a organizagao social.
Conforme postulava Menger, o maior expoente das diferencas sociais estd no tratamento

igual para desiguais (1947, p. 64).

Acontece que, em 1964, se instalou no Brasil um regime autocratico de ditadura
militar. Neste contexto, foi editado um novo Cddigo de Processo Civil que entraria em vigor
para garantir a aplicacdo do direito conforme as normas, garantidas a celeridade e doses de
conservadorismo. A ideia de Buzaid, ministro e responsédvel pela edicdo do Codigo de 1973,
era que o CPC fosse um instrumento eminentemente técnico de aplicagdo da norma juridica

para uniformizar os procedimentos (RAATZ; SANTANNA, 2012, p. 15).



27

Apds a redemocratizagdo, postulados como o de Menger voltaram a ganhar espago no
cenario nacional e internacional. Na Italia, Chiovenda e outros estudiosos das ciéncias sociais
inovaram ao colocar o direito processual em modelo distinto diante dos demais. Uma das
principais ideias defendidas era que nao seria razoavel a compreensao do processo depender
da relagdo entre o juiz e as partes, uma vez que a atuacao do juiz era limitada e poderia causar

um desbalan¢o em causas com pessoas menos instruidas (RAATZ, SANTANNA, 2012, p. 9).

Mesmo diante do crescente debate acerca da falta de efetividade do CPC de 1973, que
prezava pela prote¢do de direitos individuais disponiveis e pela primazia do direito privado,
seu texto continuou sendo a base na normatividade processual brasileira até marco de 2016,

momento em que o novo Codigo de Processo passa a produzir seus efeitos.

Conforme explica Leonardo Carneiro, o nem tdo novo Cddigo de Processo Civil foi
editado com a intengdo de adequar o processo ao estado democratico de direitos. Nesse
contexto, surge a valorizagdo dos principios da legalidade, da isonomia e da seguranca
juridica, criando a necessidade um Codigo que solidificasse a estabilizagdo da jurisprudéncia

e do devido processo legal (2013, p. 9298).

O Projeto do Codigo também procurou consolidar a participagdo das partes nos
processos a fim de sedimentar o contraditorio e ampla defesa amparados pela probidade e
pela boa-fé. Os instrumentos citados operam como a garantia de que as partes poderdo
influenciar as decisdes judiciais na medida em que tem capacidade para participar do juizo. O
direito ao contraditdrio passa a funcionar como meio de efetividade no sentido administrativo
da palavra, ou seja, produzir mudangas no contexto fatico. Conforme explica Daniel
Mitidiero em comentdrios as criticas de Lénio Streck, o Codigo de Processo Civil ¢
importante para que o processo seja visto como cooperagdo, a colaboragdo passa a ser entdo

um modelo de processo civil e, a0 mesmo tempo, um principio (2011, p. 57).

No sentido da cooperagdo, pode-se afirmar que a principal inovagdo do CPC 2015
reside nos métodos alternativos de resolucdo de conflitos, que passaram a ser muito
incentivados na atividade jurisdicional do Estado (CPC, art. 3, § 3°%. Os métodos
alternativos servem precipuamente para preservar o judicidrio de procedimentos que podem

ser resolvidos sem a mobilizagdo do aparato estatal. Assim, ¢ possivel concluir que, quanto

2§ 3° A conciliagdio, a mediacdo e outros métodos de solugiio consensual de conflitos deverdo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.
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mais incentivos e adesdes aos meios alternativos, menor serd a morosidade da justica, uma
vez que o numero de processos correndo diminui exponencialmente. Portanto, sua aplicagao

vai ao encontro do principio processual da celeridade.

Outra inovagao relevante do Codigo atual ¢ a reconsideracao da contagem dos prazos.
Até marco de 2016, sob vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973, os prazos processuais
seriam contados em dias corridos, suspensos apenas durante as férias forenses. Contudo, no
novo Codigo de Processo Civil em vigéncia desde margo de 2016, os prazos sdo contados em
dias uteis, ou seja, além do recesso, finais de semana e feriados também suspendem a
contagem de prazos (CPC, art. 219)**. Outra mudanga do Cddigo que também se relaciona a
celeridade processual foi a criagdao de dispositivo que estabelece o julgamento das a¢des em
ordem cronoldgica (CPC, art. 12)*. Assim, é evidente que o Codigo de Processo Civil de
2015 procurava sedimentar os principios que passaram a nortear as relacdes publicas e

privadas de diferentes areas.

Em relacdo ao direito eleitoral, trata-se de um ramo do direito publico dentro da
justica especializada com autonomia cientifica e normativa, ou seja, pode editar normas e
regulamentar sua aplicacao. Jos¢ Jairo defende que ¢ necessario que o direito eleitoral seja
observado sob a otica cientificista da l6gica e do método, ou seja, devera ter eficacia social de
maneira suficiente para satisfazer as necessidades da sociedade que deve ser livre e

devidamente instruida (2023, p. 24).

Ocorre que, apesar da edicao de diversas normas especificas para proteger as eleigoes,
como ja citado no presente trabalho, ndo foi editado um Codigo de Processo Eleitoral para
pacificar questdes atinentes ao procedimento judicial relacionado a fatos eleitorais. Nesse
sentido, o artigo 15 do CPC? estabelece que a aplicagdo do processo civil serd, em caso de

falta de norma, supletiva e subsidiaria ao direito administrativo, do trabalho e eleitoral.

Apesar de ndo explicitar a diferenca entre aplicacdo subsidiaria e supletiva, ¢ evidente
que o legislador estabeleceu que existem dessemelhangas entre elas, uma vez que, se fossem

sindnimas, ndo seria necessario citar ambas.

24 “Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-3o somente os dias

uteis.”

%5 «Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderfio, preferencialmente, a ordem cronoldgica de conclusio para
proferir sentenga ou acordao”

% Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposigdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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2.3 Da aplicacao subsidiaria

A palavra subsidiaria advém da agdo de subsidiar, prestar auxilio ou socorro®’. Para o
direito empresarial e para o direito administrativo, as empresas subsidiarias sdo aquelas que
dependem de uma “empresa mae” para receber incentivos e recursos a fim de garantir sua

opera¢ao no mundo fatico.

Evidentemente, ¢ possivel afirmar que subsidiar, dar subsidio ou aplicar
subsidiariamente sdo agdes relacionadas a prestacdo de apoio a quem dele necessite. Nesse
sentido, a aplicacdo subsidiaria procura a completude dos direitos que carecem de alguma
norma especifica para seu ideal funcionamento. Para Meirelles:

A aplicagdo subsidiaria teria, assim, cabimento quando estamos diante de
uma lacuna ou omissdo absoluta. Ou, em outras palavras, quando omisso o

sistema ou complexo normativo que regula determinada matéria (2015, p.
588).

Do mesmo modo, a Sumula 633 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) fez mengao a
aplicacdo subsidiaria e reafirmou o significado defendido no presente trabalho enquanto
determinou aplica¢do subsididria da Lei 9.784/1999 aos entes da federacdo em caso de

inexisténcia de norma que regule a matéria®.

Assim, a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil exige a prévia omissao do
poder legislativo em regulamentar determinada matéria (FERREIRA FILHO, 2016, p. 74).

Para o direito eleitoral, alguns dos exemplos da aplicagio subsidiaria do CPC sdo:*

Possibilidade de requisi¢ao de efeito CPC, art. 1.029, § STF, PET 7.551,
suspensivo ao recurso extraordinario ou 5° Rel. Min. Gilmar
especial; Mendes, j. em
05/04/2018
Competéncia ao relator para negar ou CPC, art. 932,IVe | TSE, AgRgno
conceder provimento a recurso de forma \% REspE n° 29946 -
monocratica; Juiz De Fora/MG,

27 Conforme defini¢do do diciondrio: “Que auxilia, ajuda ou socorre; capaz de subsidiar”. Disponivel em:
Subsidiario - Dicio, Dicionario Online de Portugués

28 Stmula 633 do STJ: A Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisao
de atos administrativos no ambito da Administragdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos
estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria.

2 Todos os dados da presente tabela estdo discriminados no trabalho: “Cédigo de Processo Civil de
2015 e o Direito Eleitoral”. Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral. Curitiba, 2018. Disponivel em:
Materialworkshop-CPC-15-¢e-0-Direito-Eleitoral.pdf (iprade.com.br)



https://www.iprade.com.br/portal/wp-content/uploads/2018/06/Materialworkshop-CPC-15-e-o-Direito-Eleitoral.pdf
https://www.dicio.com.br/subsidiario/
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Rel. Min. Carlos
Eduardo Caputo
Bastos, julgado em
24/09/2008,
publicado em

SesSsao No mesmo
dia

Possibilidade de suscitar questdes de fato em
sede de apelagdo, desde que ndo tenham
citados anteriormente por motivo de forca
maior;

CPC, art. 1.014

TSE, ED no RO n°
1530 - Palhoga/SC,
Rel. Min. Felix
Fischer, julgado em
17/04/2008

Suspeicao e Impedimento;

CPC, arts. 144 ¢
145

TSE, AgRg no ED
no REspE - n°
25567 -
Mantenopolis/ES,
Rel. Min. José
Gerardo Grossi,
julgado em
13/02/2007

Contagem de prazos;

CPC, art. 224

TSE, ED no Al n°
6407 -
Hortolandia/SP,
Rel. Min. Antdnio
Cezar Peluso,
julgado em
29/06/2006, DJ de
07/08/2006; REspE
n°® 18802 - Senador
Guiomard/AC, rel.
Min. Fernando
Neves da Silva,
julgado em
08/02/2001

Irrecorribilidade dos despachos.

CPC, art. 1.001

TSE, AgRg no
RCED n° 698 -
Palmas/TO, Rel.
Min. José Augusto
Delgado, julgado
em 14/08/2007
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2.4 Da aplicacao supletiva

Sanada a conceituagdo da aplicacdo subsidiaria, ¢ importante também delimitar o
conceito de aplicagdo supletiva. Apesar de algumas controvérsias doutrinarias, a qualificacao
mais pacificada sobre a matéria seria afirmar que a aplicagao supletiva ndo demanda omissao

legislativa, mas sim alguma insuficiéncia involuntaria nas normas especiais.

Para Teresa Arruda, o legislador foi muito infeliz na escolha lexical do artigo 15, uma
vez que dispds que a aplicagdo subsidiaria ou supletiva seria utilizada diante da auséncia de
norma (WAMBIER et al. 2016, p. 75). De modo diverso, a aplicacdo supletiva figura como
meio héabil a complementacao da aplicagdo do direito (FERREIRA FILHO, 2016, p. 74).

Para concluir a dicotomia entre as aplicagdes, tem-se:

Lexicamente, o adjetivo ‘supletivo’ significa ‘que completa ou serve
de complemento’, ‘encher de novo, suprir’, enquanto o adjetivo ‘subsidiario’
quer dizer ‘que auxilia’, ‘que ajuda’, ‘que socorre’, ‘que contribui’.

Poderiamos inferir, entdo, que o Novo CPC nfo apenas subsidiara a
legislagao processual trabalhista como também a complementara, o que abre
espaco, a nosso ver, para o reconhecimento das lacunas ontoldgicas e
axiologicas do processo trabalhista, maxime se levarmos em conta a
necessidade de adequacdo do Texto Consolidado, concebido em um Estado
Social, porém ditatorial, ao passo que o novel CPC foi editado no paradigma
do Estado Democratico de Direito (LEITE, 2015, p. 27).

2.5 Compatibilidade sistémica

Diante da possibilidade de aplicagdo do Codigo de Processo Civil, a doutrina
passou a temer a aplicagdo irrestrita de normas comuns ao direito especializado. Em relagao
ao direito do trabalho, fato que nao traz prejuizo para a anélise comparada com o direito

eleitoral, Manoel Antonio Teixeira Filho leciona:

Data venia, esse insolito hibridismo processual, mais do que surrealista,
revela tracos de auténtica teratologia, por gerar um terceiro procedimento
(tertius genus), resultante da imbricacdo arbitraria de normas do processo
civil com as do trabalho, sem que se possa ver, nisso, a configuragdo do
devido processo legal, assegurado pela Constituicdo da Republica (art. 5°,
LIV). Ademais, esse hibridismo infunde uma inquietante inseguranca juridica
no espirito dos jurisdicionados, por deixa-los & mercé do entendimento
pessoal e idiossincratico de cada magistrado. Num Estado Democratico de
Direito, como ¢ este em que se funda a Republica Federativa do Brasil (CF,
art. 1°, caput), ¢ fundamental que as pessoas em geral (CF, art. 5°, caput)
possuam um minimo de seguranca juridica. (2007, p. 57)
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Acontece que a aplicagdo do CPC de maneira supletiva e subsidiaria ndo procura
sufocar as demais fontes do direito. A esse respeito, Jeane Barbosa, em didlogo com os
trabalhos desenvolvidos por Claudia Lima Marques, afirma que as fontes do direito dialogam
entre si de maneira que seria inconcebivel a andlise do sistema juridico sem consideracio

coordenada das demais fontes (BARBOSA, 2015).

Para garantir a aplicagdo razoavel do direito processual civil ao direito eleitoral e
atingir a métrica proporcional de didlogo entre as fontes do direito, o Tribunal Superior
Eleitoral editou a resolucdo 23.478 de 10 de maio de 2016. A resolugdo procura tragar as
diretrizes para adocdo do Codigo de Processo Civil no processo eleitoral e, por formalizar a

aplicacdo, atribuir seguranca juridica ao sistema integrado do ordenamento.

O artigo 2°, paragrafo unico da Resolugdo determina que:

Paragrafo unico. A aplica¢do das regras do Novo Cddigo de Processo Civil
tem carater supletivo e subsidiario em relacdo aos feitos que tramitam na
Justica Eleitoral, desde que haja compatibilidade sistémica. (Res. 23.478,
2016, grifo proprio)

O cerne da questdo passa a ser entdo o conceito de compatibilidade sist€émica para
padronizar a atuacdo dos magistrados eleitorais nos casos concretos que demandam
normatizacdo. Para o presente trabalho, a compatibilidade sistémica se traduz na necessidade
de adequagdo entre a norma e os principios preconizados pelo direito eleitoral ¢ a

possibilidade de coexisténcia entre as normas de direito processual civil e o direito eleitoral.

2.6 Da necessidade de uniformizacio jurisprudencial

Para o direito contemporaneo, instrumento muito caro € o uso da jurisprudéncia como
meio de seguranga juridica. Ao julgar o caso concreto, ¢ de conhecimento do judiciario que
sdo abertos precedentes que indicam a tendéncia do poder em sua atuagdo. Nesse sentido, a
importancia da jurisprudéncia estd guardada e diretamente relacionada ao conceito de

unidade da justica e do principio da ndo-surpresa.

Conforme explica o Professor Tarcisio Vieira, o Codigo de Processo Civil ndo se
absteve de instituir a importancia de manter uma jurisprudéncia organizada e clara para que,
em carater cogente, sejam os juizes e os tribunais impelidos a seguir com coeréncia os

posicionamentos prévios que motivaram as decisoes (2018, p. 50).
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Os artigos 926 e 927 do CPC tratam da matéria com o intuito de determinar que sera
mantida jurisprudéncia estavel, integra e coerente, ou seja, ¢ necessaria clareza das
disposigdes para que sua observancia seja passivel de obrigatoriedade em determinadas
modalidades de decisdo, como ¢ o caso das orientagdes de Orgdos especiais ou plenario

(CARVALHO NETO, 2018).

Diante do exposto, € possivel concluir que a ado¢do do Codigo de Processo Civil
como fonte indireta, ou seja, aquela que nao versa especificamente sobre direito eleitoral,
exige a existéncia de uniformizagdo da jurisprudéncia para atender as disposi¢des do Codigo
e também do principio da seguranca juridica. A fim de embasar as decisdes da justica
eleitoral e conceder seguranca aos magistrados e ministros para aplicacdo do CPC a casos
que demandam sua utilizacdo, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucdo TSE n°

23.478 de 2016.
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Capitulo 3 - Da aplicacio do Cddigo de Processo Civil

O artigo 15 do Codigo de Processo Civil, como ja explicado anteriormente, determina
que a norma processual civil serd aplicada ao processo eleitoral para suprir e complementar a
legislacao eleitoral diante do caso concreto. Assim, o procedimento do CPC ¢é passivel de

utilizacao incidental na justica especializada.

Diante da referida premissa, a ideia de sobreposicdo legal acendeu um alerta aos
estudiosos na area. Mesmo com a previsao de necessidade de compatibilidade sistémica,
existia o temor de que a legislagdo civil pudesse sufocar as necessidades do direito eleitoral e

que com isso o ramo especializado perdesse ainda mais tecnicidade e cientificidade.

Assim, valendo-se de seu poder regulamentar, o TSE editou a resolugdo 23.478 de
2016, segundo a qual:
Art. 1° A presente resolugdo dispde sobre a aplicabilidade, no ambito da

Justiga Eleitoral, do Novo Cddigo de Processo Civil - Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015, que entrou em vigor no dia 18 de margo de 2016.

3.1 Resoluciao TSE n° 23.478/2016

Como ja aludido no presente trabalho, as resolu¢des do TSE sdo previstas no
ordenamento com o objetivo de garantir que o Tribunal esteja munido de poder normativo
para regulamentar as matérias atinentes ao direito eleitoral. Contudo, diante de suas
caracteristicas ¢ atribui¢Oes, a criacdo ¢ extingdo de direitos ndo estdo em sua alcada,

tampouco estdo as inovagdes no ordenamento juridico (GOMES, 2023, p. 26).

Desta feita, o objetivo da resolu¢do ¢ o de pacificar algumas das relevantes
controvérsias que insurgiram da edicdo do CPC de 2015 e da sua eficacia diante do direito
eleitoral. De toda sorte, nem poderia o TSE agir como legislador do direito processual, uma

vez que a matéria € reservada ao Congresso Nacional (MACEDO, 2018, p. 76).
Assim, para sedimentar o carater apassivador da resolugdo, o art. 2° prevé:

Art. 2° Em razao da especialidade da matéria, as a¢des, os procedimentos € os
recursos eleitorais permanecem regidos pelas normas especificas previstas na
legislacdo eleitoral e nas instru¢des do Tribunal Superior Eleitoral.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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Ademais, conforme citado anteriormente, para nao incorrer em vicios de iniciativa ao
esgotar a matéria, o Tribunal Superior Eleitoral se limitou a regulamentar institutos muito
especificos e caros ao direito eleitoral e se afastou da estratégia adotada pelo TST, por
exemplo. Os proximos subtemas do trabalho procuram elucidar tais aplicagdes artigo a artigo
e refletir acerca dos possiveis motivos do Tribunal em selecionar os dispositivos para

figurarem na resolugao.

3.1.1 Do contraditorio

A primeira disposicdo da resolucdo determina que serdo aplicadas ao processo
eleitoral as disposi¢des dos artigos 9° e 10 do Cddigo de Processo Civil. Os referidos artigos
determinam que, para o exercicio jurisdicional, ¢ imprescindivel a prévia oitiva das partes, ou
seja, as partes tém capacidade de se manifestar no processo e, acima disso, influenciar o

resultado da agao.

Para Elaine Harzheim Macedo, a resolugdo deveria incluir ainda o artigo 7° do CPC,
uma vez que ¢ ele o responsavel por solidificar o contraditério, enquanto os artigos 9° e 10
garantem o principio da ndo surpresa. De toda sorte, a autora confia que a nao inclusao do art.
7° nao elide a aplicagdo do contraditorio, uma vez que a Constituicdo o estabelece como

principio (2018, p. 77).

Assim, “o principio do contraditorio ¢ reflexo do principio democratico na
estruturacao do processo. Democracia € participacdo, € a participacdo no processo opera-se

pela efetivacao da garantia do contraditério” (DIDIER, 2015, p. 78).

Diante das reflexdes acima, € possivel concluir que, ao operador do direito, ¢ defeso o
ato de dirimir o principio do contraditéorio em qualquer seara processual. Contudo, tendo a
celeridade como principio de ouro, por vezes a aplicagdo do direito eleitoral acaba por

mitigar a participagdo das partes (PAIM, 2018, p. 268).

De toda sorte, a aplicacdo do contraditdrio estard, em maior ou menor grau, presente
nos processos eleitorais para atender ao disposto no artigo 3° da resolucao e no artigo 5° da

Constitui¢ao Federal.
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3.1.2 Gratuidade

Em ordem, o proximo artigo da resolugcdo determina que, aos atos e feitos eleitorais,
ndo incidem custas, ou seja, sdo gratuitos. Para o Tribunal Superior Eleitoral, a auséncia de
necessidade de depositos ou arrolamentos estd fundada na disposi¢do do artigo 5° da
Constitui¢do Federal, segundo o qual os atos necessarios ao pleno exercicio da cidadania
prescindem de pagamento®. Desta feita, a jurisprudéncia determina que ¢ vedada inclusive a
cobranca de honorarios advocaticios em sede de processo eleitoral, uma vez que ndo existe

valor da causa na peti¢do (GOMES, 2023,p. 642).

Ademais, os bens juridicos tutelados pelas acdes eleitorais estdo intimamente
relacionados a lisura, a legitimidade, a validade e a confiabilidade das eleigdes, assim,
levando em consideragao que o pleito € custeado com valores dos cofres publicos, também

sua protecdo o devera ser (MACEDO, 2018, p. 77).

3.1.3 Amicus Curiae®

A instituicdo do amicus curiae foi regulamentada pelo Codigo de Processo Civil de
2015. Segundo o art. 138 do referido diploma, o julgador podera determinar que terceiro

participe do processo na inten¢do de auxiliar qualitativamente o 6rgdo no julgamento.

Acontece que, ao que se acredita tratar de uma observagao restritiva do principio da
celeridade, o art. 5° da resolucdo vedou expressamente sua aplicacdo ao processo eleitoral.
Para a Corte Superior, a aplicagdo do instituto viola ndo s6 o principio da celeridade, como
poderia também causar embaragos evitdveis ao processo, uma vez que os temas tratados nas
acOes eleitorais costumam ser de notoriedade publica. Assim, o TSE decidiu que o ingresso

de terceiros na qualidade de “amigos da corte” ¢ vedado (GOMES, 2023, p. 643).

Para Elaine Harzheim Macedo, o tema ¢ bastante complexo. A autora pontua que ¢
sustentavel a decisdo do Tribunal ao afirmar que as agdes eleitorais devem guardar certa

distancia do eleitorado, uma vez que sdo capazes de influenciar definitivamente no resultado

30 Mais informagdes em: Justica Eleitoral ndo cobra custas processuais para julgamento de agdes ou recursos.
Justica Eleitoral. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2015/Julho/justica-eleitoral-nao-cobra-custas-processuais-para-jul
gamento-de-acoes-ou-recursos#:~:text=Justi%C3%A7a%20Eleitoral%20n%C3%A30%20cobra%20custas%20p
rocessuais%?20para%?20julgamento,ou%20recursos%2C%20n%C3%A30%205%C3%A30%20cobradas%20na%
20Justi%C3%A7a%20Eleitoral.>. Acesso em: 31 out. 2023.

31 Do latim “amigo da corte”
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do pleito e, consequentemente, no exercicio democratico. Contudo, a autora ndo defende que
a vedagdo ao amicus curiae deva ser absoluta, como previsto no texto da Resolu¢do, uma vez
que sua inclusdo no CPC/2015 serviu para “desengessar” o direito processual individual e
“privatista” que nao enxergava o processo como um instituto coletivo capaz de influenciar a

realidade para além das partes (2018, p. 78).

3.1.4 Métodos Alternativos de Resolucao de Conflitos

Os meios alternativos de resolucao de conflitos, como a autocomposic¢ao, a mediagao
e conciliacdo, formam outra das grandes disposi¢des do CPC. Como apresentado em
momento pretérito, o Codigo ndo s6 apresenta os métodos que ja participavam de alguma
forma do ordenamento, como também incentiva sua aplicacdo de maneira expressa em seu
art. 3°. O legislador estabeleceu entdo clara preferéncia pelo uso de instrumentos nao
convencionais para chegar a resultados semelhantes aos da jurisdi¢ao tradicional sem que seja
necessario mobilizar o aparato publico em prol da causa e para gerar economia processual aos

juizes e tribunais que ja se encontram morosamente sobrecarregados.

De modo diverso do CPC, a resolug¢do do TSE ndo s6 deixa de incentivar a pratica
como veda sua aplicacdo ao processo eleitoral. De acordo com o texto, os meios de
conciliacao e mediagdo, ou seja, resolucao consensual de conflitos, ndo poderao ser utilizados

em sede da justica eleitoral.

A vedacao foi consolidada com fundamento na natureza das agdes eleitorais, uma vez
que sdo protegidos, via de regra, direitos da coletividade que estariam indisponiveis para
consenso entre as partes. Para o TSE, a aplicagdo de sangdes sem a observancia do processo
judicial ¢ totalmente descabida na seara eleitoral (TSE — REspe no 32231/RN — DlJe, t. 100,
30-5-2014, p. 60).

Acontece que, conforme sucinta José Jairo, a restri¢ao ao uso de solugdes consensuais
de conflito com base na natureza juridica indisponivel do bem se encontra muito
ultrapassada. Assim como pontua o autor, existem outros instrumentos negociais que estao
muito bem estabilizados pela justica que também cuidam de direitos indisponiveis, como por

exemplo, o acordo de ndo persecucao penal (2023, p. 644).
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Em consenso, Macedo concorda que a vedagdo completa aos instrumentos parece
ultrapassada e baseada em comodismos. Para a autora, existem bens juridicos protegidos pelo
direito eleitoral que ndo podem depender de meios consensuais para sua delibera¢do, uma vez
que guardam bens caros € preciosos demais a sociedade. Por outro lado, os meios alternativos
seriam totalmente aplicaveis a agdes que pretendam proteger bens juridicos diversos, como ¢

o caso da propaganda eleitoral, por exemplo (2018, p. 80).

Para regulamentar a propaganda eleitoral, seria razoavel imaginar acordos entre os
candidatos para resolver definitivamente embaracos e desentendimentos que possam ter sido
causados por veiculagdes tidas por inadequadas. A resolucdo se tornaria mais célere e

inclusive mais econOmica para as partes.
Nesse sentido:

Esta — mediacdo ou conciliagdo nas propagandas eleitorais — seria uma
alternativa para se obter campanhas mais baratas, cujo custo elevado tem sido
apontado como causa concorrente a corrup¢ao na politica, e através dela a
pratica democratica e responsavel dos partidos politicos poderia ser
estimulada e exercitada. (MACEDO, 2018, p. 80).

3.1.5 Prazos

No tocante aos prazos, a legislacdo eleitoral ja era clara ao definir que, durante o
periodo eleitoral, todos os prazos dos atos processuais e administrativos seriam contados em
dia corridos. Assim, até certo ponto, a matéria parecia sanada, no periodo eleitoral contam-se

os prazos em dias corridos, fora dele, contam-se os prazos em dias uteis.

Acontece que, com o advento do CPC/2015, foi determinado que a contagem de
prazos processuais sera sempre em dias uteis (CPC, art. 219). Diante da controvérsia, a
resolucdo se precipitou entdo em determinar que o artigo 219 ndo serd aplicado ao direito
eleitoral, estendendo a contagem em dias corridos, inclusive para os meses fora do periodo
eleitoral. Assim, atualmente, todos os prazos para atos processuais eleitorais deverdao ser

contados em dias corridos.
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Do mesmo modo, a resolucdo determina que devera ser observado o disposto no
artigo 16 da Lei Complementar n° 64/1990°%, segundo o qual os prazos ndo serdo

interrompidos em finais de semana e feriados.

Para compreender as razdes de ser da contagem de prazos supracitada, € necessario ter
em mente que o principio mais célebre do direito eleitoral ¢ justamente a sobreposi¢do da
celeridade. Levando em conta que as elei¢des e os mandatos tém prazo certo de inicio e fim,
¢ preciso garantir que todos os atos que possam de alguma forma influenciar na atividade
democratica sejam praticados dentro de um limite razoavel de tempo para que ndo percam

sua esséncia e efetividade de influenciar a realidade fatica (ZILIO, 2018, p. 243).

As peculiaridades da justica eleitoral sdo notaveis e, por 6bvio, ndo devem ser
deixadas de lado no momento da aplicagdo da legislagao civil. Contudo, ¢ questiondvel a
eficicia da contagem de prazos em dias Uteis fora do periodo eleitoral, uma vez que a

alteracdo pratica ¢ muito pequena.

Rodrigo Lopez Zilio afirma que a resolucdo foi bastante acertada na presente
determinagdo e também ao estipular que os prazos serdo suspensos entre os dias 20 de
dezembro e 20 de janeiro, uma vez que os profissionais liberais que atuam na advocacia

poderiam gozar de férias em prazo determinado (2018, p. 249).

Contudo, existe uma forca contraditoria entre as disposi¢des. Ao mesmo tempo em
que se reconhece a necessidade de descanso aos profissionais atuantes na seara eleitoral,
retiram-se de seu escopo os finais de semana e feriados. Inegavel que, durante o periodo
eleitoral compreendido entre 15 de agosto e a data da expedi¢dao dos diplomas, ndo existe a
possibilidade de suprimir qualquer dia da contagem de prazos, inclusive levando em

consideragdo que alguns deles s@o contados em horas corridas.

De modo diverso, fora do periodo eleitoral, ndo haveria a necessidade de contar os
prazos em dias Uteis, uma vez que a inclusao de dois ou trés dias a mais ndo parece provocar
mudanga significativa no resultado da jurisdi¢cdo. Nesse sentido, o projeto de Novo Codigo
Eleitoral (PLP 112/2021) prevé em seu artigo 676 que, nos prazos estipulados em dias, serdo

computados somente os dias tuteis*. Conforme explica o professor Tarcisio Vieira de

32 Art. 16. Os prazos a que se referem o art. 3° e seguintes desta lei complementar sdo peremptdrios e continuos
e correm em secretaria ou Cartorio e, a partir da data do encerramento do prazo para registro de candidatos, ndo
se suspendem aos sadbados, domingos e feriados.

33 Art. 676. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os dias
uteis.
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Carvalho Neto, muito proveitoso seria se o juiz eleitoral tivesse especial dedicacdo em evitar

praticas protelatorias e procrastinatorias de cunho jurisdicional (2014, p. 99).

3.1.6 Atos processuais

Para tratar de atos processuais, a resolugdo reservou trés artigos de simples
compreensdo. Em primeiro lugar, o artigo 11 confirma o que ja foi exposto anteriormente ao
determinar que a autocomposi¢do ndo serd admitida no processo eleitoral. Reflexdes acerca
da aplicabilidade dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos ja foram tecidas no

presente trabalho.

Em segundo lugar, a resolucao determina que atos meramente ordinatérios deverao
ser praticados de oficio pelos servidores e s6 passardo por revisdo do juiz a depender de
necessidade. Para Macedo, a disposi¢do serve para otimizar os processo, uma vez que a
justiga eleitoral, assim como as demais searas do direito, também vivencia um processo de

informatizagdo atualmente (2018, p. 85).

Por fim, o artigo 13 determina que aos feitos eleitorais nao se aplica a disposi¢cdo do
CPC que determina a publicagdo dos atos processuais no Diario de Justica Eletronico durante
o periodo eleitoral. Assim, em atos para os quais seja admitida publicagdo em cartdrio, sessao
ou o uso de edital eletronico, fica dispensada a necessidade de publicagdo no DJE, sendo a

intimacao feita, via de regra, de maneira automatica (MACEDO, 2018, p. 85).

3.1.7 Tutela provisoria

Segundo José Jairo, a tutela provisoria representa atualmente o instituto mais
importante para afastar riscos e prejuizos da atividade jurisdicional. Para o autor, a tutela
contribui para a pacificacdo social em tempo habil, resultado que por vezes nao ¢ atingido

diante do procedimento comum (2023, p. 338).

No direito eleitoral, a resolugdo TSE n° 23.478/2016 determina que os pedidos de
tutela provisoria autdnomos serdo autuados em classe propria. Ou seja, pela letra da

resolugdo, o instrumento podera ser aplicado ao processo eleitoral, contudo, deixa de assentar
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as hipoteses reais de utilizagdo. Assim, a Corte se preocupou mais em operacionalizar o

instituto do que materializar sua serventia (MACEDO, 2018, p. 85).

Pensando nisso, José Jairo apresenta alguns exemplos praticos de aplica¢do da tutela
provisoria ao processo eleitoral. Para o autor, ndo € possivel que agdes como a AIRC acolham
a tutela provisoria indistintamente, uma vez que a agdo tem como fim o cancelamento do
registro de candidatura. Admitindo-se a suspensao do registro, seria possivel incorrer em
prejuizos irreparaveis para os candidatos, como impossibilidade de realizar campanha
eleitoral e usufruir de recursos do fundo partidario, fatos que influenciam no equilibrio do
pleito. Assim, para a aplicagdo da tutela provisoria em agdes de impugnacao de registro de
candidatura, € necessario que ocorra a mitigagao de seus efeitos para que o instrumento sirva

para proteger a lisura das eleigdes, sem acarretar 6nus ao proprio pleito (2023, p. 340).

Elaine Harzheim Macedo vai ainda mais longe em sua andlise. Para a autora, as ag¢des
que possam resultar em perda ou cassacdo do mandato, do diploma, do registro ou da
possibilidade de concorrer as eleicdes devem estar isentas de aplicagdo do instrumento da
medida cautelar, uma vez que exigem para seu cumprimento o exaurimento das instancias ou

uma sentenca em definitivo (2018, p. 86).

Assim, fica clara a necessidade de interpretacao da norma com sobreposi¢ao dos reais
beneficios que ela podera representar para o processo, funcionando como mais um exemplo

de adequacao sistémica do processo civil ao processo eleitoral.

3.1.8 Procuradores

O capitulo V da resolucdo prevé que os procuradores terdo autorizagdo automatica
para retirar os autos do processo da reparti¢ao por até 2 (duas) horas ou por até 6 (seis) horas
caso o juiz entenda necessaria a prorrogacdo. A retirada serve para que os procuradores
tenham acesso a copias dos autos a fim de garantir a ampla defesa no processo. O

instrumento € bastante simples e se coaduna com o disposto no Codigo de Processo Civil.
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3.1.9 Ordem dos processos no tribunal

O capitulo VI tratou de clarificar algumas questdes acerca do andamento processual,
como por exemplo, o tempo de fala dos oradores e regras aplicaveis ao colegiado. O capitulo
parece ndo trazer grandes inovagdes, uma vez que determina que as disposi¢cdes do CPC
relativas a o0rgdos compostos por 3 (trés) juizes nao serdo aplicaveis ao direito eleitoral. A
conclusao de razao de ser deste dispositivo € bastante 16gica, uma vez que os TREs e o TSE

sdo compostos por 7 (sete) membros cada um (MACEDO, 2018, p. 87).

3.1.10 Recursos

No direito eleitoral, sdo irrecorriveis as decisdes interlocutérias, uma vez que nao
estdo sujeitas a preclusdo. Tal disposicdo reforca a ideia de que ndo ¢ aplicavel agravo ao
processo eleitoral, fato que ja era defendido pela jurisprudéncia mesmo antes da edi¢ao da
resolucdo. Sobre o assunto, decidiu o TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. IRRECORRIBILIDADE. DECISAO
INTERLOCUTORIA. DESPROVIMENTO. Consoante a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, as decisdes interlocutérias proferidas nas agdes
eleitorais em que se discute a cassacdo de diplomas sdo irrecorriveis de
imediato por ndo estarem sujeitas a preclusdo, motivo pelo qual as questoes
nelas versadas devem ser impugnadas quando da interposi¢do do recurso
contra a decisdo definitiva de mérito. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RCED N° 1841-24.2014.6.22.0000 - CLASSE 29 - PORTO VELHO -
RONDONIA. Rel: Ministro Jodo Otavio de Noronha, 30/09/2015)

Assim, levando em consideragdo o principio da celeridade no direito eleitoral, parece
bastante acertada a decisdo de suspender a possibilidade de recursos a decisdes
interlocutorias, uma vez que poderiam prolatar a decisao de mérito que facilmente se torna
indcua na seara eleitoral. Insta salientar que o ndo recebimento da modalidade de recurso
citada ndo impede a reapreciagdo da matéria, uma vez que ¢ plenamente possivel a

interposi¢ao de recurso a sentengas emitidas por juizes eleitorais (SALATA, 2018, p. 597).

O capitulo também determina que as disposi¢des que versam sobre recursos do CPC
ndo se aplicam ao processo eleitoral que possa refletir em inelegibilidades, registro,

diplomagao, resultado e anulacdo das eleigdes.
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Para entender as razdes de inclusdo do referido artigo, € necessario analisar o
cabimento e a utilizacdo dos recursos. Conforme explica Elaine Macedo, os recursos
repetitivos so serdo aplicaveis em sede de tribunais superiores, ou seja, na seara eleitoral,
somente para o TSE. Do mesmo modo, outro requisito cumulativo € que exista uma
multiplicidade de recursos com idéntica questao de direito em todos eles, ou seja, devem ser

recursos especiais ou extraordinarios (2018, p. 89).

Juntando as duas premissas e transpondo-as ao direito eleitoral, tem-se que a
impossibilidade de recursos repetitivos no Tribunal Superior Eleitoral reside na modalidade
de recursos por ele acolhida. Para o TSE, sdo interponiveis os recursos especiais sem a
pretensdo de reexame da matéria. Assim, considerando as hipdteses especificas previstas na
resolucdo, ¢ possivel suscitar que ¢ improvavel ou impossivel que recursos em agdes que
procurem alterar o resultado das elei¢des sejam andlogos entre si a ponto de guardarem tantas

semelhancas quanto a identidade das agoes (MACEDO, 2018, p. 90).

De maneira diversa, Jodo Paulo Lordelo entende que o julgamento de recursos
repetitivos seria plenamente possivel e inclusive benéfico para a justica eleitoral. O autor
defende que o julgamento das causas repetitivas poderia representar grande avango em
direcdo a celeridade processual no Tribunal Superior. Do mesmo modo, compreende que o
julgamento de demandas repetitivas, por ndo constar expressamente no texto da resolugdo,

estaria permitido no Ambito dos TREs*.

De toda sorte, sem que se menospreze a corrente defendida por Lordelo, ¢ possivel
compreender que a identidade entre recursos que procurem cuidar de inelegibilidade,
diplomagdo, registros de candidatura e resultado e anulacdo de eleigdes ¢, de fato, bastante
improvavel, dadas as singularidades de cada caso concreto (ZILIO, 2018, p. 250). Ademais, o
dispositivo ndo representa o total repidio ao instrumento de repetibilidade, uma vez que
poderd ser utilizado no julgamento de causas diversas, como nas prestagdes de contas sub

Jjudice e propagandas eleitorais impugnadas.

Assim, a vedacao ao julgamento de recursos repetitivos em sede eleitoral no ambito
das agdes citadas parece prosperar de maneira acertada, uma vez que protege o julgamento
dos recursos acolhidos de forma sistemdtica para tornd-los representativos de direitos e

interesses comuns a sociedade (MAGALHAES, 2017, p. 15).

3* Mais informagdes disponiveis em
https://www.conjur.com.br/2018-mar-10/joao-lordelo-possivel-julgamento-demandas-eleitorais-repetitivas
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3.2 Outros institutos aplicaveis ao processo eleitoral

Rodrigo Zilio explica que, ao editar a resolugdo n° 23.478, o Tribunal Superior
Eleitoral procurou regulamentar as matérias mais pacificadas, deixando as mais polémicas a
cargo da jurisprudéncia (2018, p. 245). Nesse sentido, disp0s o paragrafo tnico do art. 1° da

resolucao:

Paragrafo unico. As disposi¢des contidas nesta resolugdo ndo impedem que

outras sejam estipuladas a partir da verificagdo de sua necessidade.

Diante do exposto, o tribunal tem liberdade para aplicar outras disposi¢cdes do
processo civil para garantir que a prestagdo jurisdicional seja satisfatoria. E importante
ressaltar que sempre que os métodos forem transportados para a justica especializada, ¢é
necessaria a observacdo da compatibilidade e da adequagdo sist€émica entre as matérias para

que uma ndo se sobreponha a outra de maneira indevida.

Sem a tentativa de esgotar a matéria e em rol ndo exaustivo, mas no intuito de refletir
sobre as deliberacdes do TSE nos casos concretos, foram selecionados trés institutos para
exemplificar como o Codigo de Processo Civil € utilizado no processo eleitoral, mesmo que
sem previsdo na resolucdo. Ressalte-se que as intengdes do TSE para o citado momento de
sua edicdo sdo validas e apreciadas, contudo, conforme demonstrado, questiona-se a

necessidade de atualizagao ou reedi¢ao do texto normativo.

3.2.1 Participacao de terceiros

O Cobdigo de Processo Civil previu algumas possibilidades de participacdo de
terceiros em processos dos quais ndo sejam partes. Conforme explicou Rollo, ao vedar a
aplicacdo do amicus curiae, o TSE acabou por abrir portas para demais institutos civis do

direito (ROLLO, 2022, p. 8)*°.

35 Para Rollo, a resolugiio foi omissa ao niio dispor sobre as demais modalidades de participagdo de terceiros e,
por vedar claramente a utilizagdo do amicus curiae, acabou por permitir que outras formas de participagdo de
individuos alheios ao processo fossem adotadas na seara eleitoral.
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O instituto da assisténcia, por exemplo, trata da entrada de terceiro interessado
voluntariamente no processo. A assisténcia simples (CPC, art. 121)* é aquela em que a parte
interessada figura como interessado extraordinario, ja na assisténcia litisconsorcial, o
interessado que ndo possuia sequer legitimidade podera ingressar no processo. Conforme
explica Flavio Cheim, ambas s3o modalidades de tutelas individuais, mas somente a

assisténcia simples podera ser aplicada ao processo eleitoral (2018, p. 301).

No caso concreto, é importante apresentar a Simula n° 39°7 do TSE, segundo a qual
ndo havera litisconsdrcio passivo necessario entre o partido e o candidato para registro de
candidatura. Contudo, conforme leciona José Jairo, nao ha impedimentos ao partido em atuar
como assistente no caso de sua impugnacao (GOMES, 2023, p. 335). Nesse sentido, decidiu

o TSE:

Nas ac¢des de impugnacao de registro de candidatura, ndo existe litisconsorcio
necessario entre o pré-candidato e o partido politico pelo qual pretende
concorrer no pleito, cuja admissdo deve se dar apenas na qualidade de
assistente simples, tendo em vista os reflexos eleitorais decorrentes do
indeferimento do registro de candidatura. (AgR-RO n° 693-87/RR. Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, publicado na sessdo de 3.11.2010,

Do mesmo modo, a Simula 40* do Tribunal Superior faz a mesma previsdo para o
caso de acdes em que se objetive a cassacdo de diploma, ou seja, o partido politico também
ndo sera litisconsorte necessario no caso. Contudo, conforme jurisprudéncia correlata, o
partido podera atuar como assistente simples nas A¢des de Impugnacdao de Mandato Eletivo e
naquelas que tenham como resultado a destitui¢do de mandato ou cassagao de diploma. Nesse
sentido, votou o Ministro OG Fernandes na qualidade de relator:

Com relagdo ao pedido de assisténcia formulado pelo PODE — nacional,
entendo ser possivel seu ingresso como assistente simples. Isso porque o
partido politico ao qual atualmente pertence a detentora do cargo majoritario

sera, de fato, prejudicado caso haja a confirmagdo do acérdao regional que
lhe cassou o diploma.

Dessa forma, defiro o pedido de assisténcia simples formulado pelo PODE —
nacional (TSE RO n° 060161619, Ac. de 10.12.2019 rel. Min. Og Fernandes.)

%6 “Art. 121. O assistente simples atuara como auxiliar da parte principal, exercera os mesmos poderes e

sujeitar-se-4 aos mesmos O6nus processuais que o assistido.”
37 “Nao ha formagdo de litisconsércio necessdrio em processos de registro de candidatura.”

%8 “Q partido politico ndo ¢ litisconsorte passivo necessario em agdes que visem a cassagdo de diploma.”


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/514839
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3.2.2 Provas emprestadas

E de conhecimento geral que a prova é um dos elementos mais importantes do
processo judicial, uma vez que serve como instrumento de similitude fatica entre o que as
partes alegam e o que pretendem obter em prestagdo jurisdicional. Acontece que, diante da
falta de codificacdo processual eleitoral e da previsdo de regulamentagdo por meio de
resolugdo, o instrumento probatorio no direito eleitoral acaba ficando prejudicado, fato que
pode inclusive atrasar as prestagdes da justica. Nesse sentido, alguns dos dispositivos do CPC

sdo aplicados para dirimir possiveis inseguran¢as causadas pela omissao legislativa.

Diante da falta de norma, fica determinado que as disposi¢cdes acerca das provas
provenientes do Codigo de Processo Civil serdo aproveitadas de forma subsidiaria. Nesse
sentido, o art. 372 do CPC define: “Art. 372. O juiz podera admitir a utilizacdo de prova
produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o

contraditorio.”

Para o direito eleitoral, ja esta pacificado o entendimento segundo o qual as aplicacdes
do CPC devem ser moduladas para que guardem adequagdo em relacdo aos procedimentos
tipicamente eleitorais. Do mesmo modo, o proprio direito civil guarda alguns critérios para
aplicacdo do instrumento da prova emprestada, uma vez que existe uma linha muito ténue
entre as benesses e 0s prejuizos que a prova de outro procedimento pode atribuir ao processo

(QUIRINO, 2021, p.4).

Na seara eleitoral, ¢ aplicado o disposto no artigo 372 quando o Tribunal ou juiz
entender que a prova se adequa aos meios de produgdo preconizados pelos principios
eleitorais. Assim, mesmo que para negar a producdo de provas, o Min. Ricardo
Lewandowski, na condi¢do de relator, afirmou a importancia da prova emprestada inclusive

como meio probatorio principal em agdes eleitorais, conforme lé-se em:

Esta Corte admite a comprovagdo do quanto alegado em recurso contra
expedicdo de diploma mediante o uso de prova emprestada. Em regra, essa
modalidade recursal - que muitos afirmam tratar-se de verdadeira agdo -
vale-se de provas colhidas em outros procedimentos eleitorais, tais como as
representacdes e a acdo de investigacdo judicial eleitoral - AIJE. Precedentes:
REspe 26.041/PR, Rei. Min. Gerardo Grossi; REspe 25.238/RO, Rei. Min.
Humberto Gomes de Barros. (TSE RCED 731/MG. Rel: Min. Ricardo
Lewandowski. Dje 10/12/2009).
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Por outro lado, também em sede de Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma, o TSE
negou a solicitacio de uso de prova emprestada que procurava juntar declaragdes
testemunhais ao processo. Em clara adesdo a supremacia da justica especializada e da
jurisprudéncia do Tribunal, foi improvido agravo regimental que pretendia utilizar os
depoimentos dados por testemunhas em processo diverso, uma vez que a corte ja havia
pacificado entendimento no sentido de determinar o arrolamento de até 6 testemunhas para
cada parte na inicial. Conforme consta do julgado:

2. Nio tendo sido arroladas testemunhas na pega de ingresso do RCED, néo ¢é
possivel aceitar, como prova emprestada, depoimentos colhidos em outro

processo.(TSE AgR no RCED N° 8054-59.2010.6.05.0000/BA. Rel: Min
Marcelo Ribeiro, sessdo em 10/11/2011)

3.2.3 Gravaciao ambiental

A gravagdo ambiental ndo esta prevista no CPC, do contrario, ¢ uma modalidade de
prova tipicamente utilizada no direito penal e consiste na gravacdo de imagens e/ou sons
capazes de figurar atividade ilicita. Para ser considerada gravagdo ambiental, devera ser
realizada por um dos interlocutores sem conhecimento dos demais participantes do didlogo.
Mesmo nao figurando na regulacdo civil, é importante mencionar tal modalidade de prova

que vem ganhando bastante espaco no meio eleitoral.

No direito eleitoral, ha grande controvérsia acerca de sua utilizagdo. E possivel
compreender que as gravagdes ambientais percorrem espagos da vida privada que nem
sempre deveriam ser trazidos ao processo e que, por vezes, em se tratando de direito politico
e eleitoral, estdo inclusive protegidos por imunidades parlamentares. Assim, a jurisprudéncia
tem se preocupado em delimitar o alcance do meio de prova a fim de uniformizar sua

aplicacdo, que vem oscilando nos tltimos anos.

Segundo assentou o Tribunal, a prova ndo poderd, em hipotese alguma, ser produzida
em ambiente privado. No entendimento da corte, a protecdo a vida privada como direito
fundamental se sobressai para resguardar a inviolabilidade dos ambientes privados. Nesse
sentido, o Tribunal tem mostrado tendéncia em expurgar a gravagdo ambiental dos feitos
eleitorais, conforme lé-se em:

A orientag@o jurisprudencial vigente neste Tribunal Superior ¢ no sentido da

ilicitude da gravacdo ambiental como meio de prova para fins de
comprovacdo da pratica de ilicito eleitoral, ainda que captado o dudio por um
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dos interlocutores, mas sem a aceitagdo ou ciéncia dos demais participes do
didlogo (AgR-AI n. 0000293-64/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
9.11.2021 apud Resp eleitoral N° 0600530-94.2020.6.26.0171/SP sessdo em
23/11/2021)

Contudo, a solucdo parece fragil, uma vez que provas em formato de gravacao
ambiental foram e ainda sdo utilizadas em processos eleitorais. Assim, diante de analise das
tendéncias do Tribunal, seria possivel concluir que a utilizacdo de gravacao ambiental sera
viavel quando realizada com mitiga¢do de danos a vida privada, ou seja, em local ptblico ou
ao menos com acesso ao publico, por meio de autorizagdo judicial em qualquer caso, ou

ainda em local privado com consentimento de todos os presentes.
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Consideracoes Finais

Diante de todos os argumentos suscitados ao longo do presente trabalho, ndo € penoso
entender as dificuldades de uniformizacao visualizadas no direito eleitoral, uma vez que sua

legislacdo parece se distanciar cada vez mais das necessidades reais da justica eleitoral.

E possivel, em uma andlise historico-formativa, compreender que o legislador
eleitoral ndo se atinou de pronto as questdes processuais porque a maior parte dessas relagdes
seria principalmente regulada pela politica na sua forma pura, simples e estrita. Contudo, o
Estado de Direito exige a normatizagao dos procedimentos em nome de seus preceitos

fundamentais, como a liberdade e a equidade.

Assim, ¢ inconcebivel que um pais que tenha o regime democratico ja bem
consolidado e estabilizado deixe o processo eleitoral sujeito as intempéries que a atividade
jurisdicional pode provocar no caso concreto. Para colocar em nimeros, a Unido conta com o
Tribunal Superior Eleitoral, cada um dos 27 estados da federagdo conta com um Tribunal
Regional Eleitoral e existem ainda as zonas eleitorais munidas de juizes e juntas eleitorais

que também sdo 6rgdos da justiga eleitoral.

A rigor, o direito processual acaba por ocupar um campo tematico pouco explorado e,
por isso, ¢ impossivel esperar que tantos o6rgdos da justiga eleitoral estejam completamente
alinhados quanto aos procedimentos que permeiam sua atividade jurisdicional. Por 6bvio,
muitas vezes a jurisprudéncia do TSE acaba contrariando atos juridicos que parecem bem
consolidados nas instancias inferiores e, inclusive, dificulta a uniformizagdo de sua propria

jurisprudéncia.

Nesse sentido, a auséncia de uma legislagdo processual eleitoral consolidada ¢
preocupante e prejudicial inclusive para os principios do direito eleitoral, uma vez que
provoca insegurancas juridicas que podem afetar a transparéncia e também atrasa o

andamento de algumas causas, o que poe em xeque o principio dourado da celeridade.

Os esfor¢os do TSE para regular a matéria sao validos e muito bem vindos, contudo,
ndo sdo capazes de esgotar as controvérsias, € nem seria exigido que fossem, uma vez que
esta ¢ uma func¢do do legislador. Por esse motivo, o Projeto de Novo Codigo Eleitoral € visto

com bons olhos por representar a consolidagdo da legislagdo e inclusive reforcar a
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importancia de considerar o direito processual eleitoral como ramo pertencente ao direito

eleitoral e passivel de codificacao.

Portanto, diante da leitura atenta e andlise do presente trabalho, conclui-se que a
necessidade de codificacdo processual vai muito além da formalizagdo das leis e adentra a
seara do debate politico eleitoral para garantir a lisura do pleito e, assim, a seguranga do
regime democratico. Do mesmo modo, a literatura, conforme elucidado no texto, concorda
que a ndo regulacdo de ritos acaba por abrir margem a interpretagdes descabidas e inserviveis

ao método juridico e prejudica o exercicio eleitoral.
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