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EPIGRAFE

“O Brasil se torna o pais possivel e ndo o pais
desejado; possivel, em especial, pela imigracao
documentada.” (BAENINGER, 2018, p. 136).



RESUMO

O presente trabalho tem a intencdo de analisar o acesso ao mercado de trabalho nacional pelos refugiados
venezuelanos de 2016 até 2022. Por essa razdo, buscam-se a evolugdo histdrica no ordenamento juridico referente
ao reflgio, o que inclui o estudo dos principios e das obriga¢Ges dos refugiados, e os direitos dos refugiados, em
especial o direito ao trabalho. Junto a isso, procura-se analisar o fendémeno do deslocamento de venezuelanos ao
Brasil e como se dé o acesso desses individuos ao mercado de trabalho nacional.

Palavras-chave: Reflgio. Venezuela. Direito de refugiados. Direito ao trabalho.



ABSTRACT

The present work aims to analyze Venezuelan refugee’s access to the Brazilian labor market from 2016 until 2022.
For that matter, the research begins with a historical evolution on the legal framework regarding refuge, which
includes the study of refugees’ principles and obligations, and refugees’ rights, especially labor rights. Besides, it

looks into analyzing the phenomenon of Venezuelan s displacement to Brazil and how these people access the
Brazilian labor market.

Keywords: Refugee. Venezuela. Refugee’s rights. Labor rights.
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1 INTRODUCAO

A sociedade moderna é caracterizada pela globalizacdo e pela facilidade de locomocao
entre territorios. Esses aspectos, assim como o grande nimero de conflitos politicos e guerras
existentes, fizeram com que muitas pessoas se deslocassem para o Brasil em busca de refagio.

Nos ultimos anos, os individuos que buscaram auxilio no Pais eram, em sua maioria,
haitianos. No entanto, a busca por reflgio por cidaddos venezuelanos tem aumentado desde
2016, conforme os indicadores “Refiigio em Numeros” do Ministério da Justiga € Seguranca
Publica, haja vista a situacdo politica e econémica vivenciada naquele Estado. Assim, muitos
cidaddos atravessaram a fronteira em busca de melhores condic6es de vida, 0 que, muitas vezes,
¢ associado a procura de oportunidades no mercado de trabalho.

A realizacdo do presente estudo justifica-se pela existéncia de textos no ordenamento
juridico brasileiro que tratam, especificamente, da condicdo de refugiado. Outro fator
motivador da andlise foi 0 aumento da vinda de venezuelanos ao Brasil, a partir de 2016, em
busca de auxilio e novas oportunidades de trabalho.

Com base nisso, inicialmente, ao se observar o texto legal a fim de se obter uma
definigdo, foi utilizado o método dedutivo. Junto a isso, com relagdo ao acesso ao mercado de
trabalho brasileiro por parte dos refugiados venezuelanos, foi feita uma anélise de fontes
secundarias quantitativas, visto que a maioria dos dados foi obtida por meio da plataforma do
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica denominada “Refugio em Nameros™. Foi igualmente
aplicado o método estruturalista, visto que a investigacdo feita no ordenamento juridico e nos
textos que tratam do assunto, os quais estdo presentes em plataformas virtuais, abrangeu os
ambitos concreto e abstrato.

Destarte, este trabalho tem como interesse averiguar a condicdo de refugiado, a partir
da anélise da evolugdo no Direito, e 0 acesso ao mercado de trabalho brasileiro por
venezuelanos pertencentes a essa classe que chegaram ao Brasil de 2016 até 2022. Por isso, foi
elaborada uma divisdo em capitulos, os quais contém subtitulos.

Inicialmente, no capitulo “Do refugio” serdo demonstrados 0s requisitos para que um
individuo possa ser classificado como refugiado. Dessa forma, a partir da evolugao histérica do
ordenamento juridico referente ao refugio, serd expressa a defini¢do legal de refugiado, bem

como suas obrigacgdes e o0s principios dos quais sdo detentores no Brasil.

1 REFUGIO, 2023.
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Em seguida, na se¢do denominada “Dos direitos dos refugiados” serdo apontados quais
os direitos assegurados a esses individuos. A partir disso, sera averiguado o direito ao trabalho.

Posteriormente, na parte “Da chegada dos refugiados venezuelanos a partir de 2015 —
quarta corrente migratoria”, serdo apresentados dados do Ministério da Justica a fim de
demonstrar o0 aumento da chegada de cidaddos desse pais no territorio brasileiro a partir de 2016
até 2022. Além disso, sera igualmente evidenciado como se da a distribuicdo dos refugiados
vindos da Venezuela pelo solo nacional.

No capitulo seguinte, intitulado “Do acesso ao mercado de trabalho pelos refugiados”,
serdo utilizadas mais informacdes do Ministério da Justica junto as demais referéncias
bibliogréaficas. Assim, serd possivel constatar como deve ser feito o acesso ao mercado de
trabalho brasileiro pelos refugiados e de que forma esse direito estd sendo adquirido pelos
venezuelanos que chegaram no Pais de 2016 até 2022 em busca de auxilio.

Por fim, serd obtida uma conclusdo sobre o tema. Com isso, serd possivel verificar se
ha, de fato, uma definicdo legal de “refugiado”; se existem direitos, deveres e principios
referentes aos refugiados; se houve uma estratégia de distribuicdo dos refugiados venezuelanos
pelo territorio nacional; se ha alguma garantia especial no ordenamento juridico brasileiro para
facilitar o acesso ao mercado de trabalho nacional pelos refugiados venezuelanos; e se ha fatores
que dificultam a entrada dos individuos pertencentes a esse grupo ao campo empregaticio.

2 DO REFUGIO

Com o aumento do nimero de pessoas que se deslocavam de seus locais de residéncia
em busca de refagio, em especial devido ao cenério geopolitico presenciado durante e apds as
duas guerras mundiais, o tema estudado ja era discutido nos ambitos politico e legal desde o
século passado. Por isso, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nag¢Ges Unidas (ONU) criou,
em 1950, o Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Refugiados (ACNUR)?, o 6rgéo
responsavel por garantir os direitos dos refugiados em diferentes paises.

Assim, o Brasil apresenta um histérico de acolhimento de pessoas provenientes de
paises africanos, asiaticos e sul-americanos, sendo que, de 2010 a 2016, muitos haitianos vieram

ao territorio nacional em busca de refugio®. Destaca-se que, na maioria dos casos, 0s homens

2 ACNUR, 2020a.
3 BRASIL, 2016a.
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apresentam solicitagdes de refugio para que, posteriormente, suas esposas e companheiras
possam realizar pedidos de reunido familiar ou reassentamento®.

Na atualidade, muitos paises desenvolvidos limitaram a recepcdo de refugiados e,
consequentemente, o0 acesso desses ao mercado de trabalho. Com isso, os cidaddos em
deslocamento tiveram que recorrer as nagdes com renda mais baixa®. Ou seja, “[0] Brasil se
torna o pais possivel e ndo o pais desejado; possivel, em especial, pela imigragdo documentada.”
(BAENINGER, 2018, p. 136).

Com a intensificacdo do fluxo migratério global no século XXI, a tematica do refugio
ganhou destaque, novamente, a partir da década de 2010, em diferentes situagdes no &mbito
internacional. No entanto, esse fendmeno foi frequentemente confundido com outros aspectos
migratorios, como o asilo®. Assim, no primeiro momento, o presente trabalho ira demonstrar
guem esta inserido na condicdo de refugiado a partir do avango normativo e quais os deveres e

principios referentes a esse grupo.

2.1 Da evolucdo histérica no ordenamento juridico referente ao refagio

Apesar da abrangéncia do refugio e do asilo sob a mesma vertente juridica, hd uma
corrente doutrinaria que defende que os institutos sdo distintos. N&o obstante, o préprio
ACNUR (2007) j& expressou sua postura em perceber os conceitos como semelhantes e
complementares, dado que, apesar de o asilo ser mais amplo que o reflgio, ambos buscam
resguardar cidaddos perseguidos por seus paises de residéncia ou nacionalidade.

Destaca-se que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados’ também
apresentou que o asilo politico abrange os asilos territorial e diplomético. Esses sdo constatados,
respectivamente, quando a pessoa se encontra no territério de um terceiro Estado ou em
legacdes diplomaéticas desse.

Na Ameérica Latina, devido as fortes instabilidades politicas, o fendmeno do asilo passou
a ser positivado, em 23 de janeiro de 1889, por meio do Tratado de Direito Penal Internacional
de Montevideu. Nesse ¢ previsto, no artigo 16, que “[0] asilo é inviolavel para os perseguidos

por delitos politicos, mas a Nacdo de reflgio tem o dever de impedir que os asilados realizem

4 ACNUR, 2019a.

> ACNUR, 2020a.

® HADDAD TEIXEIRA; ZACKSESKI, 2017.
7 ACNUR, 2007.
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em seu territério atos que ponham em perigo a paz publica da Nagdo contra a qual tenham
delinquido” (TRATADO, 1889; tradugao nossa).

Em 1929, por meio do Decreto n® 18.956, de 22 de outubro, foi promulgada, dentre
outras convencdes admitidas pela Sexta Conferéncia Internacional Americana, a Convencéo
sobre o0 Asilo. Nesse texto esta expresso no artigo 1° quem ndo pode obter asilo e quais 0s

procedimentos a serem seguidos caso 0 consigam:

Artigo 1°

N&o ¢ licito aos Estados dar asilo em legacGes, navios de guerra, acampamentos ou
aeronaves militares, a pessoas acusadas ou condenadas por delitos comuns nem a
desertores de terra e mar.

As pessoas acusadas ou condenadas por delitos comuns, que se refugiarem em algum
dos lugares indicados no paragrafo precedente deverao ser entregues tdo logo como o
requeira o governo local.

Se ditas pessoas se refugiarem em territdrio estrangeiro a entrega se efetuara mediante
extradicdo, e sé em casos y na forma que estabelecam os respectivos Tratados e

Convengdes ou a Constituigio e leis do pais de refugio. (BRASIL, 1929).

Em seguida, com o Decreto n°® 1.570, de 13 de abril de 1937, foi promulgada a
Convencdo sobre Asilo Politico, derivada da Sétima Conferéncia Internacional Americana
ocorrida em dezembro de 1933 em Montevideu. Nessa, a redacao de sua antecessora foi alterada

para a seguinte previséo:

Artigo 1

O artigo 1 da Convencdo de Havana sobre Direito de Asilo, de 20 de fevereiro de
1928, é substituido pelo seguinte: “N&o € licito aos Estados dar asilo em legac6es,
navios de guerra, acampamentos ou aeronaves militares, aos inculpados do delitos
comuns que se acharem devidamente processados ou tiverem sido condemnados por
tribunais ordinarios, assim como aos desertores de terra e mar.

“As pessdas mencionadas no paragrafo precedente que se refugiarem em qualquer dos
lugares nele especificados, deverdo ser entregues logo que o requeira 0 Govérno

local.” (BRASIL, 1937)

No ambito global, devido ao frequente deslocamento e acolhimento de refugiados na
primeira metade do século XX, foi constatada a necessidade de positivar 0 assunto para que
houvesse um maior amparo a essas pessoas. Desse modo, foi elaborada a Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem de 1943 a partir de deliberacdo pela Assembleia Geral da ONU, a qual

positivou o “direito de asilo” latu sensu, que inclui os temas do reflgio e do asilo diplomatico
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e territorial, e garantiu que individuos perseguidos em seus paises pudessem pedir auxilio a
outros Estados, sendo que estes ndo teriam o dever de oferecer ajuda®.

Em junho de 1947, uma segunda edicdo da Declaragéo foi desenvolvida, com a relatoria
de René Cassin, e, por isso, ficou conhecida como versdo Cassin®. Nessa, ndo foram constatadas
mudancas, visto que os Estados ndo desejavam a obrigacdo de conceder asilo ou reflgio por
acreditarem que isso lhes prejudicaria financeiramente®®.

Cinco meses depois, em novembro de 1947, com a redacdo da Declaracdo elaborada
pela Comisséo de Direitos Humanos, o direito ao asilo passou a ser individual!. No entanto, os
Estados seguiam sem a exigéncia de acolher as solicita¢des, dado que o artigo 14 determinava
que os individuos perseguidos poderiam buscar reflgio nos Estados que estivessem
determinados a dar-Ihes asilo*2.

Em dezembro do mesmo ano, foi feita a versio de Genebra'®. Essa, apesar de assegurar
que aqueles que buscassem auxilio seriam amparados, restringiu os individuos que seriam
detentores do direito de asilo ao excluir, em seu artigo 11, 0s criminosos e 0S que cometessem
atos que que contradissessem os pilares nas Nagdes Unidas™®.

Em abril de 1948, com a IX Conferéncia Internacional Americana em Bogota, foi
aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Essa estipula, em seu
artigo XXVII, que “[tJoda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territério
estrangeiro, em caso de perseguicao que ndo seja motivada por delitos de direito comum, e de
acordo com a legislacdo de cada pais e com as convencdes internacionais.” (SENADO
FEDERAL, 2013 - 2014).

Em junho, foi elaborada a edicéo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
Lake Success, a qual manteve a ideia presente em sua antecessora imediata sobre a excluséo de

um determinado grupo®®. No entanto, foi removido o direito de ter o asilo concedido®®.

8 ACNUR, 2007.

® ACNUR, 2007.

19 ACNUR, 2007.
11 ACNUR, 2007.
12 ACNUR, 2007.
13 ACNUR, 2007.
14 ACNUR, 2007.
1> ACNUR, 2007.
16 ACNUR, 2007.
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Seis meses apds, em dezembro de 1948, houve uma nova modificacéo no texto!’. Nessa,
tornou-se evidente a perda do direito de ter o asilo concedido, pois, além de ndo falar no assunto,
menciona somente o beneficio de perseguir e usufruir do asilo®®,

Essa Ultima previsdo se encontra até hoje no artigo 14 da versdo final da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. No entanto, a redacdo, apesar de ter os mesmos ideais, foi
elaborada de forma distinta:

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo
em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguigéo legitimamente motivada
por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das

Nagges Unidas. (DECLARACAO, 1948).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a ONU elaborou um documento que, além de
amparar as pessoas a fim de que elas ndo fossem mais perseguidas por seus aspectos fisicos,
suas crengas, suas nacionalidades ou por qualquer outro fator, apresentou um conceito de
refugiado®®. Essa Convencéo de 1951, que apresenta a mesma ideia do Estatuto do ACNUR, de
1950, tornou o Brasil um precursor no Cone Sul? ao ser assinada pelo Pais em 15 de julho de
1952 e ratificada?* em 15 de novembro de 1960. Esta Convencdo, que continha clausulas

temporal e geogréfica, estipulava que:

Art. 1° - Definicéo do termo "refugiado™

A. Para os fins da presente Convengdo, o termo "refugiado” se aplicard a qualquer
pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de
30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro
de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da
Organizacdo Internacional dos Refugiados;

[-]

2) Que, em consequiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer

voltar aele. (ACNUR, 1951).

7 ACNUR, 2007.
8 ACNUR, 2007.
19 MATOS, 2018.
20 ACNUR, 2020a.
21 BRASIL, 1961.



18

Em 1957, com o Decreto Legislativo n° 13, foi admitida a Convengéo sobre Asilo
Diplomético, elaborada na Décima Conferéncia Interamericana. Essa previa expressamente, em
seu artigo Il, que nenhum Estado tinha a obrigacao de autorizar o asilo ou de declarar o motivo
de nega-lo.

Junto a isso, o texto legal citado no paréagrafo anterior também previa que o asilo, que
somente seria concedido em caso de urgéncia, deveria ter a duracdo estritamente necessaria

para que fosse garantida a seguranca do individuo protegido. Assim, o artigo V expressou que:

Artigo V

O asilo s6 podera ser concedido em casos de urgéncia e pelo tempo estritamente
indispensavel para que o asilado deixe o pais com as garantias concedidas pelo
govérno do Estado territorial, a fim de ndo correrem perigo de vida, sua liberdade ou
sua integridade pessoal, ou para que de outra maneira o asilado seja pdsto em

seguranca. (BRASIL, 1957).

Com relagdo a andlise das situagdes de urgéncia, essa estava a cargo do Estado asilante.
No entanto, o proprio Decreto Legislativo, nos artigos VI e VII, estipulava algumas hipoteses
classificadas como urgentes, como a perseguicao pelos detentores de poder ou por grupos que
néo sejam reprimidos pelas figuras de autoridade, ou o risco de vida ou de privacédo de liberdade
por motivos politicos.

Realca-se que, devido ao fato de a Convencéo de 1951 ter sido realizada com base nos
eventos anteriores a 1° de janeiro desse ano, foi elaborado o Protocolo de 1967 relativo ao
Estatuto dos Refugiados. Nesse, que detém o propodsito de incluir na defini¢do de “refugiado”
os individuos que se encontram em outros paises fora da Europa e em situacfes posteriores,

esta expresso que:

ARTIGO1
[-]

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito
a aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na
definicdo dada no artigo primeiro da Convencéo, como se as palavras "em decorréncia
dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e.." e as palavras
"...como conseqiéncia de tais acontecimentos” ndo figurassem do §2 da se¢do A do

artigo primeiro. (ACNUR, 1967).

Ou seja, o conceito legal de refugiado abrange o fundado temor, a perseguicdo e a
extraterritorialidade, que séo definidos pelo ACNUR (2011) no “Manual de procedimentos e
critérios para a determinacdo da condicao de refugiado: de acordo com a Convencao de 1951 e
0 Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados”. Assim, enguanto o primeiro

elemento se vincula a aspectos individuais, o segundo esta relacionado a atos discriminatorios
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que geram intimidacgdes, e o terceiro, que consiste na necessidade de o individuo que busca
refugio ndo se encontrar no pais em que reside ou nasceu, se associa ao principio da nao-

intervencao previsto no artigo 2.7 da Carta das Nagdes Unidas??, in verbis:

ARTIGO 2 - A Organizacdo e seus Membros, para a realizacdo dos propositos
mencionados no Artigo 1, agirao de acordo com os seguintes Principios:

[-]

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagfes Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdigdo de qualquer Estado ou obrigara
0s Membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta;
este principio, porém, ndo prejudicard a aplicagdo das medidas coercitivas constantes

do Capitulo VII. (CARTA, 1945)

E igualmente importante que os solicitantes de refigio possam receber a protecio e,
portanto, ndo devem estar abrangidos nas hipo6teses impeditivas da concessao do auxilio, como
a realizacdo de crimes comuns. Junto a isso, necessitam demonstrar que as situacdes geradoras
dos trés elementos citados acima ndo foram interrompidas. Assim, caso esses requisitos sejam
cumpridos, os refugiados serdo amparados por uma decisdo declaratdria.

Vale ressaltar que, com base no texto de 1948, foram redigidos muitos textos. Dentre
esses, encontra-se a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Asilo Territorial de 14 de dezembro
de 1967, a qual reforca, em seu artigo 1°, a previsao do artigo 14 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos?* e destaca que o direito de asilo, que ndo pode ser usufruido por individuos
que tenham cometido determinados crimes, deve ser respeitado por todos os Estados.

Posteriormente, em 1972, foi publicado o Decreto n° 70.946, de 7 de agosto. Esse foi o
responsavel por promulgar o Protocolo de 1967 no Brasil, que passou a vigorar no territorio
nacional desde entéo.

Em 1984, os paises da América Latina elaboraram a Declaragio de Cartagena®. Essa,
que visa reforgar a aplicacdo da Convengdo de 1951, ampliou o conceito de “refugiado” ao

prever que:

[...] adefinicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagéo na regido
é 0 que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem

publica. (ACNUR, 1984).

22 ACNUR, 2007.

23 ACNUR, 2007.

24 DECLARAGAO, 1948.
%5 MARTINS, 2021.



20

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, foi
evidenciada a importancia do asilo politico lato sensu com a perspectiva da preservacdo dos
direitos humanos no &mbito das relacfes internacionais. 1sso se ampara no artigo 4°, 11, segundo
o qual “[a] Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos
seguintes principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos humanos” (BRASIL, 1988).

Em dezembro de 1994, no décimo aniversario da Declaracdo de Cartagena, foi elaborada
a Declaracdo de S&o Jose. Essa destacou a relevancia do conceito de refugiado apresentado pela
sua precursora, visto que ampliou a protecdo internacional e o amparo conferido pelos paises
da América Latina as pessoas abrangidas pela definicéo.

A Convencao de 1951 passou a vigorar no Pais, de modo adaptado e atualizado, por
meio da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, que ficou conhecida como Lei do Refugio. Essa,

ao ser analisada em todos os pedidos de refugio do Pais, apresenta a seguinte redacao:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar

seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais. (BRASIL, 1997b).

Ademais, a Lei n®9.474/1997 estipula a extensdo da condicao de refugiado aos conjuges
e familiares que se subordinam, de modo econdmico, aquele que obteve refugio, e que estejam
no territorio brasileiro. Em contraposicdo, a legislacdo determina, em seu artigo 3°, quais
individuos ndo podem ser caracterizados como refugiados. Dentre esses, encontram-se 0s
detentores de resguardo por outros organismos da ONU diferentes do ACNUR, os residentes
do Brasil com beneficios e deveres associados aos brasileiros, as pessoas que tenham praticado
os crimes definidos na redacdo legal, e os que forem culpados de a¢Ges adversas aos preceitos

da Organizacao das Nacdes Unidas:

Art. 3° Ndo se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que:

| - j& desfrutem de prote¢do ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
NacBes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nages Unidas para os Refugiados
- ACNUR;

Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obrigacdes relacionados
com a condicdo de nacional brasileiro;

111 - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das NacGes

Unidas. (BRASIL, 1997b).
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No ano seguinte, em 1998, foi estabelecido o Comité Nacional para os Refugiados
(Conare). Esse 6rgdo, regulado pela Lei n® 9.474/1997, e vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, é encarregado, até os dias atuais, de analisar as solicitacdes de reflgio no
Brasil?.

Em 2009, por intermédio do Decreto n° 6.975, de 7 de outubro, foi promulgado o Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), Bolivia e Chile. Esse, nos termos do artigo 1, estipulou o direito de residéncia
aos Estados signatarios a partir de apresentacdo de um meio de comprovar a nacionalidade.

Em 2012, com a Resolugdo Normativa n° 15, de 27 de julho, revogada pela Resolucéo
Normativa n° 18, foram estabelecidas previsdes acerca do protocolo ao solicitante de refugio.
Esse documento, consoante o artigo 1°, seria emitido pelo Departamento de Policia Federal
aquele que pedisse ajuda e ao seu grupo familiar que estivesse presente no Pais.

Destaca-se que a Resolugdo Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, apresenta de que
forma é feito o procedimento da solicitacio de refligio no Brasil?’. Nessa, que foi alterada pelas
Resolucdes n® 23/2016, 26/2018, 28/2018, 29/2019, 31/2019 e 32/2020, estava expresso, no
artigo 2°, 83°, revogado pela Resolu¢cdo Normativa n® 29, de 14 de junho de 2019, que o
Protocolo que evidencia a realizagcdo do pedido concede ao solicitante o direito de ter uma
carteira de trabalho:

Art. 2° Recebido o Termo de Solicitacdo de Reflgio devidamente preenchido e
colhidos os dados biométricos ou seu equivalente, a Unidade da Policia Federal
emitira imediatamente o Protocolo de Reftgio, nos moldes do Anexo Il da presente
Resolugdo, independentemente de oitiva, ainda que agendada para data posterior.
(Revogado pela Resolugdo Normativa n° 29, de 14 de junho de 2019)

[-]
83° O protocolo dara ao solicitante de refgio o direito de obter o0 CPF, bem como
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, tendo este prazo de validade prorrogavel

sempre em correspondéncia com a validade do mencionado protocolo. (BRASIL,
2014b).

Com a Resolucdo Normativa n® 22, de 22 de outubro de 2015, que modificou a redacéo
da Resolugdo Normativa n° 18 e foi alterada pela Resolugédo Normativa n°® 24, de 28 de julho
de 2017, foram instituidos os Formularios de Solicitacdo de Reflgio e de Interposicdo de
Recurso. Assim, em seu artigo 3°, que mudou o artigo 14, § 2° da Resolu¢do Normativa n° 18,
é possivel constatar a viabilidade de, em quinze dias contados a partir da notificacdo, recorrer

ao Ministro da Justica da decisdo que determina a perda da condicao de refugiado.

26 COMITE, [s.d.].
27 TEIXEIRA, 2019.
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Posteriormente, em 2016, foi publicada a Resolu¢do Normativa n° 23, de 30 de setembro
de 2016. Essa, que foi alterada pela Resolugdo Normativa n° 28, de 20 de dezembro de 2018,
determinou os procedimentos a serem seguidos na obtencdo de passaportes e na realizacao de
viagens internacionais por solicitantes e detentores da condicéo de refugiado.

Apesar de haver, no ambito nacional, a Lei n®9.474/1997, que trata especificamente dos
refugiados, foi elaborada a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que aborda, de modo amplo,
da tematica da migracdo. Essa expressa, em seu artigo 1°, os conceitos de imigrante, emigrante,
residente fronteirico, visitante e apatrida. Junto a isso, em seu artigo 121, é evidenciado que, na
sua aplicacdo em questdes concernentes aos refugiados e aos solicitantes, devem ser observadas
as previsdes do Estatuto do Refugiado. Destaca-se que essas duas previsdes legais asseguram o
direito ao trabalho?,

Em 28 de julho de 2017, na Resolucdo Normativa n°® 24, responsavel por alterar a
Resolucdo Normativa n° 22, de 22 de outubro de 2015, foi dado um enfoque aos Formularios
de Solicitacdo de Reconhecimento da Condicdo de Refugiado, de Identificacdo de Familiares
para Extensdo dos efeitos da Condicao de Refugiado, e para Interposicdo de Recurso. Com isso,
conforme o artigo 1°, § 1°, o Termo de Solicitacdo de Reflgio, citado na Resolu¢do Normativa
n°® 18, de 30 de abril de 2014, foi substituido pelo Formulario de Solicitacdo de Refugio.

No mesmo ano, foi instituido o Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, o qual
regulamenta a Lei de Migragdo citada acima. Esse traz, no artigo 1°, paragrafo tnico, VII, o
conceito de refugiado como aquele que obteve resguardo pelo Estado brasileiro, nos termos da
Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997.

Em 2018, com o Decreto n°® 9.277, de 5 de fevereiro, foram estabelecidas regras sobre a
documentacdo concedida aqueles que solicitam reflgio. Ou seja, estipularam-se normas acerca
da obtencdo do Documento Provisério de Registro Nacional e dos efeitos desse.

Em seguida, devido ao aumento do nimero de venezuelanos que vinham ao Brasil em
busca de refugio, foi publicado o Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018. Nesse, por meio
do artigo 1°, foi previsto que “[f]ica reconhecida a situacdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratério para o Estado de Roraima, provocado pela crise humanitaria na Republica
Bolivariana da Venezuela.” (BRASIL, 2018b).

Ainda em 2018, foi publicada a Portaria Interministerial n° 9, de 14 de marco, que foi
alterada, posteriormente, pelas Portarias Interministeriais n® 15, de 27 de agosto de 2018, e 2,

de 15 de maio de 2019. Essa tratou da tematica da autorizagdo de residéncia a imigrantes

28 ACNUR, 2020a.
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advindos de paises que fazem fronteira com o Brasil e que ndo detém o Acordo de Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile em vigor. Com isso, 0s
venezuelanos que vieram ao Pais em busca de auxilio passaram a ter a opcdo de serem
classificados como “migrantes”, que é uma condic¢do que, reconhecida pela Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM), Protocolo de CRNM ou Protocolo de Autorizacdo de
Residéncia, deriva de uma deciséo livre do individuo se regularizada com essa autorizagdo de
residéncia?®.

Em 30 de outubro de 2018, com a Resolucdo Normativa n°® 27, responsavel por
disciplinar o artigo 2° da Lei n® 9.474/1997, foi evidenciado a quem poderiam ser estendidos 0s
efeitos da condicdo de refugiado. Destarte, 0 artigo 2° da Resolucdo traz um rol sobre o tema:

Art. 2° Os efeitos da condi¢do de refugiado serdo estendidos aos seguintes familiares,
desde que se encontrem em territorio nacional:

I - cbnjuge ou companheiro(a);

Il - ascendentes e descendentes, de acordo com o Art. 1.591 do Cédigo Civil;

Il - demais integrantes do grupo familiar na linha colateral até o quarto grau, de
acordo com o Art. 1.592 do Codigo Civil, que dependam economicamente do
refugiado; e

IV - parentes por afinidade, conforme o Art. 1.595 do Cdédigo Civil, que dependam
economicamente do refugiado. (BRASIL, 2018;j).

Posteriormente, com a Resolu¢cdo Normativa n® 29, de 14 de junho de 2019, foi
determinado o uso do Sisconare como o sistema para processar os pedidos de reconhecimento
da condigdo de refugiado nos termos na Lei n® 9.474/1997. Desse modo, a solicitacdo de reflgio
pode ser feita pela Policia Federal por meio do Sistema Eletrénico de Informac6es (SEI) e do
Sisconare®. Junto a isso, o direito dos refugiados de possuirem uma carteira de trabalho foi
mantido, no artigo 5°, com a previsao de validade passivel de prorrogacdo em conformidade
com o prazo do protocolo.

A seguir, em 4 de junho de 2020, foi elaborada a Resolugdo Normativa n° 32. Essa foi
responsavel por modificar a Resolu¢do Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, e por revogar
as Resolucbes Normativas n® 22, de 22 de outubro de 2015, e 24, de 28 de julho de 2017. No
entanto, foi mantida a possibilidade de recorrer, ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica e em quinze dias, da decisdo sobre a perda da condigdo de refugiado.

Assim, o reflgio e o asilo tornaram-se essenciais na garantia da dignidade da pessoa

humana, visto que ambos os institutos passaram a resguardar seguranca e condigdes béasicas de

29 ACNUR, 2020a.
30 ACNUR, 2020a.
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vida aos solicitantes®. Por esse motivo, os refugiados passaram a ser amparados por principios

e deter obrigacOes, o que sera analisado a seguir.

2.1.1 Dos principios e das obrigacGes dos refugiados no Brasil

A Convencdo de 1951, previamente mencionada, ndao sé trouxe um importante conceito
de “refugiado” como também apresentou principios, deveres e direitos essenciais ao Direito
Internacional dos individuos pertencentes ao grupo em analise®2. Os Gltimos serdo apresentados
em secdo propria, enquanto os dois primeiros serdo analisados no decorrer do presente topico.

Ao se averiguarem 0s principios, cabe mencionar, em um primeiro momento, o da nao-
devolucdo. Esse, previsto no artigo 33 da Convencao de 1951, garante que as pessoas nao sejam
enviadas de forma contréria aos seus desejos a um local que possa coloca-las em risco de serem
atormentadas ou de se tornarem vitimas de violéncia, com exce¢do dos casos em que essas
constituam um risco a seguranca do local e da populacao que as acolheu.

Cabe mencionar que esse principio também se encontra previsto na Declaracdo
de Cartagena de 1984. Nesse documento, € utilizada a expressdo non-refoulement a fim de
definir essa previsdo, que € caracterizada como essencial no resguardo daqueles que buscam
refigio e é percebido como um imperativo e, portanto, um jus cogens, conforme a Quinta
Conclusdo do texto.

Devido a esse principio, ao ter a condicdo de refugiado devidamente caracterizada, sdo
suspensos os processos de extradicdo, bem como incide a proibigdo da expulsdo®. No entanto,
0 principio em discussdo é restrito, pois ndo incide sobre os individuos que ameacam a
seguranca do pais que 0s abrigou, entdo, caso seja iniciado um dos dois procedimentos, 0
refugiado tera o direito de ser auxiliado, gratuitamente, pela Defensoria Piblica da Unido**.

Destaca-se que essa ideia pode ser verificada no artigo 82, IX, da Lei n® 13.445/2017, o
qual impede que os refugiados sejam extraditados. Junto a isso, a Lei n® 9.474/1997 prevé a
ideia de impedimento e suspensdo dos processos de extradicdo aos detentores de refugio no
Brasil entre os artigos 33 e 35.

Ademais, a ndo-devolucdo inclui a impossibilidade de trasladar os refugiados a

territorios que, possivelmente, os destinardo a outros locais em que possam ser perseguidos®.

31 ACNUR, 2007.
32 ACNUR, 2007.
33 ACNUR, 2014.
33 ACNUR, 2014.
35 ACNUR, 2007.
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Essa perspectiva foi mantida nos artigos 36 e 37 da Lei n° 9.474/1997, que vedam a expulsdo
dos refugiados registrados, salvo nos casos de risco a seguranga nacional, bem como
determinam que, caso um refugiado seja expulso, ele ndo necessariamente serd encaminhado a
um local que o persiga.

Outro principio importante é o da ndo-discriminagdo. Esse, previsto no artigo 3° da
Convencdo, determina que as regras incidirdo sobre os individuos protegidos sem separagdes
quanto a raca, género, idade, sexualidade, condi¢io socioecondmica, crenca ou origem?®. Cabe
realcar que o Brasil é caracterizado como um Estado laico. Portanto, a liberdade religiosa,
garantida no artigo 5°, VI, da Constituicdo Federal de 1988, é aplicada aos brasileiros e aos
estrangeiros.

A ideia apresentada no paragrafo anterior se assemelha a previséo do artigo 1° da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, responsavel por conceituar os crimes ocasionados por
discriminacdes raciais ou de cor. Desse modo, o dispositivo determina, a partir da redacao
conferida pela Lei n® 9.459, de 13 de maio de 1997, que havera punigdo aos atos criminosos
derivados de preconceitos raciais, de cor, étnicos, religiosos ou xenofobicos.

Existem, ainda, os principios da solidariedade e da cooperacdo internacional, que sdo
essenciais aos refugiados. Esses, que garantem uma reparticdo entre os paises, amparada na
justica social, dos gastos derivados dos desafios enfrentados®’, estdo previstos no predmbulo da
Convencao de 1951.

Outrossim, os refugiados sdo detentores do principio da dignidade da pessoa humana.
Essa, que € fortemente assegurada pelo trabalho®, é prevista no artigo 1°, 111, da Constituicio
Federal de 1988, como um dos fundamentos do Pais.

Destaca-se que essa nog¢do constitucional de dignidade apresenta dois ambitos°. De um
lado, no aspecto individual, ha um enfoque na esfera psicoldgica do ser humano’. Em
contrapartida, no escopo social, sdo observadas a interacdo da pessoa com a sociedade que a
cerca e a preservacéo da ideia de igualdade®.

Como mencionado anteriormente, aqueles que séo reconhecidos como refugiados tém
algumas obrigacOes. Essas sdo, principalmente, se adequar ao ordenamento juridico nacional e

aos critérios de preservacao da ordem publica, consoante o artigo 2° da Convencéo de 1951.

36 ACNUR, 2014.
37 ACNUR, 2007.
38 DINALI; RIBEIRO, 2013.
39 DINALI; RIBEIRO, 2013.
0 DINALI; RIBEIRO, 2013.
41 DINALI; RIBEIRO, 2013.
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Destaca-se que a “Cartilha para refugiados no Brasil” do ACNUR (2014) apresenta um
compilado com algumas outras obrigagfes intrinsecas aqueles que encontraram refugio no
Brasil. Dentre essas, encontram-se a necessidade de renovar o Registro Nacional Migratorio
(RNM), honrar instituicdes e cidadaos, indicar o endereco atualizado para a Policia Federal e 0
CONARE, e pedir permisséo a esse Comité para se deslocar a outro pais.

A partir do apresentado, foi constatado que os refugiados, além de se submeterem a
diversos principios, sdo detentores de deveres no Brasil. Junto a isso, esse grupo detém

diferentes direitos, que serdo apresentados em seguida.

3 DOS DIREITOS DOS REFUGIADOS

Inicialmente, é relevante apontar que, de acordo com o “Perfil socioeconémico dos
refugiados no Brasil: subsidios para elaboracao de politicas.” (2019b), elaborado pelo ACNUR,
uma fracdo dos refugiados brasileiros sequer sabe quais sdo seus direitos ou apenas 0S
conhecem parcialmente®?. Portanto, torna-se essencial explicita-los.

A Convencdo de 1951, em seu artigo 5°, é clara ao apontar que os direitos dos refugiados
n&o se restringem aos previstos em seu texto. Junto a isso, a Lei n® 9.474/1997, reconhece, em
seu artigo 5°, que os direitos e deveres dos refugiados no Brasil estdo previstos na propria
legislacdo, na Convencéo de 1951 e no Protocolo de 1967.

Realca-se que, de acordo com o caput do artigo 5° da Constituicdo de 1988, ha igualdade
formal entre os individuos, independentemente da nacionalidade, o que veda qualquer forma de
discriminagdo. Assim, todos séo detentores de direitos.

Portanto, a inclusdo é um elemento predominante no presente estudo. Evidencia-se que,
a fim de ampliar a concessdo de direitos, os termos “refugiados”, “solicitantes de refugio” e
“migrantes” sdo tratados de forma similar, sendo que apenas sao separados entre si quando for
necessario resguardar ainda mais algum elemento a um grupo especifico®.

Com base no apresentado, o presente estudo explicitard alguns desses beneficios
concedidos aos refugiados. No entanto, sera dado um enfoque ao direito ao trabalho, que se

vincula a diversos outros na garantia de condi¢des de subsisténcia.

42 ACNUR, 2019b.
43 ACNUR, 2020a.
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3.1 Do direito ao trabalho e dos demais direitos

Inicialmente, cabe destacar que, segundo o artigo 7° da Lei n® 9.474/1997, desde a
entrada ao territdrio brasileiro, o individuo nacional de outro pais pode fazer um manifestar seu
interesse em obter a condicdo de refugiado as autoridades situadas nas fronteiras responsaveis
por assuntos migratdrios, sendo que a pessoa ndo pode ser deportada ao local em que fique
comprometida. No entanto, essa previsdo ndo se aplica aqueles que oferecam um risco a
seguranca nacional.

Vale ressaltar que o dispositivo mencionado se assemelha ao previsto no artigo 17 da
legislagdo em andlise. Nesse, é disposto que é aquele que se direciona ao Brasil a partir de outro
pais deve se direcionar a autoridade competente e informar que deseja pedir que sua condi¢éao
de refugiado seja reconhecida.

Com relacdo ao expresso, € importante mencionar que todo 0 processo para que um
individuo seja caracterizado como refugiado é dotado de urgéncia e gratuidade. Isso esta em
consonancia com o artigo 47 da Lei n® 9.474/1997.

Em seguida, de acordo com o artigo 18 do referido texto legal, o qual é esclarecido na
Portaria n® 1, de 25 de janeiro de 2018, o solicitante sera notificado a fim de que apresente
declaracGes, o que indicara o inicio do procedimento. Posteriormente, a autoridade competente
comunicard 0 ACNUR, que podera auxiliar no andamento do processo.

Destaca-se que o artigo 9° da Lei n® 9.474/1997 evidencia que, ao ouvir o individuo que
manifestou sua vontade de obter refligio no Brasil, a autoridade que tiver recebido o pedido
elaborard um termo de declaracdo. Nesse, devem estar presentes o contexto da entrada no Pais
e 0s motivos que causaram a partida do territorio de origem.

De acordo com instrucdes do ACNUR*, em um primeiro momento, para solicitar o
reconhecimento como refugiado, € necessario que aquele que se encontre no territdrio brasileiro
ou em uma regido de fronteira* va a uma unidade da Policia Federal. Nessa, em consonancia
com o caput do artigo 4° da Resolugdo Normativa n° 29, de 14 de junho de 2019, o individuo
deve entregar, preenchido, o Termo de Solicitacdo de Reconhecimento da Condi¢do de
Refugiado. Com isso, em consonancia com o paragrafo primeiro do citado dispositivo, apds a
obtenc¢do das informacdes biométricas, serd expedido o Protocolo de Solicitacdo de Refugio,

que ¢ valido por um ano e pode ser renovado enquanto n&o ha o resultado do processo“®.

4 ACNUR, 2019a
45 ACNUR, 2020a.
46 ACNUR, 2019a.
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Esse Protocolo, que consiste no primeiro documento conferido aqueles que pedem
auxilio e que demostra a regularidade de quem o detém no territdrio nacional, viabiliza a
emissdo de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), a qual, de acordo com o artigo 5°,
I11, ¢, da Resolugdo Normativa n° 29, de 14 de junho de 2019, tera uma validade que podera ser
prorrogada em conformidade com a do Protocolo. Isso esta em consonancia com a Lei n°
9.474/1997, segundo a qual esse protocolo autoriza que o Ministério do Trabalho e Emprego
emita uma CTPS provisoria, que viabiliza o exercicio de atividades remuneradas. Destarte,

como estipulado no artigo 21, § 1°:

Art. 21. Recebida a solicitagdo de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territério
nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo final do processo.

8§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho
proviséria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.

[.]1 (BRASIL, 1997h).

Ademais, conforme determinado no artigo 2° do Decreto n® 9.277, de 5 de fevereiro de
2018, a partir do Protocolo de Solicitacdo de Reflgio, serd elaborado, sem onerosidade, o
Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério pela Policia Federal.

Destaca-se que o Decreto n°® 9.277/2018 também evidencia que, com a expedic¢do do
Documento Provisério de Registro Nacional Migratério, é assegurada a emissdo da CTPS
provisoria. Assim, ao pontuar as consequéncias da obtencdo da documentacéo de identificacao,

o0 artigo 39, 11, a, expressa que:

Art. 3° O Documento Provisério de Registro Nacional Migratério produzird os
seguintes efeitos:

[.-]
Il - permitird ao seu portador o gozo de direitos no Pais, dentre os quais:
a) a expedicdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social provisoria para o

exercicio de atividade remunerada no Pais; (BRASIL, 2018a).

Em seguida, consoante o artigo 26 da Lei n°® 9.474/1997, o CONARE ira decidir, de
forma declaratoria, o resultado do pedido de refugio, o que exige fundamentacdo da deciséo.
Com isso, conforme o artigo 28 da redacao legal, caso seja concedido o auxilio, havera o
registro do individuo no Departamento de Policia Federal para que assine um termo de

responsabilidade e requisite um documento de identidade.
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A partir do apresentado, torna-se permitida a emissédo da Carteira de Registro Nacional
Migratorio (CRNM), antes denominada de Registro Nacional de Estrangeiro (RNE)*". A fim
de renovar esse documento de identificacdo, € necessario se dirigir, trés meses antes do
vencimento, a uma unidade da Policia Federal*. Junto a isso, é relevante pontuar que, desde o
Protocolo de Solicitacdo de Refugio, esse documento conterd um QR Code, o qual direcionara
o leitor ao site da Policia Federal a fim de que possa conferir as informacGes do detentor do
titulo®®.

Em contrapartida, nos termos do artigo 29 do texto legislativo, se for negado o pedido,
é relevante que a notificacdo ao solicitante seja fundamentada, sendo viavel a elaboracéo de um
recurso ao Ministério da Justica, com o prazo de quinze dias. No entanto, mesmo no periodo
em que é esperada a decisdo final, o individuo segue com sua situacdo regular e mantém o
direito de acessar o mercado de trabalho®.

Vale destacar, ainda, que a Lei n°® 9.474/1997 estipula que, desde a autorizagdo da
residéncia provisoéria, concedida entre o pedido de refugio e a decisdo da solicitacdo, o refugiado
ja podera deter a carteira de trabalho de modo provisorio. 1sso estd previsto no caput e no
paragrafo primeiro do artigo 21, mencionados acima.

A CTPS ¢ utilizada para atestar as atividades profissionais realizadas e, portanto, pode
ser solicitada na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) ou na Geréncia
Regional por qualquer pessoa maior de 14 anos, seja ela brasileira ou ndo, que resida
regularmente no Pais e que esteja portando duas fotos 3x4, comprovante da residéncia®!, um
documento de identificacdo e, caso tenha seu status de refugiado reconhecido pelo CONARE,
uma copia da decisdo®2,

Ademais, a possibilidade de obtengédo de uma carteira de trabalho se vincula diretamente
a um direito essencial aos refugiados e que se encontra no centro da presente investigacao, que
é 0 de acesso ao trabalho. Esse, inclusive, j& estava previsto no artigo XIV da Declaracéo

Americana dos Direitos e Deveres do Homem, da seguinte forma:

ARTIGO X1V
Toda pessoa tem direito ao trabalho em condicGes dignas e o de seguir livremente sua
vocacdo, na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego existentes.

47 ACNUR, 2019a.

48 ACNUR, 2014.

49 ACNUR, 2020a.

0 ACNUR, 2019a.

1 INSTITUTO DECLATRA, 2015.
52 ACNUR, 2014.
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Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneracdo que, em relacdo
a sua capacidade de trabalho e habilidade, garanta-lhe um nivel de vida conveniente

para si mesma e para sua familia. (SENADO FEDERAL, 2013 — 2014).

A Convencdo apresenta regras distintas acerca de profissdes assalariadas, nao
assalariadas e liberais. As primeiras, de um lado, sdo asseguradas ao grupo de refugiados da
mesma forma que aos cidaddos de um Pais. Ademais, as medidas de protecdo ao mercado
nacional que restringem a contratacao de estrangeiros ndo serdo impostas a esses individuos se
estiverem dispensados desde que a Convencgdo entrou em vigor no Brasil ou se residirem ha

trés anos no Pais, forem casados com um brasileiro ou forem pais de brasileiros:

Art. 17 - Profissdes assalariadas

1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu
territdrio o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais
de um pais estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional
assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao emprego
de estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho ndo serdo aplicaveis
aos refugiados que j& estavam dispensados na data da entrada em vigor desta
Convencdo pelo Estado Contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes
condicles:

a) contar trés anos da residéncia no pais;

b) ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um
refugiado ndo poderd invocar o beneficio desta disposi¢cdo no caso de haver
abandonado o conjuge;

c) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adocdo de medidas
tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao exercicio
das profissdes assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para os refugiados
que entraram no seu territério em virtude de um programa de recrutamento de méo-

de-obra ou de um plano de imigracdo. (ACNUR, 1951).

Em segundo lugar, com relacdo as profisses ndo assalariadas no ambito agrério,
industrial, comercial, artesanal, e na instalacdo de firmas no comércio ou na industria, 0s
refugiados serdo beneficiados dentro do possivel. Além disso, esse grupo recebera 0 mesmo

tratamento que os estrangeiros como um todo:

Art. 18 - Profissdes ndo assalariadas

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se encontrarem regularmente no
seu territério tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento nao
menos favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em
geral, no que concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na agricultura,
na inddstria, no artesanato e no comércio, bem como a instalagéo de firmas comerciais

e industriais. (ACNUR, 1951).

Por fim, no que diz respeito as profissdes liberais, sera seguida a mesma logica aplicada

aos trabalhos néo assalariados de que havera um tratamento dentro dos limites viaveis e nos
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moldes aplicados aos estrangeiros em geral. No entanto, além de ndo restringir a &rea do
exercicio profissional, o artigo 19 ndo fala somente dos refugiados que estejam em situacéo
regular no territério de um Pais Contratante, mas sim daqueles que residam, com as devidas

autorizacdes, no Estado e que detenham diplomas admitidos nesse:

Art. 19 - Profissdes liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu territorio e sejam
titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado
e que desejam exercer uma profissdo liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel,
e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as suas
leis e constitui¢Bes, para assegurar a instalacdo de tais refugiados nos territorios outros
que ndo o territdrio metropolitano, de cujas relagcBes internacionais sejam

responsaveis. (ACNUR, 1951).

Consoante René Dutra Teixeira (2019), o trabalho consiste em um direito das pessoas e
em um dever do Estado, que deve garantir condi¢des dignas. Cabe destacar que a Constituicdo
Federal de 1988 explicita, em seu artigo 6°, que o trabalho, dentre outros, consiste em um direito

social, como se verifica:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a
uma renda basica familiar, garantida pelo poder pablico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentéria (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 114, de 2021) (BRASIL, 1988).

Além disso, a Constituicdo de 1988 é clara, em seu artigo 170, VIII, ao posicionar a
procura de um emprego como algo essencial para proporcionar a dignidade a partir da ordem
econdmica, nos parametros da apreciacao laboral e da livre iniciativa. Com isso, é expresso que
“[a] ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios: [...] VIII - busca do pleno emprego” (BRASIL, 1988).

O texto constitucional também menciona a primazia trabalhista no caput do artigo 193
ao posiciona-la como fundamento da sociedade. Assim, a redagéo do citado dispositivo prevé
que “[a]rt. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais.” (BRASIL, 1988).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm#art1
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Em sintese, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, no

artigo 5°, XI1I, que ndo deve ser feita distingdo entre brasileiros e estrangeiros que residem no

Pais, de modo que ambos possam realizar livremente qualquer trabalho. Junto a isso, é feita a

ressalva de que devem ser observadas as qualificacdes determinadas legalmente:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

X1l - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer; (BRASIL, 1988).

De acordo com o artigo 11 da Convencdo n° 97, de 1949, da Organizacdo Internacional

do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965°2 e que segue em vigor, a

autoridade competente do Pais em que se encontre o refugiado deve ser a responsavel para que

esse encontre um emprego que seja conveniente e que nao afete aos trabalhadores nacionais do

local. Ademais, o Estado também deve auxiliar o detentor de reflgio enquanto esse espera a

inser¢do ou mudanca empregaticia:

Art. 11 — Se um trabalhador migrante que possuir a qualidade de refugiado ou de
pessoa deslocada estiver em excesso em um emprego qualquer, em territério de
imigracdo onde haja entrado em conformidade com o art. 3 do presente anexo, a
autoridade competente deste territdrio deveré fazer todo o possivel para permitir-lhe
a obtencdo de um emprego conveniente que ndo prejudique os trabalhadores
nacionais, e devera adotar disposi¢cfes que garantam sua manutencdo, enquanto
aguarda colocagio em emprego conveniente ou a sua fixagao noutro local. (OIT,

1949).

Inclusive, o artigo 24 da Convencédo de 1951 estabelece que as questdes trabalhistas

devidamente reguladas e a tematica da previdéncia social devem incidir sobre os refugiados do

mesmo modo que sdo aplicadas aos nacionais de um pais. Junto a isso, é previsto que os direitos

estipulados em acordos internacionais devem incidir sobre os refugiados, como se verifica:

Art. 24 - Legislacdo do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territério 0 mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne aos seguintes
pontos:

a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo ou dependem
das autoridades administrativas: a remuneragdo, inclusive adicionais de familia
quando estes adicionais fazem parte da remuneracdo, a duracdo do trabalho, as horas
suplementares, as férias pagas, as restricdes ao trabalho doméstico, a idade minima

3 0IT, 1949.
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para 0 emprego, o aprendizado e a formacdo profissional, o trabalho das mulheres e
dos adolescentes e 0 gozo de vantagens proporcionadas pelas convencgdes coletivas.
b) A previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes do trabalho, as
moléstias profissionais, a maternidade, a doenga, & invalidez, a velhice e ao
falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro
risco que, conforme a legislacdo nacional, esteja previsto em um sistema de
previdéncia social), observadas as seguintes limitacGes:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutencdo dos direitos adquiridos e
dos direitos em curso de aquisicéo;

ii) disposicGes particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de residéncia e
concernentes aos beneficios ou fracdes de beneficios pagaveis exclusivamente dos
fundos publicos, bem como as pensdes pagas as pessoas que ndo preenchem as
condicOes de contribuicdo exigidas para a concessdo de uma pensdo normal.

2. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um acidente
de trabalho ou de uma doenca profissional ndo serdo afetados pelo fato de o
beneficiario residir fora do territério do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que
concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente & manuten¢do dos direitos
adquiridos ou em curso de aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que
os refugiados preencham as condi¢des previstas para 0s nacionais dos paises
signatarios dos acordos em questdo.

4. Os Estados Contratantes examinardo com benevoléncia a possibilidade de estender,
na medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estéo
ou estardo em vigor entre esses Estados Contratantes e Estados ndo contratantes.

(ACNUR, 1951).

Assim, os refugiados também podem utilizar os servigos previdenciarios. Ou seja, esse
grupo ¢ detentor do direito ao seguro-salde e a contribuicdo a previdéncia social, por exemplo.
De modo similar, a Convencédo n° 118, de 1962, da OIT, ratificada pelo Brasil em 24 de mar¢o
de 1968° e ainda em vigor, explicita a igualdade no tratamento previdenciario de nacionais e
estrangeiros, sendo que estende 0s termos previstos aos detentores de refugio, segundo o artigo
10.1, e aponta, em seu artigo 1, g, que entende como “refugiado” aquele individuo que se insere

nas determinagdes da Convencdo de 1951:

Art. 1 — Para os fins da presente convencéo:

g) o termo ‘refugiado’ tem o significado a ele atribuido pelo art. 1 da Convengao de
28 de julho de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados;

Art. 10 — 1. As disposicGes da referida convencao serdo aplicadas aos refugiados e

aos apatridas sem condigao de reciprocidade. (OIT, 1962).

Inclusive, de acordo com o estipulado no Tema 173 do Supremo Tribunal Federal (STF),
0s estrangeiros que residem no pais tém direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)>°.
Ou seja, esse auxilio, previsto no artigo 230, V, da Constituicdo Federal de 1988, incide sobre

os refugiados que tenham residéncia no territorio nacional.

>4 OIT, 1962.
55 BRASIL, 2017g.
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Da mesma forma, os refugiados, assim como 0s brasileiros, podem se associar ao
sindicato de sua categoria profissional. Esse direito encontra-se previsto no artigo 8° da
Constituicao Federal de 1988.

Salienta-se que, no Brasil, € vedado, constitucionalmente, o trabalho de menores de
dezesseis anos, sendo que, se estiverem na condic¢do de aprendiz, podem exercer a atividade a
partir dos catorze anos. E igualmente impedido que menores de dezoito anos laborem em
condicdes insalubres ou no turno da noite, de acordo com o exposto no artigo 7°, XXXIII, da
Constituicao Federal de 1988.

Além disso, o Cddigo Penal brasileiro criminaliza a reducdo a condicdo analoga a de
escravo e o favorecimento da prostituigdo ou outra forma de exploragdo sexual,
respectivamente, nos caputs dos artigos 149 e 228. Este, de um lado, consiste na cooptagéo e
facilitacdo de pessoas a prostituicdo ou aos demais modos de exploracdo sexual ou na vedacéo
ou entrave para que deixe de realizar a atividade. Aquele, em contrapartida, se caracteriza pelo
exercicio laboral for¢cado ou pelas jornadas extensas com situacBes deteriorantes ou com
delimitacdo de deslocamento em razao de divida com o contratante.

Todavia, muitos individuos provenientes de outros paises se encontram em empregos
que apresentam condigBes analogas a escravidio®®. Ademais, sdo poucas as situacdes em que
ha o efetivo reconhecimento de certificados de ensino superior®’. Por isso, 0 estudo do tema em
discussdo torna-se relevante.

A fim de amparar os individuos que vém ao Brasil em busca de auxilio, 0 ACNUR
elaborou uma cartilha, que trata dos direitos trabalhistas dos refugiados no Pais, e um guia, que
apresenta dados sobre trabalho as pessoas advindas das variadas condi¢cdes. Nesses sdo
explicados, por exemplo, a maneira em que se obtém a carteira de trabalho, como s&o os
empregos no Brasil, quais sdo os direitos desses cidaddos e onde devem busca-los.

Destaca-se que 0 acesso ao mercado de trabalho é um fator muito importante para que
haja uma maior qualidade de vida dos refugiados e daqueles que pediram auxilio, mas ainda
ndo tiveram suas solicitacbes analisadas. Isto &, esses individuos, que se submetem a
discriminagdo e a situagdes socioecondémicas vulneraveis durante todo o processo, se deslocam

em busca de melhores condicdes econdmicas, sociais e psicoldgicas®, que podem ser obtidas

6 DINALI; RIBEIRO, 2013.
>7 BIESFORF, 2017.
8 MARTINS, 2021.
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pelo trabalho e, conforme apontado pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS)®°, pelo acesso
a residéncia e a salde, dentre outros.

No que diz respeito a questdo sanitaria, todos os refugiados e solicitantes tém direito de
serem atendidos pela rede publica de saude brasileira ao portarem o cadastro de pessoa fisica
(CPF), o protocolo provisério ou o RNE®. Ademais, no escopo da moradia, de acordo com as
Resolugdes Normativas n° 06, de 21 de agosto de 1997; 91, de 10 de novembro de 2010; 84,
de 10 de fevereiro de 2009; 118, de 21 de outubro de 2015; e 13, de 12 de dezembro de 2017,
do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), é autorizado que seja requisitada, na Policia
Federal, a residéncia permanente no territorio nacional.

Essa solicitacdo pode ocorrer ap6s quatro anos do reconhecimento da condicdo de
refugiado, ou se exercer atividade profissional contratual em local situado no Brasil, ou se tiver
qualificacdo reconhecida, ou se for empresario a partir de capital proprio que cumpra com 0s
objetivos previstos na Resolugdo Normativa do CNIg relativos a concesséo de visto a investidor
estrangeiro®!. Destaca-se, ainda, que, de acordo com o artigo 1° da Resolucio Normativa n° 06,
de 21 de agosto de 1997, serd averiguado, pelo Ministério da Justica, 0 comportamento e as
possiveis condenagdes penais do estrangeiro.

Com base no exposto, é importante ressaltar que, de acordo com o ACNUR (2014), os
refugiados e solicitantes, assim como os brasileiros, podem aceder programas de assisténcia
social publicos, como Bolsa Familia; Minha Casa, Minha Vida; dentre outros. Para isso, é
necessério que se inscrevam no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)®?. Esse
direito a assisténcia encontra-se previsto no artigo 23 da Convencéo de 1951.

Devem também ser estudados outros direitos conferidos aos refugiados pela Convencao
de 1951, como a previsao do artigo 12. Neste, € estipulado que o estatuto pessoal do individuo
que busca auxilio em outro Estado estara amparado pela legislacdo do pais em que é
domiciliado ou, subsidiariamente, residente. Junto a isso, o dispositivo em pauta assegura que
os direitos adquiridos serdo resguardados.

Ademais, a Convencdo garantiu que as pessoas que entrem em um Pais irregularmente
em busca de reflugio ndo serdo penalmente punidas, desde que busquem as autoridades

competentes o quanto antes a fim de explicar a situacdo. Esse direito, expresso no artigo 31 e

9 ACNUR, 2020a.
8 ACNUR, 2014.
61 ACNUR, 2014.
62 ACNUR, 2014.
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que também veda a limitacdo excessiva a movimentacdo das pessoas que buscam ajuda, é
assegurado nos casos em que os cidadéos tenham vindo do local em que sé&o perseguidos.

De modo similar, o artigo 8° da Lei n°® 9.474/1997 foi claro ao determinar que a entrada
irregular no territério brasileiro por um estrangeiro ndo impossibilita que seja realizada a
solicitacdo de refdgio. Junto a isso, o artigo 10 do referido texto legal estipula que, com a
apresentacdo do pedido, os procedimentos administrativos ou penais instaurados pela
irregularidade na chegada ao Pais sdo suspensos e, posteriormente, caso a infracdo tenha
ocorrido pelos fatores que geraram a concessdo, arquivados.

O grupo em estudo é igualmente detentor do direito de viajar para outros paises, nos
quais ndo serdo reconhecidos como estrangeiros, mas sim como imigrantes®®, e de transitar pelo
territério brasileiro. Destarte, os Estados que os acolham concederdo documentos que 0s
possibilitem realizar esses deslocamentos, porém devem ser priorizadas a seguranca nacional e
a ordem publica, conforme previsto no artigo 28 da Convencéo de 1951.

A partir do apresentado, € importante mencionar que os refugiados, bem como os
solicitantes, devem se atentar aos regramentos do CONARE no que se refere as viagens
internacionais. Ao considerar que a maioria desses individuos vém da Venezuela ao Brasil antes
de alguns familiares a fim de enviar recursos financeiros ou alimenticios, cabe realgar que isso
pode ser dificultado pelo deslocamento entre os paises®.

Destaca-se que a Lei n®9.474/1997 assegura, similarmente, a entrega de documentos de
viagem aos refugiados e aqueles que solicitam ajuda. Para isso, a legislacdo remete a Convencéo
de 1951 em seu artigo 6°, o qual também garante uma cédula de identidade que comprove a
situacdo de refigio e uma CTPS ao dispor que “[0] refugiado terd direito, nos termos da
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatoria de
sua condicdo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem.” (BRASIL, 1997b).

Com relagdo a documentacéo, ¢ destacado pelo ACNUR®® que, como os refugiados séo
estrangeiros, ndo detém o direito de votar e nem de prestar servico militar no Brasil. Assim,
esse grupo nao sera detentor do titulo de eleitor e do certificado de reservista.

Junto a isso, é indicado na “Cartilha para refugiados no Brasil”®® que os refugiados
podem obter o CPF. Destarte, é expresso que esse documento pode ser requisitado na Receita

Federal, que ird disponibiliza-lo imediatamente ap0s a apresentacdo de uma forma de

63 ACNUR, 2014.
6 ACNUR, 2020a.
65 ACNUR, 2015.
 ACNUR, 2014.
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identificacdo e o pagamento de uma taxa, acompanhados da documentacdo dos responsaveis
legais, caso seja menor de idade. Com isso, é viabilizado o0 acesso as instituicdes financeiras,
bem como a saude, a educacdo, a previdéncia e a assisténcia publicas, consoante o artigo 3°, |1,
b, c e e do Decreto n® 9.277, de 5 de fevereiro de 2018.

Com relagdo aos documentos de viagem, é preciso, em um primeiro momento, que o
refugiado requisite uma autorizacdo ao CONARE. A partir disso, é possivel realizar um pedido
de passaporte, que sera restrito a um percurso de ida e volta ou a um tempo especifico, perante
a Policia Federal, a qual tomara o documento de volta no retorno®’.

Cabe mencionar que os documentos concedidos aos estrangeiros regularizados que
também sdo de titularidade dos brasileiros, como a CTPS, o CPF e a documentacédo de viagem,
detém a mesma validade para todos®®. Portanto, devem, necessariamente, ser admitidos nos
ambitos publico e particular, sendo que, caso isso ndo ocorra, o individuo pode recorrer a
Defensoria Publica da Uni&o, a0 ACNUR ou as organizacgdes da sociedade civil (OSCs)®°.

E igualmente importante mencionar que existe um incentivo, por parte de organizagoes
da sociedade civil”, organizagbes ndo governamentais (ONGs) e grupos religiosos’, na
propositura de aulas gratuitas de portugués para esse grupo. Ademais, os refugiados e os
solicitantes sdo titulares do direito de acesso a educacdo da rede publica nacional nos niveis
basico, médio, superior e profissionalizante’?, conforme o artigo 22 da Convencao de 1951.

Na verdade, muitos desses individuos ja possuem formacdo completa, mas é possivel
gue ndo detenham seu comprovante de escolaridade, visto que, por exemplo, podem té-lo
perdido no deslocamento ou, ainda, nao terem tido tempo de busca-lo ao deixarem seus lugares
de origem. Nessas situacdes, como pontuado pelo ACNUR'3, que auxilia na revalidacdo de
diplomas de ensino superior a partir de parcerias, os individuos, dotados de um documento que
os identifique, como o CPF, o protocolo provisério ou 0 RNE™, e que comprove onde residem,
devem recorrer as Diretorias de Ensino de Escolas Estaduais localizadas na area em que se
encontram a fim de serem auxiliados. Nesse ambito, a Lei n°® 9.474/1997 expde, no artigo 44,

que o reconhecimento de certificagcOes deve ser facilitado, dado a vulnerabilidade do grupo.

7 ACNUR, 2014.
8 ACNUR, 2014
89 ACNUR, 2014.
70 ACNUR, 2014.
"1 VIANA, 2020.
72 ACNUR, 2014.
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Vale ressaltar que uma dificuldade similar a apresentada no paragrafo anterior pode ser
percebida na obtengdo de documentos do pais de origem. Por essa razdo, a Lei n°® 9.474/1997
também esclarece, em seu artigo 43, que essa tribulacdo deve ser considerada.

De modo similar, esse empecilho na obtencdo de documentacdo do pais de origem
também é constatado na Portaria Interministerial n® 9, de 14 de marco de 2018, a partir de
redacgéo conferida pela n® 15, de 27 de agosto de 2018. Essa entende, no artigo 2°, 8 4°, que, nos
casos em que for dificil obter a certiddo de nascimento ou de casamento ou, ainda, a consular,
se ndo apresentar a filiagdo da identificacdo ou do passaporte, esses podem ser dispensados no
processo de solicitagdo de residéncia.

Outrossim, aqueles que sdo abrangidos pelo reflgio ou o solicitaram também podem
obter assisténcia juridica gratuita, assim como os cidad&os brasileiros’. Esse apoio, que deriva
da hipossuficiéncia da parte, é prestado pela Defensoria Publica.

Os refugiados regularizados sdo igualmente detentores do direito a reunido familiar.
Assim, caso 0s parentes estejam no territorio nacional, esses podem ter a sua condi¢do
devidamente reconhecida’®. Essa previsio se encontra no artigo 2° da Lei n° 9.474/1997,
segundo o qual “[0]s efeitos da condi¢do dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.”
(BRASIL, 1997b).

Vale ressaltar que € viavel a extensdo desse direito aos familiares que estiverem em
outro Estado. Por essa razdo, 0 ACNUR (2014) esclarece que é possivel recorrer ao CONARE
a fim de que esse comunique a regularidade ao 6rgao consular brasileiro no pais em que se
encontrarem, o que viabiliza a emissédo de documentos de viagem.

A fim de permitir o maior amparo aos refugiados, podem ser adotadas algumas medidas
de seguranca de longo prazo, as quais, dotadas de complementariedade, ndo apresentam ordem
hierarquica’’. Esses sd0 a repatriaco voluntaria, a integracio local e o reassentamento.

Inicialmente, com relacéo a repatriacdo, essa deve estar abrangida pela voluntariedade
e deve ser precedida de uma analise do lugar de destino pelo ACNUR'. As excegdes a isso S0
apenas nos casos em que as pessoas ja ndo forem mais consideradas refugiadas e ndo puderem

rejeitar o resguardo de seu pais de origem, conforme o artigo 42 da Lei n°® 9.474/1997.

75 ACNUR, 2014.
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Em seguida, no que diz respeito a integracdo local, é viavel afirmar que essa ocorre com
a efetiva detengdo de direitos a partir da incorporagdo do individuo nos &mbitos educacional,
trabalhista, sanitario, dentre outros, da sociedade’®. Ou seja, essa se da quando ha a convivéncia
do refugiado com a sociedade do Pais que o acolheu, e vice-versa®. Destaca-se, ainda, que,
consoante os artigos 43 e 44 da Lei n® 9.474/1997, é sempre importante levar em conta a
situacdo de refugio.

Por fim, pode haver o reassentamento, que, dotado, preferencialmente, de
voluntariedade, incide, segundo o ACNUR (2014), sobre os refugiados que estejam
impossibilitados ou ndo desejem retornar ao local de que vieram, mas que se encontrem em
alguma situacao especifica. Essas consistem em precisar de resguardo legal e fisico que a nacéo
que os acolhe ndo consiga prover; ou ndo lograr seguir outra solucdo duravel; ou ser do sexo
feminino ou menor de idade em situacdo de risco; ou ter resistido a condicdes violentas®.
Destaca-se que essa medida se encontra prevista nos artigos 45 e 46 da Lei n® 9.474/1997.

Isso se aplica ao grupo de venezuelanos que se deslocou ao Pais em busca de reflgio
desde 2016 e buscou inser¢do no mercado de trabalho nacional. Destarte, a situacdo desse pais

e 0 acesso ao mundo trabalhista serdo melhor analisados a seguir.

4 DA CHEGADA DOS REFUGIADOS VENEZUELANOS APARTIR DE 2015
- QUARTA CORRENTE MIGRATORIA

Conforme exposto por Elisandra Rodrigues Aradjo de Ailan (2020), os venezuelanos
que chegaram ao Brasil em busca de reflgio a partir de 2016 integram a quarta corrente
migratoria daquele pais. Essa, que se iniciou em 2015, derivou da escassez de mantimentos, da
instabilidade no cenario politico com perseguicao a oposicéo e aos cidaddos que ndo aceitavam
0 Governo, da falta de protecdo nos aspectos social e juridico, e do enfraquecimento dos
preceitos constitucionais®. Por esse motivo, muitas pessoas pertencentes as classes média e
baixa vieram ao territdrio brasileiro em busca de melhores condi¢des de vida, o que envolve a
procura por um trabalho®.

Em 2016, devido a instabilidade politica e econémica ocorrida na Venezuela, houve um

aumento no namero de individuos originarios desse pais que se trasladaram ao Brasil, por meio

79 ACNUR, 2014.
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82 AILAN, 2020.
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da fronteira com o estado de Roraima. Com base nisso, em 2017, o Pais protocolou 17.865
solicitagOes de reflgio de venezuelanos®.

Esse deslocamento ao territdrio nacional ocorreu, em especial, devido ao processo
historico de limitacbes no acesso de imigrantes latino-americanos aos Estados Unidos da
América e a diferentes paises europeus®. Assim, “O Brasil se torna o pais possivel e ndo o pais
desejado; possivel, em especial, pela imigracdo documentada.” (BAENINGER, 2018, p. 136).
Ou seja, inicialmente, o Pais ainda ndo € o local mais visado por refugiados.

Destaca-se, ainda, que houve uma mudanga no contexto de chegada dos refugiados
venezuelanos ao territorio nacional. Isto é, antes de 2016, esses se direcionavam ao Pais, em
especial ao Rio de Janeiro e a Sdo Paulo, utilizando transporte aéreo e com seus vistos de
trabalho, a fim de ocuparem cargos mais elevados®. No entanto, com a piora da situacdo na
Venezuela em 2016, as pessoas da classe média e baixa passaram a atravessar a fronteira
terrestre pelo estado de Roraima em busca de melhores oportunidades®’.

Em 21 de junho de 2018, com a Lei n® 13.684, foram apresentadas medidas assistenciais
de carater emergencial para o acolhimento dos individuos em vulnerabilidade devido a
migracdo gerada por crise humanitaria. Nesse texto legal, o artigo 3°, | e Ill, apresentou 0s
conceitos de “situacdo de vulnerabilidade” e de “crise humanitaria”, que se aplicam ao contexto

da Venezuela e das pessoas desse pais que vieram ao Brasil:

Aurt. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situacdo de vulnerabilidade: condicdo emergencial e urgente que evidencie a
fragilidade da pessoa no ambito da prote¢do social, decorrente de fluxo migratdrio
desordenado provocado por crise humanitaria;

[]

Il — crise humanitéria: situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de
grave e generalizada violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario que cause fluxo migratério desordenado em dire¢do a regido do territério
nacional.

Paragrafo Unico. A situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitéaria, no territorio nacional, serd reconhecida por ato do

Presidente da Republica. (BRASIL, 2018c).

A fim de auxiliar o maior numero possivel de pessoas, e para que ndo houvesse uma

sobrecarga para o0 governo de Roraima, visto que consiste em um dos menores e mais pobres

8 ACNUR, 2019a.

8 BAENINGER, 2018.
8 BAENINGER, 2018.
8 BAENINGER, 2018.
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estados do Pais®®, foi iniciada, em abril de 2018, a Operagdo Acolhida, nos termos da Medida
Provisoria 820, de 15 de fevereiro de 2018. Essa, realizada pelo Governo Federal em conjunto
com 0 ACNUR, organizacdes da sociedade civil e outros setores da ONU®®, busca organizar a
area fronteirica, abrigar esses individuos e redistribui-los, voluntariamente, entre outras
cidades.

A seguir sera analisado o avanco da chegada dos refugiados venezuelanos e como se
deu a realocacéo desses pelo territdrio nacional. Desse modo, inicialmente, serdo apresentados
dados do Ministério da Justica e, posteriormente, serd demonstrada como foi feita a distribuicéo

desse grupo pelas cidades brasileiras a partir da Operacdo Acolhida.

4.1 Dos dados do Ministério da Justica

O Ministério da Justica € o responsavel pela publica¢ao do “Refugio em Numeros”. Esse
consiste em uma cartilha anual com dados acerca dos estrangeiros, sendo nacionais ou tendo
residéncia habitual em outro pais, que se deslocam ao territorio brasileiro a fim de serem
reconhecidos como refugiados.

Na edicdo de 2016, ano de base para o presente trabalho em raz&do da piora na situacéo
na Venezuela, foi registrado um crescimento nas solicitaces de refugio por pessoas advindas
desse pais, que alcancaram a marca de 33% dos pedidos®. Assim, é relevante demonstrar o
grafico que evidencia o aumento da quantidade de venezuelanos que se deslocaram ao Brasil
em busca de reflgio de 2010 a 2016, bem como o que explicita que os nacionais e residentes
habituais da Venezuela foram os que mais buscaram refiigio em 2016°:

Figura 1 — SolicitagGes de reflgio pelos venezuelanos de 2010 a 2016

M

Fonte: BRASIL, 2016a.

8 ACNUR, 2021.

8 ACNUR, 2020b.
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Figura 2 — Solicitac6es de reflgio de acordo com o pais em 2016
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Fonte: BRASIL, 2016a.

Em seguida, no exemplar de 2017, foi apontado que houve um aumento nas solicitagdes
de refugio pelos individuos que vinham do territdrio venezuelano. Com isso, a quantidade foi
de 3.375 em 2016%, conforme demonstrado, para 17.865 em 2017, como se V& no grafico a

seguir, o que representa 53% dos pedidos totais®:

Figura 3 — SolicitacGes de reflgio de acordo com o pais em 2017
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Fonte: BRASIL, 2017d.

Em seguida, na publicacdo de 2018, foi apontado que o nimero de solicitacdes de
refugio por cidad&os venezuelanos ou residentes habituais desse pais cresceu para 61.681, o
que representa 77% dos pedidos®. Assim, a Venezuela manteve o primeiro lugar como o local

92 BRASIL, 2016a.
9 BRASIL, 2017d.
94 BRASIL, 2018e.
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em que 0 maior nimero de nacionais e residentes habituais apresentou pedido de auxilio ao

Brasil®®, como pode ser constatado no grafico a sequir:

Figura 4 — SolicitagGes de refligio de acordo com o pais em 2018
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Fonte: BRASIL, 2018e.

Ademais, 0 arquivo expde que, em razdo de desisténcia ou da concessédo da autorizagdo
de residéncia, foram extintos 2.120 processos de solicitacdo de refugio feitos por pessoas
advindas do territorio venezuelano, entre os 3.949 que foram objeto de extin¢do®. Isso se
amparou no artigo 52 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999%, que determina que pode ser
estabelecida a extinc¢do, pelo 6rgdo competente, quando o fim for atingido ou a decisdo passar
a ter um objeto impossivel, indtil ou prejudicado por um evento posterior.

Junto a isso, segundo a cartilha, essa extincao também se respaldou no artigo 6°-B, da
Resolucdo Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, do Conare®, acrescido pela Resolugdo
Normativa n° 26, de 29 de mar¢o de 2018. De acordo com esse dispositivo, € viavel que esse
Comité considere extintos, sem resolver o mérito, os processos em que haja pedido de refugio
dos individuos que adquiriram autorizagdo de residéncia no territdrio brasileiro, sendo que esses
serdo comunicados da deciséo e da viabilidade de requerer a reconsideragéo, em 15 dias.

Vale destacar que a Resolugéo n° 18, de 30 de abril de 2014, do Conare, trata, no artigo
6°-A, acrescido pelas Resolugfes Normativas n° 26, de 29 de marco de 2018, n° 31, e 13 de
novembro de 2019, e n° 28, de 20 de dezembro de 2019, do mesmo Comité, de outras hipoteses
de extincdo dos processos de pedido de refugio, sem resolucdo de mérito, mas pela
Coordenagéo-Geral. Dentre essas, encontram-se o Obito do solicitante, o deslocamento para

% BRASIL, 2018e.
% BRASIL, 2018e.
97 BRASIL, 2018e.
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fora do territério nacional por dois anos, a obtencdo da naturalidade brasileira, a realizacdo de
um novo pedido de reconhecimento como refugiado sem dados e fatos diferentes depois de ter
tido a primeira requisicdo negada, a solicitacdo de desisténcia, a auséncia de renovacdo do
protocolo de solicitagdo de reconhecimento da condicéo de refugiado depois de seis meses que
tenha vencido, e a aquisic¢ao de autorizacdo de residéncia.

No entanto, é importante mencionar a previsdo do artigo 6°-C do texto legal em analise,
adicionado pela Resolucdo Normativa n°® 31, de 13 de novembro de 2019. De acordo com esse
dispositivo, ndo é vedada a realizacdo de um novo pedido de refugio nos casos em que for
extinto o processo sem a resolucdo do mérito.

Ainda de acordo com a publicagdo de 2018 do “Refligio em Numeros”, foi verificado
que o Conare arquivou 809 processos de refugiados que se deslocaram da Venezuela, entre 0s
2.165 que foram arquivados®. Isso se baseou no artigo 6°, 1 e 11, da Resolu¢do Normativa n°
23, de 30 de setembro de 2016, do Conare!®, alterada pela Resolugdo Normativa n° 28, de 20
de dezembro de 2018, segundo o qual podem ser arquivados, pela Coordenagdo-Geral, sem
analise do mérito, os processos em gue tenha sido pedido refagio se o individuo se deslocar
para fora do Brasil sem informar o Comité, ou se, mesmo comunicando a viagem, continue fora
do territorio brasileiro por mais de noventa dias em um ano.

Cabe apresentar, ainda, que, consoante os documentos de 2016 a 2018, os nacionais
venezuelanos e residentes habituais ndo se encontravam entre 0s que mais obtiveram
reconhecimento da condico de refugiado. Isto €, em 2016, somente 14 foram reconhecidos*®,
ao passo que, em 2018, foram concedidos os pedidos a apenas 5'%2. Destaca-se que a cartilha
de 2017 sequer indica quantos nacionais venezuelanos ou residentes habituais tiveram a
condicéo de refugiado reconhecida no Brasil.

Na edi¢éo seguinte, referente ao ano de 2019 e publicada em 2020, foi explicitado que
53.713 nacionais venezuelanos ou residentes habituais desse pais apresentaram pedido de
reconhecimento da condicao de refugiado no territdrio brasileiro, o que, representando 65,1%
do total, os manteve em primeiro lugar entre os solicitantes'®*. Isso pode ser verificado na tabela

a seguir:
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Figura 5 — Solicitac6es de reflgio de acordo com o pais em 2019

Fonte: BRASIL, 2020a.

Pais de nascimento 2019
Total 82.552
Venezuela 53.713
Haiti 16.610
Cuba 3.999
China 1.486
Bangladesh 738
Angola 603
Siria 429
Colémbia 381
Senegal 363
Nigéria 331
india 312
Marrocos 229
Guine Bissau 205
Libano 156
R.D. Congo 167
Paquistdo 165
Gana 155
Outros 2.470
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Em 2019, a Venezuela foi o pais com mais deferimentos do pedido de refugio no

Brasil'®. Assim, como demonstrado na tabela a seguir, 21.304 solicitacbes de individuos

advindos do territorio venezuelano foram concedidas:

Figura 6 — SolicitacOes de reflgio deferidas de acordo com o pais em 2019

Pais Nimero de processos

Total 21.304
Venezuela 20.902
Siria 255
Cuba 35
R.D. congo 31
Mauritania 19
Estado da Palestina 10
Queénia 7
Paquistdo 6
Camaroes 4
Irad 4
Mali 4
Qutros 27

105 BRASIL, 2020a.
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Junto a isso, nesse ano a Venezuela passou a constar na tabela acerca da quantidade de
individuos que obtiveram a extensdo dos efeitos do refugio. No entanto, somente 5 pessoas
tiveram essa ampliagio®,

Ademais, em 2019 houve um aumento na quantidade de processos de solicitacdo de
reflgio de nacionais venezuelanos ou residentes habituais que foram extintos e arquivados. Isto
é, houve um crescimento das 2.120 extingdes, em 2018, para 5.485, em 2019, e dos 809
arquivamentos, em 2018%, para 1.739, em 2019%,

Posteriormente, na publicacdo de 2021 referente ao ano de 2020, foi constatada uma
queda na solicitacdo de reconhecimento da condigdo de refugiado por parte das pessoas que
vieram da Venezuela, mas, ainda assim, 0s nacionais e residentes desse pais permaneceram em
primeiro lugar entre os solicitantes. Como pode ser verificado na tabela a seguir, a quantidade
foi de 53.713, em 2019, para 17.385, em 2020

Figura 7 — Solicitag@es de refligio de acordo com o pais em 2020

Principais Paises Total

Total 28.899
VENEZUELA 17.385
HAITI 6,613
CUBA 1.347
CHINA 568
ANGOLA [ 359
BANGLADESH 329
NIGERIA 213
SENEGAL 209
COLOMBIA 182
SIRIA 129
OUTROS PAISES 1.565

Fonte: BRASIL, 2021b.

Apesar do apresentado, a cartilha aponta que houve um aumento no nimero de pedidos
de reflgio, feitos por nacionais ou residentes habituais da Venezuela, que foram deferidos. Isto
é, enquanto, em 20192 21.304 solicitagces foram concedidas, em 2020 houve 24.030

deferimentos®'®, como se vé na planilha a seguir:
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Figura 8 — Solicitactes de refugio deferidas de acordo com o pais em 2020

Pais de nacionalidade ou de residéncia habitual Namero de processos
Total 24.880
VENEZUELA 24.030
SIRIA 479
CUBA 114
IRAQUE 35
AFEGANISTACQ 28
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 28
MAURITANIA 27
PAQUISTAQ 23
TOGO 12
OUTROS 104

Fonte: BRASIL, 2021b.

Além disso, foi evidente o crescimento na quantidade de individuos advindos da
Venezuela que adquiriu a extensdo dos efeitos do refugio. Isto é, 1.664 pessoas obtiveram esse
alargamento®!*, em face as 5 de 2019*°.

Ainda em 2020, com relagdo aos processos de solicitagdo de reconhecimento da
condicdo de refugiado por estrangeiros que sairam da Venezuela em busca de auxilio, houve
um crescimento do nimero de extingdes, visto que a quantidade passou para 18.618, o que é
mais de trés vezes maior que 0s 5.485 processos extintos em 20197, No entanto, o niimero de
arquivamentos se manteve quase estavel, dado que houve uma variagio de 1.739, em 201918,
para 1.880, em 2020**°.

Em seguida, na edicdo de 2022, que traz dados de 2021, é expresso que a quantidade de
solicitacGes de refugio pelos nacionais venezuelanos ou residentes habituais voltou a aumentar.
Assim, o nimero de pedidos se alterou para 22.856'2°, que representa 78,5% do total dos

pedidos no ano, como se Vé na tabela a seguir:

114 BRASIL, 2021b.
115 BRASIL, 2020a.
116 BRASIL, 2021b.
117 BRASIL, 2020a.
118 BRASIL, 2020a.
119 BRASIL, 2021b.
120 BRASIL, 2022.
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Figura 9 — Solicitagdes de refligio de acordo com o pais em 2021

N de solichagoes

Total 29.107

VENEZUELA 22.856

ANGOLA 1952
HAITI 794
CUBA 529
CHINA 345
GANA 307
BANGLADESH 257
NIGERIA 246
iNDIA 139
COLOMBIA 138
PERU 128
LiIBANO 90
GUINE 84
SENEGAL 79
SiRIA 71
CAMAROES 57
MARROCOS 57
NEPAL 55
PAQUISTAQ 1
GUINE-BISSAU 39

OUTROS PAISES 843

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal,

Solicitagbes de reconhecimento da condicdo de refugiado.

Fonte: BRASIL, 2022.

Esse estudo também apontou que, em 2021, Cuba foi 0 pais em que seus nacionais ou
residentes habituais tiveram mais processos de solicitaces deferidos no Brasil, visto que a
Venezuela passou para o segundo lugar devido a uma reducio significativa nas concessdes!?.
Isto €, em um ano, o nimero de deferimentos aos solicitantes deste pais passou de 24.030%

para 15012, conforme se verifica na tabela a seguir:

Figura 10 — Solicitag@es de refligio deferidas de acordo com o pais em 2021

Total 769
CUBA 332
VENEZUELA 150
SiRIA 49

IRAQUE 42
NICARAGUA 20
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 17
PAQUISTAQ 16
ESTADO DA PALESTINA 1
CHINA 10
MAURITANIA 10
OUTROS 12

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados

(CONARE/MJSP), 2021

Fonte: BRASIL, 2022.

121 BRASIL, 2022.
122 BRASIL, 2021b.
123 BRASIL, 2022.
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Todavia, no ano de 2021 houve o aumento do ndmero de individuos advindos do
territorio venezuelano que obtiveram a extensdo dos efeitos do refugio aumentou. Assim, a
quantidade foi de 1.664, em 2020'%*, para 2.227%°.

Outrossim, € demonstrado na cartilha que, em 2021, 8.579 processos de solicitantes que
vieram da Venezuela foram extintos'?. Isso representa uma diminuicdo, com relacio as 18.618
extingBes de 2020, Todavia, ainda é uma quantia maior que as 5.485 de 201928,

No que diz respeito aos arquivamentos, o estudo realca que, ainda em 2021, 347
processos de pedido de refugio feitos por nacionais venezuelanos ou residentes habituais foram
arquivados'?®. Ou seja, houve uma diminuigdo com relacdo aos 1.880 de 2020**°, sendo uma
quantidade ainda menor que os 1.739 de 201931,

Por fim, na edicdo mais recente, publicada em 2023 e concernente ao ano de 2022, é
apontado um aumento notorio nas solicitacfes de reconhecimento da condi¢édo de refugiado por
estrangeiros advindos do territério venezuelano. Com isso, foram realizados 33.753 pedidos®*?,
representando 67% do total de solicitacfes no ano, consoante a tabela a seguir:

Figura 11 — Solicitag@es de refigio de acordo com o pais em 2022

Principais Paises N° de solicitagfes

TOTAL 50.355
VENEZUELA 33.753
CUBA 5.484
ANGOLA 3.418
COLOMBIA 744
CHINA 512
NIGERIA 459
AFEGANISTAQ 405
PERU 403
LIBANO 387
GUIANA 345
MARROCOS 326
IRA 246
GANA 212
PAQUISTAO 212
HAITI 208
REPUBLICA DOMINICANA 199
RUSSIA 184
CAMAROES 166
SURINAME 166
SENEGAL 158
OQUTROS 2.368

Fonte: BRASIL. Refagio em nimeros, 2023.

124 BRASIL, 2021b.
125 BRASIL, 2022.
126 BRASIL, 2022.
127 BRASIL, 2021b.
128 BRASIL, 2020a.
129 BRASIL, 2022.
130 BRASIL, 2021b.
131 BRASIL, 2020a.
132 BRASIL, 2023.
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Além disso, a cartilha evidencia que houve um aumento significativo dos deferimentos
dos processos de pedido de reflgio de nacionais venezuelanos ou residentes habituais. Com
isso, em face aos 150 de 20213, foram deferidos 2.947 processos em 2022, sendo 1.518 de

homens e 1.429 de mulheres'3*, em conformidade com a tabela a seguir:

Figura 12 - SolicitacGes de reflgio deferidas de acordo com o pais em 2022

Pais de nacionalidade
ou residéncia habitual
Masculino Feminino
TOTAL 2.346 1.735
VENEZUELA 2.047 1.518 1.429
CUBA 406 267 129
BURKINA FASO 120 110 10
AFEGANISTAO 119 76 43
MALI 96 87
SiRIA 71 52
ANGOLA 32 17 15
CAMAROES 23 19 4
UCRANIA 23 13 10
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 18 13 5
OUTROS 226 174 52

Fonte: BRASIL. Refagio em numeros, 2023.

No ambito da extensdo dos efeitos do refugio aqueles que vieram da Venezuela, foi
verificada uma redugdo. Com isso, a quantia foi dos 2.227, em 20213, para 1.567, em 202213¢

Com relacédo a extincdo dos processos de solicitacdo de refgio de pessoas que vieram
da Venezuela, é apresentado no estudo que, em 2022, foram extintos 14.482, sendo 3.903 de
homens e 3.630 de mulheres!®. Isso implica em um aumento sobre as 8.579 extinces
realizadas em 2021, No entanto, ainda é um valor menor que as 18.618 de 2020'%,

Ao analisar os arquivamentos, a cartilha evidencia que foram arquivadas 1.720
solicitacGes de reflgio de nacionais venezuelanos ou residentes habituais em 2022, sendo 853
do sexo masculino e 805 do feminino*°. Ou seja, apesar de ser maior que os 347 arquivamentos
de 2021%, ¢ menor que os 1.880 de 202042,

133 BRASIL, 2022.
134 BRASIL, 2023.
135 BRASIL, 2022.
136 BRASIL, 2023.
137 BRASIL, 2023.
138 BRASIL, 2022.
139 BRASIL, 2021b.
190 BRASIL, 2023.
141 BRASIL, 2022.
192 BRASIL, 2021b.
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Portanto, de 2016 a 2022 houve, no geral, um aumento da quantidade de nacionais e
residentes habituais que vieram da Venezuela ao Brasil, o que se relaciona diretamente a
situacdo daquele pais. Ocorre que, como a maioria dos individuos veio ao territorio brasileiro
por meio da fronteira terrestre no estado de Roraima, foi preciso distribui-los em diferentes
cidades, o que ocorreu por intermédio da Operagdo Acolhida, a qual serd melhor explicada a

sequir.

4.1.1 Da distribuicdo de refugiados venezuelanos pelo territorio nacional

Em 2011, a Resolucdo Normativa n® 14, de 27 de dezembro de 2011, apresentou a
tematica do Programa de Reassentamento Brasileiro, o qual, em conformidade com o artigo 2°,
seria de responsabilidade do Governo do Pais, do ACNUR e de organizagdes da sociedade civil
especificas. No entanto, essa Resolucao foi revogada pela Resolugdo Normativa n® 31, de 13 de
novembro de 2019.

Conforme apresentado anteriormente, a Operacdo Acolhida foi essencial na distribuicao
dos refugiados venezuelanos pelo territério nacional. Com o marco inicial desse programa, em
abril de 2018, até dezembro de 2019 foi feita a realocacdo, de forma voluntaria, de mais de
27.000 individuos integrantes desse grupo*3, sendo que, mesmo com a pandemia de COVID-
19, da data de inicio da Operacdo até setembro de 2021, 60,7 mil venezuelanos foram
interiorizados, voluntariamente, para mais de 730 municipios brasileiros44.

Essa Operacdo, que visa proporcionar um suporte humanitario aos refugiados
venezuelanos que chegaram ao Brasil através do municipio de Pacaraima, na divisa da
Venezuela com o estado de Roraima, apresenta um enfoque em trés esferas!#. Essas consistem
em ordenar a fronteira, acolher os individuos e interioriza-los4°.

Desde a implementacdo do plano, houve um crescimento no reposicionamento dos
nacionais da Venezuela que buscam refugio. Vale mencionar que existem quatro espécies de
redistribuicdo dotada de voluntariedade, que consistem no deslocamento dos abrigos de

Roraima para outros em demais locais; na reunido familiar; no reencontro social; e na

143 ACNUR, 2020b.

144 ACNUR; ONU Mulheres; UNFPA, 2021.
145 AILAN, 2020.

146 AJLAN, 2020.
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mobilidade pela certeza de ser detentor de uma vaga de empregol#’. Essas se associam a
interiorizagdo®,

De acordo com a publicacao do “Refugio em Numeros” de 2018, das 61.681 solicitagdes
de reconhecimento da condi¢éo de refugiado por nacionais venezuelanos e residentes habituais,
81% haviam sido feitos no estado de Roraima, que, conforme citado, consiste na principal
entrada dos estrangeiros originarios desse pais ao Brasil*®. A divisdo dos pedidos de refigio

pelo territorio brasileiro em 2018 pode ser verificada a seguir:

Figura 13 — Solicitag@es de refigio por venezuelanos pelo territorio brasileiro em 2018

\ﬁl 4 DECISOES DO CONARE W

8.703 108 INDEFERIDO RESOLUGAO CNIG

RECONHECIDO
ARQUIVADDS - ART 6%, |, Il DA RESOLUGAD NORMATIVA N* 23 DO GONARE

12

181 - 2 ® EXTINGOES REALIZADAS COM EASE NO ART. §-A -SEM FORMULARIO PROPRIO -
E NO ART. 8-B DA RESOLUGAO 26 DO CONARE

2

At dezembro de 2018, foram 1 Por que algumas solicitagbes foram extintas ou
recebidas 85.438 Sohcnallgﬁes de = arquivadas? i i . )
reconhecimento da condigio de 158 Algumas pessoas solicitaram desisténcia do pedido

refugiado da Venezuela 8 de reconhecimento da condicio de refugiado,
Dessas, 61.681 foram recebidas 5 enquanto outras obtiveram residéncia temporéna. Em
apenas em 2018 e 81% das ambos 03 casos, as solicitagdes foram extintas. Ja os
S E g T ] I 1 que sairam do pais sem comunicar ao Gonare, ou por
calapdeboae, periodo superior ha 90 dias, tiveram suas solicitacdes
arquivadas.
Forte: Coordenagsa-Garsl do Comité Nacienal pars as Refugiades. '- PATRIA AMADA

e |2y BRASIL

CAE
SEGURANCA PUBLICA

Fonte: BRASIL. Refagio em numeros, 2018.

Em seguida, sera estudado como se da o acesso ao mercado de trabalho pelos refugiados
venezuelanos que chegaram no Brasil a partir de 2016. Junto a isso, sera possivel constatar a
influéncia da distribuicdo desses individuos pelo territorio nacional na participacdo desses no

mundo trabalhista brasileiro.
5 DO ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO PELOS REFUGIADOS
O acesso ao mercado de trabalho pelos refugiados se torna um elemento essencial na

adaptacdo ao pais que os acolheu e na aquisicdo de melhores condigdes de vida. Desse modo,

0 proprio Ministério da Justica e Seguranca Publica'® ja reconheceu o ingresso no ambito

147 ACNUR, 2020b.
148 AILAN, 2020.

149 BRASIL, 2018e.
150 BRASIL, 2017c.
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laboral como um alicerce para a obtencdo de uma situagdo mais estavel e autbnoma, ja que, por
meio disso, é possivel receber uma renda mensal que permita a abertura de conta bancéria ou o
aluguel de um imovel no novo local em que se encontra.

Com isso, é importante compreender e divulgar a politica de acesso ao mercado de
trabalho pelos refugiados, a fim de que esse grupo possa ter cada vez mais oportunidades e que
0s empregadores percebam que os procedimentos, que devem ser justos, sdo simples, o que se
demonstrara a seguir. Em seguida, sera verificado como se da acesso ao mercado de trabalho

pelos refugiados venezuelanos que chegaram ao Brasil de 2016 até 2022.

51 Da politica de acesso ao mercado de trabalho pelos refugiados

Conforme mencionado previamente, os refugiados estdo autorizados a, assim como 0s
brasileiros, obter uma Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, e, dessa forma, acessar o
mercado de trabalho de acordo com a legislagdo nacional. No entanto, em alguns casos, esse
grupo se submete a situacdes degradantes, seja pela percepcdo dos empregadores de que essa
classe se caracteriza como uma méao-de-obra barata, seja pelo desconhecimento dos direitos
trabalhistas do Pais pelos empregados estrangeiros®! ou até de seus deveres'®?,

De acordo com um estudo realizado pelo ACNUR, em “Perfil socioecondomico dos
refugiados no Brasil” (2019b), o numero de refugiados desempregados no territério nacional
supera o de cidaddos brasileiros. Com isso, é destacada a relevancia de integrar esse grupo ao
mercado de trabalho, em especial devido a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram.

Além disso, a pesquisa’>® apontou que alguns individuos que vieram ao Pais em busca
de reflgio j& se encontravam na posi¢do de empregadores. No entanto, essa classe era composta
pela minoria dos investigados, sendo que a maioria exercia atividade empresarial, enquanto um
nimero igualmente significativo trabalhava de modo auténomo*®,

Em conjunto ao exposto, foi apontado no estudo®™® que a parte majoritaria dos
refugiados entrevistados nédo logrou revalidar os diplomas e nem aplicar suas qualificacdes

profissionais no ambito laboral*®, devido ao elevado custo, o que resulta no desvio de funcio

151 ACNUR, 2020a.
152 \/JANA, 2020.

153 ACNUR, 2019b.
154 ACNUR, 2019b.
155 ACNUR, 2019b.
156 ACNUR, 2019b.
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por diversos refugiados®’. No entanto, de acordo com André Rego Viana (2020), ha também
uma quantidade significativa de refugiados que ndo detém capacitacdo profissional, o que €
outro fator que dificulta o acesso desses individuos ao mercado de trabalho nacional.

A perquiricio realizada pelo ACNUR®® também traz uma perspectiva importante
acerca das maiores dificuldades enfrentadas pelos refugiados no ambito do mercado laboral,
que fazem com que muitos refugiados trabalnem de modo informal ou em condi¢6es analogas
a escraviddo'®. Dentre essas, encontram-se a falta de dominio da lingua portuguesa para
aqueles que nédo sdo provenientes de paises lusdfonos, bem como a escassez dos meios para
buscar um trabalho, a auséncia de documentacao necessaria, 0 racismo e o preconceito derivado
do proprio fato de ser proveniente de outro Estado*®®. De modo similar, a privacio monetaria e
0 desconhecimento dos procedimentos devidos consistem nas principais barreiras ao
empreendimento com que se deparam os refugiados®®?.

Vale destacar que ndo ha nenhum encargo extra ao patrdo por contratar uma pessoa que
se encontra no Pais por refiigio’®2. No entanto, devem ser seguidas as mesmas normas laborais
que seriam aplicadas aos cidaddos do Brasil, conforme demonstrado anteriormente. Assim, caso
seja constatada a submissdo de um refugiado a alguma situacdo trabalhista vulneravel, é
possivel entrar em contato com as Defensorias Publicas da Unido (DPU) ou Estaduais, as
Delegacias de Policia Civil e Federal, os Sindicatos, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), 0
Ministério Publico do Trabalho (MPT)3, por meio de canais especificos sobre o assunto!®*, o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Justica do Trabalho%,

Ademais, em algumas situacdes, os solicitantes de refugio sdo preteridos em relacéo a
outros grupos, como aqueles que detém a condicdo de refugiado ou os demais imigrantes
regularizados. Isso ocorre, pois algumas empresas ndo consideram o Protocolo de Solicitacdo
de Reflgio um documento valido, sendo que, como explicitado, esse detém validade, viabiliza
a emissdo da CTPS e sujeita o seu detentor & Consolidacgéo das Leis do Trabalho (CLT)2®,

E relevante que os contratantes reconhecam as dificuldades enfrentadas pelos

refugiados, em especial na comprovagdo de titulacdo. Isto é, pode ser que muitos desses

137 VIANA, 2020.

138 ACNUR, 2019b.

159 VIANA, 2020.

160 ANUR, 2019b.

161 ACNUR, 2019b.

162 ACNUR, 2015.

163 ACNUR et al., 2019.

164 ACNUR, 2020a.

165 INSTITUTO DECLATRA, 2015.
166 ACNUR, 2020a.
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individuos ndo tenham conseguido buscar seus diplomas em suas residéncias de origem, que 0s
tenham perdido no deslocamento ao Brasil, que estejam com dificuldade em valid&-los no
territério nacional pela demora no processo ou que apresentem periodos sem exercer atividade
laboral pelas condic@es de seus paises de origem?*®’. Com isso, 0 ACNUR (2020a) recomenda,
em seu “Guia para a contratagdo de refugiados e solicitantes de refigio”, que sejam aplicadas
formas alternativas na selecéo de candidatos a vagas disponiveis.

Vale ressaltar que esse mesmo documento evidencia 0 aumento na emissdo de Carteiras
de Trabalho e Previdéncia Social para refugiados e solicitantes em 2018, o que se vincula a
expansdo na chegada de venezuelanos em busca de refligio desde 2016. Isso pode ser verificado

no seguinte gréfico:

Figura 14 — Grafico acerca da quantidade da emissdo de CTPS de acordo com o status migratério

e0003

nnnnnn

Fonte: ACNUR, 2020a.

E importante destacar que existem diversos beneficios na contratacio de refugiados, os
quais devem ser considerados pelas empresas, como a diversidade cultural e linguistica. Assim,
0 ambiente de trabalho passa a ser dotado de individuos com diferentes origens, culturas e
experiéncias, o que pode formar uma equipe com multiplos conhecimentos, ajudar a firma no
ambito internacional®®®, trazer diferentes visGes para o local e enriquecer as trocas de ideias.

Outrossim, foi constatado pelo ACNUR (2019b), em seu “Perfil socioeconémico dos
refugiados no Brasil: subsidios para elaboragdo de politicas”, que os refugiados, em geral,

apresentam um elevado conhecimento de idiomas. Além disso, a pesquisa demonstra que, na

167 ACNUR, 2020a.
168 ACNUR, 2020a.
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época, enquanto 15,7% da populacdo brasileira havia concluido o Ensino Superior, 34,4%
daqueles que estavam no Pais por reflgio detinham esse nivel de educacdo. Ou seja, esses
individuos podem influenciar positivamente as empresas.

Com relacdo a politica de acesso ao mercado de trabalho, ja que ha igualdade,
assegurada, constitucionalmente, entre brasileiros e refugiados, é preferencial que se aplique o
regime CLT. Isso se baseia no fato de que esse consiste no modo mais seguro e simples, o que
auxilia na compreensdo e proporciona um maior amparo a essas pessoas gque vieram a um novo
pais sem, muitas vezes, conhecer o idioma ou a legisla¢io*®°.

Junto a isso, 0s empregadores devem seguir o previsto nos Acordos Coletivos de
Trabalho (ACT) e nas Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT). Assim, é importante que a
CTPS seja assinada, o salario-minimo seja seguido, as horas extras laboradas sejam pagas, as
jornadas legais sejam obedecidas, dentre outros®’°.

Outrossim, cabe destacar que o estabelecimento de uma relagdo contratual com
refugiados requer uma documentacdo especifica. Destarte, ¢ indicado no “Guia para a
contratagdo de refugiados e solicitantes de refugio” (2020a) que a empresa deve solicitar ao
empregado o Protocolo de Solicitacdo de Reflgio, o Documento Provisorio de Registro
Nacional Migratdrio ou a CRNM, em conjunto com o CPF, a CTPS e uma comprovacao de
residéncia. Esse mesmo manual pontua que o Estado deve interferir na relagdo entre
funcionarios e empregadores derivadas das vagas trabalhistas. No entanto, como, as vezes, 0
assunto do refugio néo é tdo difundido, as organizacdes da sociedade civil intervém no processo
a fim de auxiliar as partes e promover a integracdo dos refugiados*’*.

A partir da obtencdo dos documentos citados acima, a firma pode registrar 0s
empregados no Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial). Essa plataforma estatal, elaborada pelo Decreto n® 8.373, de 11 de
dezembro de 2014, viabiliza que empregadores insiram dados de seus funcionarios e
informagdes referentes as situacdes presentes no ambiente de trabalho’2.

De acordo com recomendagdes do Ministério da Justica e Seguranca Publical’®, seria
indicado que o Governo brasileiro efetuasse campanhas informando as empresas como se da o

processo de contratacdo de um refugiado, a fim de torné-lo mais conhecido e evidenciar que é,

169 ACNUR, 2020a.
170 ACNUR, 2015.

171 ACNUR, 2020a.
172 ACNUR, 2020a.
173 BRASIL, 2017c.
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de fato, algo simples. Junto a isso, é sugerido'’® que seja realizado um treinamento
governamental nos locais de trabalho que passarem a contratar refugiados a fim de abordar
temas como o respeito e a diversidade.

Ou seja, 0 processo de contratacdo de refugiados € tdo simples quanto o de um brasileiro.
No entanto, ainda deve ser ultrapassada a barreira do preconceito, bem como é necessario
divulgar mais para as empresas e os individuos detentores de refugios a simplicidade do
procedimento e os direitos e deveres de cada um.

Na secdo seguinte, sera constatado como ocorre 0 acesso ao mercado de trabalho pelos
refugiados venezuelanos que chegaram ao Brasil de 2016 até 2022. Assim, sera averiguado se

as politicas de participacdo sdo observadas no que diz respeito a esse grupo.

51.1 Do acesso ao mercado de trabalho pelos refugiados venezuelanos que chegaram ao
Brasil de 2016 até 2022

Conforme mencionado, muitos cidadaos, a partir de 2016, atravessarem a fronteira entre
o0 Brasil e a Venezuela em busca de reflgio. A partir disso, em especial por intermédio da
Operacao Acolhida, esses individuos foram realocados de Roraima para outros estados, o que
aumentou a quantidade dessas pessoas no mercado de trabalho brasileiro formal*”.

Ocorre que, muitas vezes, esse acesso ao ambito laboral ndo ocorre de forma condizente
com a qualificacdo profissional dos refugiados venezuelanos. Quer dizer, € mais comum que
esses estrangeiros, portadores de diplomas de conclusdo de ensino médio e/ou superior, tenham
que se adaptar a funcbes que exigem menos conhecimento, no lugar dos brasileiros com
capacitacOes similares, o que pode ser constatado no seguinte grafico elaborado entre 2019 e
2020%6:

174 BRASIL, 2017c.
175 ACNUR, 2020b.
176 ACNUR, 2021.
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Figura 15 — Adaptacéo de brasileiros e venezuelanos a fungdes com menores exigéncias
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Fonte: ACNUR, 2021.

Com relacdo a concessdo da CTPS aos solicitantes e aos refugiados, o “Refugio em
Numeros” de 2020 apresenta informagdes relevantes acerca do tema em 2016 e em 2019. Nesse
ambito, a cartilha mostra que, com relacéo aos venezuelanos, houve uma majoracédo de 1.977,
sendo 1.295 homens e 682 mulheres, para 22.667, incluindo 12.817 pessoas do sexo masculino
e 9.850 do feminino!’’.

Junto a isso, o estudo evidencia a diferenca entre solicitantes e refugiados ocupados e
ndo ocupados em 2019. Assim, ao analisar os venezuelanos que se encontravam no territorio
nacional aguardando o resultado do processo de pedido de refugio ou ja abarcados por essa
protecdo, enquanto 8.333 estavam em alguma ocupagao, 45.940 ndo estavam ocupados®’®.

No entanto, atualmente, a maioria dos refugiados venezuelanos se encontra no setor
informal, o que ndo os garante o seguro-desemprego, por exemplo*’. Contudo, pontua-se que,
mesmo com a interferéncia na pandemia de COVID-19 no mercado de trabalho, houve um
aumento no deslocamento desses estrangeiros para o Brasil, visto que as medidas assistenciais
do Governo Federal, como o Bolsa Familia e o Auxilio-Emergencial, incidiram sobre essa
populacdo, como nos demais desempregados ou empregados informais e autbnomos, o que

pode se constatar no seguinte grafico referente ao periodo entre fevereiro e abril de 2020*¢°:

177 BRASIL, 2020a.
178 BRASIL, 2020a.
179 ACNUR, 2021.
180 ACNUR, 2021.
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Figura 16 — Acesso dos venezuelanos ao Programa Bolsa Familia
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Fonte: ACNUR, 2021.

Vale ressaltar que o territorio brasileiro foi o Unico na América-Latina a conceder
auxilio social a todos os nacionais e estrangeiros no periodo da pandemia®l. Ademais, realca-
se que, no periodo pandémico, foi constatada a dificuldade de acesso dos refugiados
venezuelanos as plataformas digitais, como o CadUnico, o que evidenciou a urgéncia e a
relevancia de se garantir internet a esse grupo e aos cidaddos do Pais em condicdo de
vulnerabilidade®?,

Destaca-se, ainda, que, consoante pesquisa realizada pelo ACNUR junto a ONU
Mulheres e ao Fundo de Populagio das Nagdes Unidas (UNFPA)®, até 2021, os refugidos
venezuelanos que seguiam em Roraima apresentavam uma taxa de desemprego de 31%, ao
passo que aqueles que foram interiorizados contavam com 18%. Junto a isso, o0 estudo
demonstrou que, dos individuos que vieram da Venezuela e passaram pelo processo de
interiorizag&o no Brasil, 68% se encontravam inseridos em atividades laborais do setor privado
e 15% situavam-se na informalidade, a qual era mais notéria na regido Sul'8*,

Ao se observar a questdo salarial, a investigacdo apontou que, ainda até 2021, os
refugiados venezuelanos que seguiram no estado de Roraima obtinham um rendimento mensal

de quase metade do salario-minimo vigente no ano*®®. No entanto, os refugiados da Venezuela

181 ACNUR, 2021.
182 ACNUR, 2021.
183 ACNUR; ONU Mulheres; UNFPA, 2021.
188 ACNUR; ONU Mulheres; UNFPA, 2021.
185 ACNUR; ONU Mulheres; UNFPA, 2021.
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que foram interiorizados pelo territdrio brasileiro recebiam uma média mensal um pouco acima
do sal&rio-minimo da época, sendo que, nesse grupo, aqueles que passaram pela interiorizacéo
por vaga de emprego obtinham os maiores salarios e os que foram interiorizados por reunido
familiar ou pela modalidade institucional tinham os menores rendimentos*,

Ou seja, muitos refugiados venezuelanos conseguem obter a CTPS, sendo que a maioria
dos que adquiriram alguma ocupacgéo encontra-se entre os realocados pela Operacéo Acolhida.
No entanto, ha, ainda, a predominancia da informalidade entre os trabalhadores refugiados

venezuelanos que chegaram ao Brasil de 2016 ate 2022.

6 CONCLUSAO

Conforme verificado, o termo “refugiado”, que derivou do escopo do “asilo”, foi
conceituado pelo ordenamento juridico pela primeira vez na Convencdo de 1951. A partir dessa,
a expresséo evoluiu, sendo que, hoje, o Brasil adota a definicdo presente no artigo 1° da Lei n°
9.474/1997, segundo o qual pode ser classificado como “refugiado” aquele que esteja fora do
local em que seja nacional e ndo seja capaz de ser amparado por esse lugar em razdo de fundados
temores por opressao racial, religiosa, xendfoba, social ou politica; que, sendo vitima dessas
perseguicBes, ndo detenha nacionalidade e se encontre em pais em que ndo seja 0 de sua
residéncia habitual, ndo sendo viavel retornar; e que necessite deixar o lugar em que seja
nacional pela violacdo, de modo grave e generalizada, dos direitos humanos.

Destacou-se que os detentores do reflgio sdo amparados por diferentes principios, bem
como apresentam alguns deveres a serem observados nos paises que os acolhem. Junto a isso,
os refugiados séo titulares de direitos, como o de trabalho, principal objeto do presente estudo.
Nesse ambito, vale mencionar que, por ser um elemento garantidor da dignidade da pessoa
humana, o direito ao trabalho é constitucionalmente resguardado, inclusive, para estrangeiros.

Em seguida, o trabalho apontou que, segundo os estudos oficiais, em razdo da piora na
situagdo da Venezuela, a partir de 2016, houve um aumento no deslocamento de nacionais e
residentes habituais daquele pais ao Brasil em busca de reflgio. Com isso, foi instaurada a
Operacdo Acolhida, responsavel por distribuir esses individuos por diferentes cidades do
territorio nacional e, assim, ajudar o estado de Roraima, que constitui a principal porta de

entrada dessas pessoas em razao da fronteira terrestre em Pacaraima.

186 ACNUR; ONU Mulheres; UNFPA, 2021.
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No ultimo capitulo, foi observado que, apesar de o Brasil assegurar legalmente o acesso
ao mercado de trabalho aos refugiados, ainda h4 desconhecimento por parte dos empregados e
dos empregadores dos procedimentos a serem seguidos, sendo que esses ndo se distinguem
muito dos referentes aos cidadaos brasileiros. Junto a isso, 0s detentores de refugio sao vitimas
de preconceito e apresentam dificuldades linguisticas e na comprovagao e reconhecimento de
suas qualifica¢des. No entanto, a contratacdo desse grupo € benéfica as empresas.

Ao final, foi demonstrado que os refugiados venezuelanos que chegaram ao Brasil a de
2016 até 2022 obtém acesso ao mercado de trabalho nacional. Todavia, esse ainda é escasso e
apresenta o predominio da informalidade. Ademais, foi pontuado que a maioria dos individuos
pertencentes a esse grupo que se encontram em alguma atividade laboral estdo entre os que
foram realocados pela Operacdo Acolhida, o que demonstra a necessidade de interiorizar ainda
mais refugiados venezuelanos de Roraima para outros estados.

Em conclusdo, a defini¢do de “refugiado” evidencia quais individuos podem ser
classificados dessa forma, o que os atribui deveres e os garante principios e direitos, mesmo
gue, em alguns casos, ainda sejam solicitantes de refagio. Nesse ambito, encontram-se 0s
venezuelanos que vieram ao Brasil de 2016 a 2022 em razdo da instabilidade naquele pais, 0s
quais chegaram pelo estado de Roraima e foram distribuidos pelo territrio nacional pela
Operacdo Acolhida, sendo que, mesmo que uma parte consiga acessar o mercado de trabalho

nacional, ainda é necesséario facilitar procedimentos e diminuir preconceitos.
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