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RESUMO

Este artigo trata de uma tematica pertinente ao campo da educacéo e tem no autismo e nos
direitos da pessoa autista o principal foco. Ele surge da necessidade de construir um trabalho
que pudesse servir de banco de consulta para os demais colegas professores acerca das leis e
outros dispositivos legais. Seu objetivo geral € compreender os principais dispositivos legais
que garantem direitos sociais, humanos e culturais das pessoas autistas no Brasil e no Distrito
Federal. Para tal, busca-se, especificamente, investigar como se deu 0 conceito de autismo ao
longo dos anos e realizar um levantamento dos diferentes dispositivos legais que possibilitam
a garantia dos direitos da pessoa autista. O procedimento de pesquisa utilizado &€ um exercicio
de anélise documental que foi realizada por meio de consulta a materiais documentais que
registram as leis de alcance nacional e da unidade federativa do Distrito Federal. Conclui-se
que as variedades de dispositivos legais disponiveis foram possiveis gracas aos movimentos
sociais levantados em defesa do direito de grupos minoritarios que trouxeram mais visibilidade
a causa autista. Porém, ainda ha a necessidade de maior comprometimento da sociedade na
efetivacdo desses direitos, a fim de que o sujeito autista seja acolhido em sua integralidade.

Palavras-chave: Autismo, Legislacdo para o Transtorno do Espectro Autista, Politicas Pablicas

para a pessoa com Deficiéncia.



ABSTRACT

This article deals with a theme pertinent to the field of education and has autism and the rights of
the autistic person as its main focus. It arises from the need to build a work that could serve as a
reference bank for other fellow teachers about laws and other legal provisions. Its general objective
is to understand the main legal provisions that guarantee social, human and cultural rights of autistic
people in Brazil and in the Federal District. To this end, it is specifically sought to investigate how
the concept of autism has developed over the years and to carry out a survey of the different legal
provisions that make it possible to guarantee the rights of autistic people. The research procedure
used is an exercise of documentary analysis that was carried out through the consultation of
documentary materials that record the laws of national scope and the federative unit of the Federal
District. It is concluded that the varieties of legal provisions available were made possible by the
social movements raised in defense of the right of minority groups that brought more visibility to
the autistic cause. However, there is still a need for greater commitment of society in the realization
of these rights, so that the autistic subject is welcomed in its entirety.

Key-words: Autism, Legislation for autism spectrum disorder, Public Policies for people with

Disabilities.
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APRESENTACAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso marca o encerramento da minha graduacdo em
Pedagogia pela Universidade de Brasilia (UnB). Nele apresento um memorial educativo acerca
da minha trajetéria até adentrar na faculdade de educacdo. Em seguida, desenvolvo um artigo
dividido em trés capitulos com os principais dispositivos legais que garantem direitos as pessoas
autistas no Brasil e Distrito Federal.

No primeiro capitulo sintetizo os principais marcos historicos acerca do conceito de
autismo; no segundo capitulo é feito uma descricdo da estrutura metodoldgica deste trabalho e
uma tabela resultante do levantamento dos diferentes dispositivos legais vigentes para o autismo
no Brasil e no Distrito Federal e no terceiro capitulo € apresentado uma breve analise de pontos
importantes tratados nos diferentes dispositivos legais. Por fim, nas consideracGes finais é
elaborado uma anélise do processo da pesquisa, organizada a partir dos dispositivos encontrados
e dos objetivos do trabalho, problematizando os resultados encontrados para a garantia dos

direitos humanos, culturais e sociais para o autismo.
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MEMORIAL EDUCATIVO

Na noite do dia 29 de maio de 1999 minha mde me deu a luz no hospital regional de
Taguatinga, Distrito Federal. Era a primeira filha de um casal formado por um maranhense que
na década de 90, saiu de sua terra natal ainda jovem para tentar uma nova vida na capital do
Brasil e uma piauiense que por motivos parecidos fez a mesma mudanga. Um pouco mais de
um ano depois tive meu primeiro irmao e passados quase trés anos, coincidentemente no dia 29
de maio de 2003, nasceu o cagula da familia. Morando em Samambaia (cidade periférica do
Distrito Federal) desde sempre, tive uma boa infancia apesar de limitada no que diz respeito ao
brincar e lazer devido principalmente ao lugar em que morava nessa época, conhecido por ser
uma regido perigosa e de pouca infraestrutura para esses fins. Por precaugédo e cuidado minha
mde nunca me deixava brincar na rua, somente em casa de colegas ou com meus proprios
irmaos, talvez por isso, quase sempre optei por me divertir com coisas que exigisse pouca
mobilidade, como desenho, confeccdo de ‘livrinhos’, algumas brincadeiras de faz de conta, em
especial, professora de ciéncias e portugués. Em minha casa nunca houve caréncias de nenhum
recurso bésico, gracas ao trabalho do meu pai (barbeiro / cabeleireiro) e da minha mée que
sendo dona de casa conseguia administrar tudo da melhor forma, inclusive recorrendo a auxilios
governamentais, em especial o Programa Bolsa Familia, que apesar de suas limitacdes era um
beneficio essencial.

Aos 4 anos iniciei minha trajetéria escolar que foi toda estabelecida no ensino publico e ndo
teve 14 grandes acontecimentos, iSso porque eu era uma crianga muito quieta e ‘exemplar’ nas
avaliaces e comportamento em geral. Minhas disciplinas preferidas eram portugués, ciéncias
naturais, artes (quando ndo envolvia teatro) e histdria. A respeito dos professores tinha e
mantenho uma certa admiracdo maior por alguns, principalmente no Ensino Médio, que em
suas acOes transpareciam o comprometimento com a educacdo e a crenca de que por mais
restritivo que fosse o contexto socio-histérico-cultural de seus alunos, eles tinham plena
capacidade de ir além. Para mim, desde o segundo ciclo do Ensino Fundamental, ter um diploma
académico era um objetivo primordial a ser alcancado, hoje percebo que € uma conquista
coletiva que envolve sujeitos e fatores externos, ainda mais levando em consideragdo nao
somente 0 meio social a qual pertenco, mas ao fato de em minha parentela s6 haver uma pessoa
com formacéo académica.

No ensino médio, mais precisamente no primeiro ano, foi onde vivi a melhor fase de minha
vida na escola, principalmente por conta de varios colegas e amigos que fiz nesta época. O

terceiro ano, em contrapartida, foi um dos anos mais dificeis, pois era a época de ja pensar em
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tomar grandes decisfes ao término do Ensino Bésico. Foi somente nesta época que comecei a
pensar em qual profissdo iria seguir, a Unica certeza que tinha era de que queria fazer faculdade
e preferencialmente gratuita. Em meados de 2016 entdo, prestes a terminar os estudos, comecei
a ter grande interesse na area de design, mas em 2017, ap6s conseguir uma vaga numa faculdade
particular para o curso de design gréfico, pensei melhor e desisti. Diante disto, no mesmo ano
resolvi refazer o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) pela segunda vez, mas até sair o
resultado tinha grandes duvidas sobre qual curso me inscrever, a verdade é que ja tinha um
interesse na area da educacdo, mas nao considerava como primeira opcao, além disso nessa
época conheci o curso “gestdo de politicas publicas” que me agradou por abranger, como 0
proprio nome ja diz, politicas publicas e trabalho em espacos administrativos.

Em 2018, por meio do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), consegui entdo ingressar no
ensino superior em Pedagogia e posteriormente em Gestdo de Politicas Publicas (através da
terceira chamada seletiva) pela Universidade de Brasilia, porém devido a oferta somente no
turno noturno ndo pude seguir por esse caminho. Felizmente ao longo de minha formagéo
académica fui percebendo que tinha uma grande afinidade com a area da educacdo e sua
importancia como um pilar fundamental de uma sociedade. O primeiro semestre pra mim foi
muito desafiador, me acostumar a passar mais de uma hora no énibus s6 para chegar, ler
constantemente Vvarios artigos e a necessidade de se expressar criticamente em trabalhos
académicos escritos e orais foram 0s principais contratempos. Apesar de nunca me ver como
incapaz, tive algumas frustracdes iniciais até conseguir entrar propriamente no ritmo da
universidade. Nesse percurso fiz quatro grandes amigas que se tornaram uma grande base
afetiva nesse processo, sem contar 0s meus pais que buscavam sempre me dar o melhor naquilo
que podiam. A verdade é que entrar na UnB foi um grande marco para mim e apesar das
indecisdes constantes acerca do campo de atuacdo, foram muitas as experiéncias que vivi na
Universidade e reconheco que sair pronta para os desafios que virdo é impossivel, mas ao longo
desse caminho pude adquirir valores e concepgdes importantes para o eu profissional, social e
individual. O curso da Faculdade de Educacdo em si, aprimorou em mim principalmente a
sensibilidade na perce¢do do Outro, 0 senso critico no processo educativo e no que nele interfere
e 0 sentimento de inconformidade perante os problemas adjacentes no Ensino. A vista disso,
além da graduacdo, planejo fazer especializacbes na area da psicopedagogia e/ou gestdo
educacional.

Considerando tudo que ja foi exposto, € perceptivel meu interesse em politicas publicas e
isso parte ndo sé de minha vivéncia no periodo escolar, mas também da minha inser¢do na

Universidade de Brasilia que se deu mediante o uso do sistema de cotas e minha permanéncia
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nesta instituicdo, através de Programas de Assisténcia Estudantil. Devido a isso, decidi que iria
fazer meu Trabalho de Conclusdo de Curso abordando essa tematica. Mas para incorpora-lo
queria colocar uma categoria pertencente a um grupo minoritario, de modo a estudar as bases
legais que norteiam as politicas publicas em questdo, bem como o impacto destas (ou sua falta)
na constitui¢do do sujeito de direitos estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 neste campo
especifico. Seguindo essa linha e apds uma profunda analise, escolhi a esfera do Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Os principais motivos determinantes foram, uma curta, mas
significativa experiéncia com uma crianga autista que tive durante o meu estagio
supervisionado, no qual pude observa-lo em sala de aula e gracas a isso quebrar certas crengas
equivocadas, E a minha curiosidade agucada por esse tema, devido a motivos familiares
pessoais, ja que possuo primos diagnosticados. Quero em minha pesquisa simplificar o
entendimento no que concerne a legislacao do autismo e politicas publicas para que esta sirva
de auxilio para os profissionais que como eu de alguma maneira irdo ter contato com pessoas

autistas, em especial educadores.
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INTRODUCAO

Todo individuo ao nascer deve ser digno de usufruir de direitos minimos, seguindo um
certo padrédo de vida em sociedade que lhe garanta também liberdade e seguridade social para
que se torne um cidaddo de fato. Tal finalidade implica que ele seja visto e considerado nas
decisdes politicas que Ihe dizem respeito, mas isto ndo € algo que acontece sem que haja algum
tipo de intervencdo. Historicamente o prdprio conceito de cidadania passou por um processo de
mudancas que foram resultado de lutas desenvolvidas paralelamente em diversos paises, de
modo geral, comegou com a aquisi¢do de direitos politicos individuais, prosseguiu com o
reconhecimento de direitos coletivos e posteriormente se transformou em direitos sociais
(SANTOS, 2012, pag. 21). No Brasil, estes principios foram instituidos legislativamente de
maneira efetiva com a instauracdo da Constituicdo Federal de 1988, esta que em um de seus
primeiros artigos estabeleceu que homens e mulheres, como cidad&os, séo iguais em direitos e
deveres perante a sociedade. Isto independe de seu género, sua condi¢cdo socioeconémica,

étnico-racial, sociocultural, religiosa, dentre outras especificidades préprias.

Porém, ndo é dificil perceber que ha uma grande lacuna entre o que foi formalizado e o
que é vivido pelas pessoas. A prépria ideia de igualdade pressupde que todos possuem as
mesmas aptiddes, oportunidades e possibilidades de se desenvolverem de forma integral e livre
para cumprir 0s seus deveres e assegurarem o cumprimento de seus direitos. Mas em uma
realidade tdo problematica como a do Brasil, cujas desigualdades perpassam praticamente todas
as esferas da sociedade, € infactivel tal acdo. Além dos diferentes contextos e particularidades
que cada individuo possui em sua propria constituicdo do ser/estar no mundo e que
consequentemente demandam outras necessidades, sendo assim é inevitavel a criacdo de

dispositivos legais que o contemplem em sua plenitude.

Diante deste modelo de sociedade tdo voluvel em que na mesma medida que se cria
mecanismos para superacao de adversidades, também surgem novas, ha sempre a necessidade
de instauracdo e atualizacdo de dispositivos que ratifiguem os principios inicialmente
apresentados. Hoje sdo muitas as categorias que carecem de um olhar mais sensivel e
reformulador por parte dos agentes que criam e sancionam as politicas publicas deste pais, mas
neste presente artigo busca-se aprofundar essas questdes considerando a pessoa autista em toda
a sua particularidade como o foco. Na atual conjuntura social do Brasil, sdo inimeros 0s casos

de desrespeito e discriminacdo com autistas, causados por diferentes motivos e que ameagam o
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seu bem-estar, sua individualidade e liberdade. Importante salientar que apesar de ndo serem
individuos com deficiéncia, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista também devem ser
vistas como uma parcela da populacdo que precisa de instrumentos legais mais assiduos e

especificos, de modo complementar aos regimentos universais, 0 que se faz grande desafio.

Considerando tais apontamentos, este trabalho tem como foco de estudo os principais
dispositivos legais que garantem direitos as pessoas autistas no Brasil. Essa discussdo pode ser
sintetizada na seguinte pergunta: Quais sdo os dispositivos legais que podem garantir os direitos
as pessoas autistas? Diretamente relacionando com o tema, a pergunta do objetivo geral é
compreender quais sdo os dispositivos legais de abrangéncia nacional e regional, que garantem
os direitos sociais, humanos e culturais da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no Brasil
e no Distrito Federal. As perguntas organizadoras dos capitulos sdo: Quais foram os principais
marcos historicos que resultaram na compreensdo do conceito de autismo? E quais sdo 0s
dispositivos legais disponiveis atualmente para a pessoa autista? Sendo assim, é disposto dois
objetivos especificos, investigar como se deu o conceito historico de autismo e realizar um
levantamento dos diferentes dispositivos legais que possibilitam a garantia dos direitos da

pessoa autista no Brasil e no Distrito Federal.

A metodologia é de abordagem qualitativa, exploratéria nos sites oficiais do governo
federal e distrital e nas plataformas de pesquisa SCIELO, CAPES e Google Académico. O
procedimento de pesquisa foi a compilacdo e analise documental das leis encontradas. O
trabalho, entdo, foi organizado em trés capitulos. No primeiro apresentamos as mudancas no
conceito de autismo ao longo da histéria; no segundo capitulo € feito uma descricéo da estrutura
metodoldgica deste trabalho e o levantamento dos diferentes dispositivos legais vigentes para o
autismo no Brasil e no Distrito Federal e no terceiro capitulo é apresentado uma breve anélise
de pontos importantes tratados nos diferentes dispositivos legais. Por fim, nas consideracGes
finais é elaborado uma anélise do processo da pesquisa, organizada a partir dos dispositivos
encontrados e dos objetivos do trabalho, problematizando os resultados encontrados para a

garantia dos direitos humanos, culturais e sociais para o autismo.
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CAPITULO I - O CONCEITO DE AUTISMO AO LONGO DA HISTORIA

Para entender mais a fundo as demandas de um determinado grupo social, é preciso
conhecer de uma forma ampla os varios aspectos identitarios que o constituem como tal,
percebendo em seus componentes as suas formas particulares de ser/estar no mundo, de modo
a valoriza-los como pessoas (no sentido mais humano da palavra) e em sua inteireza os fazer
verdadeiramente incluidos na sociedade. A vista disso, faz-se entdo necessario compreender o
que é o autismo; como se deu o entendimento que temos hoje acerca do assunto e
principalmente, quais foram os principais atores e acles historicos que resultaram no

reconhecimento das necessidades e na criacdo de instrumentos legais de amparo ao autista.

A principio destaca-se que conceituar o autismo ndo é tdo simples como parece ser, pois
envolve uma série de pesquisas cientificas que ao longo das ultimas décadas foram construindo,
aos poucos, 0 gque hoje esta formalizado e ainda sim, ndo é possivel concluir que ndo ha algo
mais para ser acrescido. Nos ultimos anos esta palavra ganhou grande notoriedade gracas ao
aumento descomunal de diagndsticos clinicos em varios paises, consequéncia principalmente
da mudanca de entendimento das condi¢des que caracterizam uma pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, 0 proprio emprego do termo “espectro” infere pensar que ha diferentes niveis
de comprometimento, o que alarga estas possibilidades. Em suma, entende-se que as suas causas
sdo multifatoriais podendo envolver tanto elementos bioldgicos quanto influéncias do meio
social, ha ainda um terceiro fator: o psicolégico que o engloba, sendo assim um fenémeno que
se manifesta de inimeras formas. Segundo 0 DSM-V TR (Manual Internacional de Diagnéstico
e Estatistico de Transtornos Mentais, 5.2 edicdo revisada) sdo atribuidas comumentemente as
seguintes caracteristicas: déficit persistentes na comunicacao e interacao social em maultiplos

contextos e a presenca de padrdes de comportamentos restritivos e repetitivos.

Agora se tratando da propria palavra autismo como designacéo geral, é ponderavel dizer
que este se deu apds anos de publicacbes de estudos de casos categorizados dentro da
psicanalise como parte das manifestacfes das psicoses infantis. Era comum até entdo, pessoas
que se enquadravam dentro desta esfera psicopatologica serem rotuladas de “dementes
mentais”. Contudo, o proprio termo ja havia sido criado em 1908 pelo psiquiatra suico Eugen
Bleuler para descrever a fuga da realidade para o mundo interior, observado em pacientes
esquizofrénicos (CORDEIRO, SARAIVA, 2021, p. 04). Um dos precursores desses estudos de

casos, cuja abordagem trouxe um olhar mais acautelado e cientifico, foi o psiquiatra austriaco
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Leo Kanner (1943) que em seus escritos utilizou a expressdo ‘autismo infantil precoce’ e
classificou as criancas analisadas como seres que eram incapazes desde o nascimento de
estabelecer contato com o seu meio. Um ano depois, Hans Asperger (1944), que também era
um psiquiatra austriaco, definiu como ‘psicopatia autistica’ um transtorno severo na interagao
social que causava um desajeitamento motor e incindia, segundo o préprio, predominantemente
no sexo masculino (SANTOS; MACHADO; DOMINGUES, 2020).

Na época em que veio a tona as primeiras defini¢cGes, havia uma crenca forte entre os
pesquisadores de que essas manifestacGes autisticas em criangas, eram causadas por pais
emocionalmente descuidados na criacdo dos filhos, cuja consequéncias dessa suposta
insensibilidade seriam vivenciadas pelos mesmos até o fim de suas vidas, com poucas
perspectivas reais de mudanca. Dentro desta linha de pensamento, foi considerado também por
alguns pesquisadores, como Mélanie Klein (1930) e Bruno Bettelheim (1950) a hip6tese de que
0 cerne destas manifestacOes estariam no Ego, onde se constitui a personalidade humana. Para
Klein havia uma inibi¢do do desenvolvimento causada por uma fragmentacdo do ego precoce a
qual gerava desorganizacao dos processos adaptativos e integrativos, ja para Bettelheim havia
uma Sindrome de alteracdo do ego, resultante da rejeicdo inconsciente dos pais (SANTOS;
MACHADO; DOMINGUES, 2020).

A década de 1980 marcou a inclusdo do autismo nos principais manuais de satde do
mundo retirando-lhe o carater de psicose e atribuindo o de transtorno, sdo eles o Manual
Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM) que ao longo dos anos trouxe uma
concepgdo mais clinica e classificatéria para o autismo, categorizando-o em graus de
intensidade e o incluindo dentro dos Transtornos Invasivos do Desenvolvimento (DSM-IV). E
a Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID)
vertente da Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) que, por outro lado, ainda que seguindo o
modelo medico-clinico, promoveu uma abordagem mais biopsicossocial, a qual se procura
entender um determinado caso considerando também outras raz8es socialmente levantadas,
integrando o autismo aos Transtornos Globais do Desenvolvimento (CID-10). Entender isto é
importante pois tais interpretacdes podem influenciar, ainda que indiretamente, a forma como
0 sujeito autista e percebido pela sociedade e de que forma ela o acolhe. A prdépria utilizacdo do
termo “transtorno” ainda ¢ discutivel pois infere pensar algo que esta fora da normalidade e em
contrariedade, porém comportamentos atipicos causam essas inquietacdes no outro que esta

lidando com alguém assim e ndo o contrario. Mas apesar disso, as ultimas edi¢Oes destes dois
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manuais trouxeram uma nova mudanca na nomenclatura que, ainda mantendo a palavra

‘transtorno’ atualizou a nog¢ao do que seria autismo, o Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Hoje se entende que o Transtorno do Espectro Autista, segundo a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), se refere a uma série de condigdes caracterizadas por algum grau de
comprometimento no comportamento social, na comunicacdo e na linguagem, e por um
interesse restrito por atividades que sdo Unicas para o individuo, realizadas de forma repetitiva,
além de poder agregar outras comorbidades (DE SOUSA, 2021). Importante salientar que
apesar das inumeras manifestacfes Unicas do autismo, é possivel dividi-las em dois grandes
grupos que dizem respeito a causa de tal condi¢do, os autismos sindromicos, que estio
associados a doencas monogenéticas e 0s nao-sindromicos, que sao poligénicos (sem causa
aparente), estes demandam uma atencdo maior para serem diagnosticados e somam a maior
parte das ocorréncias. Tendo em vista isto, o Transtorno Desintegrativo da Infancia, a Sindrome
de Asperger e a Sindrome de Rett passaram a ser considerados graus do autismo, 0 que também
contribuiu para um aumento incomum de casos laudados. O diagndstico é feito por andlise
clinica e envolve uma série de observaces, entrevistas com 0s responsaveis e exames médicos

que sdo analisados seguindo protocolos padronizados de comportamento (DE SOUSA, 2021).

A conceituacdo do autismo ainda é algo amplamente debatido e o entendimento do sujeito
autista também se faz campo de debate. Apds o diagndstico, em meio a multiplicidade de
reacOes, o acolhimento familiar e o convivio social sdo marcados por rupturas, a depender dos
casos, de menor ou maior intensidade, que para os autistas desvendam a prépria compreensdo
de si mesmos e facilitam o caminho para autoaceitacdo. Neste novo ciclo, porém, sobretudo
para pessoas tipicas, lidar com o diagnostico indica o primeiro passo para a superacdo de algo
que ndo necessariamente entendem como condicdo final. Desta divergéncia de pensamentos,
surge um dos movimentos mais importantes e relevantes na area da deficiéncia, 0 movimento

da neurodiversidade.

Este movimento eclodiu no mundo anglo-saxao no fim da década de 70 com a expanséo
da neurociéncia e coincidiu com outros grandes movimentos populares da época, em particular
com a ascendéncia do feminismo que compeliu na luta contra o estigma culpabilizante que as

mdes carregavam pela condi¢éo de seus filhos. Outros fatores que também contribuiram foram:

[...]Ja ascensdo de grupos de apoio aos pacientes e a subsequente diminuicéo

da autoridade dos médicos, possibilitadas, sobretudo, pelo surgimento da
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Internet, que facilitou tanto a organizacdo dos grupos, como a livre
transmissdo de informagdes sem mediacdo dos médicos; finalmente, o
crescimento de movimentos politicos de deficientes, movimentos de
autodefesa e auto advocacia de deficientes, especialmente de surdos, que
estimulou a autorrepresentacdo da identidade autista. (ORTEGA, 2008, p.
478)

O movimento da Neurodiversidade desconstroi o conceito de transtorno ao afirmar ndo se
tratar de uma doenca, mas de uma diferenca humana consequéncia da diversificacdo do
funcionamento neuroldgico. Tais implicacdes estdo associadas ao modelo social da deficiéncia,
0 qual entende a deficiéncia como construcdo cultural. Percebe-se que a sociedade desabilita
pessoas com alguma lesdo. Sé existem atributos ou caracteristicas do individuo considerados
problematicos ou desvantajosos em si por vivermos em um ambiente social que considera esses
atributos como desvantajosos (ORTEGA, 2009, p. 02). Este movimento, sob uma perspectiva
social mais orgénica e sob o lema “nada sobre nds sem nds” vem para promover a formacao
identitaria da pessoa autista, de modo a enaltecer suas diferencas dentre 0s neuros tipicos que
até entdo tinham uma viséo limitada do ser/ estar no mundo. Suas a¢des incluem principalmente
a conscientizacdo popular e empoderamento da cultura autista. Esta aceitacdo exclui qualquer

tentativa de cura, ja que o autismo nao € percebido mais como algo negativo.

Porém, uma corrente contraria a esta afirmacdo surge, ao defender a possibilidade de
tratamentos clinicos para a pessoa autista, ao qual podem diminuir o nivel de comprometimento
ou, em sua face mais radical, abolir o transtorno do espectro autista. Esses movimentos pro-
cura cujo participantes sao formados principalmente por pais de autistas, insistem em defender
0 seu ponto de vista ao afirmar que muitos dos que lutam contra a cura sdo autistas cuja
gravidade baixa ndo interfere quase em nada em suas vidas, entdo nao caberiam a eles decidirem
0 destino das pessoas com TEA cuja condigdo € muito mais grave e necessitada de intervencao.
Um dos pontos mais conflitantes diz respeito a terapia cognitiva ABA (Analise Comportamental
Aplicada — Applied Behavior Analysis), que para muitos pais constitui a Unica terapia que
permite as criangas autistas realizarem algum progresso no estabelecimento de contato visual e
em certas tarefas cognitivas (ORTEGA, 2008, p.04). Este embate s6 vem se intensificando a
cada ano.

De um lado, as familias de autistas e suas lutas por acesso aos tratamentos e
as terapias comportamentais — que implicam reconhecer o autismo como uma
doenca (principalmente com causas genéticas e/ou cerebrais) — para as quais

0s movimentos de autistas com sua retérica anticura e pré-neurodiversidade
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representam um ultraje as suas reivindicacdes. De outro lado, os ativistas
autistas que consideram as terapias pré-cura um passo adiante na negacéo e na
intolerancia da diferenca e da (neuro)diversidade e na implantacéo de politicas
eugeénicas e genocidas. (ORTEGA, 2008, p. 05)

Apesar das eventuais correntes contrarias, é fato que o movimento da neurodiversidade
surgiu como um paradigma influenciado principalmente por movimentos de minorias, cujo
ativistas e simpatizantes provocam uma nova percepcao da sociedade sobre o sujeito autista,
tanto na esfera social quanto na politica. No proximo capitulo, além da metodologia, €
apresentado as principais legislacdes brasileiras e da unidade federativa do Distrito Federal que

culminaram de manifestagdes populares em favor dos direitos da pessoa autista.
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CAPITULO Il - LEVANTAMENTO DE DIFERENTES DISPOSITIVOS LEGAIS
VIGENTES PARA O AUTISMO NO BRASIL E DISTRITO FEDERAL

Este capitulo discorre acerca da metodologia de investigacdo utilizada neste trabalho e, de
uma forma mais explicativa, expde o caminho percorrido em sua construcédo e os dispositivos

encontrados na investigacao.

2.1. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Para a analise dos dispositivos legais vigentes para o autismo, este trabalho se constroi
por meio de uma abordagem qualitativa e exploratoéria, tendo como procedimento a pesquisa
documental. Inicialmente foi realizado uma revisdo de literatura, sob orientacéo da Professora
Fatima Vidal, dos principais materiais documentais que registram as leis de alcance nacional e
da unidade federativa do Distrito Federal. A partir desse levantamento, se estabeleceu as

categorias tematicas e em seguida a sua anélise.

A pesquisa documental, mecanismo importante das Ciéncias Sociais, como delineamento,
se assemelha a pesquisa bibliografica por também utilizar dados ja existentes (GIL, 2017). A
diferenca esta na natureza das fontes, que no caso da pesquisa documental se usa toda a sorte
de documentos, elaborados com finalidades diversas, porém ainda pode haver fontes que ora
sdo consideradas bibliogréficas, ora documentais (GIL, 2017, p. 34). Seu delineamento se da
em seis etapas que servem de base para este trabalho, sdo eles a formulacdo do problema, a
elaboracdo do plano de trabalho, a identificacdo das fontes, a localizacéo das fontes e obtencéo
do material, andlise e interpretacdo dos dados e a redacdo do relatdrio.

A primeira etapa é a formulacdo do problema, que neste enquadramento deve ser mais
especifico e claro. Em seguida se tem a elaboracdo do plano, que embora seja definitivo, pode
vir a sofrer alteracdes. A identificacdo das fontes € a terceira etapa, na pesquisa documental ha
uma vasta quantidade e formatos diferentes que podem servir de base para o trabalho, como
arquivos publicos e oficiais, fotografias, filmes, sitios, videos, cartas pessoais, reportagens
jornalisticas, dentre outras. Apds a identificacdo, vem a localizacdo das fontes e a obtencao do
material para que se dé inicio a quinta etapa, a analise e interpretacdo dos dados (GIL, 2017).

Na Gltima etapa é feito a redacdo do relatorio cuja estruturacdo é conduzida de diversas maneiras
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a depender do tipo de pesquisa.

Sendo assim, este artigo ensaistico procura compreender quais os principais dispositivos
legais que possibilitam os direitos humanos e sociais da pessoa autista no Brasil. Para encontrar
um embasamento cientifico, além de sites oficiais do governo, foi realizado pesquisa de artigos
cientificos no acervo virtual do Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na Scielo ( Scientific Electronic Library Online) e no
Google académico. Os descritores utilizados foram “Transtorno do espectro autista, autismo,
politicas publicas, direitos e neurodiversidade”. Estes textos serviram de base para a exposi¢ao

historica da conceituacdo do autismo e para analise dos dispositivos legais.

2.2. ADEFICIENCIA E OS DISPOSITIVOS LEGAIS NO BRASIL E DISTRITO
FEDERAL

De modo geral, pode-se dividir o entendimento de deficiéncia que se deu ao longo da
historia, em trés perspectivas diferentes. A principio, era comum relacionar o fato de alguém
nascer com algum tipo de deficiéncia ou transtorno a maldi¢Ges hereditarias, crenca nas
consequéncias de “pecados” ou algum outro tipo de infortunio. Além disso, o eugenismo
gerou a idealizacdo do homem perfeito e virtuoso que preponderou na sociedade ha séculos
atrés, fazendo com que as pessoas diferentes e com algum comprometimento, fisico ou
intelectual sofressem com o abandono familiar, o desprezo social e no pior dos casos

assassinatos.

Em meados do século XIX, comecou a haver mudancas na compreensdo da deficiéncia, e
um novo olhar mais sensivel, porém ainda segregador e integralista fez com que a deficiéncia
passasse a ser enxergada como uma patologia, uma doenca cuja causa poderia ser explicada por
alguma desordem no desenvolvimento. Diante disto, essas pessoas eram muitas vezes vistas
como fardos e eram empunhadas sobre elas a incapacidade de serem socialmente
independentes, tornando-as ainda alvos de grande opressdo. Este modelo biomédico da
deficiéncia, que ainda hoje se mantém em alguns contextos, sustenta que ha uma relacéo de
causalidade e dependéncia entre os impedimentos corporais e as desvantagens sociais
vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia (DIN1Z; BARBOSA; SANTOS; 2009; p. 67). Deste
modelo biomedico-clinico, nasceu as primeiras politicas publicas com viés forte
no assistencialismo e a criacdo de Associacdes e espacos educativos exclusivos para esse grupo,

visando sua integracéo e adaptagéo na sociedade.
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Posteriormente, e para contestar essa patologizacdo dos corpos, comegou-se a perceber a
deficiéncia sob um modelo social, que resistiu a reducdo da deficiéncia aos impedimentos e
ofereceu novos instrumentos para a transformacdo social e a garantia de direitos (DINIZ;
BARBOSA; SANTQOS; p. 69, 2009). Entendeu-se entdo que muita das barreiras que privavam
o0 desenvolvimento das pessoas com deficiéncia ndo estava em sua condi¢do, mas na cultura da
normalidade que os marginalizava. Dai surgiram varios debates nacionais e internacionais
promissores que apontaram a necessidade de uma nova frente politica com agdes ndo mais
integralistas, mas inclusivas, entendendo que na verdade ndo ha o normal e o anormal, mas o
tipico e o atipico e responsabilizando todo o corpo social sobre o dever de modificar a estrutura

muitas vezes discriminatoria, para a promocao de todos que nelas estdo envolvidos.

Desta mesma visao se originou a CIF-1A (Classificacdo Internacional de Funcionamento da
deficiéncia e satde da infancia e juventude) que é um documento de orientagcdes na area da
salde derivado da OMS e destinado para faixa etaria que vai desde o nascimento até os 18 anos
de idade. Em seus escritos € possivel perceber a énfase no funcionamento, isto é, além de fatores
bioldgicos, os fatores ambientais sdo também amplamente considerados em seus diagnosticos,
além da singularidade existente no processo de desenvolvimento de cada ser. Os fatores
ambientais sdo definidos como o entorno fisico, social e atitudinal em que as pessoas vivem,
esta interacdo pessoa-meio traz a tona o modelo médico biopsicossocial, fruto do modelo social
da deficiéncia, e que surge como uma aversdo ao modelo médico clinico. Diante disto, se
pressupde que as intervencdes que visam promover a salde e o bem-estar das criancas e
adolescentes, devem centrar seus esforcos na modificacdo e melhora das condicdes fisicas,
sociais e psicoldgicas do entorno, utilizando recursos préoprios do periodo de desenvolvimento
deste. Este documento tornou-se também uma ferramenta de asseguracdo dos direitos que

criancas e adolescentes com progresséo atipica possuem.

Até entdo, todas as transformacdes na concepc¢do de deficiéncia vividos até aqui estdo
fortemente relacionados com muitos movimentos sociais que vao desde a assencéo de protestos
feministas até a luta pela garantia de direitos basicos feitas por mées ou outros responsaveis
comuns, mas com grande desejo de mudanca por entenderem de fato o seu lugar perante 0s

outros e quais implicagdes surgem dessa conjuntura do ser livre em uma democracia.

O processo civilizatorio e democratico que possibilitou essa nova visao, € organizado a
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partir das leis coletivas que séo aprovadas pelos representantes de cada ala social. Com vista de
assegurar os direitos humanos que regem o modo como os seres humanos individualmente
vivem em sociedade e entre si, bem como sua relacdo com o Estado e as obrigacfes que o
Estado tem em relacdo a eles (UNICEF, 2015). Tendo em vista tais apontamentos, a tabela
abaixo dividida em quatro colunas traz de maneira sucinta os principais dispositivos legais do
Brasil e do Distrito Federal que buscam englobar os direitos dos autistas.

Tabela 1 — Principais Dispositivos Legais vigentes para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista no Brasil e Distrito Federal.

Titulo Tematica Abrangéncia Objetivo

Lei n° 8.069/ 1990 Geral Nacional Dispor sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e d& outras providéncias.

Lei n° 13.146/ 2015 Geral Nacional Instituir a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Decreton® 10.177 / 2019 Geral Nacional Dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia.

Decreto n° 6.949/ 2007 Geral Nacional Promulga a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007.

Lein°® 12.764 / 2012 Geral Nacional Instituir a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; e alterao § 3°do art. 98 da Lein®8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

Decreto n° 8.368/ 2014 Geral Nacional Regulamentar a Lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista.

Lei n® 6.637/ 2020 Geral Local Estabelecer o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia do Distrito Federal

Decreto n° 7.611/ 2011 Educagdo eNacional Dispbe sobre a educacdo especial, o
Atendimento atendimento educacional especializado e da
Educacional outras providéncias.
Especializado

Nota Técnica n° 24 /Educacdo eNacional Trazer orientagdes aos Sistemas de Ensino para

2013 Atendimento a implementagdo da Lei n® 12.764/2012.
Educacional
Especializado

Lei n° 3.218/ 2003 Educacdo elLocal Dispor sobre a universalizacdo da Educacdo
Atendimento Inclusiva nas escolas da rede publica de ensino
Educacional do Distrito Federal, e da outras providéncias

Especializado



Lei n° 5.310/ 2014

Educacdo
Atendimento
Educacional
Especializado

Lei n°® 13.005/ 2014 -Educacdo

Plano  Nacional
Educacéo (Meta 4)

Plano  Distrital

de Atendimento

Educacional
Especializado

deEducacéo

Educacao (Meta 4) /Atendimento

2015

Lein°® 2.698 / 2001

Lei n° 13.409/ 2016

Lein® 13.370/
(alteracdo de Lei)

2016 Formacéao

Educacional
Especializado

Atendimento
Educacional
Especializado

Formacéao
e/ou  Mercado
Trabalho

e/ou  Mercado
Trabalho

Lei Complementar n°Previdéncia Social

142/ 2013

Lei n° 12.933/ 2013

Lei n° 8.742/ 1993

Lei n° 13.977/ 2020

Lei n°® 8.989/ 1995

Cidadania
Assisténcia Social

Cidadania
Assisténcia Social

Cidadania

Assisténcia Social

Cidadania
Assisténcia Social

eLocal

eNacional

eLocal

Local

SuperiorNacional
de

SuperiorNacional
de

Nacional

eNacional

eNacional

eNacional

eNacional
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Dispor sobre a educacdo especial e o
atendimento e acompanhamento integral aos
estudantes que apresentem necessidades
especiais nos diferentes niveis, etapas e
modalidades de educacéo.

Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacgao basica e ao
atendimento educacional especializado.
Universalizar o atendimento educacional aos
estudantes com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdo, com transtorno do déficit de
atencdo e hiperatividade — TDAH, dislexia,
discalculia, disortografia, disgrafia, dislalia,
transtorno de  conduta, distirbio do
processamento auditivo central — DPA(C) ou
qualquer outro transtorno de aprendizagem,
independentemente da idade.

Dispor sobre atendimento especializado aos
alunos com deficiéncia matriculados em
estabelecimentos publicos e particulares da rede
de ensino, em classes comuns ou especiais.

Alterar a Lei n ©12.711/12, para dispor sobre a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos técnico de nivel médio e superior das
instituicGes federais de ensino.

Estender o direito a horério especial ao servidor
publico federal que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia de qualquer
natureza e para revogar a exigéncia de
compensacdo de horario.

Vide. Decreto n° 3.048, de 1999 Regulamenta o
8 1 odo art. 201 da Constituicdo Federal, no
tocante a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

Dispor sobre o beneficio do pagamento de meia-
entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos, e revoga a
Medida Provisdria no 2.208/01.

Dispor sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

Criar a Carteira de ldentificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), de
expedicdo gratuita.

Dispor sobre a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢cdo de



Lei n° 8.899/ 1994 Cidadania eNacional
Assisténcia Social

Lei n° 14.624/ 2023 Cidadania eNacional
Assisténcia Social

Lei n° 6.372/ 2019 Cidadania eLocal
Assisténcia Social
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automoéveis para utilizacdo no transporte
autbnomo de passageiros, bem como por
pessoas com deficiéncia.

Conceder passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual.

Alteraa Lein® 13.146/ 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para instituir o uso do corddo
de fita com desenhos de girassois para a
identificacdo de pessoas com deficiéncias
ocultas.

Dispor sobre a criagdo da Secretaria
Extraordinaria da Pessoa com Deficiéncia e da
outras providéncias.

No proximo capitulo serd apresentado uma breve discussado a respeitos dos principais

dispositivos legais nacionais e do Distrito Federal expostos nesta tabela, que buscam

garantir o acesso aos direitos sociais, humanos e culturais das pessoas autistas.
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CAPITULO Il - BREVE ANALISE DAS LEIS PARA O AUTISMO: A GARANTIA
DOS DIREITOS HUMANOS, CULTURAIS E SOCIAIS NOS DIFERENTES
DISPOSITIVOS
Neste capitulo discorro acerca das principais leis encontradas para pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA) no Brasil e Distrito Federal. Esta breve analise esta
dividida em seis topicos, categorizados de acordo com as tematicas de cada lei, apresentadas
na tabela anteriormente, com excecao do ultimo tépico que trata das barreiras atitudinais para

pessoas com TEA.

3.1. EDUCACAO E ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

O Decreto n° 7.611 langado em 2011, tem por proposito dispor a cerca dos deveres do
Estado quanto a educacdo das pessoas com alguma deficiéncia, sindrome, transtorno e/ou altas
habilidades. Ele visa garantir um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e a oferta de
um servico de apoio especializado para tal, sendo assim, o atendimento educacional
especializado (AEE) descrito como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagogicos, surgiu para de forma suplementar e complementar, fortalecer o ensino do seu
publico-alvo e eliminar as barreiras existentes no processo de aprendizagem. No Estatuto da
Crianca e do Adolescente, inciso Ill do art. 54 é firmado como dever do Estado assegurar
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. Com isso houve um rapido crescimento no nimero de pessoas com alguma
deficiéncia inseridas em escolas comuns, 0 que consequentemente trouxe novos desafios. Ao
entrar em vigéncia, essa e outras politicas publicas posteriores favoreceram o inicio da
superacdo do estigma capacitista nos ambientes escolares, oportunizando um desenvolvimento
mais rico e possibilitador para todos. Porém, em muitos destes ambientes o AEE ainda ndo
possui , seja por falta de infraestrutura ou profissionais, este direito ainda ndo € devidamente

assegurado.

Em razéo da falta de planejamento, recursos e qualificacdo de profissionais, ainda ha no
Brasil a ocorréncia de episodios de discriminacéo em que a pessoa com deficiéncia tem 0s seus
direitos desrespeitados e a sua presenca quase que, como um todo, ignorada nesses espacos, 0
que evidencia a grande necessidade de aprimorar as medidas ja adotadas. Em 2020, no entanto,
a publicacdo do Decreto n° 10.502 que instituia a Politica Nacional de Educagdo Especial
favoreceu o desmonte dessa politica de inclusdo ao dar abertura para que escolas rejeitassem

alunos dependendo de sua especificidade e estimular a criagéo de centros educacionais voltados
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somente para eles. Quase que de imediato a sua publicagdo, houve debates e movimentos entre
esferas publicas da educacgdo para que tal retrocesso fosse revogado j& que esta determinagdo
incitava a segregacdo tdo combatida anteriormente, assim ela foi suspensa por decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) e revogada pelo presidente da repUblica posterior por ser

considerada inconstitucional.

Em 2013, como forma de intensificar os esforgos para a incluséo escolar de
autistas e nortear as acdes a serem desenvolvidas nesses espacos, foi criada a Nota Técnica
24/2013 pelo Ministério da Educacao que traz orientagdes aos Sistemas de Ensino para a
implementacdo da Lei n® 12.764/2012 o qual instituiu a Politica Nacional de Protecéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Em Nota foi apresentado como
fundamental, a intersetorialidade na gestdo das politicas publicas considerando a interface
entre as diferentes areas na formulacéo e na implementacdo das acGes de educacdo, saude,
assisténcia, direitos humanos, transportes, trabalho, entre outras, a serem disponibilizadas
as pessoas com transtorno do espectro autista (MEC, 2013). Além disso, foram
consideradas também como importantes a participacdo da comunidade no processo de
formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo das acdes a serem prestadas; a
formagéo inicial e continuada de profissionais; uma educacéo que possibilite a insercao no
mundo do trabalho; a matricula de estudantes com TEA em classes comuns do ensino
regular com direito a acompanhante se comprovado a necessidade; o servico do
profissional de apoio para acessibilidade as comunicacdes e a atencdo aos cuidados
pessoais; as instituicdes de ensino privado foi instituida a submissao a tais normas sem

acréscimos especificos no valor pago pelas familias na mensalidade.

Se tratando do Distrito Federal, a Lei n® 3.218 de 2003 e a Lei n° 5.310 de 2014
surgem para agregar a educacdo inclusiva do distrito novas realizagdes em concordancia
com os principais dispositivos legais nacionais. Apos alguns anos de vigéncia da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n®9.394/1996), que determinou a oferta da Educacao
Especial preferencialmente em escolas regulares de ensino, é sancionada a Lei n° 3.218
para estabelecer o modelo de Educacao Inclusiva em todas as escolas da rede publica do
DF, respaldando a responsabilidade do Poder Executivo na garantia de acessibilidade,
formacdo continuada de profissionais e recursos extras de apoio ao ensino e as escolas o
dever de em seus projetos educacionais, hoje Projeto Politico Pedagdgico, definirem as

adaptac0es curriculares necessarias e 0s espacos de apoio especializado. Em conformidade
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com a anterior, a Lei n® 5.310 implementa a garantia da Educacéo Especial ao longo de
toda a vida dos estudantes que apresentem necessidades especiais nos diferentes niveis,
etapas e modalidades da educacdo. Dentre suas medidas, estd a manutencdo de
infraestrutura publica educacional que assegure as adaptacdes basicas ao acompanhamento

integral.

A fim de implementar de forma mais objetiva o atendimento especializado, em
2001 foi instituida a Lei de n® 2698, a qual atribuiu ao Poder Publico do Distrito Federal a
responsabilidade de prestar atendimento educacional especializado aos alunos com alguma
deficiéncia matriculada em estabelecimentos publicos e particulares da rede de ensino das
regibes administrativas. Por se tratar de um documento antigo, ha a aderéncia de termos
ndo mais utilizados por serem considerados discriminatorios, sdao eles “portadores de
deficiéncia” o qual associa ao sujeito a ideia de portar ou ter algo, quando na verdade a
deficiéncia é parte de sua constituicdo como ser humano; e “classe comum e especial” que
remete pensar as pessoas que estdo em escolas especiais como incomuns e inadequadas,

quando na verdade séo apenas diferentes. Apesar disso, a Lei permanece em vigor.

Ainda em educagdo, é importante destacar um documento feito exclusivamente
para melhorar o Sistema de Ensino Brasileiro de uma forma geral, com metas e estratégias
a serem cumpridas dentro de um prazo decenal, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) que
serviu de base para a criacdo de outros planos estaduais, dentre eles, o Plano Distrital de
Educacdo (PDE). Neles os educandos com Necessidades Especificas Especiais foram
contemplados com a meta 4. No geral, os dois documentos possuem metas e estratégias
parecidas com algumas minuciosas distincdes. Ambos buscam universalizar 0 acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, porém enquanto o PDE néo
delimita uma determinada faixa etaria, 0 PNE se volta para a populacdo de quatro a
dezessete anos. Um diferencial tanto do PNE quanto do PDE, se comparado as normas
anteriormente expressas, € que ambos buscam, dentre outras coisas, fomentar pesquisas
voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva (MEC, 2014), condicao esta para um aprimoramento nas

praticas educativas.

3.2. FORMACAO TECNICA E MERCADO DE TRABALHO
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No que tange a formacgdo e a insercdo da pessoa autista no mercado de trabalho, é
reconhecido que ainda ha poucas politicas nessa area. Foram encontradas apenas duas leis
de abrangéncia nacional e algumas mencgdes acerca do assunto em alguns documentos
legais. A primeira € a Lei n® 13.409 aprovada no final de 2016 que trouxe alteracbes em
trés artigos da Lei n°® 12.711/2012, a qual dispunha sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias. Apds essas mudancas, ficou estabelecido que cada instituicdo federal de
ensino superior e de ensino técnico de nivel médio reservaria por curso e turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, em proporc¢do ao total de vagas no minimo igual
a proporcdo respectiva de cada categoria na populacdo da unidade da Federacdo local.
Também foi sancionado que no prazo de dez anos apds a publicacdo desta Lei, sera
promovido uma revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicfes federais de

ensino superior.

Esta politica deu um importante passo para a inclusdo de pessoas com deficiéncia
no ensino superior, porém ainda pode melhorar no que diz respeito, por exemplo, aos
espacgos de ensino ao qual ela abrange, pois de acordo com o censo do INEP (instituto
nacional de estudos e pesquisas educacionais) publicado em 2020, cerca de 12% das
instituicGes de ensino superior no Brasil ndo sdo privadas, e entre elas, menos da metade
sdo federais. Percebe-se entdo que a validacdo desta Lei apenas para instituicdes federais,
é um fator limitante. Apesar disso, alguns estados consideram também as universidades
estaduais no cumprimento desta Lei, 0 que ja expande mais 0 acesso. Para além disso é
necessario intensificar as discussdes que evidenciam que 0 acesso é somente parte da
inclusdo, ainda é preciso criar dispositivos legais que estimulem a permanéncia dos
estudantes com deficiéncia nesses ambientes, de modo que consigam o tdo sonhado
diploma com o menor numero de obstaculos possiveis e assim avancem para um outro

patamar na construgdo de sua carreira

Voltado os servidores publicos que convivem e cuidam de pessoas com deficiéncia,
foi criado a Lei n°® 13.370/16 que estende o direito a horario especial destas pessoas que
tenham o conjugue, filho ou dependente com deficiéncia sem que o salario seja descontado
ou haja a perda de algum beneficio. Importante destacar que antes de sua aprovagdo, uma

Servidora Publica Estadual, m&e de uma crianca autista, levou a pleito no Supremo
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Tribunal esta questdo, o que contribuiu para celeridade de sua aprovacdo (DE SOUSA,
2021).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de uma forma geral, menciona em seu art.°
66. que ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido. A Lei
Brasileira de inclusdo de forma mais completa, dispde um capitulo sobre o direito ao
trabalho, dentre os varios artigos é destacavel o art.° 34. que afirma que a pessoa com
deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel
e inclusivo, em igualdade de oportunidades; o art.° 35 reitera que é finalidade primordial
das politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir condi¢des de acesso e de
permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho; o art.’ 36 atribui ao poder
publico a tarefa de implementar programas completos de habilitacdo e reabilitacdo
profissional; o art.° 37 que traz a necessidade de atender as regras de acessibilidade, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacdo razodvel no ambiente de
trabalho, de forma a suster o suporte necessario para a quebra de barreiras, inclusive
atitudinais. Apesar do documento legal fortalecer a inclusdo dos autistas e pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, ainda h& muitos casos de discriminacdo que
impossibilitam a permanéncia em ambientes empregaticios e consequentemente a
formacao profissional destas pessoas, é certo que sdo necessarias politicas mais especificas

nesta area.

3.3. PREVIDENCIA SOCIAL

Ao olhar a pessoa autista em sua plenitude, é indispensavel pensar também a sua
integridade social quando numa idade avancada e dentro de uma condi¢do de salde
privativa que o impeca de adquirir bens minimos de sobrevivéncia sem algum auxilio. A
vista disso, em 2013 entrou em vigéncia a Lei Complementar n°® 142 que regulamenta o
inciso 1° do Art.° 201 da Constituicdo Federal relacionado a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Para a concesséo
deste, foram estabelecidos alguns critérios de tempo de contribuicdo a previdéncia que
variam de acordo com a gravidade da deficiéncia e o género do contribuinte. Quando
considerado a idade minima de 60 anos (homens) e 55 (mulheres), este beneficio ndo possui
restricbes quanto ao grau da deficiéncia, sendo exigido apenas um tempo minimo de

contribuicdo de quinze anos e mediante comprovacao da deficiéncia em igual periodo.
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3.4. CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Com a pretenséo de garantir a Seguridade Social aos menos favorecidos ou pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, foi sancionada em 1993 a Lei n° 8.742, conhecida como
Lei Organica de Assisténcia Social. As pessoas com alguma deficiéncia comprometedora
foram consideradas em alguns de seus artigos, de modo a atender as suas necessidades mais
basicas como cidadaos. No inciso | do Art° 2, é afirmado que parte da protecéo social visa
a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua integracédo a
vida comunitaria. Como Programa assistencialista se institui o Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC) que assegura um salario-minimo de beneficio mensal aos que
comprovem nao ter meios de proviséo financeira e com renda familiar mensal per capita
igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, além disso, o grau de deficiéncia é
outro fator seletivo, ficando na responsabilidade do Instituto Nacional de Seguro Social

(INSS) a avaliagdo de cada participante segundo esses critérios.

Em 2021, com o objetivo de viabilizar um dos requerimentos da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, entrou em vigor a Lei n°® 14.176 que implementou o
Auxilio-Inclusdo, ramo do BPC, porém com duas diferencas consideraveis, primeiro no
perfil de seus beneficiarios, sendo estas pessoas com deficiéncia que ap6s recebimento do
BPC passaram a exercer alguma atividade remunerada de até dois salarios minimos ou
ainda que se enquadraram no Regime Geral de Previdéncia Social ou em algum regime
préprio de previdéncia social. A segunda diferenca se encontra no valor a ser recebido, que
passa a ser 50% do salario estabelecido no beneficio de prestacdo continuada, sendo que

ndo sdo cumulativos.

Em 1994 e 1995, houve a aprovacdo de duas leis de mobilidade urbana,
respectivamente, a Lei n°® 8.899 que concedeu passe livre no transporte coletivo
interestadual as pessoas com deficiéncia e comprovadamente carentes, tal medida, porém
ndo abarca transportes aereos; /e a Lei n° 8.989 que dispds isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) na aquisicdo de automdveis proprios de pessoas com

deficiéncia ou por intermédio de seus representantes legais.

O direito a momentos de bem-estar e lazer foi finalmente considerado de forma
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mais intrinseca em 2013, com a Lei n° 12.933 que estabeleceu um beneficio de pagamento
de meia-entrada a espetéculos artistico-culturais e esportivos para uma parcela especifica
da populacdo, dentre os quais estdo incluidas pessoas com deficiéncia e seus

acompanhantes, devidamente necessarios.

Até este momento foram descritas leis voltadas para o publico de pessoas com
alguma necessidade especifica especial, dentro os quais se encaixa os autistas. Porém, em
meados de 2020 houve um importante avanco nas politicas publicas voltadas para as
pessoas autistas gragas a Lei n°® 13.977/20, popularmente conhecida como Lei Romeo
Mion. Esta lei instituiu a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (CIPTEA), que pode ser considerada uma segunda Identidade, ja que visa, segundo
0 seu art.? 3, garantir atencdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e
no acesso aos servigos publicos e privados, em especial nas areas de salde, educacéao e
assisténcia social. Um dos principais argumentos para a criacao de tal ferramenta foi o fato
da manifestacdo do TEA ser oculta, no sentido de que dificilmente os seus niveis de
comprometimento reverberam no corpo fisico do individuo, devido a isto ndo sdo poucos
os relatos de pessoas que ndo puderam usufruir de algum beneficio legal, por terem sua
condic&o invalidava de forma equivocada por terceiros. Em 2023, a aprovacao da Lei n°
14.624, valida o uso de cordao com girassois como simbolo de identificacdo de deficiéncias

ocultas também.

Ainda dentro desta tematica, o Distrito Federal implantou a Lei n° 6.372 em 2019
que dispds sobre a criacdo de uma Secretaria Extraordinaria da Pessoa com Deficiéncia do
Distrito Federal, dentre suas atribuicdes estdo a coordenacdo de politicas e diretrizes de
protecdo e inclusdo de pessoas com deficiéncia, e 0 acolhimento e instrucdo as reclamacoes
e representacdes relacionadas ao ndo cumprimento dos direitos destas pessoas. Como
exemplo de acéo para pessoas com TEA, pode se destacar o Celebra Autista, iniciativa que

realizou diversas atividades de conscientizacéo e foi aberta a comunidade em abril de 2023.

3.5. SAUDE E DIREITOS CULTURAIS

Apesar de ndo serem alvos de nenhuma Lei especifica até o momento, tanto o
direito a satde quanto o direito ao acesso e participacdo em acdes culturais e de lazer, séo

considerados nas Leis mais gerais, tais como a Lei Brasileira de Inclusdo, Lei Berenice
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Piana, a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, dentre outros. No que tange a saude, a Lei n°® 13.257 (Marco Legal da primeira
infancia) incluiu na redacdo do Art. 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
assegura acesso integral as linhas de cuidado voltadas a satde da crianca e do adolescente,
por intermédio do Sistema Unico de Satde, a extenséo do direito as criancas e adolescentes
com deficiéncia ao atendimento sem discriminacdo ou segregagdo, em suas necessidades
gerais de saude e especificas de habilitacdo e reabilitacdo. Ainda sobre isso, a Lei Brasileira
de Inclusdo também assegura a atencdo integral a saude da pessoa com deficiéncia em
todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e
igualitario. Ela também traz a obrigatoriedade as operadoras de planos e seguros privados
de saude de garantir a pessoa com deficiéncia todos os servicos e produtos ofertados aos

demais, sendo proibido a cobranca de valores diferenciados devido a sua condicao.

No que concerne a manifestacdes culturais, a LBI firma o capitulo 1X que trata
do direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer. Nele é garantido o acesso a bens
culturais, teatro, cinema, programas de televiséo e outras atividades culturais e desportivas
em formatos acessiveis. No Art. 43 é atarefado ao poder publico a promocao e participacdo
da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e

recreativas, com vistas ao seu protagonismo.

No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia se pode encontrar também a garantia legal
ao atendimento prioritario da pessoa com alguma necessidade especifica, sendo esta valida
pra diferentes finalidades, tais como servico publico, prestacdo de socorro, e
disponibilizacdo de recursos humanos e tecnoldgicos. Quanto a moradia, neste mesmo
documento se estabeleceu uma reserva de no minimo 3% das unidades habitacionais
pertencentes de programas sociais ou construidos com recursos publicos para pessoa com

deficiéncia.

3.6. A ELIMINACAO DE BARREIRAS ATITUDINAIS QUE IMPEDEM OS
DIREITOS PLENOS DOS AUTISTAS

E fato conhecido que o principal prop6sito dos dispositivos legais ¢ a eliminagéo
de qualquer impedimento que prejudique a qualidade de vida da pessoa autista em sua

integralidade. Diante de todas as legislacdes até aqui citadas, é notdrio o grande impacto
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que a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia teve ap6s sua promulgagéo por

mudar o entendimento do que é a deficiéncia.

E um real avanco na incluséo de pessoas com deficiéncia na sociedade. Um
dos principais pontos desta lei ¢ o seu objetivo de “mudar a visdo sobre o conceito
de deficiéncia”, que deixa entdo de ser atribuida a pessoa e passa a ser vista como
consequéncia da falta de acessibilidade que ndo s6 o Estado, mas a sociedade como
um todo apresenta. (DE SOUSA, 2021, p. 38)

Em suas disposicOes gerais, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
define barreiras como qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdao, a comunicacao,
ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros
(BRASIL, 2015). Apesar dos diferentes tipos de barreiras, aqui se destaca as barreiras
atitudinais que sdo, segundo a prépria lei, atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicdes e
oportunidades com as demais pessoas (BRASIL, 2015). Hoje a superacao dessas barreiras
se estabelece, sobretudo, por meio de inimeras mobilizacBes em defesa da causa autista.

Atualmente ha legislacédo para assegurar o direito, porém baixos indicios de sua
aplicabilidade. Entdo com o passar dos anos e de forma crescente, 0 movimento das pessoas
com deficiéncia vem ganhando cada vez mais adeptos na luta pela garantia de direitos, no
autismo, esse movimento se faz relevante principalmente pela participacdo efetiva de
familiares que buscam uma atencdo maior das autoridades para com o sujeito autista. Para
Clarice Rios (2017, p. 05) o movimento de ativismo por parte de pessoas cujo autismo é
de baixa severidade (ou de grau leve) vem crescendo nos ultimos anos, mas é o ativismo
dos pais que, especialmente no Brasil, tem maior projecdo e visibilidade. Ao falar por seus
filhos, estes pais emprestam o seu préprio corpo para gque estes possam comunicar Seus
desejos e intencOes, se tornam suporte em prol de uma militdncia mais inclusiva (RIOS,
2017). Essa expresséo se intensifica diante dos tribunais numa tentativa de defender e se
apropriar do que jaz permitido em lei, pois o cumprimento dos direitos ndo é favor, mas

obrigacdo do Estado.

De todos os documentos legais direcionados aos autistas, seguramente a Lei
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federal 12. 764/ 2012 é o melhor exemplo do importante papel das mobiliza¢6es no alcance
de uma politica inclusiva e sensivel as necessidades daqueles que por ela sdo contemplados.
No Distrito Federal, a entidade nacional ndo-governamental, Movimento Orgulho Autista
Brasil (MOAB), teve um desempenho direto na elaboracdo desta lei como também tem
tendo na execugdo da mesma e de outras legislagdes voltadas para os autistas, por meio de
parcerias com o poder publico e privado.

No Rio de Janeiro, além da imprescindivel participacdo da ativista e mde de um
autista, Berenice Piana, na composicdo deste documento legal, trés dos grupos mais
influentes e atuantes na causa autista (grupo Azul-Claro, grupo Azul Celeste e grupo Azul

Marinho) deste estado, se articularam em prol de sua aprovacéo.

Juntos ou de forma independente, participaram de audiéncias publicas em
Brasilia e no Rio de Janeiro, mobilizaram-se no envio de e-mails para
autoridades, organizaram-se em grupos virtuais na internet com a finalidade
de debater novas estratégias de visibilidade, bem como realizaram
manifestagdes, vestidos de azul, com faixas e cartazes nas maos, pleiteando
a aprova¢do da chamada “Lei do autista” (NUNES, 2016, p. 03)

Ao ser sancionada em 2012, esta Lei que instituiu a Politica Nacional de Protecédo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista se fez marco histérico nas
legislagOes para pessoas com necessidades especificas especiais e serviu de aporte para o
reconhecimento por parte da esfera politica e social das demandas dessa comunidade até
entdo negligenciadas. Ela reafirmou como parte dos direitos da pessoa com TEA, a vida

digna e integridade fisica e moral.

De modo geral, ao se analisar cada dispositivo legal disponivel até aqui para a pessoa
autista, € manifesto uma consideravel quantidade de leis que visam alicercar a identidade
autista na sociedade, de modo que no lugar de discriminacdo, haja a compreenséo e
inclusdo destas pessoas em todos 0s espacos e posicdes 0 quais tem direito e capacidade
necessaria para atuarem. Em especial, na educacgéo é possivel notar um esfor¢o do Estado
em conceder politicas publicas mais intencionais e especificas de apoio ao autista em sala
de aula, possibilitando seu desenvolvimento desde a educagdo infantil até o ensino

superior.

Quanto ao mercado de trabalho, por mais que este seja considerado em documentos
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mais gerais como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ainda é preciso haver uma
articulacdo maior das autoridades responsaveis na fiscalizagdo, principalmente relativo a
acessibilidade dos locais e do preparo dos profissionais, a fim de que, todas as adaptacdes
necessarias sejam garantidas nesses ambientes e a pessoa autista tenha sua independéncia
econdmica assegurada.

Via de regra, para ratificar sua cidadania e promover a sua autonomia, as leis
possibilitam a pessoa autista as condi¢cbes minimas para que possam de fato pertencer a
sociedade e ter o poder de nela concretizar seus desejos, como qualquer outro cidadao.
Evidentemente, o autismo, em suma, se trata de uma forma diferente de existir. Os niveis
de comprometimento de cada caso definem o devido apoio que precisam ter e nao
necessariamente suas privacoes. Saber como ouvi-los e atendé-los é tarefa de todos, desde
aqueles que convivem ou até os que de alguma forma tem contato com tais pessoas, e se

torna o primeiro desafio a ser suplantado para atender suas reivindicacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

No processo de construgdo, por meio das leituras e pesquisas, pude explorar uma tematica
até entdo pouco conhecida por mim, mas que me despertou o interesse devido principalmente a
crescente notoriedade que o autismo esta tendo na sociedade nos Ultimos anos. Sem davidas,
por mais que haja muitos estudos comprometidos com esse tema e importantes contribui¢des
feitas, este € um campo ainda novo e suscetivel de outras descobertas relevantes. Diante de tal
fato, vi a necessidade de haver mais artigos cientificos que agregassem & tematica dos
dispositivos legais existentes para os autistas. Este trabalho me proporcionou, entéo, entender
como os dispositivos legais sdo importantes em termos historicos e politicos para a garantia dos

direitos humanos, culturais e sociais das pessoas autistas.

Resgatando meu problema de pesquisa: “Quais sdo os dispositivos legais que podem
garantir os direitos as pessoas autistas?”, observei que felizmente ha uma vasta soma de
legislacBes voltadas para a garantia dos direitos dos autistas no Brasil. Isto é possivel,
principalmente, pelo fato das pessoas com transtorno do espectro autista serem consideradas
pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais. Deciséo esta fruto da dedicacéo e esforgo
dos movimentos sociais de grupos de apoio aos autistas e conquistada legalmente na
promulgacdo da Lei n° 12.764 de 2012, a Lei Berenice Piana. E certo que de todas as leis
expostas neste artigo ensaistico, esta lei se tornou uma das principais utilizadas na defesa da

causa autista, que indubitavelmente ainda enfrenta muitos desafios.

Ter um direito legislado ndo significa necessariamente que todos, a quem s&o dirigidos
tal lei, séo beneficiados efetivamente. No Brasil, observa-se ainda uma lacuna consideravel no
namero de pessoas com transtorno do espectro autista que vivem em condicdo a qual todos os
seus direitos sdo respeitados. Estes dados se tornam mais alarmantes e passiveis de
desigualdade, quando analisadas considerando outros termos, como nivel socioeconémico, de
cor e de raca. Diante disto, o crescimento de associa¢des e comunidades, virtuais ou ndo, feitas
para e por autistas e interessados vem gerando impactos positivos na sociedade, trazendo cada
vez mais a tona, por meio de suas agdes, a importancia da conscientizacao e colaboracdo popular

para esta causa.

Para além da compreensdo adquirida pela pesquisa exploratdria, este trabalho tem a

intencdo de compilar os diferentes dispositivos legais encontrados para que outras pessoas
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possam acessar esses direitos e aciond-las quando necesséario. Sendo estas, educadores
responsaveis pela aprendizagem de criancgas autistas ou até pais e/ou familiares de pessoas com

transtorno do espectro autista, dentre outros.

Como limita¢Oes da pesquisa, saliento a dificuldade de encontrar artigos cientificos que de
fato problematizassem as legislacOes criadas para as pessoas autistas, tanto em seus escritos
quanto em suas aplicacOes, certamente ainda ha pouco material cientifico nessa tematica tao
necessaria. Além disso, reconheco a falta de uma analise mais critica e especifica a cerca dos
dispositivos legais aqui apresentados e considero como um objetivo sugestivo para o trabalho
de mestrado, o qual tenho interesse futuro de realizar.

Para mim foi importante escrever este trabalho focando nas legislagdes, visto que tenho uma
afinidade com a area de politicas publicas, pude compreender melhor a relevancia da atuacao
do Estado e das autoridades governamentais na desacentuacao das desigualdades de um grupo
minoritario, de modo a promover a sua cidadania em definitivo. E certo que ainda ha mais para
ser estudado, assim espero que minha contribuicdo para este tema ndo cesse neste trabalho de
conclusdo de curso e que haja mais publicacdes cientificas nesta area que, no cumprimento de

seu dever social, tragam mais visibilidade e conscientizacdo a causa autista.
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