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RESUMO

Atualmente, nas unidades de conserva¢ao e parques urbanos protegidos pela legislacao
ambiental, federal e distrital, destacam-se caréncias por acdes de protecdo dos ecossistemas,
tanto no seu interior como na sua vizinhanga. Com o crescimento desordenado dos espacos
urbanos e rurais, € o acirramento dos conflitos socioambientais, as unidades de conservagao sao
importantes areas estratégicas de protecdo dos ecossistemas naturais ¢ das populacdes
beneficiadas direta ou indiretamente de seus servigos ecossistémicos. Dessa forma, é premente
estimular interagdes e aproximagdes entre as estruturas governamentais e sociedade, visando a
protecdo compartilhada dessas areas. Propde-se uma melhor gestdo ¢ utilizagdo dos espacos
para o atendimento simultdneo a preservagdo das estruturas ecoldgicas e o desenvolvimento
social das comunidades locais. O objetivo geral deste trabalho esta diretamente conectado a
analise dos cumprimentos das finalidades socioambientais que fundamentaram a criacao da
unidade de conservagdo, atualmente de prote¢do integral, denominada de Parque Distrital do
Retirinho, tal como a investigagdo sobre como os beneficios do Parque as populagdes vizinhas,
em Planaltina, Distrito Federal. O trabalho teve como objetivos especificos examinar as
dindmicas que vém sendo observadas na rotina dos gestores e de seus visitantes, e, também das
comunidades locais, confrontando-as com o contetido presente na legislacao vigente. O Parque
foi criado pela Lei n°® 2.355, de 26 de abril de 1999, com 70 hectares, incluindo a sede da
Fazenda Retirinho; e, foi renomeado e recategorizado pela Lei n° 1 2.355, de 26 de abril de
1999. A atual poligonal indica que o Parque tem 663,75 hectares. O estudo pretendeu também
proceder a obtencao, sistematizacao e atualizagao de alguns dados referentes ao Parque. Nesse
intento, foi imprescindivel avaliar conflitos ¢ a efetividade das medidas mitigadoras, que
abordam questdes sociais e ecoldgicas especificas, tais como convivéncia com horticulturas e
outras atividades da agricultura familiar, além da efetiva destinagdo que ¢ dada as estruturas do
Parque, pelo arcabouco legal. Nesse sentido, a fun¢do socioambiental exercida pelos corredores
ecoldgicos e as interagdes entre metapopulagdes também se faz importante. Neste trabalho fez-
se uma descricao breve de algumas caracteristicas biofisicas e, também, avaliacdo da estratégia
organizacional e dindmica da area protegida. Partiu-se, portanto, de uma apuragao dos métodos
de gestdo socioambiental do Parque, nos quais se procurou amparar ¢ dar seguimento a
evolugdo e desenvolvimento de pesquisas bibliograficas. Foram realizadas entrevistas para
avaliagdo da percepcdo ambiental externada pelas comunidades locais, assim como um exame
da compatibilidade entre instrumentos legais e dindmica fatica do Parque, métodos aliados a
revisdo bibliografica. O Parque do Retirinho, antes de uso sustentavel foi recategorizado como
de protecao integral. Nao ha de poligonal precisa, nem Plano de Manejo. Ademais, as analises
apontaram desacatos entre as formas de ocupacao e os fins prescritos na legislacdo. Por 6bvio,
¢ importante proteger todos os caracteres biofisicos, fungdes e servigos ecossistémicos que se
veem ameagados perante os usos € ocupacdes irregulares; entretanto, a realidade aponta para
um conflito entre os direitos fundamentais complexos, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sem se afastar das premissas humanas basicas de moradia e
seguran¢a alimentar. O problema publico ndo passa por nenhuma solucdo simples, como
afastamento definitivo de todos os ocupantes irregulares pelo poder de policia do Estado.

Palavras-chave: Parque Ecoldgico e Vivencial do Retirinho. Conflitos Socioambientais.
Gestao de Parques.



ABSTRACT

Currently, in conservation units and urban parks protected by environmental, federal and district
legislation, there are gaps in actions to protect ecosystems, both in their interior and in their
vicinity. With the disorderly growth of urban and rural spaces, and the intensification of socio-
environmental conflicts, conservation units are important strategic areas for the protection of
natural ecosystems and populations directly or indirectly benefiting from their ecosystem
services. Thus, it is urgent to encourage interactions and approaches between government
structures and society, aiming at the shared protection of these areas. A better management and
use of spaces is proposed to simultaneously serve the preservation of ecological structures and
the social development of local communities. The general objective of this work is directly
connected to the analysis of the fulfillment of the socio-environmental purposes that supported
the creation of the conservation unit, currently of full protection, called Retirinho District Park,
as well as the investigation on how the benefits of the Park to neighboring populations, in
Planaltina, Federal District. The work had as specific objectives to examine the dynamics that
have been observed in the routine of managers and their visitors, and also of local communities,
comparing them with the content present in the current legislation. The Park was created by
Law No. 2,355, of April 26, 1999, with 70 hectares, including the headquarters of the Retirinho
Farm; and, it was renamed and recategorized by Law No. 2,355, of April 26, 1999. The current
polygonal indicates that the Park has 663.75 hectares. The study also intended to obtain,
systematize and update some data relating to the Park. In this attempt, it was essential to assess
conflicts and the effectiveness of mitigating measures, which address specific social and
ecological issues, such as coexistence with horticulture and other family farming activities, in
addition to the effective allocation given to the Park's structures, by the legal framework. In this
sense, the socio-environmental function performed by ecological corridors and the interactions
between metapopulations is also important. In this work, a brief description of some biophysical
characteristics was made, as well as an evaluation of the organizational strategy and dynamics
of the protected area. It started, therefore, from an investigation of the Park's socio-
environmental management methods, in which we sought to support and follow up on the
evolution and development of bibliographic research. Interviews were carried out to assess the
environmental perception expressed by the local communities, as well as an examination of the
compatibility between legal instruments and the Park's factual dynamics, methods combined
with a literature review. The Retirinho Park, before being used for sustainable use, was
recategorized as full protection. There is no precise polygonal, nor a Management Plan.
Furthermore, the analyzes pointed out disrespect between the forms of occupation and the
purposes prescribed in the legislation. Obviously, it is important to protect all biophysical
characters, functions and ecosystem services that are threatened by irregular uses and
occupations; however, reality points to a conflict between complex fundamental rights, the right
to an ecologically balanced environment, without departing from the basic human premises of
housing and food security. The public problem does not require any simple solution, such as
the definitive removal of all irregular occupants by the State's police power.

Keywords: Retirinho Ecological and Experiential Park. Social and Environmental Conflicts.
Park Management.
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1 INTRODUCAO

O Parque Ecolégico e Vivencial do Retirinho foi criado pela Lei Distrital n® 2.355, de
26 de abril de 1999, no que consta ao cumprimento do cenario ideal expresso na legislacdo, foi
renomeado e recategorizado como Parque Distrital do Retirinho pela Lei Distrital n® 6.414, de
03 de dezembro de 2019; por consequéncia, este trabalho objetivou examinar as dindmicas que
vém sendo observadas na rotina dos gestores do Parque e de seus visitantes; também, as
comunidades locais, confrontando-as com o conteudo presente na legislagcao que lhe institui.

No campo dos objetivos mais especificos, esse trabalho buscou sistematizar dados e
informagdes sobre a legislacio ambiental, institucionalizagdo, usos e ocupacgdes,
instrumentalizagao publica e legal relacionadas aos conflitos do Parque.

Nesse contexto, a problematica de pesquisa procura entender as regras orientadoras da
gestdo e regulacdo da unidade de conservacdo, as quais poderdo ser tomadas diante dos
descompassos entre o uso do Parque e sua respectiva legislagao.

Ainda, buscou-se realizar uma avaliagdo da estratégia organizacional do Parque, de
modo a analisar as solugdes enderegadas pelo Poder Publico para resolucdes de desacatos a
legislagdo ambiental, como também iniciar alguns cenarios prognosticos no intuito de colaborar
com para o aprimoramento da gestao.

A hipoétese primaria ¢ de que a utilizagdo dada ao Parque destoa da legislagdo atual. E,
tém-se como hipoteses secundarias que ha ora uma subutilizagdo dos potenciais do Parque, com
areas ociosas ¢ atividades inexploradas — educag@o ambiental, ecoturismo, lazer — ora um
desvirtuamento de suas funcdes legais, de que sdo exemplos as ocupagdes irregulares, despejo
de residuos solidos (lixo) e atividades fora do escopo do plano de manejo.

Com relagdo a estrutura, o estudo inicia uma etapa descritiva do Parque para depois
separar as dimensdes sociais daquelas propriamente biofisicas. Conforme se avanca, a estrutura
segue a ordem em que as hipoteses foram apresentadas. Assim, inicialmente, abordaram-se os
impactos sociais causados por certa omissdo do Poder Publico, ou seja, avaliando as atividades
que o Parque poderia perfeitamente comportar, mas que acaba ndo explorando, seja por
empecilhos burocraticos, seja por falta de agdo e recursos.

Em seguida, avaliou-se se ha (ou ndo) um desvio dos objetivos legais visados para o
Parque, isto ¢, o desencontro entre os usos atuais e aqueles que foram planejados pelo legislador,
tais como os conflitos socioambientais que embaragam sua destinagdo mais correta. E, por fim,
buscou relacionar impactos ecoldgicos com as questdes sociais, mostrando que impactos, a
primeira vista, puramente biologicos tém profundas consequéncias sociais (e vice-versa),

evidenciando-se quais sdo essas consequéncias.



Esse trabalho justifica-se por lacunas de pesquisa, qual seja a necessidade de estudos
mais especificos voltados para o Parque Distrital do Retirinho, de modo a primar pela
atualiza¢do, amplia¢do e complementaridade dos dados, informacgdes e conclusdes expostos em
outros trabalhos, até aqui escassos.

A relevancia institucional consiste em apresentar meios cientificos, embora com certas
limitagdes de conhecimentos inerentes ao nivel de graduagdo, para melhorar a gestao
socioambiental desse patrimonio e, por conseguinte, a qualidade da estrutura ¢ das vivéncias
atinentes ao Parque, tal qual propor caminhos para resolucao de conflitos e aumentar a sensacao
de pertencimento da comunidade local com relagdo a esse bem ambiental.

Nesse sentido, aquilatou-se, ainda, os efeitos nocivos ao meio ambiente decorrentes da
falta de agdes para consolidagdo do Parque e implantacdo de instrumental, tais como:
publicacdo do seu respectivo Plano de Manejo, definicdo de poligonal da unidade de
conservagdo, implementacdo de estrutura administrativa, instalacdo de equipamentos publicos
e maior efetividade da participacdo da comunidade nas decisdes de gestdo do Parque, aptos a
materializarem o gravado na legislagao ambiental, em especial, desde a lei de criagdao dessa
unidade de conservagao.

Ademais, buscou-se inferir se objetivos designados pela legislagdo correlata para as
areas adjacentes da referida unidade de conservacgdo estdo sendo realizados de forma eficaz.

Nessa seara, também, tém-se que fatores sociais, econdmicos ¢ politicos interferem, de
forma umbilical, naquilo preceituado pela norma de cria¢ao ¢ pelas leis ambientais. Por fim,
pretendeu-se avaliar que, ndo raras vezes, questdes politicas se sobrepdem sobremaneira a
aspectos técnicos, o que inviabiliza, por seu turno, a execuc¢ao dos modelos efetivos da
instalagdao da unidade de conservagao, e ndo apenas a criagdo formal (legal).

No que diz respeito aos objetivos especificos, portanto, esse estudo tem a pretensao de
fazer um rapido diagnostico dos impactos observaveis na estrutura do Parque em si, tal como
entender a capacidade do seu potencial para contribuir com o desenvolvimento local, da regido

na qual se situa.
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2 METODOLOGIA

No que toca a abordagem metodoldgica, pretendeu-se confrontar algumas observagdes
feitas durante a elaboracdo deste trabalho, extraidas do trabalho realizado em campo —
ressalvadas todas as limitagdes que foram impostas neste periodo de pandemia da Covid-19, e
também a partir da analise de documentos e declaragdes publicas que envolvem a gestdo do
Parque, passando pela coleta de dados e informagdes ofertadas pelos gestores e, finalmente,
realizando uma breve revisdo bibliografica dos temas desenvolvidos para a correta transcri¢ao
cientifico-terminoldgica dos dados recolhidos e adequada proposicdo de novas ideias.

Buscou-se fazer uma abordagem interdisciplinar, que dé conta dos aspectos legais, mas
que também relacione algumas repercussdes socioambientais causadas pelos danos no dominio
biofisico do Parque, para dai sim iniciar uma avaliacdo sobre o (des)cumprimento da legislacao
de base.

A seguir ¢ apresentada a localizagao do Parque Distrital do Retirinho contemplado sobre

o mapa ambiental do DF, e croquis da poligonal indicativa' (Figuras 1 e 2).

P Lol

Figura 1 - Localizacdo do Distrital do Retirinho no Mapa Ambiental do DF
Fonte: Modificado de IBRAM, 2014.

! Croquis elaborado a partir do GeoPortal/DF. Acesso em https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/geoportal/
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Figura 2 - Poligonal indicativa do Parque Distrital do Retirinho
Fonte: Elaborado a partir do GeoPortal/DF.

Pode-se verificar a localizagdo do Parque do Retirinho, a oeste da malha urbana da
cidade de Planaltina-DF (Figura 1). Nota-se que a poligonal indicativa do Parque possui
relevante extensdo territorial, a area da poligonal indicativa ¢ de 663,75 hectares (IBRAM,
2014)?, enquanto na lei de criagdo (Lei 2.355/1999) previa-se apenas uma 4rea aproximada de

setenta (70) hectares, incluindo a sede da fazenda.

2 Segundo o GeoPortal a 4rea da poligonal indicativa é de 663,75 hectares. Disponivel em

<https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/geoportal/>. Acesso em 08/11/2021.
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3 CONHECENDO A DIMENSAO BIOFiSICA DO PARQUE E ADJACENCIAS

3.1 Aspectos Gerais

O Parque esta localizado na sede da antiga Fazenda Mestre D’armas, a margem direta
do Cérrego do Atoleiro, entre as rodovias BR-020 e a DF-345 em Planaltina; e, foi criado pela
Lei n°® 2355 de 26 de abril de 1999, como Parque Ecolégico e Vivencial do Retirinho; mas foi
recategorizado e renomeado, como Parque Distrital do Retirinho, em virtude do principio do
paralelismo das formas, pela mesma espécie de diploma normativo, a Lei n° 6.414, de 03 de
dezembro de 2019. Deste modo, a referida unidade de conservagio passou a ser considerada

uma Unidade de Protecdo Integral na categoria de Parque Distrital.

Art. 10. O Parque Ecolodgico e Vivencial do Retirinho, instituido pela
Lei no 2.355, de 26 de abril de 1999, fica recategorizado como Parque
Distrital do Retirinho.

Paragrafo tnico. Com a recategorizagdo, o Parque Ecologico e
Vivencial do Retirinho passa a ser denominado Parque Distrital do
Retirinho.

O Distrito Federal localiza-se na regido Centro-Oeste, no Planalto Central do Brasil,
entre os paralelos 15°30° S e 16°03” S, e os meridianos 47°18” W e 48°17° W. Possui 100% do
seu territorio, extensao de 5.779,999 km?, em area de cobertura do bioma Cerrado. O Cerrado,
ao seu turno, ¢ o segundo maior bioma do Pais, com cerca de 203 milhdes de hectares
(2.036.448 km?), cerca de 22% do territorio nacional. O Cerrado faz contato com todos 0s
demais biomas brasileiros (Caatinga, Mata Amazonica, Mata Atlantica ¢ Pantanal), exceto o
Pampa. A sua area continua incide sobre os estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhao, Piaui, Rondonia, Parana, Sao Paulo e Distrito
Federal, além dos encraves no Amapa, Roraima e Amazonas (MMA, 2020b).

O bioma Cerrado foi subdividido em 22 ecorregides, delimitadas a partir de suas
caracteristicas ambientais, para melhorar o processo de tomada de decisdes acerca de politicas
publicas que visem a conservagdo da biodiversidade. As complexidades do clima, geologia,
solos, recursos hidricos, flora e fauna contribuem para caracterizar o bioma Cerrado como um
mosaico de paisagens naturais com diferentes fitofisionomias. Dentre as trés grandes savanas
mundiais, o Cerrado se destaca por apresentar a maior diversidade em termos ambientais e

bioldgicos (RIBEIRO; WALTER, 2008).
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3.2 Clima

O clima do Cerrado ¢é tropical de Savana, precipitacao variando de 750 mm/ano a 2.000
mm/ano, com marcante sazonalidade, duas estagdes bem definidas: verao chuvoso e inverno
seco (SOUSA, 2004). No DF, a precipitacdo varia de 1200 mm/ano até 1700 mm/ano, em
algumas regides. Cerca de 90% das precipitagdes ocorrem de setembro/outubro a margo/abril,
provocadas pelo deslocamento para o sul das massas de ar instaveis ¢ ascendentes da zona de
calmarias equatoriais, enquanto a estacao seca ¢ provocada pelas massas de ar mais estaveis da
faixa subtropical de altas pressdes que se movem para o norte nessa época, de abril/maio a
setembro, quando raramente chove mais que 9,0 mm/més, mas o volume de 4gua pode chegar
a 40 mm/més (BAPTISTA; MAIA, 2008). A estagdo seca pode variar entre cinco € seis meses.
(SILVA JUNIOR, 2004). A seguir apresenta-se a localizagdo do Parque no mapa de clima do
DF (Figura 3).
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Sistema de Coordenadas UTM, Zona 23 Sul. Datum Sirgas 2000, Fonte: CODEPLAN, 1884, Elaboracdo; DEURA/CODEPLAN.

Figura 3 - Localizagdo do Parque Distrital do Retirinho no mapa de clima do DF.
Fonte: CODEPLAN, 2020.

Segundo os tipos climaticos de Koeppen, percebe-se que o Parque Distrital do Retirinho
localiza-se em area com a ocorréncia do clima AW e Cwa. O tipo climatico Aw - Clima tropical,

com inverno seco - apresenta estacdo chuvosa no verdao, de novembro a abril, e nitida esta¢do
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seca no inverno, de maio a outubro (julho é o més mais seco). A temperatura média do més
mais frio € superior a 18°C. O tipo Aw situa-se em locais com cotas altimétricas abaixo de 1.000
m. O tipo Cwa — Clima subtropical de inverno seco -, com temperaturas inferiores a 18°C; e,
verdo quente com temperaturas superiores a 22°C, situa-se em locais com cotas altimétricas
acima de 1.000 m. As diferencgas altimétricas sao responsaveis pelas variagdes de temperatura
entre os tipos AW ¢ CWa. Assim, espera-se encontrar o tipo Cwa que nas partes mais elevadas
do Parque.

Devido a sazonalidade do clima, com duas estagdes, uma seca e uma chuvosa, durante

a estagdo seca deve-se ter cuidado com a ocorréncia de incéndios florestais.

3.3 Geologia, Geomorfologia e Relevo

Na Ecorregido do Planalto Central a elevada variabilidade da paisagem ¢ em fungao da
acentuada complexidade geoldgica e geomorfologica, com superficies aplainadas e diferentes
niveis de dissecagdo. Os niveis topograficos variam de 350 metros, nas calhas dos principais
rios, até 1675 metros de altitude (ARRUDA et al., 2008).

O Distrito Federal estd localizado na regido central da Faixa de Dobramentos e
Cavalgamentos Brasilia. Sdo reconhecidos quatro conjuntos litologicos grupos Canastra,
Paranod, Bambui e Araxa, respectivamente, contribuindo com cerca de 5%, 15%,15% e 65%
da area total do DF. Representam uma sequéncia de rochas arenosas, argilosas e carbonaticas,
englobando como litotipos caracteristicos dos conglomerados, arddsias, metarritmitos,
calcarios e dolomitos onde, em geral, as feicdes sedimentares primarias estdo bem preservadas
(IBRAM, 2014). Os grupos Canastra e Paranoé apresentam idades de formagao de cerca de um
bilhao de anos (Idade Neoproterozdica). Enquanto os grupos Bambui e Araxa foram originados
entre 800 e 650 milhdes de anos (Idade Mesoproterozodica) (MORAES; CAMPOS, 2008).

Na figura 4, ¢ apresentado o Parque Distrital do Retinho no mapa geologico do DF, onde
percebe-se que o Parque se localiza no Grupo Paranoa (MNPpr4 — Metarritmito Argiloso).

No DF, o relevo caracteriza-se pela dominancia de grandes superficies planas a suave
onduladas, conhecidas como chapadas, situadas acima da cota de 1.000 metros. A altitude
média situa-se em torno de 1.100 metros e o ponto culminante, com 1.349 metros, fica a
noroeste, no local denominado Rodeador, Pico do Rodeador ou Colina do Rodeador (IBRAM,
2014).

Na Figura 5, a seguir, percebe-se que o Parque se localiza em Plano Intermediario com
influéncia do Plano Elevado, logo, seus terrenos sdo relativamente planos, diminuindo, assim,

os riscos de processos erosivos contundentes, provocados pelas chuvas intensas.
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Figura 4 - Localizagdo do Parque Distrital do Retirinho no mapa geolégico do DF

Fonte: CODEPLAN, 2020.
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Figura 5 - Localizacdo do Parque Distrital Retirinho no mapa de relevo do DF.

Fonte: CODEPLAN, 2020.
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3.4 Solos

Os solos do bioma Cerrado originaram-se de espessas camadas de sedimentos que datam
do periodo Terciario (65 milhdes até 2,5 milhdes de anos atras). Predominam solos profundos,
azoinados, de cor vermelha ou vermelha amarelada, porosos permeaveis, bem drenados e, por
isto, intensamente lixiviados. Geralmente, apresentam pH 4cido (menos de 4 a pouco mais de
5), elevado conteudo de aluminio (aluminotoxicos para a maioria das plantas agricolas) e baixa
disponibilidade de nutrientes (distroficos) nas camadas superiores do solo. Corre¢ao do pH pela
calagem (calcario dolomitico) e adubagdo com macro e micronutrientes pode torna-los
altamente produtivos para as atividades agropecuarias (COUTINHO, 2017; REATTO et al.,
1998).

Em geral, na textura dos solos predomina a fracao areia, em seguida a argila e o silte. A
capacidade de retencdo de agua ¢ relativamente baixa. O teor de matéria organica ¢
relativamente pequeno, geralmente entre 3 e 5%. A microflora e micro/mesofauna sdo ainda
muito pouco conhecidas. Como o clima ¢ sazonal, com um longo periodo de seca, a
decomposi¢ao do humus ¢ lenta, neste periodo (COUTINHO, 2017).

Segundo Reatto et al. (1998), considerando as relagdes solo-paisagem, os solos
apresentam certa organiza¢do em topossequéncia, controlados principalmente pelo regime
hidrico.

Nas chapadas elevadas, com seus relevos planos a suave ondulado, formando colinas de
topos aplainados de pendentes longas, em ambientes bem drenados, em altitudes que variam de
850 a 1250 metros, essas superficies de aplainamento sdo dominadas por latossolo vermelho
(LV).

Nas porcdes de rebordos, em areas de relevo ondulado, a classe mais representativa ¢
de latossolo vermelho-amarelo (LVA) com textura argilosa, geralmente com carater plintico.

Os Latossolos ocupam aproximadamente 55,5% da 4rea do DF, sendo LV (39 %) e LVA
(16%).

Em relevos mais dissecados, altitudes variando de 800 a 1150 metros, ocorrem
predominantemente Cambissolos, que correspondem aproximadamente 30% das areas do DF.

Nas porgdes de planos intermedidrios, ocorrem os argissolos, em areas de relevo forte
ondulado, com altitudes variando entre 800 ¢ 900 metros. Os argissolos correspondem a
aproximadamente 3% do DF.

Finalmente, ao longo das drenagens, ocupando as depressoes sujeitas a inundacao na

paisagem, ocorrem o0s solos hidromorficos (Hi) que ocupam cerca de 4% da area total do DF.
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Na figura 6, percebe-se que o Parque se localiza em area com predominancia de

latossolo vermelho e latossolo vermelho-amarelo.
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Figura 6 - Localizag¢do do Parque Distrital do Retirinho no mapa de solos do DF.
Fonte: CODEPLAN, 2020.

3.5 Flora, Fauna, Uso e Ocupacio

O Cerrado detém 5% da biodiversidade do planeta, sendo considerado a Savana mais
rica do mundo, porém um dos biomas mais ameacados do Pais (MMA, 2020a).

Estudos sobre a composicdo e a distribuicdo da flora do Cerrado indicam que a
ocorréncia de espécies ¢ bastante heterogénea e, portanto, a sua conservagdo ¢ complexa,
depende da identificagdo de grupos fitogeograficos, que agrupam espécies de distribuicao
genérica e restrita.

Ribeiro e Walter (2008) descreveram o mosaico vegetacional do bioma Cerrado em 11
tipos principais de fitofisionomias, enquadradas em: Formacdes Florestais - mata ciliar, mata
de galeria, mata seca e cerraddo; Savanicas - cerrado sentido restrito, parque de cerrado,
palmeiral e vereda; e, Campestres - campo sujo, campo limpo e campo rupestre.

Alguns trabalhos citam fatores ambientais que influenciam na distribuig¢do

fitofisiondmica e floristica do Cerrado, compreendendo clima, regime de fogo, tipo de solo

(fertilidade e drenagem), relevo, herbivora, flutuagdes climaticas do Quaternario e disturbios
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antropicos (EITEN, 1993; MIRANDA, et al., 2002; OLIVEIRA-FILHO; RATTER, 2002 apud
MMA, 2020a).

A alta diversidade de ambientes se reflete em elevada riqueza de espécies, com plantas
herbaceas arbustivas, arboreas e cipoOs, totalizando 12.356 espécies que ocorrem
espontaneamente e uma flora vascular nativa (pteridofitas e fanerogamas), somando 11.627
espécies (MENDONCA et al., 2008), sendo extrema a abundancia de espécies endémicas da
flora, aproximadamente 44% do total (KLINK; MACHADO, 2005). Estimativas apontam mais
de 6 mil espécies de arvores do Cerrado (IBRAM, 2014).

Do mesmo modo, a diversidade da fauna ¢ elevada. Existem cerca de 320.000 espécies
de animais na regido, sendo apenas 0,6% formada por vertebrados. Entre esses, os insetos t€ém
posi¢dao de destaque com cerca de 90.000 espécies, representando 28% de toda a biota do
Cerrado (AGUIAR et al., 2004). A avifauna do Cerrado compreende 837 espécies. Os
mamiferos conhecidos sdo cerca de 199 espécies. Os numeros de peixes (1.200 espécies),
répteis (180 espécies) e anfibios (150 espécies) sdo elevados. O nimero de peixes endémicos
nao ¢ conhecido, porém os valores sdo bastante altos para anfibios e répteis: 28% e 17%,
respectivamente. Ainda, o Cerrado ¢ o refagio de 13% das borboletas, 35% das abelhas e 23%
dos cupins dos tropicos. A fauna do Cerrado ¢ compartilhada com os biomas adjacentes,
especialmente a Mata Atlantica e Amazodnica, isto resulta em niveis relativamente baixos de
endemismo para vertebrados (MMA, 2020a).

No DF ocorrem todas as fitofisionomias descritas, entretanto as formacdes rupestres
(campo e cerrado), a mata seca, o parque de cerrado e as veredas podem ser consideradas mais
raras e apresentam ocorréncias pontuais dentro do territorio. Cerca de 2.300 espécies de flora
vascular nativa ja foram identificadas (IBRAM, 2014).

Uma relevante variedade de plantas do Cerrado ¢ usada pela populagao tradicional. Mais
de 220 espécies tém uso medicinal, usadas ancestralmente pelas populagdes do Cerrado (indios,
quilombolas, ribeirinhos, geraizeiros), como o velame (Macrosiphonia velame), lobeira
(Solanum lycocarpum), calunga (Aristolochia cymbifera), barbatimao (Stryphno dendron
adstringens) (MMA, 2020a).

O conhecimento das comunidades cerratenses associado ao uso e a aplicagdo das plantas
medicinais constitui-se em um patrimonio cultural de grande importancia. Diversos tipos de
frutos e sementes sdo regularmente consumidos pela populagdo local e vendidos nos centros
urbanos, como os frutos do Pequizeiro (Caryocar brasiliensis), Buriti (Mauritia flexuosa),
Mangabeira (Hancornia especiosa), Cagaita (Stenocalyx dysentericus), Jatoba (Hymenaea

courbaril), sementes do Baru (Dypteryx alata) e outras. Mais de 416 espécies podem ser usadas
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na recuperagdo de solos degradados, como barreiras contra o vento, protecao contra a erosao,
ou para criar habitat de predadores naturais de pragas (MMA, 2020a).

Destaca-se que, como Patriménio Ecologico do Distrito Federal, por meio do Decreto
n° 14.783/93, foram tombadas, em meio urbano ou de expansio urbana, as seguintes espécies
arboreo-arbustivas: copaiba (Copaifera langsdorffii); sucupira-branca (Pterodon pubesces);,
pequi (Caryocar brasiliense); cagaita (Eugenia dysenterica);, buriti (Mauritia flexuosa);
Gomeira (Vochysia thyrshoidea); pau-de-tucano (Vochysia tucanorum); aroeira (Miracodroun
urundeuva); embirugu (Pseudobombax longiflorum); perobas (Aspidosperma spp.); jacarandas
(Dalbergia spp.); e ipés (Tabebuia spp.) (MMA, 2020a)

O conhecimento acerca da flora e fauna do Cerrado contribui para direcionar as agdes
de protecdo ambiental, destacando-se a proposi¢do de corredores ecologicos e gestdo de
mosaicos de Unidades de Conservacgao. A seguir sdo apresentadas as principais fitofisionomias

do Parque (Figura 7).

215750 Projeto MAPEAR
G i 3 EEeE ; T ; Parque do Retirinho
Convencoes:
ﬂ Pargua do Retirinho -
area GBI, TS ha
| M- Hidragrafia

Area Degradada/Perturbada -
Aren; 170,63 ha
Fitofisionemias:

Cerrado Ralo - drea; 92,2 ha
@k Cerado Tipico - dres; 373,52 ha
@ Mata de Galeria - drea: 27,4 ha

Convencies maps localizagis:
Exscala:
0 30 20

[ e T

Ll

Sisterra de coordenadas:
SICAD

Frigecio UTM
Imagam de salite
Fetafoles Terracap 2010
L 2009

¥ Responsabilicade tacnica:
@l Fainsis de Castro Fraga - GEMOM

Figura 7 - Principais fitofisionomias do Parque Distrital do Retirinho.
Fonte: IBRAM, 2014,

Na figura 7, verifica-se a ocorréncia de vegeta¢ao nativa preservada (493,12 hectares)

com as fitofisionomias de Cerrado Ralo, Cerrado Tipico e Mata de Galeria, além de 170,63
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hectares de 4areas degradadas/perturbadas (170,63 ha), considerando a poligonal indicativa®, no
interior Parque Distrital do Retirinho.

Nota-se o predominio de Cerrado Tipico (373,52 ha) que apresenta relevante
diversidade de espécies; e, ainda, destaca-se a Mata de Galeria que tem importante fungdo de
protecdo dos recursos hidricos.

A seguir, na figura 8, verifica-se a totalizagdo da area de vegetagao nativa (493,12 ha) e
o detalhamento da area perturbadas/degradas (170,63 ha) devido ao uso ¢ ocupagdo antropica
no Parque; com destaque a presencga de areas de agricultura (112,4 ha) e ocupagdes irregulares

(35,06 ha), dentre outros tipos (exoticas, nativas antropizadas, solos expostos).
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Figura 8 - Mapa de vegetacdo, areas degradadas, uso e ocupagdes irregulares no Parque
Distrital do Retirinho.

Fonte: IBRAM, 2014y,

A partir dos dados das figuras 7 e 8, apresenta-se tabela sintese sobre a vegetagdo, usos

e ocupagdes, no intuito de destacar areas de vegetagdo preservadas (Cerrado Tipico, Cerrado

3 As poligonais das UCs Distritais sdo classificadas como: Esquematica, Indicativa e Precisa.
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Ralo e Mata de Galeria) daquelas com necessidades de recuperacdo (Exoticas, Nativa
Antropizada e Solo Exposto) e, também, daquelas que passamos a denominar de areas de

conflitos com ocupagdes irregulares (Tabela 1).

Tabela 1 - Vegetagao, areas degradadas e areas de conflitos

Tipo de vegetacao, uso e ocupacio Area
i Hectares %
VEGETACAO NATIVA PRESERVADA
1.1 Cerrado Tipico 373,52 56,27
1.2 Cerrado Ralo 92,2 13,89
1.3 Mata de Galeria 27,4 4,12
SUBTOTAL (1) - Vegetacdo Nativa Preservada 493,12 74,29
AREAS DEGRADADAS/PERTURBADAS
2.1 Exdticas 13,04 1,96
2.2 Nativas Antropizadas 7,54 1,14
2.3 Solo Exposto por Mineragao 2,59 0,39
SUBTOTAL (2) — Areas Degradadas 23,17 3,49
AREAS DE CONFLITOS

3.1 Agricultura 112,40 16,93
3.2 Ocupagdes Rurbanizadas 35,06 5,28
SUBTOTAL (3) — Areas de Conflitos 147,46 22,21

TOTAL — Area da Poligonal do Parque 663,75 100

Na tabela 1, destaca-se as areas de conflitos com 147,46 hectares, aproximadamente
22% da area total do Parque, compostas por ocupagdes irregulares com agricultura (112,40 ha;

16,93%) e ocupagdes irregulares rurbanizadas* (35,06 ha; 5,28%).

3.6 Percepcoes Mais Especificas

Por analises e observagdes em campo, percebe-se, no Parque Distrital do Retirinho uma
representatividade da Ecorregido Cerratense significativa (aproximadamente 75%) e relagdes
sinuosas entre a preservacao do meio biofisico e seus usos corriqueiros. Critérios que sao
orientadores na eleicdo de regides ambientalmente resguardadas e na implementagcdo de
estratégias de conservagao.

O problema ¢ que converter necessidades de conservacao em solugdes legislativas e de

politicas publicas afigura situacdo desafiadora, o que abrange enquadramento de modelos de

4 Rurbanizagdo: Conceito criado pelo socidlogo Gilberto Freyre que defendia o desenvolvimento das cidades que
guardassem a convivéncia das qualidades do rural e do urbano (https://revista.algomais.com/urbanismo/voce-sabe-
0-que-e-rurbanizacao).
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gestdo a desenhos legislativos pré-concebidos e vigilancia para implementagao de medidas e
monitoramento dos usos na area protegida.

Assim sendo, entender a descri¢do e o contexto biofisico que se visa conservar € apenas
um passo para compreensdo socioinstitucional do tema. Entretanto, uma segunda etapa
necessaria € entender a interagdo entre as solugdes e tracados tedricos enderecadas pelo poder
publico ¢ a realidade pratica do Parque, para dai organizar algumas reflexdes socioambientais
mais profusas sobre o tema.

Se, de um lado, as entrevistas, questiondrios e documentos publicos e analises em
trabalho de campo revelam uma rica representatividade do bioma do Cerrado, de outro, vé-se
que essas funcdes sdo cada vez mais agredidas pelos usos e afiguragdes sociais incompativeis
com as destina¢des dadas pela legislagao.

A protecao dessa configuragdo ecologica do Parque, até aqui, conforme declaracao do
orgao responsavel pela gestdo, se da por fiscalizagdo semanal das autoridades, medidas de
recategorizagdo do parque, retiradas esporadicas de invasdes (termo usado pela propria
autoridade), recolhimento de residuos, inscrigdo em programas de maior abrangéncia territorial
para defesa do Cerrado como o Virada do Cerrado.

Os materiais e questionario em apéndice demostram que, apesar de tais esforgos, esse
cenario de comprometimento da estrutura biofisica ¢ acompanhado de profundos reflexos
sociais (areas de conflito socioambiental).

Nesse sentido, vale a pena, diante da breve contextualizagdo biofisica e perante os
fatores materiais aqui descritos, antecipar a analise das previsdes legais para o Parque,
comparando-as com os usos verificados na realidade pratica para dai sim discutir de maneira
mais aprofundada os conflitos socioambientais.

Nas figuras 9 e 10 abaixo, ilustram-se o cendrio atual com alguns impactos
socioambientais no Parque. Percebem-se as evidéncias de atividades humanas que degradam
o Parque, tais como: ocupagdes irregulares, deposicao de residuos solidos (lixo) e de residuos

da construcao civil (entulhos).



Figura 9 - Flagrante da ocorréncia de incéndios no Parque Distrital do Retirinho

Fonte: Acervo pessoal, 2020.
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Figura 10 - Atividades humanas que degra-dam o Parque Distrital do Retirinho.

Fonte: Acervo pessoal, 2020.
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4 A LEGISLACAO AMBIENTAL, INSTITUCIONALIZACAO, USOS E
OCUPACAO DO PARQUE DISTRITAL DO RETIRINHO

4.1 Unidades de Conservaciao (SNUC E SDUC): Um Panorama Geral

Como alternativa para a prote¢do dos biomas brasileiros foram criadas as unidades de
conservagdo (UCs), sendo regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, pelo Plano Nacional de Areas Protegida (PNAP)
e Decreto n°5.758, de 13 de abril de 2006.

Isto ¢, a partir de 1988, refletido no artigo 225 da Constituicdo Federal, foi criado o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei 9.985/2000), atribuindo competéncias para
a gestdo de unidade de conservagdo como espaco territorial especialmente protegido, com
caracteristicas naturais relevantes e a respectiva categorizagdo das UCs.

Legalmente criada pelo poder publico, com objetivo de conservagado e definigdo dessas
areas - incluindo garantias adequadas de protecdo, as diretrizes estabelecidas para a gestao das
UCs sdo explicitadas pelo SNUC a nivel federal, por sua vez, no ambito Distrital tal tematica é
explicitada no Sistema Distrital de Unidades de Conservagdao (SDUC, Lei Complementar n°
827, de 22 de julho de 2010). Nesse sentido, as UCs dividem-se em dois grupos, quais sejam:
uso sustentavel e uso integral. O Parque Distrital, como é o caso do Parque do Retirinho, esta

inserido na categoria de Unidade de Protecdo Integral, de acordo com o SDUC (DISTRITO
FEDERAL, 2010):

Art. 7° As unidades de conservagdo integrantes do SDUC
dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:

I — Unidades de Protecio Integral;

I — Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo das Unidades de Protecio Integral ¢é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos
nesta Lei Complementar.

§ 2° O objetivo das Unidades de Uso Sustentavel ¢&
compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais.

As Unidades de Conservagao devem ser entendidas como espagos territoriais de reserva
de recursos minerais, biologico, hidroldgicos e de interagdes sociais. Os recursos naturais
existentes s3o administrados pelo poder publico com o objetivo da conservagao e manutengao
do equilibrio natural. As diretrizes estabelecidas para a gestdo das unidades distritais sdo

conduzidas pelo SDUC.
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Todavia, as UCs podem possuir caracteristicas variadas, peculiares de cada area de
interesse. Nesse passo, seguindo as diversas normas intituladas pela legislagdo vigente, a
pesquisa deste trabalho buscou interagir com as normativas do SNUC e do SDUC que abrange,

por sua vez, a administragdo distrital das unidades como instrumento de suporte ambiental.

4.2 O Parque Distrital do Retirinho: Motivos Teodricos de Preservacio e a Realidade
Pratica

De modo a contribuir para a preservacdao do Cerrado, foi criado o Parque em comento,
inicialmente foi denominado de Parque Ecologico e Vivencial do Retirinho pela Lei 2.355/1999
(Anexol), mas foi recategorizado e renomeado de Parque Distrital do Retirinho pela lei
6.414/2019 (Anexo 2).

As UCs desempenham importante e fundamental fungdo na preservagio ambiental’; e,
em consequéncia, os servigos ecoldgicos gratuitos prestados pela natureza, por 6bvio, toda a
populacao ¢é beneficidria dessas medidas localizadas, sendo a populagdo local o principal
destinatario dos servigos ecossistémicos contidos na microbacia do Cérrego do Atoleiro,
permanecendo-se constatados os diversos desafios de proteger os recursos naturais e sociais,
recuperar e restaurar ecossistemas degradados, sejam esses desafios de carater culturais ou de

gestao publica.

4.3 Fun¢io de Corredor Ecoldgico

Uma fundamentagado de preservagao do Parque, aliado a outras UCs na regido, se d4 por
uma relagio especifica entre as varias ecorregides, sobretudo o Area de Protegdo de Manancial
(APM) do Pipiripau, a Area de Preservacdo Ambiental (APA) do Rio Sdo Bartolomeu, a
Reserva da Biosfera do Cerrado (RBC) e a Estagdo Ecolégica de Aguas Emendadas (ESECAE),
e auxilia na integracdo dessas UCs.

Pois bem, ocorre que o Parque Distrital do Retirinho, aliado a outras unidades de
conservagdo de protecdo integral e de uso sustentavel, constituem-se importante instrumento
de interagdo entre biossistemas, os corredores ecologicos (Figura 11).

Conforme o SDUC (Inciso V, Art. 2°, Lei Complementar 827/2010), corredores

ecologicos sdo:

5> Conforme o SNUC, lei 9.985/2000, art. 2°, V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas
que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manuteng@o dos processos
ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais.
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“[...] por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais,
interligando unidades de conservacdo, que possibilitam o
fluxo de genes e o movimento da biota entre elas,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de
areas degradadas, bem como a manuten¢ao de populacdes
que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais”.

No Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), aprovado
através da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, os corredores ecoldgicos sdo
estabelecidos dentre as estratégias de ordenamento territorial. De acordo com o Art. 6°, I, k,
do PDOT, no Mapa de Estratégia de Integracdo Ambiental verifica-se a configuracdo dos
conectores ecoldgicos. Destaca-se, no circulo vermelho, a localizagcdo do Parque Distrital do

Retirinho (Figura 11).
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B e e smas Im— MAPA 4 - Estrategia de Integragio Ambkental do Temdarka

Figura 11 - Localizacdo do Parque Distrital do Retirinho no mapa de estratégias de integracao
ambiental do PDOT-DF.

Fonte: Modificado de Distrito Federal, 2009
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O conceito da Teoria de Metapopulagdes procura compreender a conexao e o fluxo entre
populagdes espacialmente distribuidas, sendo que a fragmentagao dos biomas indisponibiliza o
movimento de migracdo e emigragao das espécies entre as populagdes de areas diferentes, sendo
necessaria a implantacdo de corredores ecoldgicos (urbanos e rurais) para manutengao
adequada das populagdes em areas de alta fragmentacao de paisagens (TOWNSEN, 2006).

Diversos biomas brasileiros vém sofrendo constante devastagao de sua cobertura, o que
se faz necesséario abordagens que visem diminuir os impactos ocorridos pela fragmentagao
desses biomas. Corredores ecoldgicos atuam de forma a minimizar os impactos e preservar as
formacdes naturais desses biomas, como meio de conexdo entre as paisagens naturais
preservadas, em uma paisagem de biomas fragmentados. Promove-se, assim, uma liga¢do entre
ecossistemas naturais em uma forma de corredores de vegetagdo (ou conectores ecologicos, ou
corredores ecologicos). Essas areas contribuem como sistema de suporte de vida silvestre,
preservando o livre fluxo génico das espécies, nessas areas de preservagao.

Na Lei n° 6.269, de 29 de janeiro de 2019, organiza-se o territorio do DF em Zonas
Ecolégico-Econdmicas®, também institui os corredores ecoldgicos como instrumento do ZEE-
DF. O Parque Distrital do Retirinho situa-se, parcialmente, nas duas zonas, particularmente nas
seguintes subzonas: SZSE3 e SZDPE6. Quanto aos corredores ecoldgicos estes constituem-se
em 3 (trés) zonas: I — Zona Suguarana: composta pelas unidades de conservacdo de protecao
integral e remanescentes florestais e savanicos de Cerrado; II — Zona Lobo-Guaré: composta
pelas unidades de conservagdo de uso sustentavel e remanescentes florestais e savanicos e por
areas com potencial para recuperagdo; III — Zona Sagui: composta por remanescentes de
Cerrado com algum grau de intervencao e potencial para recuperagdo, inclusive em ambientes
urbanos. Ademais, no Art. 4 da Lei em comento, dispde que a “regulamentacao dos corredores
ecolodgicos deve conter: I — o detalhamento técnico da estrutura dos corredores ecoldgicos e
respectivas zonas; Il — o mapa-sintese; IlI — as diretrizes de cada zona dos corredores

ecologicos, assegurada a compatibilidade com as diretrizes de zonas e subzonas do ZEE-DF.

6 As Zonas Ecolédgico-Econdmicas tém caracteristicas ambientais, sociais e econdmicas proprias, definidas a partir
das unidades hidrograficas, dos corredores ecoldgicos, dos riscos ambientais e das dindmicas sociais e econdmicas
a elas inerentes, da seguinte forma: I — Zona Ecologico-Econdmica de Diversificagdo Produtiva e Servicos
Ecossistémicos — ZEEDPSE, destinada a assegurar atividades produtivas que favoregam a prote¢do do meio
ambiente, a conservagdo do Cerrado remanescente ¢ a manutencdo do ciclo hidrolégico; e, IT — Zona Ecologico-
Econdmica de Dinamizagdo Produtiva com Equidade — ZEEDPE, destinada a diversificar as bases produtivas do
Distrito Federal com inclusdo socioecondmica compativel com os riscos ecoldgicos ¢ com 0s servigos
ecossistémicos, que por sua vez estdo subdivididas em subzonas ZEEDPSE —SZSE 1 a7 ¢ SZDPE 1 a 7.
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O Parque Distrital do Retirinho situa-se em area complexa, tanto no que se refere as
diretrizes do ZZE e do PDOT’ (como veremos a seguir), quanto ao que se refere a sua fung¢do

e regulacdo de corredor ecoldgico.

4.4 Funcao das Hortas Comunitarias

Em setembro de 1994 iniciaram-se os debates acerca da concepcdo de um espago
territorial especialmente protegido no local. Nesse sentido, foi estipulada a Lei 2.355/1999, de
criacdo do Parque.

Vale ressaltar que antes da criagdo do Parque em 1999, a Lei n° 1.636, de 9 de setembro
de 1997, dispde sobre a destinacdo de area publica de dez hectares para horta comunitaria, no
Buritis III, em Planaltina (Anexo III); que posteriormente foi estruturada através da Lei n°
3.092, de 9 de dezembro de 2002 (Anexo IV), mas esta ultima norma foi declarada como
inconstitucional pela acdo direta de inconstitucionalidade - ADI n° 26153 de 23/03/2006%.

Sobre os territorios especialmente protegidos, o SNUC (Lei 9.985/2000) e SDUC (Lei
827/2010) propdem uma area de amortecimento entorno das UCs, também conhecida como
zona tampao, como sendo uma area do “entorno de uma unidade de conservagdo, urbano ou
rural, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigoes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

No SNUC, dentre os seus objetivos, pode-se destacar o XIII — proteger os recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populagoes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

E, no SDUC, pode-se destacar, entre os objetivos o VII — promover a participagdo da
sociedade na implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo. Ainda, destaca-se que o
Parque deve dispor de um plano de manejo, que deve abranja a area da unidade de conservacao,
a zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integragao a vida economica e social das comunidades vizinhas (Arts. 23 e 25, SDUC).

A Lei 2.355/1999 de criagao do Parque, em sete artigos, incialmente conferiu atributos

de uso sustentavel, destacam-se os objetivos I e II, entre aos seus cinco objetivos,

7 O Parque encontra-se também em duas zonas do PDOT: Zona Rural de Uso Controlado (ZRUC 2) e em Zona
Urbana de Uso Controlado (ZUUC 2).

8 ADI 26153 de 23/03/2006 (sinj.df.gov.br): A Lei 3.092 de 2002, de autoria parlamentar, ao dispor sobre a
estrutura da Horta Comunitaria, tratou de matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme estabelece a Lei Organica Distrital. “Confere-se ao Governador do Distrito Federal competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo de normas que venham a dispor sobre o uso e ocupagdo do solo em
todo o Distrito Federal”. “Nenhum parlamentar pode apresentar projeto de lei sobre matéria afeta ao uso e a
ocupagdo do solo”. Caracterizado o vicio formal de inconstitucionalidade. Pedido Julgado procedente. Unanime.
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respectivamente: [ — “ viabilizar as medidas de protegdo a area de sua abrangéncia” —e, 11 - «
propiciar condi¢oes para que a populag¢do possa usufruir do local, em consondncia com a
preservagdo ambiental”.

De forma geral, nos instrumentos de planejamento ambiental, como sdo os Planos de
Manejo de Unidades de Conservacdo, analisa-se a abrangéncia em trés areas de estudos:
influéncia direta, indireta e regional. A 4rea de influéncia direta refere-se a raios de agdo que
engloba objeto de estudo (a area do Parque), ¢ a de influéncia indireta a bacia hidrografica®. A
area de influéncia regional pode ser representada das mais diversas formas: dos limites legais
dos municipios envolvidos as faixas de fluxos de comércio exterior (SANTOS, 2004).

No caso do Parque, podemos considerar a sua poligonal indicativa como area de
influéncia direta, a microbacia do corrego do Atoleiro como indireta, referente a zona de
amortecimento, ¢ os planos de ordenamentos territoriais (PDOT, PDL!) como influéncia
regional, com destaque estratégico dos corredores ecoldgicos/conectores ambientais.

Reitera-se que o Parque foi criado em 1999 (Lei 2.355/1999); mas, em 1997, ja fora
criada a Horta Comunitaria, uma area cujos os objetivos s3o promover a producdo de
hortigranjeiros e a criagdo de animais de pequeno porte destinados ao consumo alimentar, a
implantagdo de projeto de conservacdo dos recursos naturais e producdo do meio ambiente,
assim como a manuten¢ao da caracteristica rural (Lei 1.636/1997).

E, segundo o Macrozoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT, Lei Complementar n°® 17, de 28 de janeiro de 1997, a Horta
Comunitaria do Buritis III situava-se em Zona Rural de Uso Controlado I; portanto, pode-se
entender que a horta comunitaria somente poderia estar na area de influéncia indireta do Parque,
observado o ato de criacdo do Parque posteriormente ao ato de criagdo da Horta. Atualmente,
de acordo com o PDOT vigente, Lei Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009, com as
alteragdes decorrentes da Lei Complementar n°® 854 de 15 de outubro de 2012, considerando a
poligonal indicativa do Parque, este se situa em grande parte na Zona Rural de Uso Controlado
—ZRUC 2, e, também, menor parte em Zona Urbana de Uso Controlado II — ZUUC 2; isto é, a
area do Parque sobrepde-se as ZRUC e ZUUC.

Segundo o Parecer Técnico IBRAM de n° 1/2017!!, verifica-se no mapa

fundiario o circulo vermelho, tendo como centro a sede da Fazenda Retinho, para uma

® Uma bacia hidrografica constitui-se no conjunto de terras delimitadas pelos divisores de 4gua e drenadas por um
rio principal seus afluentes e subafluentes; contudo, dependendo das necessidades de detalhamento em escalas
maiores, pode-se considerar como unidade de planejamento uma sub-bacia ou uma microbacia.

19 Plano Diretor Local de Planaltina.

''SEI 2311325 Processo SEI 00002-00007165/2017-11.
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representacdo comparativa da inicial de criacdo do Parque (70 hectares) com a atual poligonal
indicativa (663,75 ha); onde também pode-se verificar a poligonal da Horta Comunitaria I, ou
seja, referente a Horta do Buritis III. Ainda, deve-se verificar que as areas de ocupacdo com a
Horta Comunitaria I e Chacaras do Cérrego do Atoleiro II, ambas as 4reas estdo parcialmente
no interior da atual poligonal indicativa (Figura 12).

Nesse contexto, a area do Parque vem sendo usada de formas diversas, sendo
identificadas divergéncias com as normas legais, em que cabe aos moradores o uso sustentavel
da 4rea e sua adequacdo aos objetivos aferidos em lei; ndo obstante também a auséncia de um

Plano de Mangjo do Parque elaborado pelo Brasilia Ambiental "2

, bem como estudos especificos
sobre os impactos ambientais e sociais existentes na zona de amortecimento e a implantagao do
corredor ecologico.

A presenca desses moradores ocasiona impactos no Parque (positivos € negativos),
sendo esses abordados neste artigo, brevemente, de forma a descrevé-los e atribuir formas de
mitigacdo das influéncias causadas pelos ocupantes da area de abrangéncia e a caracterizacao
do uso do solo pelas partes.

Considerando a ndo precisao da poligonal indicativa e a recategorizagdo do Parque, no
intuito de construir um cendrio futuro com as comunidades ocupantes “irregulares”, pode-se
inferir que areas de conflitos, aquelas mencionadas como areas ocupadas com agricultura e
ruburbanas (Tabela 1), que s3o as mesmas também verificadas no mapa fundiario, estio em
parte situadas dentro das poligonais de criacdo e atual do Parque e, em parte na zona de

amortecimento do Parque (Figura 12); e, conforme o PDOT, sdo areas de uso rural e urbano

controlados.

12 Conforme os objetivos do Curso de Gestdo Ambiental, a elaboragdo do plano de manejo poderia contar com
acOes mais efetivas da Faculdade UnB Planaltina; mas, devido as condicionantes impostas, o aprofundamento em
especifico do tema foge ao escopo deste TCC.
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Figura 12 - Poligonal indicativa e principais conflitos no Parque Distrital do Retirinho
Fonte: IBRAM, 2017

O fato de haver area que sirva de zona de amortecimento, como previsto na legislacao
ambiental (SNUC e SDUC), com a presente constatacdo, pode-se considerar que o plantio de
espécies horticolas por parte dos moradores em seus respectivos lotes atribui impactos positivos

r

a area ao longo do tempo, embora ocorra a presenga de moradores que ainda nao se adequaram
com a proposta de utilizacdo do espago. Nessa quadra, para contribuir com o histérico de
ocupagdes do Parque, apresenta-se os seguintes trés relatos obtidos de representantes
comunitarios.

Em primeiro lugar, tem-se a Horta Comunitaria do Buritis III, de acordo com o
presidente da Associacdo da Horta Comunitaria do Buritis III, o local possui 74 familias
ocupando uma 4rea total de 7,81 hectares, com lotes individuais de cerca de 1.200 m?. Vale
ressaltar que a criagdo desta area precede a criagao do Parque.

Em segundo lugar, no que tange ao espago denominado de Horta Comunitéria da Quadra
V, pode-se citar que seu representante, o presidente da Associagdo dos Produtores ¢ Moradores

da Horta Comunitéria de Planaltina - APMHCP, informou que ha nessa horta comunitaria o

total de 118 lotes com dimensdes de 1.200 m? e 3.000 m?, ocupados por 90 familias.



32

Por ultimo, tem-se os ocupantes da regido do Corrego do Atoleiro que, segundo a
presidente da Associagdo dos Produtores Rurais do Corrego do Atoleiro 11, a area possui 27
chacaras de dimensdes superiores a 2 hectares e outras 25 familias ocupando areas inferiores a
2 hectares.

Segundo todos os trés relatos acima apresentados, pode-se estimar a dimensao total das
areas ocupadas irregularmente pelos dois grupos das hortas comunitarias e de chacareiros
abrigam cerca de 216 familias, em mais de 130 hectares; parcialmente no interior da poligonal
indicativa do Parque. Observa-se que os limites precisos da drea se encontram pendente também
em disputas judiciais, por exemplo, os processos de judiciais de n® 0035766-69.2015.8.07.0018
e 0014800-25.2004.8.07.001.

4.5 Ocupaciao no Parque Ante as Necessidades de Proteciao

Em vista das fungdes do Parque, ainda, esse topico se faz necessario para entender a
contabilidade entre essas propriedades e os usos atuais e, em seguida, as respectivas
consequéncias do processo de ocupagdo na cobertura vegetal natural.

O ser humano tem grande capacidade de gerar impactos a0 meio ambiente, ndo tendo
outra espécie que seja comparada aos seus fatores de modificacdo do meio (ROLLA, 2010).
Nesse contexto historico, para inibir a capacidade destrutiva que tem o ser humano de degradar
a natureza, foi elaborado o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) no
objetivo de coordenar as atuagdes internacionais de acolhimento ao meio ambiente e do
incentivo ao desenvolvimento sustentavel, em 1972. O PNUMA trouxe um relevo ambiental,
onde comeg¢a uma fase de normatizagao e regulamentagao dos fins voltados para preservagao e
conservagdo do meio ambiente; portanto, como exemplo desses impactos socioambientais
temos a situagdo das unidades de conservagdo, como o Parque Ecolégico e Vivencial do
Retirinho, atualmente recategorizado com Parque Distrital do Retirinho, apesar de certa letargia
do poder publico em implanta-lo de forma material. A auséncia de a¢des efetivas prejudica a
delimitacdo do Parque; e, a atual poligonal se tornou um espaco de conflitos, varios sdao os
protagonistas envolvidos que reclamam o direito de uso e propriedade.

Nessa seara, atitudes coletivas com outros 6rgdos e entidades do GDF sao efetuadas
com o objetivo de frear e desocupar as areas ocupadas. A retirada de ocupantes, pode-se citar
que a primeira parte da operacao de impedir as ocupacdes irregulares acontecidas no espaco da
poligonal indicativa Parque, realizadas em acdo conjunta pelo comité de combate ao uso

irregular do solo por meio da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal (AGEFIS) e da
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Secretaria de Estado de Ordem Publica e Social (SEOPS), foi feita em agosto de 2015. A
segunda parte da retirada foi terminada dia 19 de outubro de 2016, apos trés dias de operagao.

Diante das duas operagodes, ficaram ocupantes remanescentes, conforme o relatorio
IBRAM — n° 546.000.010-2016 - Sucupira /GEPAR/COUNI/SUGAP/IBRAM de 01.12.2017
(IBRAM, 2016).

E importante ressaltar que com a falta de poligonal precisa, com apenas uma poligonal
indicativa, p plano de manejo e as diretrizes para a zona de amortecimento, tanto as fungdes das
hortas comunitarias e as de corredor ecologico, por exemplo, ficam prejudicadas. Além disso,
os componentes biofisicos do Parque sdo postos em processo de degradacio.

De mais a mais, vé-se muitas pessoas em situagdes de moradias irregulares, pela mais
absoluta falta de opgdes para habita¢do. De forma que ¢ preciso estudar a fundo as dimensoes
socioambientais causadas por essa tensdo entre fins publicos e disfungdes de ordem pratica do

Parque.
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5 A DIMENSAO SOCIOAMBIENTAL DO PARQUE: DA INSTRUMENTALIZACAO
PUBLICA E LEGAL RELACIONADA AOS CONFLITOS

5.1 O Saber Enquanto Potencial Negligenciado do Parque

E vital, para além da identifica¢io e apontamento de problemas no Parque — parte mais
descritiva da pesquisa — avaliar os potenciais inexplorados dessa unidade de conservagao.

A crise socioambiental atual revela algumas dimensdes preponderantes na agenda
publica. Por um lado, tem-se a escassez e a deterioragdo do capital natural. Nesse sentido, a
literatura ambiental, diga-se h4 muito tempo, enfrenta o crescimento populacional como um
agravante desse cenario, crengas malthusianas (concernente ao tamanho da populacao versus
disponibilidade de recursos), ideia difundidas e reformuladas pelos neomalthusianos, que
passavam a centrar sua preocupacdo na taxa de fecundidade e na reducdo do ritmo de
crescimento da populagao seria essencial para o desenvolvimento, posto que ndo poderia haver
incremento da renda per capita sem a redugdo do ritmo de crescimento da populagdao (ALVES,
2005).

Apesar dessas ideias iniciarem importantes preocupacdes, como o desafio de fornecer
alimento para populagdes cada vez maiores, hd uma constante superagdo das analises
meramente numérica ou restritas as disponibilidades de recursos para abastecimento (ou
provisdo), o proprio Parque surge como meio de compartilhar belezas, valores educacionais e
espirituais, ou seja, outros servigos ecossistémicos'® que sdo ofertados pelos ecossistemas
naturais de Cerrado contidos nessa por¢ao de terra.

Do lado dos recursos em si, sdo extensivos os esforgos académicos e tecnoldgicos para
otimizar e diminuir a lesividade de praticas de manejo dos recursos (sistemas agroflorestais,
integracdo, lavoura-pecuaria-floresta, reabilitacdo de 4reas degradadas etc.). Em paralelo,
instrumentos publico-privados sdo constituidos para guiar os empreendimentos as opgoes
menos danosas ao meio ambiente — de que sdo exemplos os estudos de impacto ambiental.

As politicas estao bem concentradas nas modalidades de comando e controle, fixando
normas, regras, procedimentos e padrdes de comportamento determinados para as atividades
econdmicas, a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos legais expostos, sob pena de

sanc¢des (LUSTOSA; YOUNG, 2002).

13 Os servigos ecossistémicos podem ser classificados como de provisdo (abastecimento), regulagdo, cultural e de
suporte (https://antigo.mma.gov.br/component/k2/item/15320-servi%C3%A70s-ecossist%C3 %A Amicos.html#s
ervi%C3%A7o0s-ecossist%C3%AAmicos).
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Para além do comando e controle ha politicas que preferem incentivos as sangdes, como
leis que preveem redugdes de impostos para determinadas praticas ambientais mais adequadas,
que podem ser de natureza econdmica: baseadas no controle e disciplina do mercado interno,
alterando os precos e custos fixos e varidveis para estimular o empreendedor a cumprir
determinados fins estabelecidos pelo governo (OGAWA, 2010) e politicas de comunicagao:
utilizadas para “conscientizar e informar os agentes poluidores e a populagdo sobre os mais
diversos assuntos ambientais e desenvolvimento sustentavel” (MARTORELLI, 2015, p. 23).

Ha que se ter em mente que os proprios empresarios podem formular politicas privadas
para guiar seus padrdes internos de comportamento. Exemplo muito claro disso ¢ o da auditoria
ambiental, que tem como razdo de ser tanto a avaliagdo do grau de implementagdo como a
eficiéncia dos planos e programas no controle da poluigdo ambiental, sendo aceito e expandido
em paises em desenvolvimento como Brasil, sua natureza, portanto, ¢ um “instrumento de
avaliacdo da gestdo ambiental das pessoas juridicas que desenvolvem atividade apta a gerar
degradacdo ambiental” (AMADO, 2012, p. 898).

A administracdo publica também tem de se preocupar com sustentabilidade
socioambiental em suas aquisi¢des e empreendimentos, ndo ¢ a toa que surgem instrumentos
para concretizar a licitagdo verde, que se preocupa em inserir critérios ambientais nos
instrumentos convocatorios, como editais, que considerem as amenizacdes aos procedimentos
agressores do meio ambiente, seja nos processos do produto em si ou nos processos para
adquirir os insumos (TORRES, 2012), o que alcanca contratagcdes de servicos, estruturas e
quaisquer bens necessarios para gestao e o estudo dos parques.

No entanto, a administragdo publica e o ambiente privado ndo sdo ilhas isoladas.
Existem instrumentos que dependem de uma cooperagdo entre varios atores para seu sucesso —
sociedade civil organizada, empresariado, autoridades estatais, o citado Parque ¢ um bom
exemplo. E nesse cendrio descrito que nascem os planos de manejos, como instrumento
majoritariamente publico — mas com participacdo do setor privado (por exemplo, no
financiamento ou aparato técnico), que visa fundamentar as utilidades do parque, os aspectos
comunicativos ¢ de sancdo. Um dos objetivos das Unidades de Conservacao lato sensu
(conservagdo stricto sensu e as de preservacdo) € justamente a preservagdo dos recursos
ambientais em zonas representativas da biodiversidade (hot spots) ou de notdrias fragilidades
ecossistémicas.

Nao a toa, teorias regulatdrias - como a teoria responsiva - sdo construidas para explicar
esse fendmeno que ¢ a cooperagdo entre sujeitos publicos e privados. Nos parques, o Estado

impde uma normativa a fim de proteger suas estruturas, mas o cumprimento dessas disposigoes



36

parte também de um convencimento e da cultura do particular, pois ndo s6 crimes e infragdes
administrativas sdo suficientes para impedir efeitos danosos sobre eles, nem mesmos sdo os
mecanismos fiscalizatorios. Pagamento por servicos ambientais podem contribuir para a
conservagao ambiental, inclusive nas UCs,

Mas, a crise socioambiental ¢ uma crise ndo sé das estruturas, servicos e recursos
ambientais. E uma crise social, questdo com duas faces da mesma moeda; a da degradagio da
Terra e da humana conduta autodestruitiva, como explicam escritores como Fritjof Capra
(2003).

As Unidades de Conservagao sdo meios vitais e estratégicos de preservagao dos recursos
ambientais, como ja foi aqui apontado para suprimento. Mas seu sentido ndo se esvazia nisso,
servicos ecossistémicos per se abrange também a conscientiza¢do para que o homem vise seu
entorno com menos inten¢do de dominio e mais sentido de integragio e pertencimento. E nesse
sentido que os parques abrigam também populagdes tradicionais (nas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e de Extra¢do, por exemplo) que nos ensinam a pensar dessa
forma, assim como constituem espacos democraticos para a educacdo e a conscientizagao

humana. Com relacao a educagao ambiental vale destacar o seguinte trecho:

A Educacdo Ambiental estd compreendida no tema transversal Meio Ambiente,
previsto pelo Ministério da Educagdo ¢ Cultura (MEC) nos Parimetros
Curriculares Nacionais (PCNs) para o ensino fundamental, na Politica Nacional
de Educagdo Ambiental (PNEA - 1999), no Programa Nacional de Educagdo
Ambiental (ProNEA - 2005) e em outra série de documentos oficiais e ndo oficiais
que tratam de estabelecé-la como pavimento de uma sociedade sustentavel. Dessa
forma, além de assegurada na Constituicdo de 1988 que no Cap. VI, Art. 225,
discorre sobre meio ambiente expressando que todos “tem o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-los para as presentes e futuras geragdes” [...] a Educagdo Ambiental se
faz importante para a conservagdo e saudavel convivéncia com os ecossistemas
naturais, com a mudanga de comportamentos ¢ a¢des dos seres de forma
continuada (GIRAO et al., 2017, p. 17).

O Parque visa a educagdo propriamente dita, enquanto incita construgdo coletiva do
conhecimento, mas outros processos dentro da comunicagdo humana com o ato de
conscientizar, ou seja, de formar o modo de pensar do ser humano e sua ligagdo com os meios
em que vivem e interagem, de modo a incorporar valores a sua consciéncia, vide autores como
Joel Camacho (1998) e Jos¢ Costa (1988); além da sensibilizacdo, que consiste na utilizagdo de
técnicas e atividades que “toquem, emocionem e predisponham as pessoas para viver um

determinado fendmeno” (LAVRAS, 2018, p. 12).
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Ou seja, ha nos parques um espacgo de contato com a natureza, em seu estado mais puro
(ou préoximo ao), que permite afloramento das emocdes, construgao coletiva dos valores e
contato direto com um saber mais pratico do que tedrico.

E nesse contexto que constitui minha primeira critica aos descaminhos e letargia na
implantacdo do Parque Distrital do Retirinho, ndo pode concentrar apenas uma fungdo de
prote¢io integral'* dos recursos naturais, quando h4 tantas outras fungdes sociais que podem
lhe ser atribuidas com respeito ao uso indireto e a formacdo cidada, bem como a usos diretos
em sua zona de amortecimento/abrangéncia indireta.

Certamente, hd uma necessidade por parques com estruturas intocadas, completamente
livre do publico. Nao obstante essa demanda, ¢ necessario langar um olhar sobre os potenciais
de cada parque para a populacdo de uma regido, pensando-o enquanto propulsor do
desenvolvimento humano. Deve-se proteger os recursos naturais, mas 1sso nao € o inico sentido

do Parque. De acordo com o SDUC, Lei Complementar n° 827/2019:

Art. 11. O Parque Distrital tem como objetivo a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas ¢ o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico.

§ 2° A visitagdo publica estd sujeita as normas e restricdes
estabelecidas no plano de manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsével por sua administragdo e
aquelas previstas em regulamento.

§ 5° O Parque Distrital tera Conselho Gestor Consultivo,
presidido pelo orgdo responsavel por sua supervisdo e
constituido por representantes de Orgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e da populacdo usuaria,
conforme disposto em regulamento.

Faz-se necessario um Plano de A¢des Emergenciais, antes do Plano de Manejo, para
que se possa avancar na defini¢cdo da poligonal indicativa para a poligonal precisa da area de
abrangéncia direta do Parque, resolucdo de conflitos das ocupacdes irregulares de interesse
social (hortas comunitdrias rurbanas e chécaras rurais familiares), zoneamento provisorio com

defini¢do das areas de visitacdo, implementagao de Pro-Conselho Gestor Consultivo com a

14 Segundo o SDUC — o Parque Distrital do Retirinho é de prote¢io integral, onde a manutencio dos ecossistemas
deve ser livre de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos atributos
naturais; sendo que se entende por uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos
recursos naturais.
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participagdo das comunidades locais, dentre outras providéncias para a gestdo e regulacdo do

Parque.

5.2 Dimensdes do Conflito Socioambiental no Parque: Funcdes e Modelos Politicos
Desencontrados

Uma das fungdes preponderantes da legislagdo ambiental ¢ reduzir os conflitos com
relacdo ao uso de seus recursos ¢ beneficios. No entanto, os conflitos socioambientais sao
muitas vezes fendmenos independentes e dissociados do cendrio anotado nas leis do Pais, ndo
¢ raro ver leis e sistemas distritais prevendo inimeras vedagdes ao uso de UCs, como o Parque,
prometendo mundos e fundos com relagdo as suas utilidades e atividades, mas o que se percebe
¢ o mais puro descaso na implantagdo, conflitos e desacatos as suas disposigoes.

Talvez isso seja sintoma da auséncia de conscientizagdo cidada, que poderia ser suprida
pelos parques enquanto instrumento educativo. Vé-se uma lei de protecdo ecoldgica simbolica,
que ndo acompanha as evolugdes e problemas sociais. Pouquissimas pessoas na regido sabem
que ha uma unidade de conservagdo praticamente ao lado de suas casas, chacareiros ignoram
as disposigoes e limites geograficos do Parque, formando triste cenario de ignorancia, conflitos
e desacatos desvinculados com relagdo as fungdes pensadas para o Parque.

Mas, o fendmeno do desvirtuamento das fung¢des do Parque tem varios fatores de
analise. Gestores publicos verificam ocupagoes irregulares ¢ expansivas dentro de sua area do
Parque (poligonal indicativa), a maioria esmagadora para fins de moradia. Segundo esses
mesmos gestores, sucessivas crises econdmicas afetam o déficit habitacional, aumentando o
preco de alugueres e outras formas regulares de habitacdo, e as populagdes mais vulneraveis
acabam sendo impelidas a ocupar e se fixar em areas publicas, inclusive nos parques.

Ainda, quando despejadas — por determinacdo do Poder Publico — acabam reiterando
suas tentativas pela ocupacdo dos terrenos. Pessoas em situagdo de rua acabam conferindo
complexidade a essa situacdo, ja que elegem esse local como uma melhor opcao de
estabelecimento. A insisténcia na retirada for¢osa dessas populacdes, ocupantes irregulares e
de rua, parece nao ser medida humanitéria popular ou mesmo desejavel para ninguém, fazendo
com o Parque perca, cada vez mais, seu sentido original e ganhe contornos de local para
habitacao irregular popular, o que também nao ¢ desejavel.

Uma das molas propulsoras ¢ a falta de canais de comunicagdo direta e efetiva do

publico com os administradores e agentes estatais. Complicam essa situacdo as politicas
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publicas feitas em modelo impositivo, chamados de top-bottom’”, pensados de cima para baixo,
ou seja, politicos que impde suas demandas para a populagdo ao invés de buscarem seus anseios
quando da formulacao do sistema de conservacao (SECCHI, 2014).

Além disso, muitos técnicos e académicos que trabalham com UCs, inclusive com o
Parque, ressaltam a falta de comunicagdo entre as estruturas de protecao ambiental dentro da
propria administragdo publica, sobretudo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA)
com relacdo aos demais orgaos distritais ¢ do proprio Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Ou, ainda, conflitos politicos entre agentes do Estado.

Oportunamente, uma das vantagens desta forma de estudo descritivo transcende as
questdes especificas do Parque, ao perceber lacunas na administracao distrital, de certa forma
fundamenta-se e guia-se o rearranjo da administracdo, segundo suas falhas; problemas
semelhantes ocorrem em outras regides (municipios, estados).

O numero sucessivo de ocupagoes irregulares acaba antropizando muito as areas de
conservagao ambiental. Os impactos sdo tdo intensos que alguns gestores questionam se
compensa a recuperacao e até a reabilitacao de certas areas degradadas.

Deficiéncias de estruturas, falhas na presta¢do de servigos publicos, como saneamento
basico'®, auséncia do poder de policia para cumprir inspe¢des com relagdo a um parque que é
amplamente ignorado pela populacdo, além da concorréncia com necessidades e expansdo de
outras estruturas, acompanham um cenario de certo descaso do poder publico na implantagdo
das UCs e suas zonas de amortecimento.

Isso tudo desconstroi a falacia de que a criagdo de leis distritais, junto a alocagdo de
alguma estrutura e de dados recursos ira gestar um parque que passa a desenvolver-se como se
fora um mecanismo auténomo para oferta de utilidades populacionais.

A implantagao efetiva do Parque e diretrizes de sua zona de amortecimento tem que ser
discutida em conjunto com outras demandas da populacao local, por exemplo, oferta e
regularizacdo de moradias, consolidagdo das hortas com a produgdo de alimentos organicos
para subsisténcia, complementacao de renda e abastecimento local, e agdes sociais conjuntas

com as pessoas em situacao de rua.

15 Segundo Secchi (2016, p. 48), o modelo top-bottom ¢é aquele que “d4 atengdo inicial aos documentos que
formalizam os detalhes da politica ptiblica (objetivos, elementos punitivos ou de recompensa, delimitagdes o grupo
de destinatarios etc.) para entdo verificar em campo as falhas de implementacao”.

16 A lei n® 11.455/2007, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico: (i) abastecimento de 4dgua
potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos; (iv) drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.
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O cenario da poligonal do Parque, aqui descrito, encontra correspondéncia com a
descrigdo da literatura em que se verifica uma multiplicidade de territorialidades superpostas,
de forma a despertar conflitos entre diferentes agentes sociais vizinhos (VAINER, 2010).

Deve-se destacar que essa espécie de conflito ndo ¢ s6 motivada por pessoas em situagao
de rua, ocupagdes irregulares (rurais, rurbanas, urbanas) mas também por erros estatais na
ordenacao territorial, delimitacdo precisa das poligonais ¢ cadastro das areas, como ¢ também
o caso da sobreposicdo do Parque com parte da Reserva Legal Fazenda Toca da Raposa
(IBRAM, 2017).

Oportunamente, vale ressaltar que a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetagdo nativa, também conhecida como ‘novo cddigo florestal’, prevé
no Art. 66, III; § 5° 11, que o proprietario ou possuidor de imdvel rural com éarea de Reserva
Legal em extensao inferior ao estabelecido nesta Lei, podera regularizar sua situacao, adotando
a alternativa de compensar a Reserva Legal, que podera ser mediante doagao ao poder publico
de area localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico pendente de
regularizacao fundiaria (BRASIL, 2012).

Dentro desse cenario, € vital ter em mente algumas posturas para resolucao de conflitos
socioambientais descritos no Parque. E preciso ter modelos politicos inclusivos para melhor
entender os potenciais e efetivar a implanta¢do do Parque ante os anseios da populagdo; além
de revisdo constante da evolucdo social que fundamentam as normas, seja para evitar
desvirtuamentos e, também, seja para compatibilizar a realidade local a lei com as novas
destinagdes das UCs distritais, como parece ser o caso da defini¢do da nova poligonal precisa

do Parque, sua zona de amortecimento e func¢des de corredor ecoldgico.

5.3 Impactos Bidticos: Reciprocidade entre Fatores Ambientais e Sociais

Os conflitos socioambientais, descritos no capitulo anterior, sdo compostos por diversos
fatores. Verificam-se, nesse meio disciplinar, nogdes que se atém desde os recursos e as disputas
territoriais em si — apaziguados com maior eficiéncia na alocagdo, ordenacao e partilha desses
bens ambientais — até conflitos de valores, transitorios por definicdo, e que seriam atenuados
com um melhor esclarecimento dos agentes (ALONSO; COSTA, 2000), ideia que vai ao
encontro a proposta citada anteriormente, no que diz respeito aos potenciais educativos
inexplorados do Parque. Fato ¢ que toda depreciacdo ¢ agressdo ao meio ambiente gera
repercussdo na comunidade que foi exposta, isto €, um impacto social. Condutas e atitudes

4

sociais desprovidas de valores sustentaveis tendem a ser mais propensas a essas agressoes. E
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cada vez mais dificil falar sobre tdo-somente em impactos sociais e ecologicos, considerando
sua reciprocidade.

Pois bem, ¢ preciso estabelecer uma ligacdo entre os impactos no meio fisico-biotico e
as repercussdoes comunitdrias. A comecar pela horticultura, sabe-se que a regido estudada
propicia cultivo de hortalicas e frutas, principalmente servindo para subsisténcia de familias e
pequenos agrupamentos. O cendrio dessas formas de atividade nem sempre € o ideal, existem
caréncias de recursos financeiros aliadas a conhecimento sociotécnico reduzido, afigurando
alternativas emergenciais para a efetivacdo do desenvolvimento rural sustentdvel, como a
horticultura organica. Apesar dessas limitagdes concretas, a horticultura organica gera impactos
sociais positivos inegaveis, pois hd uma progressiva socializagdo dos conhecimentos entre
técnicos e saberes dos agricultores familiares; mecanismo esse que atenua precariedades
financeiras enfrentadas por grupos familiares, isso sem relevantes danos ao ambiente explorado,
ao contrario, melhorando o ambiente de producao (solo, diversidade) ao longo do tempo
(MOTTA et al., 2008).

Nessa linha de raciocinio, a baixa disponibilidade nutricional ou a precarizacdo das
estruturas fundiarias, como as verificadas no Parque e sua zona de amortecimento, ndo trazem
apenas impactos negativos na pedologia da regido (degradacao do solo), trazem também, sim,
limitagdes econdmicas significativas para as familias afetadas. Tal precarizagao fundiaria pode,
inclusive, for¢a-las a ocupacdo irregular de outras estruturas ambientalmente protegidas ou
marginaliza-las. Os impactos causados ao solo sdo derivados dessa estrutura ambiental e dizem
respeito as pessoas que dela dependam.

Nesse caso, a protecao ambiental ndo ¢ demandada por valores pds-materialistas, vinda
de pessoas mais abonadas residentes dos grandes centros urbanos, que pensam em valores
abstratos ou em realidades distantes de sua localidade e pais. E preocupacdo de cunho
materialista, que se d4 por uma questdo de ligacdo e dependéncia para com a terra. Por isso
mesmo, técnicos e gestores precisam encarar impactos ecoldgicos como questdes de inevitaveis
consequéncias sociais, € vice-versa, em uma reflexdo que va além dos calculos frios e
distanciados sobre a protecdo e recuperacao da area, e seja embasada na opinido de quem de
fato sofre os impactos diretamente.

Ha, inclusive, nos programas de assentamento do GDF, ante o consideravel aumento da
sua populagdo, também reassentados ocupantes irregulares de unidades de conservagdo e
parques urbanos, com objetivo de auxiliar na minimizacdo ou solu¢do dos impactos

socioambientais gerados pelo crescimento urbano desordenado (COSTA, 2011 apud SILVA,
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2014); portanto, pode-se promover modelos de assentamento'’ e habitagdes de interesse social
sustentaveis'®.

Sobre esse fenomeno da percepcdo ambiental descreve Silva (2014) que essa
compreensdo e partilhar de percepgdes pode ser um atenuante das disputas: As maneiras que as
pessoas julgam ou qualificam o meio ao seu redor sobre diferentes pontos de vista de cada um.

Na maioria das vezes, pode-se dizer que as unidades de conservagdo de uso indireto sao
criadas sem perspectivas de serem implementadas efetivamente, devido ao fato de ndo serem
percebidos pelos atores urbanos como um uso prioritario, ou sejam seus beneficios indiretos
sdo pouco percebidos. Isso porque o espago urbano de qualidade, recurso cada vez mais escasso,
tornou-se um campo de disputa entre o Estado, setor privado e a comunidade local, que buscam,
por meio de suas percepgoes, atender suas necessidades, motivacdes € interesses no processo
de ocupagdo do espago urbano (SILVA, 2014, p. 42).

Em outra perspectiva, os parques sdo UCs privilegiados para investimentos em
publicidades através de parcerias publico-privadas, pessoas fisicas e juridicas, nacionais e
estrangeiras, que promovem a conservacao, a recuperacdo ¢ a melhoria das unidades de
conservagdo, a exemplo o programa federal Adote um Parque (Decreto n © 10.623, de 9 de
fevereiro de 2021) e o programa distrital — Reviva Parques (Decreto n® 41.865, de 03 de margo
de 2021).

As unidades de conservacdo também sao lugares preferenciais para o cumprimento de
medidas de compensacdo ambiental, por parte de empresas, verbas administradas ou
efetivamente enderegadas por setores do Estado. Este instrumento legal ¢ disciplinado pela Lei
n°® 13.668/2018'; embora seu calculo por mais que seu calculo seja pensado em razio do “grau
de impacto nos ecossistemas”, reitera-se que se deve pensar a aplicacdo de recursos nas UCs
para além da protegao dos recursos naturais. Com o Parque em comento nao ¢ diferente.

Sobre isso, autores como Luciana Souza e Flavia Soccol (2020) citam uma necessidade

20

de repensar instrumentos de governanga e compliance”” e outros previsto pela legislagdo — a

17 Assentamento sustentdveis com projetos de urbanizacdo com solugdes baseadas na natureza, visando os
servigos de sancamento basico.

'8 Inclusive habitagdes colaborativas (cohousing).

19 A Lei 13.668/2018 altera Leis n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, 7.957, de 20 de dezembro de 1989, ¢ 9.985,
de 18 de julho de 2000, para dispor sobre a destinagdo e a aplicagdo dos recursos de compensagdo ambiental e
sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes).

20 Compliance é o conjunto de a¢des e boas praticas de governanga corporativa, institucionais e empresariais,
sempre orientado pela ética, pela integridade ¢ pela transparéncia, a fim de cumprir as normas legais e
regulamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas, bem como evitar, detectar e tratar quaisquer desvios ou
inconformidades que possam ocorrer nas atividades.
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exemplo das audiéncias publicas — tudo isso de forma a conhecer melhor as demandas dos
socialmente afetados diretamente.

Certamente, conhecer suas necessidades fornece melhores parametros e opgdes para
aplicagoes dos recursos da compensacdo, uma vez que se considera a visdo dos gestores
publicos, cientifica e da comunidade; isto é, consideram-se os apelos de quem conhece e
vivencia o Parque como de quem pode ser beneficiado pela aplicagdo financeira, aplicagdo essa
que 1rd reparar os impactos (in)diretamente causados.

Ainda, o ultimo ponto nesse topico diz respeito a extensao espacial dos impactos. Danos
como os de natureza hidrologica, percebidos no Parque, superam, em muito, as barreiras
politicamente arbitradas. A dgua ¢ um dos melhores exemplos, pois sdo varios os usos e locais
de captagdo, mas as consequéncias ambientais e destinagdes sao comuns.

Certamente, afetar as estruturas hidrologicas de um parque afeta as condig¢des de
balneabilidade e potabilidade (padroes de qualidade da agua) e a capacidade de abastecimento
de toda uma populacao, sendo quase impossivel falar em impacto ou dano pontual e restrito;
porque as bacias hidrograficas sdao corpos integrados de modo que o despejo irregular de
efluentes, a retirada da cobertura vegetal ou carreamento de sedimentos, via erosdo do solo,
comeca em uma regido, mas nao se encerra nela.

Esse tipo de consideracdo é importante, pois podemos estar tratando de tnico Parque,
mas os impactos atraem consequéncias para toda uma regido, o que reforca a necessidade desse
estudo e de outros especificos. De tal modo, as consequéncias ambientais de uma Unica

localidade podem gerar impactos sociais em toda uma regido mais ampla.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que se depreende das audiéncias publicas, documentos e declaragdes dos 6rgaos de
gestdo, acdes comunitarias e os esfor¢os tidos em campo e de revisdo da literatura, isto €, numa
analise das particularidades do Parque Distrital do Retirinho, evidenciam-se conflitos entre os
direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos sociais afetos ao acesso a
terra, moradia e seguranca alimentar, onde pode-se ver com clareza: precisam ser remediados
de alguma forma, com a defini¢do de uma nova poligonal precisa do Parque, diretrizes para a
zona de amortecimento e implantagdo/regulacdo de corredor ecoldgico. Contudo, desacato a
legislagdo ambiental, como ocupagdo irregular de areas de preservacdo permanente, devem ser
desafetadas e recuperadas, ao longo do tempo, haja vista a fun¢do de protecdo dos recursos
hidricos e a ocorréncia de crises hidricas no DF.

A situacao fundidria do Parque revela que o local ¢ palco de diversos conflitos
territoriais, nos quais se incluem diversos atores. E importante frisar que muitos sdo os
questionamentos em relagdo a regularizagdo da area do Parque. Os limites precisos da area se
encontram pendentes, em disputas judiciais sobre o referido espago. Com a atual poligonal
indicativa do Parque, ocorrem certas dificuldades na aplicagdo das politicas de preservagao do
meio ambiente.

E possivel destacar, portanto, que impactos negativos vém preocupando o governo em
relacdo a implantagdo do Parque (e de outras unidades de conservacdo), que fica a cargo do
Instituto Brasilia Ambiental verificar se ha viabilidade na recuperacdo da area; e, por
conseguinte, lastimavelmente, ndo ¢ o que se vé no Parque Distrital do Retirinho.

O Parque, antes de uso sustentavel era denominado de Parque Vivencial e Ecolédgico do
Retirinho, foi recategorizado como de protecdo integral e renomeado de Parque Distrital do
Retirinho; mas, ainda, a poligonal que existe ¢ indicativa, ha auséncia de Plano de Manejo e,
portanto, ndo se cumpre com o descrito na legisla¢ao aplicada. Assim sendo, pode-se dizer que
ha sim desvirtuamento dos objetivos publicos inicialmente propostos para o Parque, as analises
esbocadas apontam incompatibilidades, conflitos e desacatos, entre as formas de ocupagao e os
fins prescritos na legislagio. E possivel que quando o estabelecimento da poligonal definitiva
do Parque se busque mitigar conflitos, inclusive cedendo em alguma éarea dentro da poligonal
indicativa e, ao mesmo tempo, incorporando areas publicas disponiveis preservadas e,
eventualmente, areas privadas.

Nota-se que esse descompasso entre previsdes normativas e situagdes verificadas na
realidade pratica adensam os conflitos socioambientais, escancarando-se uma disfun¢do publica

que nao ¢ agravada pelos servidores ou pela gestao per se do Parque, mas sim por disparidades
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entre um planejamento publico que ndo buscou primar por atos perfeitos, nem unir a pauta
ambiental as necessidades basicas da populagao, pois essa, a mingua de moradias e alimentos,
acaba por se ver impelida a ocupacdo irregular do Parque, sendo de sua zona de amortecimento.

Por 6bvio, ¢ importante proteger todos os caracteres biofisicos, fungdes e servigos
ecossistémicos que se veem ameacados perante os usos incompativeis com o desenvolvimento
sustentavel; entretanto, a realidade na pratica aponta para um conflito entre os Direitos
Fundamentais complexos, pois onde se leva a crer que ha um descumprimento dos objetivos do
Parque, ou melhor, hé certa insuficiéncia dimensional no descrito na legislacio de utiliza¢do do
Parque Distrital do Retirinho. E preciso haver ponderacio, de um lado, ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sem se afastar de premissas humanas basicas de moradia
e seguranca alimentar.

De tal modo, o problema publico aqui descrito ndo passa por nenhuma solugdo simples,
como afastamento definitivo de todos os ocupantes irregulares pelo poder de policia do Estado.
Outrossim, algumas outras solu¢des, repise-se mais elaboradas e de ordem pratica, podem ser
propostas para as areas de influéncia direta e indireta do Parque

A primeira delas pode passar pelas recentes medidas dos 6rgaos publicos de parcerias
publico-privadas, com a finalidade de promover a conservagdo, a recuperagdo e a melhoria das
unidades de conservagdo; também, podem ser usados mecanismos de compensag¢ao ambiental,
posto que ¢ perfeitamente possivel adotar exigéncia de requisitos para financiamento de
solugdes de conflitos, como consequéncias politicas do principio da cooperagdo ambiental,
tanto para regularizag¢do fundidria do Parque, quanto para financiamento de (re)assentamentos
mais condignos para ocupantes irregulares, em programas de assentamento do GDF, para
auxiliar na solucdo de impactos socioambientais gerados pelo crescimento desordenado, ao
mesmo tempo que se pde em pratica a implantagdo do Parque, a protecdo dos servigos
ecossistémicos e recuperacao das areas degradadas, conforme plano de manejo elaborado.

A gestdo aplicada, a propria comunidade, por intermédio de modelos comunitarios e
decisdes tomadas em assembleia, com assessoria de orgdos de Estado, toma os rumos e as
direcdes das unidades de conservagdo, como o Parque. Esse modelo pode garantir a
flexibilidade institucional, trocando a experiéncia de recategorizar as UCs por modelos legais
estanques (por decisdes em politicas publicas de tentativa e erro) por diregdes dadas para
implementagdo com os proprios habitantes da localidade, inclusive para defini¢do da poligonal
precisa e elaboracdo do plano de manejo, diretrizes para a usos € ocupacdo da zona de

amortecimento e implantacdo do corredor ecoldgico.
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Nesse intento, poder-se-ia promover, com maior facilidade, modelos de assentamento e
habitagdes de interesse social sustentaveis, por exemplo, fazendo-se com que sejam estudados
e praticados modelos em que ha condi¢des adequadas de habitagdo e produgdo rurbanas
hortigranjeira organica, cumprindo-se a pesquisa-agao desses projetos pilotos para extensao a
outras unidades de conservacao, que padecam da mesma problematica.

No entanto, nem sempre as questdes ecoldgicas acompanham solugdes sociais,
principalmente no que concerne a compatibilizagdo entre prote¢do do meio biofisico e
ocupagoes irregulares em 4areas de preservacdo permanente, como pode ser o caso de usos
diretos para fins urbanos e atividades agropecudrias, incompativeis com a recuperacao das
fungdes dos ecossistemas terrestres e prote¢ao dos ecossistemas aquaticos.

As solucdes aqui esbocadas ndo sdo exaurientes, evidentemente, mas indicam que a
flexibilidade institucional e as inovagdes na gestdo ambiental enquanto ferramental pratico sao
vitais na remediacao dos problemas socioambientais do Parque Distrital do Retirinho, que nao
se encontram solucdes efetivas com a interpretacao da letra fria da lei, sem um encaminhamento
humanitario, ou seja, a implementagdo das unidades distritais de conservagao dependem de
normas elaboradas e aplicadas com a participagdo das comunidades locais diretamente
beneficiadas e, a gestdo ambiental publica deve colaborar para a com a articulagdo e
mobilizagdo social, uma vez identificados os problemas busque-se solucionar os conflitos

ambientais em conjunto com todas as outras demandas da comunidade local.
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APENDICES

Apéndice 1 - Relato de trabalho em campo realizado na associacdo dos produtores e
moradores da horta comunitaria de Planaltina Distrito Federal.

No dia 11 de abril de 2021, foi realizada entrevista com o presidente da Associagao dos
Produtores e Moradores da Horta Comunitaria de Planaltina (APMHC/DF), o qual relatou que
ele e os funciondrios j& cuidavam desse local desde 1988, dando-me algumas informagdes a
respeito da criagdo da Horta Comunitaria.

A primeira etapa da horta comunitéria foi apoiada pela Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). A segunda etapa foi criada na rua C, instituida pelo antigo CDS (Centro de
Desenvolvimento Social). Ap6s um tempo, foi instaurada a terceira etapa, pela entdo presidenta,
que tinha como objetivo apoiar “meninos de rua”. Mas, houve desvio das finalidades ¢ a
associacdo praticamente se desfez; e, a presidenta comegou uma criagdo de porcos, atividade
que desagradava toda comunidade, pois a pocilga de 150 matrizes, mal manejada, emitia forte
cheiro, incomodando toda populagdo ali residente.

Vale ressaltar que a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) aprovou o Projeto
de Lei 761, de 12 de setembro de 1994, no qual os deputados tentaram legalizar o Setor Horta
Comunitaria, que chegou a ser regulamentada, mas foi vetada durante o governo Roriz, pelo
governador interino Benificio Tavares. Nas razdes de veto, alegou-se que o diploma teria de ser
criado por iniciativa do Executivo e ndo pelo Legislativo, configurando vicio de iniciativa.
Contudo, pelo fato de os moradores ja terem mais de cinco anos na area, ndo houve sua retirada.
Utilizou-se como estratégia fatica a producdo e o assentamento na area. O atendimento de
servigos publicos basicos, como energia elétrica, foi conseguido durante o governo de Cristovao
Buarque, os custos eram através de recursos proprios da unido de moradores. A rede de agua
foi adquirida com ajuda do deputado distrital Daniel Marques, com custos por conta da
associacdo. O asfalto foi por meio de diretor de obras da Novacap; ¢ as obras s6 foram
concluidas com o Governo Arruda.

Pelo fato de a associagdo ter personalidade juridica, APMHCP, os moradores pagam
uma porcentagem simbolica, onde agregam recursos € servigos em prol da comunidade,
reivindicando, junto a TERRACAP, a compra de terra nua, que ainda ndo foi oficializado, mas
estd a caminho.

Apéndice 2 - Relato de trabalho em campo realizado na Horta Comunitaria do Buritis

No mesmo dia, 11/04/2021, em entrevista com o vice-presidente da associacao dos
moradores da horta comunitaria dos Buritis III, foram relatadas algumas dificuldades que
enfrentam os moradores em relacdo aos beneficios vinculados ao Parque. Por meio da
Administragdo de Planaltina e de deputado distrital juntamente com o presidente da entdo CEB,
conseguiram iluminagdo publica que era deficiente. Quanto ao asfalto, lhe foi negado pelo fato
da sensibilidade ambiental possa comprometer a regido, fazendo com que ela perca suas
caracteristicas rurais, transformando-se em areas urbanas, devido a sua localizagdo e usos e
ocupagdo predominantes.

No intuito da regularizagdo dos seus lotes, fizeram reuniao com a TERRACAP, que
autorizou a elaboracdo de um mapa datado de 2003, mais detalhado da éarea a respeito da
regularizacdo fundidria. Os moradores anseiam a delimitacdo do Parque e a criagio da poligonal
com os chacareiros, além da consequente concessao de suas areas. Em arremate, pretendem a
estruturagao do Parque, vivendo em consonancia sociedade versus a natureza, de forma a nao
haver conflitos.
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Apéndice 3 - Relato de trabalho em campo realizado na Horta Comunitaria do Buritis

Criado no final de 1999, foi criada a Horta Comunitaria do Buritis, projeto do
parlamentar Daniel Marques, a época deputado distrital. No dia 11/04/2001, entrevistando a
presidente da associacdo do Nucleo Rural Corrego do Atoleiro, a presidenta que ¢ advogada
relatou-me algumas situagdes que a incomodam em relagdo a sua chacara, que se encontra na
area do Parque. A profissional relata que vé, nessa situacao, “um viés politico”.

Fala também que a lei do Parque ¢ inconstitucional, por vicio de iniciativa, pois deveria
ser proposta pelo Executivo, representado na figura do Governador, e ndo pelo Poder
Legislativo. Essa lei ¢ inconstitucional. Relatou que existe area de cerrado toda desocupada, na
frente de sua chacara, se estendendo até a Fazenda Toca da Raposa e prolongando-se até o
Araponga, as nascentes que estdo nos morros, todas desocupadas, segundo ela, sdo areas que
ndo estdo incluidas no Parque.

O que se vé ¢ um paradoxo, porque o Parque foi implantado nas areas das chacaras,
apesar de ndo ter poligonal, e, quando criaram esse projeto, ndo foram feitas consultas aos
moradores, nem audiéncia publica, pegou-se a todos de surpresa, principalmente os que ha
tempos ja residiam na area e cumpriram as exigéncias ambientais. Segundo a presidenta, os
chacareiros preservam mais de trinta por cento da area da chacara. Na visdo dela, o Parque foi
criado “de qualquer jeito”, criaram a lei as pressas, essa situacdo vem incomodando aqueles
moradores, que estao se sentindo inseguros em relagdo as suas chacaras.

Ela relata que ndo ficou sé por ai, foram surpreendidos por um processo judicial por
parte da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal (TERRACAP) que esta querendo a
area e entrou com dois processos contra a chacareira, essa situacao de degradagao humana, que
vem incomodando muitos os moradores, segundo o relato da propria presidenta ja houve
morador que sofreu infarto ndo resistindo a esse embate e morreu. Resumindo a situacdo chegou
a um ponto critico para aquela comunidade.

Segundo a presidenta, o IBRAM, como ¢ conhecido o Brasilia Ambiental, tem uma
visdo diferenciada em relagdo a essas comunidades, reconhecendo que eles vivem de forma
ambientalmente correta, preservando mais de trinta por cento da area do lote; ademais, o
IBRAM tem as responsabilidades como 6rgdo gestor dos ecossistemas naturais de importante
relevancia ecoldgica. Na visdo da presidenta em relagdo a TERRACAP, a questdo imobilidria
exerce relevante influéncia, pois ela ¢ que tem a cadeia dominial de quase todo o Distrital
Federal.

Diante disso, percebe-se que, na hipdtese de retirada dos moradores do local, muitos nao
terdo outro local para morar, gerando, desse modo, um acentuado impacto social de dimensdes
significativas. Nesse sentido, sabe-se que area em epigrafe ¢ considerada publica, pertencente
a titularidade 8 TERRACAP. Apos reiteradas conversas com os moradores, vislumbra-se uma
solucao gravada com base no acordo entre as partes.
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Apéndice 4 — Questionario Direcionado aos Gestores do Parque

Entidade/Orgdo: Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM)

Agente Entrevistado: Foram entrevistados 3 gestores.

Data da Entrevista: 31/05/2021
Tema I - Viabilizar as medidas de protecio a area de sua abrangéncia
1) Quantas vezes na semana ¢ feita a ronda no Parque pelos agentes do IBRAM (ou outro

orgao fiscalizador)?
3 Vezes por semana

2) Quais sdo as normas (decretos e portarias) atuais mais importantes que visam a protecao
do Parque a partir da lei de criacao?

Lei de Recategorizagao N° 6414/ 2019

3) Quantas (e quais) acdes foram feitas com a comunidade no sentido de proteger a area?
Varias a¢des, dentre elas, Fiscaliza¢do, Retirada de invasores

4) Quantas vezes na semana ha recolhimento dos residuos despejados na area do Parque?
O recolhimento dos residuos € realizado pela Administragdo Regional de
Planaltina

Tema II - Propiciar condi¢des para que a populacio possa usufruir do local, em
consonancia com a preservacao ambiental

1) Quantas e quais foram as medidas tomadas no sentido de propiciar condigdes para que
a populacdo possa usufruir do local?

O Parque nao ¢ implementado para o uso da populacao, apenas para a

conservacao.

2) Quais os decretos e portarias se originaram a partir desta Lei que propiciem condigdes
para a populacdo usufruir do local, respeitando a preservacdo do meio ambiente?
Nenhuma

3) Quantas (e quais) agdes foram feitas com a comunidade no sentido de propiciar
condigdes para que a populagdo possa usufruir do local, respeitando o meio ambiente?
Nenhuma

Tema III - Desenvolver pesquisas e estudos sobre o ecossistema local e atividades de
educacio ambiental
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1) Ha planejamento/intencdes de desenvolver atividades de educagdo ambiental na area do
Retirinho?
Virada do Cerrado

2) Ja houve antes atividades de educa¢ao ambiental no Retirinho? Quais?
Visita com alunos da FUP/UnB

3) Ja houve alguma pesquisa/estudo sobre o ecossistema local do Retirinho? Qual?
Estudo técnico para o regimento fundiario

4) Qual a relagdo das escolas da regido com o Parque Retirinho? J4 foi realizada visita com
os alunos no local? Quando?
Nao houve visitagao de escolas.

Tema IV - Desenvolver programas de recuperacio das areas degradadas

1) Quais os programas de recuperacao das areas degradadas ja foram realizados no
Retirinho?
Nao houve ainda nenhum programa.

2) Quais sdo os programas de recuperagdao das areas degradadas a serem aplicados no
Retirinho?

Os programas vao ser orientados a partir do plano de manejo do parque.

3) Os programas de recuperagao das areas degradadas incluem a participacdo da
comunidade?

Os programas sao definidos a partir do plano de manejo, certamente envolvera a

comunidade.

Tema V - Promover o desenvolvimento e a valorizacio do ecoturismo
1) Quais iniciativas foram tomadas no sentido de promover o desenvolvimento e a

valorizagao do ecoturismo no Retirinho?
Nenhuma

2) Ha planejamento/intengdes de desenvolver o ecoturismo na area?
Ainda nio.
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ANEXOS

Anexo 1 — Lei n° 2.355, de 26 de abril de 1999 - Cria o Parque Ecolégico e Vivencial
Retirinho.

LEI N° 2.355, DE 26 DE ABRIL DE 1999
(Autor do Projeto: Deputado Distrital Daniel Marques)

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1° Fica criado o Parque Ecoldgico e Vivencial do Retirinho, em érea localizada

na fazenda Mestre D'Armas, a margem direita do corrego Atoleiro, na Regido Administrativa
de Planaltina - RA VL. (Grifei)
Paréagratfo unico. O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes definird, no prazo
de noventa dias, a poligonal do Parque Ecoldgico e Vivencial do Retirinho, que devera
circunscrever uma area aproximada de setenta hectares e incluir a sede da fazenda que
d4 nome ao aludido parque. (Grifei)

Art. 2° Sao objetivos principais do Parque Ecologico e Vivencial do Retirinho:

I - viabilizar as medidas de protecdo a area de sua abrangéncia;

IT - propiciar condigdes para que a populagdo possa usufruir do local, em consonancia com
a preservagdo ambiental;

IIT - desenvolver pesquisas e estudos sobre o ecossistema local e atividades de educagdo
ambiental;

IV - desenvolver programas de recuperagdo das areas degradadas;

V - promover o desenvolvimento ¢ a valorizagdao do ecoturismo.

Art. 3° O Poder Executivo, nos limites da legislagdo vigente, fica autorizado a firmar
convénios, contratos e acordos com entidades publicas ou particulares, com a finalidade de
alcancar os objetivos do Parque Ecologico e Vivencial do Retirinho.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo a administracao e a manuten¢ao do Parque em questao e,
ainda, a conservacgao e a recuperacao da vegetacdo natural.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 26 de abril de 1999
111° da Republica e 40° de Brasilia
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
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Anexo 2 — Lei n° 6.414, de 03 de dezembro de 2019 — Recategorizacio dos Parques

LEIN° 6.414, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2019
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre a recategorizacio do Parque Recreativo
Sucupira; do Parque Trés Meninas; do Parque Recreativo de
Santa Maria; do Parque Ecologico e Vivencial do Riacho
Fundo; do Parque Ecolégico e Vivencial de Candangolandia;
do Parque Ecoldgico ¢ Vivencial da Vila Varjao; do Parque
Ecolodgico Canjerana; do Parque Ecologico Garca Branca; do
Parque Ecologico dos Pequizeiros; do Parque Ecolégico e
Vivencial do Retirinho; do Parque Ecoldgico e Vivencial do
Recanto das Emas e do Parque Ecologico e Vivencial
Cachoeira do Pipiripau.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. 1° O Parque Recreativo Sucupira, instituido pela Lei n® 1.318, de 23 de dezembro
de 1996, fica recategorizado como Parque Ecologico Sucupira.

Paragrafo tinico. Com a recategorizacao, o Parque Recreativo Sucupira passa a ser denominado
Parque Ecologico Sucupira.

Art. 2° O Parque Trés Meninas, instituido pela Lei n® 576, de 26 de outubro de 1993,
fica recategorizado como Parque Ecolédgico Trés Meninas.

Paragrafo unico. Com a recategorizagao, o Parque Trés Meninas passa a ser denominado Parque
Ecoldgico Trés Meninas.

Art. 3° O Parque Recreativo de Santa Maria, instituido pela Lei n°® 2.044, de 28 de julho
de 1998, fica recategorizado como Parque Ecoldgico de Santa Maria.

Paragrafo Unico. Com a recategoriza¢do, o Parque Recreativo de Santa Maria passa a ser
denominado Parque Ecolédgico de Santa Maria.

Art. 4° O Parque Ecoldgico e Vivencial do Riacho Fundo, instituido pela Lei n°® 1.705,
de 13 de outubro de 1997, fica recategorizado como Parque Ecoldgico do Riacho Fundo.
Paragrafo unico. Com a recategorizagdao, o Parque Ecoldgico e Vivencial do Riacho Fundo
passa a ser denominado Parque Ecoldgico do Riacho Fundo.

Art. 5° O Parque Ecoldgico e Vivencial de Candangolandia, instituido pela Lei n°® 1.300,
de 16 de dezembro de 1996, fica recategorizado como Parque Ecologico dos Pioneiros.
Paragrafo inico. Com a recategorizagao, o Parque Ecologico e Vivencial de Candangolandia
passa a ser denominado Parque Ecoldgico dos Pioneiros.

Art. 6° O Parque Ecoldgico e Vivencial da Vila Varjao, instituido pela Lei n® 1.053, de
22 de abril de 1996, fica recategorizado como Parque Ecoldgico da Vila Varjdo.

Paragrafo tinico. Com a recategorizacao, o Parque Ecologico e Vivencial da Vila Varjao passa
a ser denominado Parque Ecologico da Vila Varjao.

Art. 7° O Parque Ecologico Canjerana, instituido pela Lei n° 4.506, de 30 de setembro
de 2010, fica recategorizado como Refugio de Vida Silvestre Canjerana.

Paragrafo tnico. Com a recategorizagdo, o Parque Ecoldgico Canjerana passa a ser denominado
Refugio de Vida Silvestre Canjerana.

Art. 8° O Parque Ecoldgico Garga Branca, instituido pela Lei n® 1.594, de 25 de julho

de 1997, fica recategorizado como Refuigio de Vida Silvestre Garca Branca.
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Pardgrafo unico. Com a recategorizacdo, o Parque Ecologico Gar¢ca Branca passa a ser
denominado Refugio de Vida Silvestre Garga Branca.

Art. 9° O Parque Ecologico dos Pequizeiros, instituido pela Lei n® 2.279, de 7 de janeiro
de 1999, fica recategorizado como Parque Distrital dos Pequizeiros.
Paragrafo unico. Com a recategoriza¢ao, o Parque Ecoldgico dos Pequizeiros passa a ser
denominado Parque Distrital dos Pequizeiros.

Art. 10. O Parque Ecologico e Vivencial do Retirinho, instituido pela Lei n° 2.355,
de 26 de abril de 1999, fica recategorizado como Parque Distrital do Retirinho. (Grifei).

Paragrafo unico. Com a recategorizagao, o Parque Ecoldgico ¢ Vivencial do Retirinho
passa a ser denominado Parque Distrital do Retirinho.

Art. 11. O Parque Ecologico e Vivencial do Recanto das Emas, instituido pela Lei n°
1.188, de 13 de setembro de 1996, fica recategorizado como Parque Distrital Recanto das Emas.

Paragrafo tinico. Com a recategorizagdo, o Parque Ecoldgico e Vivencial do Recanto
das Emas passa a ser denominado Parque Distrital Recanto das Emas.

Art. 12. O Parque Ecolodgico e Vivencial Cachoeira do Pipiripau, instituido pela Lei n°
1.299, de 16 de dezembro de 1996, fica recategorizado como Area de Relevante Interesse
Ecologico Cachoeira do Pipiripau.
Paragrafo Unico. Com a recategorizacdo, o Parque Ecolégico e Vivencial Cachoeira do
Pipiripau passa a ser denominado Area de Relevante Interesse Ecologico Cachoeira do
Pipiripau.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 03 de dezembro de 2019
132° da Reptiblica e 60° de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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Anexo 3 — Lei n° 1.636, de 09 de setembro de 1997 — Area da Horta Comunitaria — Buritis
111

LEIN° 1.636, DE 09 DE SETEMBRO DE 1997
DODF DE 19.09.1997

Dispde sobre a destinacao de area
publica para horta comunitéria, no
Buritis 1II, em Planaltina, ¢ da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou, o Governador do Distrito
Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, sancionou, e eu,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, na forma do § 6° do mesmo artigo,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica destinada a area publica localizada ao sul do assentamento denominado
Buritis III para instalagdo de hortas comunitarias em Planaltina.

Art. 2° A poligonal da area de que trata o artigo anterior serd definida o pelo Poder
Executivo e devera perfazer dez hectares.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a desafetagao da area referida, obedecendo
aos critérios estabelecidos pelo art. 51, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des ao contrario.

Brasilia, 09 de setembro de 1997
LUCIA CARVALHO
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Anexo 4 - Lein® 3.092, de 9 de dezembro de 2002 — Estrutura a Horta Comunitaria

LEIN® 3.092, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2002
(Declarada Inconstitucional pela ADI 26153 de 23/03/2006)

(Autores do Projeto: Deputados Distritais Daniel Marques e Wasny de Roure)

Dispoe sobre a estrutura de Horta Comunitéria do Buritis III, na
Regido Administrativa de Planaltina - RA VI

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos termos do § 6°
do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo
Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° A Horta Comunitaria do Buritis III - Regido Administrativa de Planaltina — RA
VI, objeto da Lei n° 1.636, de 9 de setembro de 1997, situada na Zona Rural de Uso Controlado
I segundo o Macrozoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
— PDOT, Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997, com area total aproximada de
10ha (dez hectares), sera estruturada segundo a presente Lei.

Art. 2° A Horta Comunitaria do Buritis III — na Regido Administrativa de Planaltina -
RA VI tera como objetivo:

I - produgdo de hortigranjeiros e criacdo de animais de pequeno porte, exceto suinos,
destinados ao consumo alimentar humano, a nivel de subsisténcia e de comercializa¢ao dos
excedentes;

IT - implementagao de projeto local de conservacgao dos recursos naturais e protegao do
meio ambiente;

IIT - manutengao da caracteristica rural da area;

IV - cercamento ¢ protecdo da area, dada a sua localizagdo lindeira as zonas urbanas sul
do Assentamento Buritis III e norte do Assentamento Expansdo do Buritis III, Regido
Administrativa de Planaltina — RA VI;

V - implementagdo de projeto associativo ou cooperativo de educacdo, producdo,
processamento e comercializagdo de alimentos, matérias-primas, artesanatos e insumos.

VI - dar solucao aos problemas de seguranca e trabalho para as familias da Horta
Comunitaria.

Art. 3° A Horta Comunitaria do Buritis III, Regido Administrativo de Planaltina — RA
VI, sera explorada e gerida por no maximo de 55 (cinqiienta e cinco) familias que
produzem no local, organizadas pela Associacdo dos Produtores da Horta Comunitaria
do Buritis I1I - Regiao Administrativa de Planaltina — RA VI, ficando o Poder Executivo
do Distrito Federal na jurisdi¢do autorizado a transformar a Autorizacdo de Ocupagdo hoje
existente em Contrato de Concessao de Uso da area com essa Associagdo pelo prazo de trinta
anos.

Art. 4° A area definida no Art. 1° ficard mantida, para todos os efeitos como uso rural.

Art. 5° Sera reservada e mantida uma area interna, na Horta Comunitaria do Buritis III
— Regido Administrativa de Planaltina — RA VI, destinada a sede da Associagdo, saldo
comunitério e galpdo de comercializagao de produtos proprios da horta.

Art. 6° A Horta Comunitaria do Buritis III — Regido Administrativa de Planaltina — RA
V1, podera ser estruturada em fragdes ideais para fins de ordenar a ocupagdo e funcionamento
da mesma, com devidos acessos e padrdes de luz, sendo permitida em cada fracdao ideal a
edificacdo de uma tnica residéncia para moradia exclusiva de produtores associados da
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Associagdo, conjugada a depdsito de ferramentas e insumos, desde que ndo ultrapasse 70m?
(setenta metros quadrados) de area construida total.

Art. 7° Todos os produtores para permanecerem na Horta Comunitaria do Buritis I1I,
Regido Administrativa de Planaltina — RA VI, assinardo, titular e¢ conjuge, Termo de
Compromisso obrigando-se e solidarizando-se com a Associa¢ao no cumprimento do Contrato
referido no art. 3° e nas obrigacgdes previstas nos Estatutos da mesma.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 12 de dezembro de 2002
Deputado GIM ARGELLO



