UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas -

FACE
Departamento de Gestdo de Politicas Publicas - GPP

JOAO GUILHERME ROSADO MAIA ARAUJO

Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Regional:
Uma analise do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste

Brasilia — DF
2023



JOAO GUILHERME ROSADO MAIA ARAUJO

Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Regional:
Uma analise do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste

Monografia apresentada ao Departamento de
Gestéo de Politicas Publicas como requisito
parcial a obtencédo do titulo de Bacharel em
Gestao de Politicas Publicas.

Orientador: Professor Dr. Franco de Matos

Brasilia — DF
2023



FICHA CATALOGRAFICA

Autorizo a reproducdo ou a divulgacdo total ou parcial deste trabalho, por
qualquer meio convencional ou eletrbnico, para fins de estudo e pesquisa, desde

que citada a fonte.

Eosado Maia Aratjo, Joldo Guilherme
Ri Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Regional:
Uma andlise do Fundo Constitucional de Financiamento do
Hordeste / Jo2o Guilherme Rosado Maia Aradjo; orientador
Franco de Matos. == Brasilia, 2023.
58 p.

Monografia (Graduacldo = Gestdo de Politicas Piblicas] ==
Universidade de Brasilia, 2023.

1. Desenvolvimento Regional. 2. Desigualdades Regionais.
3. Fundo Constitucicnal de Financiamento do Nordeste. 4.
Nordeste. 5. Politicas Piblicas Espaciais. I. de Matos,

Franco, oriemt. II. Titulo.




JOAO GUILHERME ROSADO MAIA ARAUJO

Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Regional:
Uma analise do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste

A Comissao Examinadora, abaixo identificada,
aprova o Trabalho de Concluséo de Curso de Gestéo
de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia do
discente Jodo Guilherme Rosado Maia Aradjo.

Doutor Franco de Matos

Professor-Orientador

Doutora Simone de Araujo Gées Assis

Professor-Examinador

Brasilia, 25 de julho de 2023



Ao meu pai (in memorian), por sempre estar comigo,
A minha mi3e, pelos ensinamentos,
A minha esposa, pela compreensio e incentivos,

Ao meu filho, pelas risadas e horas mais gostosas!



AGRADECIMENTOS

Ao meu pai (in memorian), Neuton, por ajudar a descobrir o mundo juntos.
A minha mae, Marta, por ter me mostrado os mais lindos sonhos.

Ao meu amor, Danielle, por vir comigo para o que der e vier.

Ao meu filho, Breno, por me mostrar que 0 novo sempre vem.

A minha familia, por me dar recordacées das terras onde passei.

A Terezinha e familia, por me acolher quando falei estou indo para Brasilia.

A todos os professores, em especial o orientador Franco, por ensinar que tudo

€ apenas um tijolo no muro.
Aos amigos do passado, por saber que nada vai conseguir mudar o que ficou.
Aos amigos do presente, por serem 0s presentes que a vida trouxe para mim.

Ao povo nordestino, por mostrar que é preciso ter forca, é preciso ter raca, e

que possui a estranha mania de ter fé na vida.



Em 1950, mais de dois milhdes de nordestinos
Viviam fora dos seus estados natais
10% da populacao do Ceara emigrou

13% do Piaui, 15% da Bahia, 17% de Alagoas

Maria Bethania — Carcara

7



RESUMO

A desigualdade regional € um dos principais problemas do Brasil, sendo inclusive
inserido na Constituicdo Federal de 1988 como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil justamente a reducdo das desigualdades
regionais. A principal regido afetada pelos desniveis socioecondmicos entre as
regides do pais é a nordestina, tendo em vista diversos fatores sociais, politicos,
econdmicos e historicos. Nesta maneira, diversas foram as propostas realizadas
por estudiosos para contribuir com o desenvolvimento da regido Nordeste, tal
qual as defendidas por Celso Furtado, como a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste. Ja no periodo pos-Ditadura Militar, foi criado pelo
legislador um instrumento para contribuir para o desenvolvimento nordestino: o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Assim, este trabalho
busca realizar uma analise a respeito do FNE com base nas suas estruturas
constitucionais, na sua regulamentacdo pela Lei 7827/1989 e nos seus
resultados. Observou-se, destarte, que foram atraidos novos investimentos com
base no FNE, mas é necessario ainda um aprimoramento desta ferramenta de
politicas publicas para que seja possivel reduzir ainda mais as desigualdades

regionais do pais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Desigualdades Regionais. Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste. Nordeste. Politicas Publicas

Espaciais.



ABSTRACT

Regional inequality is one of Brazil's fundamental issues, even being inserted in
the Federal Constitution of 1988 as one of the fundamental goals of the
Federative Republic of Brazil to diminish regional inequalities. The main region
affected by socio-economic disparity in the country is the northeastern,
considering several social, political, economic, and historical factors. In this way,
there were a number of proposals made by scholars to contribute to the
development of the Northeast, like those defended by Celso Furtado, like the
Superintendence for the Development of the Northeast. In the period post Military
Dictatorship, the legislator created an instrument to contribute to the northeastern
development: the Constitutional Fund for Financing of the Northeast (FNE). Thus,
this work seeks to make an analysis regarding FNE according to its constitutional
structures, its regulation by Law 7827/1989, and its results. Therefore, it was than
observed that new investments were attracted based on FNE, but it is still
necessary to improve this public policy tool so that it is possible to further reduce

the country's regional inequalities.

Key words: Regional Development. Regional Inequality. Constitutional Fund for
Financing of the Northeast. Northeast. Spatial Public Policy.
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1. Introducéo

Este trabalho busca ter como tema central o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e a respectiva estrutura, evolugéo historica e
resultados obtidos. Escolher o FNE deriva do fato de que o Nordeste € a regido
com indices sociais mais alarmantes, além da possibilidade de desenvolver os

estudos de maneira mais abrangente e detalhada.

Percebe-se que houve um aprofundamento das desigualdades regionais
desde a década de 30 do século passado a partir de politicas econdémicas
voltadas, principalmente, para Sado Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Assim,
parece ser necessario perceber como o Estado brasileiro atuou para reverter a
condicdo de atraso socioeconémico por meio dos ensinamentos de Celso
Furtado, inclusive com a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e a

Superintendéncia para o desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Com foco nas politicas publicas desenvolvimentistas de Furtado, o Brasil, ao
longo dos anos 50 e até a implementagcédo da Ditadura Militar com o Golpe de
1964, procurou estabelecer o desenvolvimento a nagdo como elemento
transformador da sociedade. Apds a redemocratizacdo, quis o0 constituinte de
1988 que as reducbes das desigualdades regionais fossem um objetivo da
Constituicao, resultando, destarte, na criagdo do FNE no ambito da referida Carta
Magna com regulamentacéo realizada pela promulgacéo da Lei 7.827 de 27 de
setembro de 1989.

Com esta breve evolucdo histérica, que resultou na criagdo do FNE, a
pergunta que serviu como norte para este trabalho foi “Como esta estruturado
e € operacionalizado o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste enquanto uma politica publica espacial prevista
constitucionalmente a partir da regulamentacdo da Lei 7879/1989 e
respectivos resultados?”, com o objetivo de se analisar o FNE, a partir de um

objeto de politicas publicas para a redugéo das desigualdades regionais.

Mais especificamente esta monografia busca analisar como ocorreu a
evolucdo do FNE como um instrumento para atingir um dos objetivos
constitucionais, além de perceber como esta estruturado o FNE a partir da
promulgacgao da Lei 7827/1989 e quais foram alguns dos resultados obtidos em
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relacdo ao que foi investido no Nordeste tendo o FNE como elemento indutor

dos recursos dispendidos.

Parece ser razoavel perceber que esta pesquisa se justifica com base em
um contexto de desmonte das politicas publicas promovido por governos
neoliberais e uma escassez de recursos publicos, além de que o FNE representa
uma oportunidade para a reducéo das desigualdades regionais. Inclusive, nota-

se que ha uma grande concentracdo dos pobres do Brasil na Regido Nordeste:

Mais da metade dos miseraveis do Pais moravam na regido Nordeste,
53,2%. Outros 25,5% moravam no Sudeste; 13,0% eram da regido
Norte; 5%, do Sul; e 3,3% do Centro-Oeste. Quanto a populacéo
vivendo em situacdo de pobreza, 44,8% estavam no Nordeste; 29,5%,
no Sudeste; 13,3%, no Norte; 6,9%, no Sul; e 5,5%, no Centro-Oeste.
A regido Nordeste tinha quase metade de seus habitantes (48,7%) em
situacdo de pobreza. No Norte, 44,9% dos moradores eram pobres.
Entre as Unidades da Federacdo, o Maranh&o tinha 57,5% da sua
populacdo abaixo da linha de pobreza. O Estado também tinha a maior
proporcdo de habitantes em situacdo de miséria, com 21,1% da
populacgéo local vivendo na extrema pobreza (UOL, 2022).

Representando um desafio para as politicas publicas federativas, o
Nordeste brasileiro possui alguns dos mais baixos indices socioeconémicos,

com parcela significativa da populacdo vivendo em condi¢Bes precarias:

Proporgdo de Pobres em 2021 por Unidade da Federagdo (%)
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Na esteira de politicas regionais, destaca-se o Banco do Nordeste do
Brasil, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste e o FNE, sendo
necessario, destarte, entender o FNE como um instrumento para a execuc¢éo dos
objetivos do BNB e da SUDENE enquanto agentes indutores para a persecucao
dos objetivos constitucionais, com destaque para a reducéo das desigualdades
regionais. Assim, esta pesquisa visa contribuir para um encadeamento Idgico a
respeito do FNE e sua respectiva reestruturacao e evolucéo histérica sob a égide
da Carta Magna de 1988.

Para tal, ocorreu uma estruturacéo da seguinte forma: na segunda parte,
aborda-se como foi feito este trabalho a partir da abordagem metodoldgica da
revisdo bibliografica; na terceira parte, apresenta-se o referencial teérico, com
base para esclarecer ao leitor os conceitos aqui utilizados com conhecimentos
das politicas publicas, da geografia, da historia, da economia e da sociologia
para perceber a ideia de politicas publicas espaciais, de espaco, de territério, de
regido, de territorio usado, de desigualdade regional e de Nordeste; na quarta
parte, realizou-se um breve estudo histérico e econédmico das condi¢cdes que
levaram o Nordeste a ser a regido com piores indices sociais da federacao, além
da apresentacdo de alguns dados econdmicos regionais; na quinta parte,
operacionalizou-se a pesquisa proposta, a partir de pesquisa bibliografica e
analise documental, possibilitando o desenvolvimento de dados para se justificar
o funcionamento e dados do FNE, expondo, entéo, resultados da pesquisa; por
fim, na sexta parte, sdo apresentadas as consideracdes finais e possiveis

propostas de intervencao.

Espera-se que, ao final, o leitor possa identificar a relevancia de politicas
publicas regionais com vistas a reducdo das desigualdades, a partir do
entendimento do FNE enquanto um instrumento que merece ser aprimorado,
mas que ndo pode ser descartado enquanto uma ferramenta do

desenvolvimento socioeconémico do pais.

2. Abordagem Metodoldgica para analise do FNE
A pesquisa buscou retratar como funciona o FNE e a respectiva evolucéo

histdrica, utilizando-se da ideia de que € uma politica publica direcionada para a
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reducado da desigualdade regional no pais, em especial com relagéo ao Nordeste
brasileiro. Ainda que previsto na carta magna de 1988, € preciso ressaltar que o
FNE é fruto de uma série de fatores como a criacdo da SUDENE e do BNB como

parte de uma série de esforgos federais para o desenvolvimento nordestino.

Para tal, foi realizada uma revisdo da literatura, por meio de publicagoes
a respeito, como forma de se tentar perceber o FNE como um instrumento de
politica publica para a reducéo das desigualdades regionais. Para a localizacao
das obras, foi necessaria uma busca por artigos académicos em plataformas do

pais, em especial de universidades federais do Nordeste brasileiro.

De posse de uma referéncia bibliografica robusta, também foram
utilizados, entéo, livros que tratam a respeito da evolugdo econémica nordestina
e também razdes do atraso socioecondmico desta regido. Ora, para se entender
a razao de existir o FNE, foi necessario compreender, ainda que brevemente, as
raizes historicas das desigualdades regionais no pais com base nos
ensinamentos de Celso Furtado. Com isso, foram analisadas criticamente obras
com o intuito de estudar o FNE como uma politica publica prevista
constitucionalmente, com suas caracteristicas e evolucao historica a partir de um

entendimento histérico do subdesenvolvimento nordestino.

Para dados socioecondmicos apresentados neste trabalho, foram
utilizadas plataformas do governo federal e, subsidiariamente, estudos
realizados e publicados em revistas académicas. O estudo de caso, inclusive, foi
abordado a partir de pesquisa documental, que proporcionou entender o
funcionamento do FNE.

Em suma, a pesquisa bibliografica foi desenvolvida para se definir
conceitos do referencial tedrico e construcéo do saber sobre o desenvolvimento
regional e o FNE. Por outro lado, a pesquisa documental foi obtida a partir de
estudos de universidades federais e do governo federal, além de noticias

jornalisticas de veiculos com credibilidade nacional e internacional.
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3. Conceitos e Ideias apresentadas para o entendimento do FNE
Observando o FNE como uma politica publica construida a partir da
Constituicdo de 1988, relacionando-se com diversos campos do conhecimento,
€ necessario trazer para este estudo conceitos estruturais a partir de uma
abordagem transdisciplinar com vistas a fornecer melhores fundamentos para se
compreender o Nordeste e o FNE como elementos essenciais para as redugdes

das desigualdades regionais.

a. Politicas Publicas Espaciais

Para se definir o que séo as politicas publicas espaciais, € preciso antes
entender o que sdo as politicas publicas em um sentido mais amplo. H& uma
diversidade de conceitos, que s&o, por vezes, confusos, imprecisos e
divergentes, trazendo, frequentemente, a tona a discusséo de quais seriam as
finalidades das politicas publicas, os atores envolvidos e o carater das decisdes

tomadas.

Neste estudo, entretanto, serd adotado o conceito de que as politicas

publicas devem ter carater:
- institucional: é elaborada ou decidida por autoridade formal;

- decisorio: € formada por um conjunto de decisGes e uma resposta a problemas
ou necessidades;

- comportamental: ligado ao fazer ou ndo fazer; a acdo ou a omissao; e

- causal: gera efeito no sistema sociopolitico.

A partir deste entendimento, alinha-se ao conceito de Saravia (2006):

€ um sistema de decisGes publicas que visa a acdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de
objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2006,
p. 29)

As politicas publicas espaciais sao tratadas, entdo, como as politicas que

possuem vinculagdo com o conhecimento geografico, mais especificamente com
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0 espaco geografico, podendo ser, inclusive, por meio de ideias como territorio,
regido, cidade e campo. Ou seja, 0 espaco aparece como fundamento de uma
politica. Ora, parece que ha um debate inerente no campo geografico sobre o
conceito de territorio, regido e espaco, que serdo adiante esclarecidos, mas, de
toda forma, percebe-se que se busca analisar a insercédo de espaco e territorio

no debate das politicas publicas. Para tanto, Steinberger (2013) explica:

a relacéo politicas publicas e territério é norteada pelas ideias de que:
o territério possui um sentido geografico que o torna necessariamente
social, ndo somente material, e ativo, jA que esta em constante
interacdo com a sociedade e o Estado; o territdrio ndo é uma
propriedade do Estado e sim de todos os agentes e atores sociais que
o0 compdem, logo a prerrogativa de produzir politicas ndo é exclusiva
do Estado e; as politicas publicas necessariamente concretizam-se no
territério. (Steinberger, 2013, p. 45)

De toda maneira, o tema de politicas publicas espaciais pode se delimitar
a partir de diversos assuntos, dentre eles, urbana, ambiental, territorial, rural e,

no caso em questéo, regional.

b. Espaco, Territorio, Regido e Territério usado

Para ser possivel entender a questdo das politicas publicas espaciais e,
principalmente, a regional, é necessario usar conceitos da Geografia para
compreender o0 que serd entendido como espaco, territério, regido e territério
usado neste trabalho, tendo em vista o carater transdisciplinar das politicas

publicas.

Para tanto, sera utilizado o conhecimento do gedgrafo Milton Santos com
vistas a perceber como a identidade regional € capaz de trazer o peso do
passado e das tradigcdes. Entretanto, antes de se ater ao conceito de regiao,
entender o que € espaco e territorio revelar-se-a fundamental, apesar de ser uma

tarefa ardua.

Espaco, para Santos (1978), pode ser definida da seguinte maneira:

O espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que
ele oferece a alguns e recusa a outros, pela sele¢do de localizagéo
feita entre as atividades e entre os homens, é o resultado de uma praxis
coletiva que reproduz as relagdes sociais, (...) 0 espaco evolui pelo
movimento da sociedade total. (SANTOS, 1978, p. 171)
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Parece que o espaco é, entdo, uma instancia da sociedade, uma estrutura
subordinada-subordinante, ou seja, precisa ser visto como um conjunto de
relacdes, sendo resultado de uma condig&o de processos sociais a partir de uma
construcgéo realizada pelo homem. Por outro lado, Santos (1978) percebe “que a
utilizagao do territério pelo povo cria o espago”, ou seja, parece que o territorio
precede o espaco, que tende a ser mais amplo e complexo. Em suma, o territério

€ um dado fixo, sendo delimitado. Enfim, territério € uma area.

Ja o conceito de territério usado, encarado como uma totalidade da
formacao socioespacial, para Santos e Silveira (2001), pode ser compreendido

da seguinte forma:

O wuso do territério pode ser definido pela implantacdo de
infraestruturas, para as quais estamos utilizando a denominacgéo
sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e
da sociedade. S0 os movimentos da populacdo, a distribuicdo da
agricultura, da industria e dos servigos, o arcabougo normativo, incluido
a legislagéo civil, fiscal e financeira, que juntamente como o alcance e
a extensdo da cidadania, configuram as fun¢des do novo espaco
geografico. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 21)

Ora, o conceito de regido, que deve ser 0 mais importante dos conceitos
miltonianos neste estudo, perpassa uma ideia tipica de Santos (1997), pois:

em primeiro lugar, o tempo acelerado, acentuando a diferencia¢éo dos
eventos, aumentando a diferenciagdo dos lugares; em segundo lugar,
ja que o espaco se torna mundial, 0 ecimeno se redefine, com a
extensédo de todo ele do fenbmeno de regido. As regides sao o suporte
e a condicao de relacdes globais que de outra forma néo se realizam.
Agora, exatamente, é que ndo se pode deixar de considerar a regido,
ainda que reconhe¢camos como um espaco de conveniéncia mesmo
gue a chamemos por outro nome. (SANTOS, 1997, p. 196)

Parece que a regido é um resultado de possibilidades nela presentes, a
partir da presenca do capital e pelas relagdes politicas, sociais e culturais.
Regido seria, entdo, compreender o que surge da relacdo existente entre os
contetidos de um determinado espaco e as formas. E uma interacdo entre o

espaco e as formas.
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c. Desigualdades Regionais

O conceito de desigualdade regional por muitas vezes perpassa pelas
diferencas de PIB per capita, mas apesar deste ndo passar de um indice
econdmico, parece ser uma importante ferramenta para tentar definir o que é
uma desigualdade regional. Também podem ser utilizados o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou estatisticas socioeconémicas como formas
de se comparar regides e definir o que é uma desigualdade regional, ou seja,
mensurar desigualdade regional necessita de uma abordagem de indicadores
sociais, econémicos e de afericdo de bem-estar social.

N&o menos importante, todavia, € entender que a desigualdade regional
pode ser resultado de uma acumulacgéo histérica de processos que resultaram
na atual situacdo, conforme demonstrado no trecho introdutério deste trabalho.
Também nado parece ser possivel desconsiderar que, de acordo com Silva
(2019),:

0 exame das desigualdades regionais necessariamente parte de uma
leitura espacial, pautando-se ndo apenas na descri¢do da distribuicdo
de fendbmenos sobre o espago geografico, mas também na explicagao
casual de tais fatos, buscando ponderar quais elementos geograficos
sdo determinantes nos respectivos processos. Conquanto 0 aspecto
socioecondmico possa ser analisado a parte, visto que as
desigualdades regionais tém um carater multidimensional, ele tende a
ser abarcado nas analises sobre a questéo regional. (SILVA, 2019, p.
67-68)

Ser4 adotado aqui a seguinte definicdo de desigualdade regional

conforme também explicitada por Silva (2019) a qual abarcam:

i) As desigualdades sociais, que incluem tanto a distribuicao
interpessoal de renda e de riqueza como a distribuicao espacial de
servigos basicos e de infraestrutura social;

i) As desigualdades decorrentes da distribuicdo espacial dos
setores produtivos, geralmente associada a desniveis na infraestrutura
produtiva e a especializagdes e concentragdes espaciais da produgao,
além das influéncias de distintas taxas de lucro entre setores e ramos
produtivos; e

iii) As desigualdades de poder politico, de capacidade
administrativa e de recursos financeiros verificaveis entre as unidades
politico-administrativas que compdéem o arcabougo do Estado
brasileiro, inclusive num mesmo nivel da federagéo. (SILVA, 2019, p.
73)
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Em outras palavras, parece que desigualdade regional pode ser entendida
como diversidade de formacao histoérica, social e climatica, cuja permanéncia se
d& por razbes de desigualdades sociais, de distribuicdo espacial dos setores
produtivos e de desigualdades politicas. Ou seja, uma associacdo de carater
politico, econdmico, social, histérico, cultural e geografico, configurando uma

situacao estrutural de desigualdade regional.

d. Nordeste

As divisdes regionais pelas quais passaram o Brasil demonstram que o
conceito de Nordeste €, na verdade, relativamente recente, sendo utilizado
apenas a partir do inicio do século XX. Até entdo, existia uma divisdo mais forte
entre Sul e Norte. Para tentar entender o Nordeste, parece importante a definicao

de Albuquerque Junior (2011):
O Nordeste ndo é um fato inerte na natureza. Nao esta dado desde
sempre. Os recortes geogréaficos, as regides sao fatos humanos, sao
pedacos de histéria, magma de enfrentamentos que se cristalizaram,
sdo ilusérios ancoradouros da lava da luta social que um dia veio a
tona e escorreu sobre este territdrio. O Nordeste € uma espacialidade
fundada historicamente, originada por uma tradicdo de pensamento,

uma imagistica e textos que lhe deram realidade e presenca.
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 79)

Até chegar a ideia de Nordeste, o processo foi longo e formado
historicamente, sendo bastante fragmentado ao longo do tempo. Apenas no
inicio do século XX surge a ideia de uma regido chamada Nordeste a partir do

que ensina Silveira (2007):

E esta “constituicdo” do Nordeste nas primeiras décadas do século XX
ocorreu mediante uma “costura” de discursos e imagens, influenciada
pelas circunstancias histéricas e econdmicas do pais. E dentre estas,
um fato terd importancia essencial: a decadéncia da economia agraria
nordestina, mais fortemente a agucareira. (SILVEIRA, 2007, p. 67)

Com a decadéncia do entdo maior produto de exportacdo da economia
nordestina, o Brasil passa a se concentrar economicamente no que viria ser
chamado de Sudeste. Ha ainda a ideia que, de acordo com Albuquerque Junior
(2011),:
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O Nordeste nasce da constru¢do de uma totalidade politico-cultural
como reacdo a sensacao de perda de espagos econdmicos e politicos
por parte dos produtores tradicionais de aclcar e algoddo, dos
comerciantes e intelectuais a eles ligados. Lan¢a-se méo de topos, de
simbolos, de tipos, de fatos para construir um todo que reagisse a
ameaca de dissolucdo, numa totalidade maior, agora ndo dominada
por eles: a nagdo. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p. 67)

Além disso, as grandes secas do final do século XIX e inicio do século XX,
como as de 1877-1879 e de 1915, sendo esta retratada por Rachel de Queiroz,
na obra O quinze, aprofundaram a situacdo socioecondmica da regido. Foi
aguela seca que de fato fez com o que houvesse o desenvolvimento de um
sentimento de Nordeste, com as provincias do Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco, reunindo-se no Recife, para fazer frente a concentracéo
de beneficios nas provincias ao sul da Bahia e a exclusdo das provincias
nortistas do Congresso Agricola de 1878, conforme explicitado por Silveira
(2007). Inclusive, foi na capital pernambucana que se deu a fundacéo do Centro

Regionalista do Nordeste.

Com este quadro, parece natural que fossem propostas novas tentativas
de regionalizacao do pais ao longo do século XX. Muitas foram as tentativas com
bases em diversos critérios, como botanico, econdmico ou climatico até o
surgimento da primeira elaborada em 1941 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE):

Propostas de Regionalizacdo do Espaco Brasileiro

ANDRE REBOUCAS
=
vv ELISEE RECLUS
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——
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CONS. TECN 3¢ ECON.CFINANGAS
(5 REOIGES)

EZEQUIEL e SOUZA BRITO
6 RESIOES)

Fonte: Matos (2019)
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Ora, € sabido que o Nordeste é uma regido composta por diversas
caracteristicas internas variadas entre si. Com base na Literatura em musicas
brasileira, pode-se perceber, a priori, a regido cacaueira e o reconcavo baiano
de Jorge Amado, os engenhos de acUcar de José Lins do Régo, o sertdo de
Ariano Suassuna e Graciliano Ramos, o Maranhdo de Ferreira Gullar, e o

mangue de Chico Science.

Sem esquecer a construcdo da definicdo de Nordeste aqui trazida e os
conceitos geograficos de Milton Santos, por falta de espaco para melhor explicar
as divisdes geogréficas, sdo demonstrados os mapas das divisdes realizadas
por Lima (2002), com foco na atual como elemento de estudo da atuacdo do
FNE, até como forma de demonstrar que a ideia de Nordeste é um processo

continua de construcdo de conhecimento:

Evolucéao das DivisGes Geograficas do Espaco Brasileiro (1913-2002)

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - 1940

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - 1913

"o

Vom0 7
i 4 -~
] A AL sc I Regido Norte.
[ Regizo Setentrional ! ns [ Regido Nordeste
( == ¥

[ Regido Norte-Oriental 0 Regido Este
I Regio Oriental 0 Regido Sul
5 Regido Meridional
[0 Regio Central

(71 Regido Centro

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - 1945 .
REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - 1950

“emitao

[ Regido Norte
] Regido Nordeste Ocidental
[ Regigo Nordeste Oriental
] Regito Leste

B Regiao Leste Meridional
[ Regido Sul

| ] Regido Centro-Oeste.
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REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - 1960

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1970

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1980

5] Regido Sul
[ Regido Centro-Oeste:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 2002

[ Regiio Norte

[_] Regido Nordeste
Bl RegiZo Sudeste
[_] Regigio Sul

[ Regido Centro-Oeste

Fonte: Lima (2002)
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4. Construcao socioecondmica e historica do Nordeste

O processo de desenvolvimento socioeconémico brasileiro nunca ocorreu
de maneira equanime. Ao se remeter aos primordios da colonizagéo brasileira,
€ possivel observar um maior dinamismo econdmico na regido que hoje é
conhecida como Nordeste, mas foi mesmo a partir de meados do século XIX,
quando o centro econbmico ndo estava mais nas provincias mais ao norte do
Brasil, que comecaram a se desenhar os primeiros fundamentos para o inicio da

desigualdade regional no pais.

De toda forma, ndo é possivel falar em desigualdade regional, pois, de
acordo com Marques (2020), “antes do fim do processo de comercializacéo
metrépole-coldnia brasileiro e da expansao do café como novo ciclo econémico”.
Ainda neste sentido, sédo levantados quatro fatores que podem explicar o porqué

da concentracéo regional por Marques (2020):

1. Fatores politicos — monopolizagao por Minas Gerais e S&o Paulo da
concentracao de politicas publicas;

2. Fatores ambientais — secas locais, baixa qualidade da terra e
proximidade geografica com os litorais

3. Fatores historicos-estruturais — forte migracdo para os centros de
atividade econbmica mais ativos, manutencdo da mao-de-obra
escravocrata; e

4. Fator econdmico — reflexo dos demais fatores

Com o declinio da economia nordestina, que sempre absorveu grande
parte da mao-de-obra local, o Nordeste passa a “exportar’ sua mao de obra,
conforme explica Guimaraes Neto (1989), principalmente com as grandes secas
de 1875-1877 e 1915. Também é explicado por Furtado (1997) duas possiveis

causas essenciais responsaveis pelo baixo nivel de renda no Nordeste:

escassez relativa do fator terra e menor acumulacéo de capital (...) a
verdadeira causa do atraso da economia nordestina, em face da do
Centro-Sul do Brasil, estd na pobreza relativa do seu suporte fisico.
(FURTADO, 1997, p. 391)
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O final do século XIX e inicio do século XX marca o que se convencionou

chamar o inicio da integracdo regional no Brasil, corroborando com o0s

ensinamentos de Furtado. Além disso, Santos (2014) explica que o surgimento

de um mercado consumidor no Centro-Sul do pais com a acumulacao de capital

realizada a partir das divisas geradas pelo periodo de ouro da cultura cafeeira

colaborou para a industrializacao, principalmente, em Sao Paulo:

Somente com a expansdo da economia cafeeira a partir de 1830, no
Vale do Ribeira, que atividades de acglcar e de algodao no Nordeste
brasileiro, por exemplo terdo parte de sua producao destinada também
ao mercado interno (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) em maior intensidade.
A partir de meados do século XIX, paulatinamente, com a acelerada
expansdo cafeeira e o0 surto de industrializacdo que esta economia
propiciara no estado de Sdo Paulo, passa-se a verificar a génese das
desigualdades regionais, pois esta regido mais dindmica passou a
demandar mais e mais produtos primarios das demais regides
brasileiras como suprimento de sua crescente atividade industrial,
tendendo a determinar, desde entdo, as suas trajetérias de
crescimento. (MONTEIRO NETO, 2005, p. 78)

A partir deste momento, a industria de Sdo Paulo passou a crescer mais

e a acumular mais capital, iniciando de maneira mais pratica a desigualdade

regional brasileira.

Crescimento Nominal e Concentraciio da Produgfio Industrial (a)

Crescimento (indice) Velocidade relativa do
- Concentraces (%) (1907 a 100) (1919=100) Crescimento de Sido
Regites Paulo(b)

1919/ 1939/ 1939/

1907 1919 1939 1907 1919 1939 1907 1919 1907
Séo Paulo 15,9 31,5 45,4 854 | 6020 704 1,00 1,00 1,00
Guanabara 30,2 20.8 17.0 298 | 1185 398 2,87 1.77 5,08
Rio de janeiro 7.6 7.4 5,0 423 | 1396 330 2,02 218 4,31
Minas Gerais 4.4 5,6 6.5 543 | 3080 567 1,57 1,24 1.95
Rio G. do Sul 13,5 11,1 9.8 354 | 1541 435 2,41 1,62 3.91
Demais 28,4 23,6 16,3 359 | 1208 337 2,38 2,09 4,98
Brasil 100,0 100.0 100,0 432 | 2110 469 1,98 1,44 2,85

Fonte: Santos (2014)

Neste estudo, sera utilizado uma evolucao territorial do trabalho no Brasil

a partir de uma divisado temporal proposta por Moreira (2014):

a) 1880 — 1920: marcada inicialmente pelo fim do periodo escravocrata,

observa-se a existéncia dos modelos de industria de beneficiamento e

de industria doméstica, mas ambas concentradas para o modelo
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d)

agroexportador. Além disso, ha um inicio de uma divisdo interna do
trabalho;

1920 — 1950: comego de uma cisdo regional a partir de uma
concentragcao mais forte de industrias em Sao Paulo, principalmente.
1950 — 1970: fase de aprofundamento das diferencgas regionais, com
industrias de base, de bens intermediarios, de ampliacdo de
infraestrutura, de bens de capital e de bens de consumo duraveis
concentradas no Sul e no Sudeste, destacando-se S&ao Paulo, que
passa a determinar as légicas nas relagdes entre campo-cidade, entre
setores e, claro, entre regides; e

1970 — 2000: com a concentragéo de poder socioecondmico atingindo
niveis insustentaveis, com o governo federal passando a se atentar
para a questdo das desigualdades regionais, ainda que de maneira
incipiente, em especial com os Planos Nacionais de Desenvolvimento
durante o governo militar e, posteriormente, com os Fundos

Constitucionais de Financiamento.

Esta concentracdo que comeca a se desenvolver de forma mais

aprofundada nos anos 30 do século passado também é observada por diversos

outros estudiosos das mais variadas areas de conhecimento. Por exemplo,

Santos e Silveira (2008) também realizam estudos neste sentido na Geografia e

concluem:

A partir da década de 1930, encontra-se no Sul uma industria
importante. Sdo Paulo tornou-se uma grande metrépole industrial,
onde estavam presentes todos os tipos de fabricacéo. (...) O Estado de
Sado Paulo comeca a atrair imigrantes de todo o pais, mas sobretudo
do Nordeste. Somente na década de 1930 € que o numero de
imigrantes brasileiros para o Estado de Sao Paulo ultrapassa o de
estrangeiros. (...) E um momento de consolidacdo da hegemonia
paulista, com um aumento acelerado de investimentos. (...) Em 1954,
Sao Paulo concentrava 35,4% dos investimentos, enquanto em 1958 a
proporcdo era de 62,2%. (...) Forte e constante drenagem que o
sistema bancario e financeiro, situado sobretudo nas areas
metropolitas de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, fazia de zonas pobres e
subdesenvolvidas em beneficio dessas mesmas areas metropolitas. O
novo discurso politico-econémico do Nordeste no fim dos anos 50 era
baseado nessas perdas e resultou na criacdo da Sudene. (SANTOS e
SILVEIRA, 2008, p. 184)
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E possivel retirar duas conclusdes destes ensinamentos: a primeira diz
respeito a formacédo da regido que o autor chama de Centro-Sul e concentra
esses investimentos, e hoje corresponde ao Sul e boa parte do Centro-Oeste e,
claro, do Sudoeste; ja a segunda chama a atencao a partir dos ensinamentos do

economista Celso Furtado e da politica cepalina.

Apés o inicio da concentracdo de investimentos em Sao Paulo,
principalmente, e do aprofundamento das desigualdades regionais, Celso
Furtado buscou estabelecer uma base de conciliacdo entre a teoria
desenvolvimentista e as reformas estruturantes. Foi substituido, ainda que em
parte, o discurso da seca enquanto causa do atraso do Nordeste por uma ideia
de que a estrutura fundiaria, a formacéo historica-politica e a organizacéo

econbmica seriam de fato os responsaveis pela condicao nordestina.

Furtado (1997) explica que ha no Nordeste:

1) Uma proporgdo menor da populacdo ativa no total da populagéo:
31,1 contra 33,9%; 2) Uma propor¢do muito maior da populacéo ativa
ocupada na agricultura: 71,7 contra 51,1%; 3) Uma quantidade muito
menor de terra por homem ocupado em trabalhos agricolas: 1,3 contra
2,4 hectares; 4) Uma quantidade bem inferior de capital investido na
agricultura [...]; em 1950, para cada hectare de terra cultivada no
Nordeste havia 6.300 cruzeiros de capital imobilizado, contra 27.300
no Centro-Sul; 5) Um grau muito menor de capitaliza¢do nas industrias,
0 que se pode aferir pelo fato de que, em 1950, a cada operario
nordestino correspondia 1,55C.V. instalado nas industrias, contra 2,34
no Centro-Sul (...)

comparada com a do Centro-Sul, a renda per capita do Nordeste era
inferior a um terco. Esta diferenca era mais chocante que a existente
entre o nivel de renda per capita do Centro-Sul e a de paises altamente
industrializados, como a Alemanha Ocidental. (FURTADO, 1997, p.
15-16)

Destarte, Furtado a partir de “Uma Politica de Desenvolvimento do
Nordeste” explora a ideia de que o componente natural e a visdo assistencialista
para o Nordeste precisam dar espaco para alterar a légica de centralidade-
periferia que marcava a relacdo do ‘Centro-Sul’ e do Nordeste. Ora, Furtado

(1997) continua explicitando a questao econdmica e chega a seguinte conclusao:

As estimativas de renda, referentes a 1948 e 1956 [...] indicam [...] que
a participacdo do Nordeste se reduziu [...] de 15,5% para 13,4% da
renda total do pais. Nessa conformidade, a renda per capita do
nordestino que, em 1948 alcancgava 37,3% da do habitante do Centro-
Sul, descera a 32% em 1956; tendo em conta que 1958 foi um ano de
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seca, pode-se dar por certo que, no momento presente (comeco de
1959), ndo alcancara sequer 30% da do seu compatriota da regido
Centro-Sul.

(..)

Duas conclusdes se imp8em. A primeira é que o Nordeste, fornecendo
divisas ao Centro-Sul, tem contribuido para o desenvolvimento desta
Ultima regido com o fator nela mais escasso: capacidade de
importacéo. Pagando com divisas parte substancial do que adquire no
Centro-Sul, o Nordeste vem contribuindo para dar maior flexibilidade a
oferta nessa regido. A segunda conclusao é que o Nordeste constitui
um mercado de maiores proporc¢des para o Centro Sul, que a inversa;
em outras palavras, o Centro-Sul vende no Nordeste quantidade
substancialmente maior de mercadorias do que compra. De resto,
como as exportacdes do Centro-Sul para o Nordeste se compdem
principalmente de manufaturas, pesando nas exporta¢gfes nordestinas
muito mais as matérias-primas, cabe concluir que a discrepancia a
favor do Centro-Sul ainda € maior se se mede o intercambio em termos
da massa de emprego criada nas duas regides. FURTADO, 1997, p.
21)

Neste sentido, prop6s o0 economista paraibano que seria necessario

conceder ao Estado 6rgdos com papel centralizador de politicas publicas para o

desenvolvimento do Nordeste. Surgem, entdo, o Banco de Desenvolvimento do

Nordeste (BNB) em 1952 e a Superintendéncia para o Desenvolvimento do

Nordeste (SUDENE) em 1959. Foram ainda propostas por Furtado, no plano de

acao da obra “Operacao Nordeste”, duas diretrizes principais sintetizadas por

Silva (2017):

i) Aumento dos investimentos industriais visando criar na regido
um centro autbnomo de expansdo manufatureira, segundo suas
peculiaridades e demandas locais/regionais; e

ii) Reorganizacao da economia na zona semiarida a fim de elevar
sua produtividade e torna-la mais resistente aos impactos das secas,
com especial atencéo a alteragdes na estrutura agraria, diversificagéo
produtiva e redugao do excedente demografico.

Todas estas propostas de Furtado e outros intelectuais decorrem de

dados econémicos e sociais que demonstram o atraso pelo qual passava o

Nordeste brasileiro:

POPULACXO E RENDA DAS PRINCIPAIS REGIOES DO BRASIL

EM 1956
P l. RENDA TOTAL RENDAPER CAPITA
opulacio
REGIAO (Mil hab)
(Bilbses | (MilhSes (Ce9) (uss)
de Ce#) | de USS
3 958 25,0 40,9 6 316 11
18 714 102'2 | 18028 5 461 9
57 13 636,9 | 112328 17 161 303
60 080 764,1 13 476,2 12 718 224

Fonte: Grupo de Trabalho do Desenvolvimento do Nordeste (1959)
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Vale ressaltar que o BNB é importante detentor de dados a respeito da
situacdo econdmica e social do Nordeste desde os anos 50 e a partir dai é

possivel demonstrar alguns dados locais e em comparagdo com o Brasil:

Indicadores demograficos do Brasil - 1950

Varidvels Braszil HNorte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Populacio total (1.000) 5lesgz 2048 17973 22548 7841 1532
Populacio urbana 1.000) 18783 607 4745 10721 2313 a7
Populaco rural (1.000] 33161 1.441 13228 Nne28 5528 1136
Taxa de crescimento

anual - total 23 T4 22 21 32 20
Censidade demografica &1 05 ne 254 136 09
Taxa de fecundidade

(nr. filhos) 62 280 75 55 57 (1)
Mortalidade infantil

{em 1.000) 1340 1455 1750 1220 1090 na.o
Expectativa de vida {anos) 455 4G 3589 480 528 511

Fonte: Feitosa e Melo, 2022

Mordeste: populacio dos estados em 1950

et Pomneto PO g Pichaciode
Maranh&ao 274288 1308.960 1585198 826
Piaui 170.584 875112 1047 646 835
Ceara 679 604 2015846 2697400 747
Rio Grande do Norte 253765 714156 969871 736
Paraiba 456.716 1256.543 1715209 733
Pernambuco 1167.981 2277785 3397716 656
Alagoas 286379 BO6758 1095087 737
Sergipe 204984 439377 64631 68,0
Bahia 1250507 3584068 4836525 741
Mordeste 4744808 13228605 17973413 736

Fonte: Feitosa e Melo, 2022
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Brasil e Nordeste: ocupacao de pessoas de 10 anos de idade
ou mais, segunde ramos de atividades em 1950

Nordeste Brasil, exceto Nordeste
Ramos de atividade Pessoas dT‘: % Pessoas de 10 anos ou %
anos ou mais de mais de idade
idade
Total 12.392.546 100,0 2616544545 1000
Agricultura, pecuaria, 4.028.057 325 5.858.858 242
silvicultura
Industrias extrativas 128418 1.0 354.598 1.5
Indudstrias de transformacao 422 676 34 1.808.522 75
Comércio de mercadorias 248191 20 70230 29
Comércio de imdveis atc. N.937 0l 103557 04
Prestacao de servicos 522 T42 4 1250.037 52
Transporte, comunicacoes 134653 n 562 389 53
e armazenagerm
Profissdes liberais 10473 o} | 68385 03
Atividades sociais 81853 07 52462 1.5
Administracao publica etc. 54813 04 205954 09
Pefesa nacional @ £27 03 210,606 08
seguranca publica
Atividades domeésticas 5656 447 456 10.807.584 447
nao remuneradas etc.
Atividades mal definidas 13.587 0l 33087 0l
Condicdes inativas 1156.018 93 1LEB20579 75

Fonte: Feitosa e Melo, 2022

Brasil e Nordeste: distribuicdo do Valor da Transformacao Industrial
(VTl) da industria de transformacao segundo ramos industriais
selecionados em 1949 - Distribuicao %

Ramos de atividade Nordeste Brasil menos Participacio do

Mordeste Nordeste no Brasil
Total da inddstria de transformacao 1000 1000 93
Produtos alimentares 317 18,8 172
Téuxtil 63 12,8 226
Alimentos + téxteis 74 3.5 398
Vestudrio e calcados 1.8 47 I8
Quimica e farmacéutica 55 a7 55
Metaldrgica (%) 17 106 17
Minerais ndo metilicos 52 7.5 6.6

Fonte: Feitosa e Melo, 2022
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Participacdo do Nordeste na inddstria de transformacao do Brasil,
segundo grupos de inddstrias em 1939, 1949 e 1959 (%)

Participacio do Nordeste

Grupos de inddstrias no VTl do Brasil

1939 1949 1259
Grupo 1 - Inddstrias predominantemente o
. ) B - N T4 128 102
produtoras de bens de consumo ndo durdveis
Grupo 2 - Inddstrias predominantemente o o
. . 4,2 4.0 5.6
produtoras de bens de consuma intermediarios
Grupo 3 - Inddstrias predominantemente produtoras . .
i . ) 07 0.6 0.6
de bens de consumo durdveis e de capital
Total da indudstria de transformacao 109 a1 69

Fonte: Feitosa e Melo, 2022

Em 1950, o Nordeste enfrentava desafios e tinha sonhos que vao ao
encontro do desejo de ser uma regido préspera e justa para seus habitantes,
com vistas a reduzir as desigualdades regionais que assombravam toda uma
regido. Diversos foram o0s instrumentos para tal. Aqui serd possivel deter-se,
ainda que de maneira incipiente, sobre o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste, perfazendo uma revisao bibliografica dos seus primérdios até

resultados que possam ser observados ao final de 30 anos de vigéncia do FNE.

5. Anélise do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
Nesta parte, objetiva-se, enfim, analisar o FNE a partir de trés
perspectivas suficientes, mas nao exaustivas, para se responder os objetivos
geral e especificos. Em um primeiro momento, sera necessario compreender a
criacdo dos Fundos Constitucionais a partir da Constituicdo Federal de 1988;
num segundo momento, realizar-se-4 uma analise da Lei 7.827/1989 que
regulamentou os Fundos Constitucionais de Financiamento e; por fim, seréo

demonstrados alguns resultados da implementacéo do FNE.

a. Surgimento do FNE na Constituicdo Federal de 1988
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Os anos 1980 foram fortemente marcados por um periodo de recesséo

econdmica e por forte inflagdo, conforme explica Giambiagi et al (2011):

A bem dizer, nos anos que compreendem o final dos anos 1970 até o
final dos anos 1980, o Brasil foi submetido a choques de diversas
ordens, que levaram o pais a uma situacéo de severa restrigdo externa,
com implicacdes diretas sobre o crescimento da economia.
(GIAMBIAGI et al, 2011, p. 135)

Ferreira (2013) ensina que é, também, um periodo em que as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil ficaram em um segundo plano. Criado em
1988 pela Constituicdo Federal para ser um instrumento voltado para o
desenvolvimento econdmico regional, o FNE tem, entdo, um carater mais
perene, com bases institucionalizadas constitucionalmente, diminuindo os riscos
de ser interrompido a partir de politicas de governo refratarias as politicas de

desenvolvimento regional.

Ha uma obrigatoriedade por parte do governo federal, de que haja
investimentos nas regiées com menores indices de desenvolvimento. Macedo
(2014) ensina que existe um carater mais estrutural na Constituicdo Federal de
1988 no combate as desigualdades regionais e ndo s6 apenas no combate as
secas e na ocupacao da Amazoénia. Com a criacdo do FNE e todo o arcabouco
legal e econémico por tras, houve uma recuperacao dos investimentos regionais,
alinhando-se a uma estrutura de formulacdo de politicas publicas de
desenvolvimento regional em contraposicdo ao que previa as constituicbes de

1937 e 1967 e retorna o tema:

gue aparecia nos textos das de 1934 e 1946, ainda que numa
perspectiva fortemente atrelada a visédo mais tradicional que reforgava
os interesses secularmente conservadores ligados a solucao hidraulica
no Nordeste (Constituicdes de 1934 e 1946) e de natureza genérica,
mas com forte viés geopolitico (MACEDO, 2014, p. 27)
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Questdo Regional nas Constituicdes da Republica

Constituiciao . uestio : .
: Artigo(s) Q : Acio regional | Recursos previstos
Federal regional
1891 - Ausente Ausente Ausente
4% da receita
tributana da Unido
. Detesa contra | para financiamento de
. P Solucio .. . L.
1934 177 R os efeitos da |um plano sistematico e
hidraulica N
seca permanente de defesa
e assisténcia contra as
secas
1937 - Ausente Ausente Ausente
- Defesa contra 3% por cento da
Solucio .. . ..
A os efeitos da renda tributaria da
hidraulica e Unia licaci
_ . seca e nifo para aplicacio
1946 198; 199 |valorizacio e . . P P ;
' N valorizacio e | no Nordeste e mesmo
ocupacio da ; .
.. ocupacio da |valor para aplicacio na
Amazonia L. .
Amazonia Amazonia
1967 - Ausente Ausente Ausente
Ampliar a o
Int 3 bl 3% do total
ntegracio ase
Ag ; .. arrecadado do IR e do
economica e | economica .
N . IPTI para aplicacdo no
e expansio das regiGes .
1988 155 : . ,, setor produtivo das
produtiva atrasadas”, - -
o . Regides Norte,
das regides | atraindo para .
« - . Nordeste e Centro-
atrasadas elas capital
. QOeste
produtivo

Fonte: Macedo (2014)

Por este quadro é de facil percep¢éo entender que as questdes regionais

eram vistas até a Constituicdo de 1988 como apenas tendo a seca como causa

preponderante das dificuldades do Nordeste, ou seja, havia uma naturalizacao

do problema, que era encarado apenas como uma consequéncia de uma

situacéo climatica local e, conforme informa Furtado (1959):

O combate aos efeitos das secas tem consistido, até o presente, de
medidas de curto prazo — principalmente de carater assistencial — e de
longo prazo, concentrando-se estas Ultimas na construcdo de uma rede
de acudes (...). Sendo a seca uma crise da producdo determinada por
fatores fisicos, as medidas de curto prazo ndo podem, evidentemente,
atacar a raiz do problema (FURTADO, 1959, p. 389)
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Apesar do carater mais estruturante da politica de desenvolvimento
regional com a criagdo dos Fundos Constitucionais, € preciso constatar que

houve uma reducdo nos valores previstos a serem aplicados

constitucionalmente. Na Constituicdo de 1934, por exemplo, era previsto que o
investimento seria de 4%, e na de 1946, 3%, mas havia a exigéncia também de
investimento no mesmo montante por parte dos estados e municipios (apenas
na CF de 1934) que estivessem incluidos no Poligono da Seca, que foi criado
pela Lei 175 de 1936 e sofreu alteracdes, conforme mapa abaixo:

Area do Poligono da Seca
oy

Legenda: Base cartografica e fontes:

Poligono das Secas (1936)  Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015),
Poligono das Secas (1946) Lei n” 175, de 07 de janeiro de 19385;

Elaboragdo:
;  José Carlos Dantas, 2020
Decreto n* 9.857, de 13 de setembro de 1946;
o das Secas (19
Poligono das Secas (1951) ;i 1 348, e 10 de fevereiro de 1951;
Lei n® 4.763, de 30 de agosto de 1965;
Lel n° 6.218, de 07 de julho de 1975;

O8 roligono das Secas (1965)
®8 rolizono das Secas (1975)

Fonte: Aquino e (2022)

Constituicdo de 1934:

Art 177 - A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte
obedecera a um plano sistematico e sera permanente, ficando a cargo
da Unido, que dependera, com as obras e 0s servi¢cos de assisténcia,

guantia nunca inferior a quatro por cento da sua receita tributaria sem
aplicacao especial.

(..)
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§ 3° - Os Estados e Municipios compreendidos na area assolada pelas
secas empregardo quatro por cento da sua receita tributaria, sem
aplicagdo especial, na assisténcia econémica a populacao respectiva.
(BRASIL, 1934)

Constituicdo de 1946

Art 198 - Na execucdo do plano de defesa contra os efeitos da
denominada seca do Nordeste, a Unido dependera, anualmente, com
as obras e os servicos de assisténcia econdmica e social, quantia
nunca inferior a trés por cento da sua renda tributaria.

(..)

§ 2 °- Os Estados compreendidos na &rea da seca deverédo aplicar trés
por cento da sua renda tributaria na construcao de acudes, pelo regime
de cooperacéo, e noutros servicos necessarios a assisténcia das suas
populacdes. (BRASIL, 1946)

b. Regulamentacdo do FNE pela Lei 7827/1989

Com vistas a regulamentar o previsto no artigo 159, |, “c” da Constituigao
Federa de 1988, o deputado Federal Firmo de Castro, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro no Ceara encaminhou! o Projeto de Lei 1710/1989 para
apreciacdo da Camara dos Deputados. O congressista José Luiz Maia do PSD

do Piaui pronunciou as seguintes palavras em defesa do referido Projeto de Lei:

A criagdo destes Fundos foi uma maneira encontrada pelos
Constituintes de 1988 de resgatar um pouco a divida da sociedade
brasileira para com o Nordeste e as outras areas mais pobres do Pais.
Evidentemente ndo vai resolver nossos problemas. Mas é
inequivocamente o inicio do reconhecimento de que eles existem.
Trata-se, na realidade, de uma tentativa de reparar os erros passados
e, quem sabe, até de esquecer a hipocrisia que nos fazem lembrados
somente nos momentos de emergéncia e nas horas de maior aflicao?

Aprovada pela Camara dos Deputados em 26 de abril de 1989, o Projeto

de Lei seguiu para apreciacdo do Senado Federal, onde foi renomeada como

1 PL 1710/1989 - Projeto de Lei. Camara dos Deputados. 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=195303. Acesso em 18 de
jun. de 2023.

2 BRASIL. Requerimento. Diario do Congresso Nacional. Sec3o |. Brasilia, DF, ano XLIV, n. 45, p. 106, , 27
de abril de 1989. Disponivel em
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27ABR1989.pdf#fpage=106.>. Acesso em 18 de jun.
de 2023
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Projeto de Lei da Camara n° 93, de 1989, e que restou aprovada em 30 de junho
de 1989, retornando a Camara dos Deputados para aprovacdo do substitutivo
da Camara Alta e promulgada em 27 de setembro de 1989 por Antdnio Paes de
Andrade, presidente da Camara dos Deputados e Presidente da Republica em

exercicio.

O FNE possui, tanto constitucionalmente, quanto em norma
regulamentadora, como fonte principal, os recursos provenientes do Imposto de
Renda e Proventos de qualquer natureza e do Imposto sobre Produtos

Industrializados, conforme preceitua a Lei 7827/1989:

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados, entregues pela Uni&o, na forma do art. 159, inciso |,
alinea ¢ da Constituicdo Federal;

Il - os retornos e resultados de suas aplicacoes;

Il - o resultado da remuneragéo dos recursos momentaneamente ndo
aplicados, calculado com base em indexador oficial;

IV - contribuicdes, doagBes, financiamentos e recursos de outras
origens, concedidos por entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras;

V - dotacdes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste
artigo, sera observada a seguinte distribui¢&o:

| - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste; e

Il - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste. (BRASIL, 1989)

3 Projeto de Lei da Cadmara n? 9, de 1989. Senado Federal. 2023. Disponivel em:

<https://www25.senado.leg.br/en/web/atividade/materias/-/materia/19230>. Acesso em 18 de jun. de
2023.
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Percebe-se que ha uma disparidade de recursos a serem direcionados
para o FNE e para os demais Fundos Constitucionais de Financiamento. A
explicacdo desta condicdo perpassa porque o Nordeste possui condi¢cdes
climaticas e socioeconémicas mais sensiveis, garantindo-se pelo legislador

infraconstitucional esta diferenca entre o direcionamento dos recursos.

Esta previsdo garante que haja uma certa estabilidade, pois ndo ha
sujeicdes diretas a variacdes de ordem politico econbmica governamentais. A
referida lei prevé ainda que o FNE deve aplicar metade dos recursos para as
atividades econémicos do semiarido e possui como objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da Regido Nordeste, cuja abrangéncia legal
abarca os 9 estados da regido, de acordo com a divisdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, e parte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo

que estao inclusos na area de atuacdo da SUDENE, conforme mapa abaixo*:

’ REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS NA AREA DE ATUAGAO DA SUDENE

Fonte: SUDENE

4 http://antigo.sudene.gov.br/images/arquivos/planejamento/PRDNE/imagens/regioesintermediarias-
Sudene.png
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E ainda previsto legalmente que o FNE deve destinar os créditos de
maneira diferenciada para setores estratégicos da economia regional e, no valor

de 50% dos recursos, ainda para a regido do semiarido®:

oone

I " . Delimitacdo do Semiarido 9] |

LEGENDA

[] Area de atuaco da Sudene
[ Limite do Semiérido (1262 municipios) *

Limite municipal
[ Limite estadual

Fonte: SUDENE

De toda forma, a area em que € delimitada como semiarido sofre
atualizacdes constantes. Por exemplo, somente entre os anos de 2005 e 2021 o
namero de municipios saiu de 1133 para 1427, além da populagédo abrangida
que saltou de 24 milhdes de pessoas para quase 32 milhdes, conforme
explicitado por Aquino e Silva (2022).

Quis ainda o legislador na Lei 7.827 que a aplicacdo de restante dos
recursos deve estar alinhada com os Planos Regionais de Desenvolvimento e o
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste, com base nas seguintes

diretrizes da referida lei:

> http://antigo.sudene.gov.br/images/arquivos/semiarido/arquivos/mapa-semiarido-1262municipios-

Sudene.pdf
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| - concessdo de financiamento aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

Il - agéo integrada com instituicbes federais sediadas nas regides;

lll - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso
intensivo de matérias-primas e méo-de-obra locais e as que produzam
alimentos basicos para consumo da populacdo, bem como aos projetos
de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas
associacdes e cooperativas;

IV - preservagdo do meio ambiente;

V - adocdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e
outros encargos diferenciados ou favorecidos, em funcao dos aspectos
sociais, econdmicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de
setores tecnologicamente carentes;

VII - orgamentacgdo anual das aplicagfes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com
limitacdo das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo
econdmico, de forma a atender a um universo maior de beneficiérios e
assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicacgoes;

IX - apoio a criagdo de novos centros, atividades e pdlos dindmicos,
notadamente em areas interioranas, que estimulem a reducdo das
disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacéo de recursos a fundo perdido.

Xl - programacdo anual das receitas e despesas com nivel de
detalhamento que dé transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a
participacdo das liderangas regionais com assento no conselho
deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento;

XIl - ampla divulgacé&o das exigéncias de garantia e de outros requisitos
para a concesséao de financiamento;

Xlll - concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001. (BRASIL, 1989)

Os recursos do FNE séo liberados ao Ministério da Integracdo Nacional

pela Secretaria do Tesouro Nacional, cabendo a este mesmo ministério repassar

os valores em favor das instituicdes federais de carater regional, a qual, no caso

em tela, é o Banco do Nordeste do Brasil. Ao BNB, instituicdo fundada em 1952,

bY

coube inicialmente ser um 6rgdo de auxilio ao combate a seca, obtendo,
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gradativamente, funcdo de auxiliar a industria, a infraestrutura e a agricultura
nordestinas, a partir da oferta de crédito®, a qual foi ampliada a partir da
constituicdo do FNE.

Dentre as propostas que sdo recebidas pelo BNB h& prioridades
estabelecidas legalmente, como as direcionadas para as atividades produtivas
de mini e pequenos produtores rurais, além de micro e pequenas empresas, de
empresas que utilizam intensivamente matérias primas e mao-de-obra locais e
das que produzam alimentos basicos para consumo da populacéo e dos projetos
de irrigagéo, quando s&o dos referidos produtores e respectivas associagdes e
cooperativas, conforme a Lei 7827/1989:

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na
formulacdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

(..)

lll - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso
intensivo de matérias-primas e méao-de-obra locais e as que produzam
alimentos bésicos para consumo da populacdo, bem como aos projetos
de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas
associacdes e cooperativas; (BRASIL, 1989)

E funcdo precipua do FNE, de fato, colaborar com o desenvolvimento
socioeconémico do Nordeste, sendo considerado, inclusive, como um dos
pilares do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), sendo
importante considerar, a partir dos estudos de Gongalves e Esteves (2020) que:

A criacdo dos Fundos Constitucionais no Brasil segue a ldgica do
modelo cooperativo e solidario do Pacto Federativo instituido na
Constituicdo Federal de 1988, que (...) objetiva igualar as condicdes de
vida da populagéo e reduzir as desigualdades socioecondmicas em
todo o territorio nacional. (...) e podem contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais ao reduzir a assimetria de crédito, seja i)
financiando o agente privado que néo disp8e de riqueza inicial como
garantia, mas que dela necessita para romper tal circulo vicioso (...);
ou mesmo ii) destinando crédito para regides e/ou agentes privados
gue ndo disponham de grande quantidade de ativos para serem
fornecidos em garantia. (GONCALVES e ESTEVES, 2020, p. 6)

6 HISTORIA. BNB, Fortaleza, 2023. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/institucional/historia#:~:text=0%20BNB%20orienta%2Dse%20pela,competitivi
dade%20das%20empresas%20da%20Regi%C3%A30.. Acesso em 17 de jun. de 2023
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Além disto, esta previsto constitucionalmente o repasse dos Impostos de
Renda e dos Impostos sobre Produtos Industrializados para este fim, o que
contribuiu para a descentralizacéo fiscal no pais a partir, inclusive, da criagdo do
Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios. Parece, também, que &
uma politica publica preconizada pela concesséo de financiamentos ao setor
produtivo local com condi¢fes de juros especiais principalmente para setores e
areas especificas, conforme Abreu (1990):

As taxas de juros para setores prioritarios (agricultura e exportagédo, por
exemplo), e especialmente no caso dos empréstimos concedidos por
instituic6es oficiais (notadamente o BNDE e o Banco do Nordeste),
foram sempre fixadas em termos nominais durante todo o periodo,
frequentemente abaixo da taxa de inflagdo. (ABREU, 1990, p. 147)

A lei 7.827 estipulou ainda que cabe ao BNB a elaboracéo de Relatorios
de Impactos e Resultados do FNE, nos quais devem ser apresentados quais
foram as atividades desenvolvidas durante o respectivo exercicio, além de
resultados e impactos alcancados e do desempenho financeiro no que concerne

a aplicacao de recursos.

c. FNE: Instrumento da politica de desenvolvimento regional

E justamente a partir destes relatorios que seréo obtidos dados a respeito
dos investimentos realizados a partir do FNE. De inicio, torna-se importante
perceber o quanto foi investido desde 1995 até o ano de 2019 em cada um dos
estados da regido Nordeste e de Minas Gerais e do Espirito Santo, tendo em

vista os valores contratados pelo FNE:

Valores contratados pelo FNE por Estado e por periodo de tempo

Estado 1995-1999 2000-2004 2005-20092 2010-2014 2015-2019 1995-2019
Maranhdo 141971 94975  B35970 943857 1157763 3174535
Piaui 166248 103210 301746 734548 1013191 2318944
Ceard 262515 23481 860727 13.241.42 14.56415 41.379.80
RioCrande 73 85820 422481 602412 1040029 2255215
do Morte
Paraiba 1165.84 768,56 337300 439402 544936 1515078
Permambuco 210332 139985 775494 1440485 1289539 3855835
Alagoas 11584 73225 277762 393417 35760 121979
Sergipe 93796 TIIT 280794 448457 325157 1221341
Bahia 401587 394738 1531546 2165339 3022178 7515389
i

nas 117615 49537 253823 418803 685909 1525697
Gerais™
Espirito 1314 29560 81720 120349 133895 366838
Santo’
Totalgeral ~ W32249 1355224 5959363 903201  T020782 20098829
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Fonte: Monteiro Neto et al (2022)

Antes de se realizar uma analise a respeito destes dados, importante
constatar que os dados se encontram atualizados pelo IGP-DI. Ora, percebe-se
que houve um acréscimo em relacdo a todos os periodos desde o segundo
quadro recorte temporal, aumentando quase 84% no valor contratado entre
2005-2009 e 2015-2019, e foi registrada uma ampliacdo de impressionantes
713% entre 2000-2004 e 2015-2019.

Se por um lado o valor investido ampliou consideravelmente, é importante
constatar que aproximadamente 53% dos recursos do FNE foram direcionados
para projetos nas trés maiores economias do Nordeste brasileiro de acordo com
o IBGE (2023): Bahia, Pernambuco e Ceara. Necessario destacar, ainda, que os
estados de Minas Gerais e Espirito Santo receberam, em conjunto,
investimentos maiores que Sergipe, Alagoas e Paraiba individualmente, o que
demonstra que o FNE ndo € um instituto inteiramente ligado para o
desenvolvimento do Nordeste brasileiro, mas também voltado para a area de
atuacdo da SUDENE a partir da constatacéo de que regides de Minas Gerais e
do Espirito Santo estdo interligados ao semiarido e ao Nordeste e ndo podem

ser vistos isoladamente.

Ora, Monteiro Neto et al (2022) ensinam que ha um entendimento que,
antes da Constituicdo Federal de 1988, havia um investimento mais direcionado

a tentativas de industrializacdo do Nordeste:

o esforgo estratégico foi realizado na atracdo de empreendimentos
industriais para os estados da Regido. Os mecanismos de incentivos
fiscais e financeiros a disposigdo da politica regional visavam a atragao
de plantas produtivas que permitissem a decolagem de um processo
de industrializacdo necessario para realizar a convergéncia da renda
per capita regional com a nacional. A destinacdo setorial dos recursos
disponiveis pela politica publica em cada momento se mostra, desse
modo, crucial para o objetivo de diversificacdo e mudanca qualitativa
da estrutura produtiva.

Ja a partir de 1995, sob a égide do FNE, ocorreu um destaque para a

agropecudria e para 0s Servicos:

Contratac8es pelo FNE por Setor

45



Comidérelo

Eztade Agropecudria Indldstrda Infraestrutura e servicos Total

Maranhdo 1835386 296363 3.81.86 6.616,00 3174535
Piaui 13.558,46 1.298,27 393749 439521 2318944
Ceard N217.57 11.09110 754834 152279 41379.80
Ei:r:i'a nde do 522039 344524 810003 5.786.49 2255215
Paraiba 541595 336480 232702 4.1043,01 1515078
Pernambuco 10.961.86 1179130 6.92192 B8.88326 3855835
Alagoas 559733 305537 526,52 294057 121973
Sergipe 555335 309414 197,57 336835 1221341
Bahia 33.908,02 10,942 58 16.439.09 12.864.21 7515389
Minas Gerais™ 8.326,64 1442 65 216520 221577 15150,26
Espirito Santo” 173610 1.08018 98,97 75312 366838
Total por setor 120.8489,53 5356926 52.074,02 6438878 29088158

Participacao relativa (%) em cada Estado

Maranhdo 57.8 83 120 208 100.0
Piaui 58,5 56 17.0 19,0 1000
Ceard 271 268 182 278 100.0
Ei;:ira rde do 231 15,3 359 257 1000
Paraiba 357 222 154 26.7 100.0
Pernambuco 28.4 30.6 18.0 230 100.0
Alagoas 46,2 252 43 24,3 1000
Sergipe 455 253 16 276 100.0
Bahia 45,1 146 219 18.4 100.0
Minas Gerais™ 616 85 143 14.6 1000
Espirito Santo 473 294 27 205 100.0
Total por setor 415 184 7.9 221 1000

Fonte: Monteiro Neto et al (2022)

41% dos investimentos entre 1995 e 2001 foram para projetos
direcionados para 0 setor agropecuario, enquanto apenas 18,4% e 17,9% foram
para industria e infraestrutura, respectivamente. Apenas em Pernambuco, foram
realizados mais investimentos em industria do que em agropecuaria, ja em
infraestrutura destaca-se o Rio Grande do Norte. E de importante constatacéo
esta configuracdo dos investimentos a partir do que explana Monteiro Neto
(2022) et al, pois:

as atividades industriais como automoveis, petréleo e gas natural,
metalurgia, maquinas e materiais elétricos, adubos e fertilizantes sédo
aquelas de maior coeficiente multiplicador da economia regional (...)
Entre as atividades de menor reverberacdo intersetorial estédo as de
servicos e comércio que, entretanto, tém sido merecedoras de
aprovacao de crédito em volumes superiores ao da industria. Se a atual
distribuicdo setorial dos recursos é fruto de decisdes que visam a
diversificacdo produtiva relativamente equanime, poder-se-ia
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perguntar se as conexdes entre agropecuaria e industria, ou entre
comércioservicos e industria, ou, ainda, entre industria e infraestrutura,
estdo sendo consideradas e fortalecidas. (MONTEIRO NETO, 2022, p.
19)

Entretanto, ndo € de se estranhar que haja uma maior demanda de
projetos agropecuarios, devido a regifes de vocagao agropecuaria como a area
conhecida como MATOPIBA’, o Vale do Séo Francisco e bacia leiteira na

Paraiba e em Pernambuco:

Area do MATOPIBA

Fonte: EMBRAPA (2023)

Area do Vale do S&o Francisco
i

VALE DO
SAO FRANCISCO

Pélo Petrolina-PE/Juazeiro-BA

7 Maranh3o, Tocantins, Piaui e Bahia.
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Fonte: Carvalho (2017)

Bacia Leiteira Paraiba-Pernambuco

RegiSo Nordeste
e

s

i ;\ n g :....,.__.....‘LN

Fonte: Perdigao et al (2022)

Do ponto de vista geografico, ha também uma notdria concentracdo a
respeito de onde sdo 0s projetos que receberam os investimentos no periodo
2000-2009, destacando-se as regifes litoraneas, mais especificamente nas
capitais, e no MATOPIBA, cujo destaque € a expansao da fronteira agricola.
Acontece que nos periodos subsequentes, ocorreu uma melhor distribuicdo dos
recursos, abrangendo toda a area litoranea, ndo s6 as capitais, o agreste e o
sertdo, em especial o Cariri, o Vale do S&o Francisco, Agreste pernambucano e

sertbes potiguar, paraibano e baiano.

Enquanto os recursos direcionados para a agropecuario estdo mais
espalhados pelo Nordeste, os créditos destinados para a industria continuam
predominando no litoral entre Fortaleza e Salvador, destacando-se o trecho
SUAPE-Recife-Goiana. Ja em infraestrutura, nos anos 2000, houve
preponderancia em Pernambuco, Bahia e Ceara, mudando o quadro nos anos
2010 com o investimento expandindo-se para Paraiba, Piaui e Maranh&o, além

dos litorais cearense e potiguar.
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Financiamento total do FNE por microrregido na area de atuacido
do BNB, 2000-2009 e 2010-2019
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Financiamento do FNE Infraestrutura por microrregido na area de
atuacdo do BNB, 2000-2009 e 2010-2019
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Fonte: Monteiro Neto et al (2022)

Apesar de se observar espacialmente uma concentracao nos recursos
direcionados, constata-se, por outro lado, que ha uma variacao no que concerne
o que foi captado entre municipios grandes, médios e pequenos, numa linha que

vai ao encontro de reducdo das desigualdades intra-regionais e da Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional:

Valores contratados do FNE'", segundo grupos de municipios por
tamanho de populagdo em subperiodos selecionados'™

Tamanho do

- 1995-1999 2000-2004 20052009 2010-201% 2015-2019 Total geral

municipio

Até 20 mil hab. 678384 376295 1321189 2017498 30.010,06  73.9437

20 mil ateé

50 mil hab. 551498 294860 1375547 2137353 2523433  68.82691

50 mil até 252583 144189  B8317.02 1495343 1797365 4521192

100 mil hab.

100 mil ate 165320 284372 1068975 1596188 1737684 48.52539

S00 mil hab.

500 milaté

Imilhdo hab. 45433 869,56 746043 744467 6.80102 23.03000

Mais de 39031 168542 605237 1040363 1281192 3134365

1 milhdo hab.

Total Geral 1732249 1355224 5948693 9031211 1020782 290.88158
Participacdo relativa (36) em cada grupo de municipios

Até 20 mil hab. 392 278 222 223 272 254%

20 mil até

=0 mil hab. 31,8 218 231 237 229 237%

50 mil até

100 mil hab. 14,6 106 14,0 16,6 16,3% 15,5%

100 mil até

500 mil hab. 95 210 18,0 177 15,8% 16,7%

500 mil até

il b 26 6.4 125 82 62% 7.9%

Mais de

1 milh3o hab. 23 124 10,2 ns ne 108

Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Monteiro Neto et al (2022)



Pela analise dos dados, percebe-se que houve um maior investimento em
cidades com menor porte a partir dos recursos do FNE, conforme Monteiro Neto
et al (2022), “contribuindo para a melhorias e consolidacdo de atividades
econdmicas em territorios de baixo produto por habitante e com caréncias sociais
mais evidentes”. Um outro aspecto que merece ser abordado é em relagéo ao
financiamento de atividades da indUstria e infraestrutura a partir do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), destacando-se o0s investimentos em Pecém
(CE) e no Porto de Suape (PE) e em energia renovavel, a partir da linha de

crédito FNE-Infraestrutura.

Objetivou-se nesta parte analisar alguns dados de investimentos
realizados sob a égide do FNE, quando foi possivel constatar um ambiente no
mundo de recursos direcionados ao Nordeste, atingindo os maiores niveis da
Nova Republica, ainda que enfrentando duas crises econdmicas em 2008 e em
2016. Percebe-se, destarte, que houve uma trajetéria crescente e ainda mais
estrutural nos investimentos realizados no Brasil a partir dos anos 2000,

superando os grandes centros econémicos da regido.
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6. ConsideracgOes Finais: Desafios e oportunidades do FNE

O FNE, como parte do instrumento de politicas publicas para o pais, em
especial por ser importante ferramenta para a consecucao do objetivo
constitucional da reducdo das desigualdades regionais, € alvo de diversas
analises a respeito da efetividade da utilizacdo dos respectivos recursos. Além
de demonstrar brevemente para onde estdo sendo direcionados o0s
investimentos, procurou-se, neste trabalho, entender, ainda que de maneira
incipiente, a partir de reviséo bibliografica, como se deu a evolucédo da questao
regional na historia das constituicdes federais da Republica Brasileira e como

esta abordada a questédo dos Fundos Constitucionais na Constituicao Cidada.

Em ato continuo, abordou-se a regulamentacdo do FNE a partir da
promulgacdo da Lei 7827/1989, baseando-se, principalmente, nos aspectos
tributarios, area de abrangéncia e forma de aplicacdo dos recursos. Ora,
percebe-se, nesta esteira, que h4 uma atuacdo estatal no sentido de suprir
espacos vazios de infraestrutura e de industria, ainda que boa parte dos

investimentos sejam direcionados para a agricultura.

As diversidades regionais precisam ser consideradas na aplicacdo dos
recursos, com vistas a propiciar melhores condi¢des de vida para as populacdes
locais. As condicfes intrarregionais também devem ser observadas a partir das
diferentes condi¢des climaticas, ambientais, sociais e econ6micas de cada

recanto do Nordeste brasileiro.

Parece que cabe ao Estado, ainda que haja vozes dissidentes, investir em
regides atrasadas do ponto de vista socioeconbmico, fomentando a
modernizacdo e empreendimentos locais, reduzindo mazelas locais, como o
éxodo rural e a fome. Sdo muitas demandas que néo foram combatidas ao longo
dos anos no Nordeste brasileiro por falta de investimento, e o FNE foi criado para
interromper este ciclo vicioso que conduziu a miséria toda uma regiao. Percebe-
se, também, que a politica publica dos fundos constitucionais, na verdade, retira
do Estado o poder direto de decidir onde vao ser realizados os investimentos, e
passa para o meio privado e para a sociedade a decisao sobre o que e onde
investir, ainda que os projetos apresentados para a captacéo dos recursos junto

ao FNE passem pelo crivo do BNB.
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Pretendeu-se, neste breve estudo, condensar em um unico local, a partir
de uma revisdo bibliogréfica, como funciona o FNE e para onde estdo
direcionados 0s recursos, para servir como instrumento de aplicagcdo de
possiveis politicas publicas com base em dados difusos em diversos trabalhos
académicos e institucionais. O estudo foi realizado com o intuito de se observar
a agenda institucional do Estado como um instrumento para mitigar as
disparidades regionais, além de buscar uma avaliacdo transdisciplinar desta
politica publica, utilizando-se conhecimentos da Historia, da Geografia, da

Ciéncia Politica e da Economia.

Coordenar as informacgdes sobre uma politica publica parece ser condi¢éo
necessaria para o bom funcionamento da funcdo precipua do Estado de
administrar uma maquina disponivel para a melhorias de indices
socioeconémicos no pais como um todo e, principalmente, nas regides mais
desamparadas historicamente como o Nordeste brasileiro. Ora, parece que 0
caminho ainda é arduo, mas os resultados existem, como demonstra Matos
(2019):

Em linhas gerais, entende-se que houve significativos avan¢os na
Regido, com destacada melhoria na qualidade de vida do povo
nordestino, e sem prejuizo dos avangos econdmicos também
registrados e amplamente estudados. Ha que se ressaltar, contudo,
gue esta melhora ndo fez com que o Nordeste se destacasse como

uma Regido tdo préspera quanto aquelas mais abastadas, nem
tampouco que estreitasse o gap existente. (MATOS, 2019, p. 108)
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