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RESUMO

O objetivo principal dessa pesquisa foi analisar como a Universidade de Brasilia (UnB), por
meio do Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) e da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), atua para a permanéncia dos cotistas raciais € como operam 0s seus instrumentos. A
pesquisa € justificada pela importancia das acbes afirmativas para o desenvolvimento da
sociedade e a reducdo das desigualdades sociais. As cotas raciais sdo acdes afirmativas que
visam a reducdo de desigualdades étnicas na educacdo publica, incluindo universidades e
concursos. Elas visam corrigir injusticas historicas causadas por discriminacéo racial e étnica,
buscando igualdade de oportunidades. No Brasil, as agdes afirmativas sdo justificadas por trés
principios: reparacdo, justica distributiva e diversidade. O debate sobre as cotas raciais é
complexo, incluindo questdes de constitucionalidade, alcance dos beneficios e seus efeitos. A
metodologia utilizada foi a pesquisa etnografica, de abordagem qualitativa e natureza
exploratoria-descritiva. O objetivo da pesquisa foi alcancado por meio de observacdo
participante, entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental. A Universidade de Brasilia
oferece diversos servigos de assisténcia estudantil por meio do Decanato de Assuntos
Comunitarios, que é responsavel pelo gerenciamento dessas acBes no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Humano e da Diretoria de Desenvolvimento Social. A Politica de Assisténcia
Estudantil tem como objetivo ampliar as condicGes de acesso e permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal, buscando principios de inclusdo social, democratizagdo do
acesso e formacdo académica de qualidade. Ndo ha programas de assisténcia estudantil
especificos apenas para cotistas negros, mas a avaliagdo socioecondémica para 0s programas de
assisténcia estudantil leva em consideracdo a raca, género, tipo de moradia familiar e satde dos
candidatos, apresentando critérios de preferéncia aos cotistas raciais. A permanéncia de
estudantes cotistas considera entre os diversos publicos também estudantes negros e é um dos
objetivos principais da politica de assisténcia estudantil da UnB. Na visdo dos estudantes
cotistas, as principais demandas sdo: ampliar a oferta de moradias estudantis, melhorar a gestdo
e distribuicdo de recursos, aumentar a divulgacao dos auxilios disponiveis, aprimorar as bolsas
de auxilio e promover um dialogo real com 0s movimentos sociais.

Palavras-chave: Cotas raciais, Universidade de Brasilia, Instrumentos de acbes afirmativas,

Ac0es afirmativas.
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INTRODUCAO

As acdes afirmativas tém sido amplamente discutidas no Brasil nas Gltimas décadas,
especialmente no que diz respeito as cotas raciais em universidades publicas. A Universidade
de Brasilia (UnB) é uma das instituicdes que adotou essa politica publica com o objetivo de
promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades étnicas na educacao superior. Nesse
contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar como a UnB, por meio do Decanato
de Assuntos Comunitarios (DAC) e da Secretaria de Direitos Humanos (SDH), atua para
garantir a permanéncia dos cotistas raciais e como operam seus instrumentos. Partimos da
premissa de que a diminuicao das disparidades raciais promovera a justica social e, portanto, as
acOes afirmativas sdo mecanismos apropriados para alcancar esse objetivo. Conforme definido
por Feres Junior et al (2018), as a¢cdes afirmativas sdo programas destinados a conceder recursos
ou direitos especiais a membros de grupos sociais desfavorecidos, visando um bem coletivo.
Esses recursos e oportunidades podem incluir participacdo politica, acesso a educacéo,
admissdo em instituices de ensino superior, servi¢os de saude, emprego, oportunidades de

negocios, bens materiais, redes de protecdo social e reconhecimento cultural e histérico.

Alem disso, as acOes afirmativas visam remover barreiras, formais e informais, que
impecam 0 acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, a universidades e a posi¢cdes de
lideranca, promovem a participacdo de minorias no processo politico, no acesso a educacdo, a
salide, a empregos, entre outros. Porquanto, elas sdo necessarias pois visam combater e diminuir
as desigualdades historicamente acumuladas em nossa sociedade, buscando a partir delas
garantir a igualdade de oportunidade a todo a coletividade, assim como corrigir injusticas
sociais historicas provocadas pela discriminacéo racial, étnica, religiosa ou de género.

Promover o beneficio de grupos historicamente desfavorecidos pode ser justificado em
termos do desenvolvimento do bem comum de determinada sociedade, mesmo que esse bem
comum seja o reconhecimento cultural da desigualdade frente alguns grupos sociais (OLIVEN,
2007). As acdes afirmativas no Brasil sdo fundamentadas em trés principios: reparacao, justica
distributiva e diversidade. A reparacéo é uma medida de compensagdo por injusticas cometidas
no passado, a justica distributiva visa corrigir desigualdades entre grupos especificos e proteger
0s mais vulneraveis, e a diversidade reconhece a existéncia de modos de vida distintos na
sociedade. O debate sobre a implementacdo de cotas raciais nas universidades é complexo e

envolve questBes sociais, constitucionais, historicas e ideoldgicas. No entanto, as cotas sdo



necessarias para corrigir injusticas histéricas e promover a igualdade de oportunidades entre
racas (FERES JUNIOR et al., 2018; OLIVEN, 2007).

As politicas de acdes afirmativas hoje sdo uma realidade no ambito da graduacdo e
fazem parte dos processos seletivos dos vestibulares de todas as universidades federais do pais.
No entanto, passados duas décadas de sua implementacdo — na Universidade de Brasilia, €
preciso continuar avancando com essa politica. E isto nos leva ao estudo da atuacdo da UnB

para a permanéncia dos cotistas raciais.

O sistema de cotas raciais € uma politica de a¢6es afirmativas que busca diminuir as
disparidades econémicas, sociais e educacionais entre diferentes grupos étnicos e raciais.
Atualmente, essas a¢Oes afirmativas sdo obrigatorias principalmente no setor publico, como no
ingresso nas universidades e concursos publicos. As cotas raciais sdo uma forma de garantir a
igualdade de oportunidades e corrigir as injusticas historicas causadas pela discriminacéo racial,
étnica, religiosa ou de género. A Universidade de Brasilia foi pioneira na adogdo das politicas
de cotas raciais em 2003, com o objetivo de reduzir o racismo, as assimetrias socioeconémicas
e garantir o acesso ao ensino superior e qualificacdo profissional para a populacdo negra. Com
alein®12.711 de 2012, a maioria das universidades publicas federais passou a adotar a politica
de cotas, que reserva vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoa com deficiéncia de acordo
com a proporcao populacional de cada estado, além de estabelecer um recorte de renda para 0s
candidatos provenientes de escolas publicas e de renda mais baixa.

A prética de cotas raciais consiste em reservar uma parte das vagas em instituices de
ensino publico para individuos de um mesmo grupo étnico desfavorecido. Essa acao afirmativa
tem como objetivo diminuir as disparidades econdmicas, sociais e educacionais entre pessoas
de diferentes etnias raciais. As cotas raciais podem existir em diversos meios, mas sao mais

notadas no setor publico, como no ingresso em universidades e concursos publicos.

No ano de 2003 a Universidade de Brasilia (UnB) foi a pioneira a ter cotas raciais.
Desde entéo, tém contribuido para tornar o ambiente académico mais plural e democratico. O
Plano de Metas de Integracdo Social, Etnica e Racial aprovado pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo em 6 de junho de 2003 determinou que 20% das vagas do vestibular seriam
destinadas a candidatos negros (CEPE, UnB, 2003). Como instrumento de inclusdo social e
reparacdo de assimetrias histdricas, a UnB iniciou a adogéo das politicas de cotas visando
reduzir o racismo e as distor¢es socioecondmicas decorrentes e, sobretudo, garantir 0 acesso
ao ensino superior e a qualificacdo profissional para a populacdo negra. Foi a partir do segundo

vestibular de 2004 que a politica foi efetivamente colocada em prética, os candidatos poderiam



concorrer pelo sistema universal ou pelo sistema de cotas. Apesar de muitas universidades
publicas implementarem seus préprios programas de acesso por meio de cotas, foi
definitivamente com a Lei n°® 12.711 de 2012 que a maioria das universidades publicas federais

passaram a adotar a politica de cotas.

A legislacdo estabelece a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia de acordo com a proporcéo populacional de cada estado, além de estabelecer
um recorte de renda para os candidatos, como € o caso de estudantes provenientes de escolas
publicas e de renda mais baixa. Pela norma, 50% das vagas em universidades e institutos
federais devem ser direcionadas para pessoas que estudaram em escolas publicas. Desse total,
metade é destinada a populacdo com renda familiar de até 1,5 salario-minimo per capita. Além
disso, os artigos 3° e 5° da referida legislacdo determina que pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia tenham direito a vagas no minimo iguais “a propor¢ado respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo” (BRASIL, 2012).

Figura 1 - Infografico da Lei de Cotas
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“Porcentagem equivalente a desza populagdo no estado

Fonte: BRASIL, Ministério da Educacdo, 2023

Uma forma de combater as desigualdades raciais € através das a¢des afirmativas, que

envolvem a criacdo e implementacdo de politicas para incluir e compensar 0S grupos



desfavorecidos, aumentando assim a igualdade. Para promover essas acles, é essencial
considerar os instrumentos necessarios para sua execucao. No entanto, quando os instrumentos
sdo levados em conta nas demandas organizacionais, muitas vezes sdo Vvistos como uma
competéncia secundaria em relacdo a outras variaveis, como as instituicées ou os interesses dos
atores (LASCOUMES; LE GALES, 2013). Além dos instrumentos ha também a

instrumentacao.

A instrumentacdo refere-se ao conjunto de questdes colocadas pela politica
governamental na selecdo e uso de ferramentas (tecnologia, fornecimento de bens e servigos,
regulamentagfes, contratos, garantias financeiras, taxas e encargos, entre outros) e 0S
instrumentos sdo ferramentas que permitem compreender a acdo governamental e materializar
e implementar as politicas (HALPERN, LASCOUMES, LE GALES, 2021; CRUZ, 2020).
Além disso, os instrumentos sdo descritos como métodos institucionalizados de estruturacédo de
acOes coletivas sobre questdes publicas e a operacdo de um conjunto de instrumentos, sejam

eles semelhantes ou diferentes, pode ser definida como uma instrumentacéo.

No ambito da Universidade de Brasilia, as politicas afirmativas sdo institucionalmente
coordenadas pelo Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) e pela Secretaria de Direitos
Humanos (SDH). Os compromissos do Decanato sé&o desenvolvidos por meio de quatro
diretorias, a saber; a Diretoria de Acessibilidade (DACES), a Diretoria de Desenvolvimento
Social (DDS), a Diretoria de Esporte e Atividades Comunitarias (DEAC), a Diretoria do
Restaurante Universitario (DRU) e a Diretoria de Atencdo a Saude da Comunidade
Universitaria (DASU). A ampla oferta de servicos pelo DAC se reflete na pluralidade das
unidades de atendimento, que tém em comum a preocupa¢do com 0 bem-estar e o
desenvolvimento da comunidade. A integracdo dessas organizacdes busca um constante
aperfeicoamento e desenvolvimento da Educacdo Superior na UnB, para a formulacdo de
politicas e diretrizes basicas que permitam a articulacéo e o fornecimento das a¢cdes comuns na
area de assuntos comunitarios e estudantis, além de estar comprometida com a sociedade que a
mantém. A oferta desses servicos por meio dessas instituicdes se reflete na pluralidade das
unidades de atendimento, que tém em comum a preocupagdo com 0 bem-estar e 0
desenvolvimento da comunidade académica € parte da politica que visa garantir a permanéncia
estudantil. (UNB, 2022a).



1.1 Pergunta de Pesquisa

Como tem sido o processo de implementacdo das a¢des voltadas a permanéncia dos

estudantes negros cotistas na UnB?

1.2 Objetivos

1.2.1  Objetivo Geral

A pesquisa tem como objetivo analisar como a Universidade de Brasilia (UnB), por
meio do Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) e da Secretaria de Direitos Humanos

(SDH), atua para a permanéncia dos cotistas raciais € Como operam 0s Seus instrumentos.

1.2.2  Objetivos Especificos

e Identificar quais s&o os atores que participam das agdes afirmativas na UnB.

e Analisar qual o papel do DAC e da SDH na viabilizag&o dos instrumentos de agéo
publica para a permanéncia dos estudantes cotistas e como essas instituicdes
interagem com os demais atores da comunidade universitaria.

e ldentificar quais os instrumentos e como eles s&o mobilizados para a viabilizagdo

da permanéncia de estudantes cotistas.

1.3 Justificativa

Diante do cenario em que a Universidade de Brasilia (UnB) se encontra, marcado pela
presenca de politicas de acdo afirmativa, incluindo as cotas raciais, € fundamental compreender
0 papel das instituicGes responsaveis pela implementacdo dessas politicas e como operam 0S

instrumentos utilizados para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas negros. Diante deste



cenario, o0 presente trabalho se propde a pesquisar como a UnB, por meio do Decanato de
Assuntos Comunitarios e da Secretaria de Diretos Humanos, atua para a permanéncia dos

cotistas raciais e como operam 0s seus instrumentos.

As organizac6es pesquisadas foram o Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) e a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), localizadas no campus Darcy Ribeiro da Universidade
de Brasilia (UnB). A sua escolha se deu por sua solidez e atuacdo ampla na &rea aqui estudada,
bem como pelo fato de a sede localizar-se no Campus Darcy Ribeiro, o que favorece uma maior
interacdo entre entrevistador e entrevistados, além de facilitar a coleta de dados necessarios a

pesquisa.

A motivacdo pessoal do autor, enquanto estudante negro cotista da UnB, de familia
pobre, pais analfabetos e que enfrenta a rotina de se locomover quase 40 quildmetros para
assistir as aulas na universidade desempenha um papel significativo na escolha e escrita deste
tema. A experiéncia direta vivida no contexto universitario permite perceber a persisténcia da
discriminacdo racial enfrentada pelos estudantes cotistas, apesar da existéncia das politicas de
cotas. Através dessa perspectiva singular, o estudo ganha uma sensibilidade e compreensdo
mais aprofundada das questbes enfrentadas pelos cotistas raciais na busca por igualdade de

oportunidades e inclusé@o plena na universidade.

Além disso, a constatacdo, na visdo do autor, de que a UnB ainda € uma universidade
elitizada, com ampla participacdo de pessoas brancas e de classes média alta, evidencia a
necessidade de se investigar a efetividade das acdes afirmativas no combate as desigualdades
raciais e sociais no ambiente académico. O estudo proposto visa, assim, contribuir para a
reflexdo sobre o papel das politicas de cotas e como estas tém impactado a diversidade e

inclusdo no cenario universitario.

A relevancia deste trabalho estd em compreender o papel do DAC e da SDH na
implementacdo das acOes afirmativas, analisar como essas instituicbes interagem com 0sS
demais atores da comunidade universitaria e identificar os instrumentos utilizados para garantir
a permanéncia dos estudantes cotistas. A pesquisa se justifica pela necessidade das acoes
afirmativas de promover a igualdade de oportunidades e corrigir injusticas histéricas causadas
pela discriminacéo racial, étnica, religiosa ou de género. As ac¢Ges afirmativas, como as cotas
raciais, sao fundamentadas nos principios de reparacdo, justica distributiva e diversidade, e sua
implementacao nas universidades brasileiras foi e € um tema complexo e relevante, mas que ja

se encontrar em consolidagdo, devendo avangarmos os estudos académicos para questdo da



permanéncia desses estudantes que entraram por meio de cotas a fim de compreender a sua

realidade dentro da universidade.

A pesquisa foi realizada no DAC e na SDH da UnB, localizado no campus Darcy
Ribeiro. A sua escolha se deu devido a sua solida atuacdo na area estudada e a facilidade de
interacdo e coleta de dados. O estudo contribuira para o campo de politicas publicas ao analisar
0S avangos, as limitagdes, os instrumentos e os desafios enfrentados pelo DAC e pela SDH na
implementacao das a¢des afirmativas. Além disso, a compreensao dos instrumentos envolvidos
nas agdes afirmativas € essencial para entender a interacdo entre as propriedades politicas,

simbdlicas, organizacionais, técnicas e sociais que permeiam tais politicas.

N&o menos importante, importa inferir que este projeto faz parte de uma série de outros
projetos da escrita académica sobre cotas raciais na UnB, com diferentes perspectivas e
evidenciando a relevancia do tema. Outrossim, o presente trabalho € uma continuacéo de tais
publicacdes, realiza a revisdo bibliografica de trabalhos anteriores e suas contribuices,
buscando atualizar as informagGes neles contidas e contribuir com uma perspectiva do campo

de publicas.

Dessa forma, a pesquisa é relevante porquanto contribui com a agenda mais ampla que
a abrange. Além disso, o estudo contribui com um tema relativamente bem explorado na
academia brasileira, contudo insuficientemente investigado no campo da mobilizacdo de
instrumentos para a consecucdo dos objetivos de uma acéo publica. Além disso, a composi¢do
dessa monografia € uma grande oportunidade para que se possa realizar uma pesquisa
aprofundada e ao mesmo tempo aprimorar o aprendizado construido em sala de aula de forma
pratica, tendo um maior contato com novas questdes que ainda ndo foram vivenciadas durante
a graduacdo. Neste caso, a monografia permitiu efetuar um didlogo com a literatura
especializada para compreender o que tem sido implementado, os instrumentos utilizados e

como eles sdo mobilizados para a viabilizagdo da permanéncia de cotistas raciais.

Este trabalho esta estruturado em cinco segdes, incluindo esta introducgéo. A segunda
secdo discute os temas do referencial tedrico adotado, o qual se refere as discussdes sobre a¢oes
afirmativas, cotas raciais bem como sobre instrumentos de ac¢Oes afirmativas. Na terceira, sdo
descritos os procedimentos metodoldgicos de coleta e analise de dados. Logo apos, na quarta
secdo, ha o capitulo analitico que apresenta os resultados da pesquisa, subdividido em cinco
elementos chaves que respondem aos objetivos do estudo. Por fim, sdo feitas as consideracdes

finais tecendo breves propostas de intervengéo.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Ac0es Afirmativas

As diversas lutas do movimento negro fizeram com que as agdes afirmativas para
pessoas pardas e negras ganhassem espaco no debate sobre politicas publicas. O termo “Acéo
Afirmativa” se refere a um conjunto de politicas publicas de uma determinada sociedade para
a protecdo de minorias étnicas, raciais, religiosas, de género ou de grupos discriminados no
passado. Essas politicas sdo temporarias e especificas para promover a igualdade de
oportunidades e condi¢des concretas de participacdo na sociedade. Feres Junior et al. (2018)
definem a¢6es afirmativas como qualquer programa, publico ou privado, que tem como objetivo
conceder recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido,
visando um bem coletivo. Para Joaquim Barbosa e Lucas Silva (2001) as a¢0es afirmativas séo
politicas publicas e privadas voltadas para alcangar a igualdade material e neutralizar os efeitos
da discriminacdo racial, de género, idade, origem nacional e compleicdo fisica. A igualdade
passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade, ndo apenas
um principio juridico a ser respeitado. Assim, quando se propfe a utilizacdo de aces
afirmativas, busca-se superar a discriminacao racial historica.

De acordo com Silva (2010), as desigualdades raciais podem ser explicadas pelas
perdas histdricas acumuladas devido aos efeitos da abolicdo da escraviddao que ainda afetam a
sociedade atualmente. Na época, a Lei Aurea (Lei n.° 3.353 de 13 de maio de 1888) apenas
aboliu a escraviddo, deixando homens e mulheres negras desamparados em regides
extremamente precérias e distantes dos grandes centros urbanos. Portanto, ndo houve uma

politica de integracdo coerente das pessoas negras com as novas normas da sociedade.

(...) os negros foram abandonados a propria sorte, sem a realizagdo de reformas que
os integrassem socialmente. Por tras disso, havia um projeto de modernizacao
conservadora que ndo tocou no regime do latifundio e exacerbou o racismo como
forma de discriminacdo (MARINGONI, 2011).

Ainda, conforme Silva (2010), a igualdade de fato entre negros e brancos ndo foi
alcancada. A escraviddo, ao desumanizar 0s negros, promoveu a ideologia de inferioridade
desse grupo social, base do racismo no Brasil. Historicamente, a Lei Aurea aboliu a escravatura

e estabeleceu a igualdade formal, mas ndo possibilitou ao negro sua incluséo na sociedade como



cidad&o igual ao branco - igualdade de fato - continuando assim a discriminag&o e o racismo
(SILVA, 2010).

Uma das formas de se combater as desigualdades raciais € por meio das acdes
afirmativas, que consiste na formulacdo e implementacdo de politicas compensatorias e de
incluséo dos grupos desfavorecidos, produzindo assim maior igualdade entre os grupos sociais.

Entre as medidas que podem ser classificadas como agdes afirmativas, podemos citar:
aumento da contratacdo e promocéo de integrantes de grupos discriminados no emprego e na
educacdo, por meio de metas, cotas, bolsas de estudo; estabelecimento de metas ou cotas
minimas para participacdo em campos politicos e outros; compensacédo financeira, alocacao de
terras e moradias, medidas para proteger estilos de vida ameacados e politicas de valorizagdo
da identidade. Portanto, podemos incluir nesta rubrica medidas que promovam a igualdade
material e os direitos civis basicos, bem como formas de valores raciais e culturais. Esses
procedimentos podem ser de iniciativa pablica ou privada e em diversas areas de aplicacéo,
além disso, podem ser adotados de forma voluntéria e descentralizada ou determinados por lei
- método mais utilizado em nossa sociedade.

A acdo afirmativa difere da politica de antidiscriminacdo (FERES JUNIOR et al.,
2018) na medida em que atua preventivamente em favor de individuos que possam ser
discriminados, o que pode ser entendido tanto como prevencéo da discriminacdo quanto como
reparacdo dos seus efeitos histdricos. As acdes afirmativas sdo politicas ou programas criados
para promover a igualdade de oportunidades e combater a discriminacdo sistematica de grupos
historicamente marginalizados ou subrepresentados, como pessoas negras, mulheres,
LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia. Essas politicas incluem medidas como cotas em
universidades e concursos publicos, reservas de vagas em empresas € incentivos fiscais para
contratacdo desses grupos, além de politicas de permanéncia. Seu objetivo é corrigir
desigualdades estruturais e promover a inclusdo social. Por outro lado, as politicas
antidiscriminatdrias tém como objetivo proibir a discriminagcdo com base em caracteristicas
pessoais, como racga, género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia e religido. Essas politicas
geralmente envolvem a criacdo de leis e regulamentacfes para proteger individuos dessas
formas de discriminacdo, mas sua atuacdo é limitada a supressdo de discriminadores ou
individuos que estejam cientes de que estdo cometendo atos discriminatérios. O objetivo das
politicas antidiscriminatérias € garantir a igualdade de oportunidades e tratamento justo para
todas as pessoas.

Assim, a necessidade de politicas para diminuir as desigualdades raciais justificam-se

pelas perdas histdricas acumuladas, perdas que somente as tradicionais politicas sociais ndo séo



capazes de minimizar. Com isso, as a¢Oes afirmativas sdo fundamentais para remover barreiras
que impegcam o acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, a universidades e a posi¢oes
de lideranca. Porquanto elas s@o necessarias pois visam combater e diminuir as desigualdades
historicamente acumuladas em nossa sociedade, buscando a partir delas, garantir a igualdade
de oportunidade a coletividade, assim como corrigir injusticas sociais histéricas provocadas
pela discriminacgdo racial, étnica, religiosa ou de género. Promover o beneficio de grupos
historicamente desfavorecidos pode ser justificado em termos do desenvolvimento do bem
comum de determinada sociedade, mesmo que esse bem comum seja o reconhecimento cultural

da desigualdade frente alguns grupos sociais (SILVA, 2010).

No contexto brasileiro, conforme mencionado, de acordo com Feres Junior et al.,
(2018) a acdo afirmativa é justificada sob pilar de trés principios basicos: o da reparacdo, da
justica distributiva e o da diversidade. A reparacdo compreende medidas de compensacao
historica por injusticas cometidas no passado contra determinados grupos sociais, a justica
distributiva se refere a constatacdo de desigualdades de grupos especifica e a protecdo aos
segmentos sociais mais fracos, e a diversidade € o pleno reconhecimento de que em sociedades
complexas, como a brasileira, existem grupos de pessoas submetidos a modos de vida muito
distintos “A ideia de diversidade ¢ baseada no suposto reconhecimento dos modos de vida que
estdo dados na sociedade” (FERES JUNIOR et al., 2018).

Desde antes da implementacdo da politica de cotas nas universidades publicas existia e
ainda existe um grande debate contra e a favor desse instrumento. Esse debate, bastante
complexo, envolve diversas dimensfes da sociedade, como as relacdes entre universidade e
sociedade, a constitucionalidade desse tipo de politica, o alcance dos beneficiarios, ao passado
escravo brasileiro, a ideologia da “meritocracia”, e até mesmo ao aumento da discriminagao
contra negros e pardos (OLIVEN, 2007). No que se refere a Universidade, por exemplo, €
bastante comum argumentos que enfatizam que o sistema de cotas ira diminuir a qualidade do
ensino superior; quanto ao alcance dos beneficiarios ndo é possivel definir nitidamente - por
meio de autodeclaracdo e de comissfes de heteroidentificagdo - quem € negro e quem néo é;
sobre constitucionalidade, as cotas raciais sdo consideradas inconstitucionais para alguns
estudiosos como o grupo de intelectuais, sindicalistas, empresarios e ativistas que em 2008
apresentaram um manifesto ao Supremo Tribunal Federal intitulado “113 Cidaddos Anti-
Racistas Contra as Leis Raciais”(BRASIL, 2018), sob a justificativa de que ferem o preceito da
igualdade de todos perante a lei; as cotas atentam contra a meritocracia, pois as condig¢des do

vestibular deve ser as mesmas para todos; além de radicalizar e dividir o pais aumentando o



odio racial. Por outro lado, discursos a favor defendem que por ser a graduagdo universitaria
um dos instrumentos que mais favorece a ascensao social, portanto, a cotas servem para igualar
essa disparidade social; instrumento de reparacédo social, tendo em vista que o Brasil tem uma
divida histérica com a populacdo negra por conta da escraviddo; as cotas promovem a
diversidade étnica em profissdes que sdo ocupadas especialmente por brancos (ASSUNCAO;
SANTOS; NOGUEIRA, 2018; FERES JUNIOR et al., 2018; GOMES, 2012; GOMES; JESUS,
2013; JESUS, 2019; OLIVEN, 2007; SENKEVICS; MELLO, 2019; SILVA, 2010).

Portanto, embora haja argumentos contrarios a politica de cotas, acredita-se que as cotas
raciais sao necessarias ndo sé para corrigir as injusticas sociais histéricas contra pessoas negras,

mas para promover encontros visando uma sociedade igualitéria.

2.2 Cotas Raciais

A implementac&o da politica de cotas raciais nas universidades publicas é uma conquista
alcancada por setores do movimento negro que, ao longo dos anos, tém denunciado as
desigualdades sociais e raciais em varias areas do Brasil (LOPES, 2006). Essa politica busca
proporcionar um tratamento diferenciado a um grupo que teve menos oportunidades e,
consequentemente, encontra-se em uma posi¢éo de desvantagem, como uma forma de diminuir
tais desigualdades e restabelecer direitos que ha muito tempo lhes foram negados. Portanto, ndo
se trata de um privilégio, mas sim do exercicio da democracia, respeitando a diversidade racial
presente em nossa populacdo e evidenciando as formas desiguais com as quais o Estado e a
sociedade brasileira tém tratado essa diversidade ao longo dos séculos (LOPES, 2006).

Para compreender a ado¢do das cotas raciais, € fundamental lembrar como a concepgao
de raca foi construida e utilizada ao longo dos anos. Dessa forma, serd mais facil compreender
a necessidade de politicas especificas direcionadas a segmentos da populacdo que foram e
continuam sendo tratados de maneira desigual e negativa. Segundo o Observatorio da
Desigualdade (LOPES, 2006), desde o inicio do século XX, cientistas tém tentado explicar por
que algumas ragas dominam outras, buscando estabelecer uma hierarquia entre elas. Uma das
principais falhas dessa classificagdo era a adogdo dos valores europeus da época como
referéncia. Qualquer pais cujos habitos e conhecimentos diferissem dos europeus era
considerado atrasado. Isso resultou no desenvolvimento de teorias e crengas que promoveram
0 progresso dos europeus em detrimento da desvalorizagdo de muitas culturas, principalmente

as africanas. Desse modo, surgiram pensamentos negativos sobre pessoas ou grupos devido ao



simples fato de possuirem caracteristicas que se diferenciavam da norma europeia. Seguindo
essa concepcao, no Brasil, a partir da década de 1910, acreditava-se que a inferioridade dos
negros estava cientificamente comprovada e que eles ndo contribuiam para a producdo e o
desenvolvimento do pais (LOPES, 2006). Assim, historicamente, pessoas e grupos foram sendo
tratadas de formas desiguais.

Assim, as cotas raciais sdo parte de uma politica de acdo afirmativa que visa garantir o
acesso de grupos historicamente excluidos, como negros e indigenas, ndo s6 ao ensino superior,
mas também a outras oportunidades como o servi¢co publico. No ambito académico, essa
politica reserva um percentual de vagas em universidades publicas e privadas com o objetivo
de corrigir essas desigualdades histdricas e promover a diversidade e inclusdo social. Portanto,
as cotas raciais sdo uma forma de combater o racismo estrutural presente na sociedade
brasileira, bem como de democratizar 0 acesso ao ensino superior.

No ambito educacional, as cotas raciais sdo entendidas como um sistema de reserva de
vagas em instituicdes de ensino superior para pessoas negras e/ou oriundas de escolas publicas.
Essa politica afirmativa busca corrigir a desigualdade racial existente no pais, especialmente no
acesso ao ensino superior, que historicamente foi restrito a populacéo branca e mais privilegiada
economicamente. Ou seja, ¢ uma forma de tentar garantir que pessoas negras tenham acesso as
mesmas oportunidades educacionais que as pessoas brancas, contribuindo para a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Conforme expresso, o sistema de cotas € uma politica afirmativa que busca corrigir a
desigualdade racial existente no pais, especialmente no ensino superior, no entanto, o sistema
de cotas para a populacdo negra no ensino superior ainda causa muita controvérsia e resisténcia
a sua legitimidade constitucional. De acordo com Filice e Santos (2010, p.36) isso ocorre
porque ha uma crenca arraigada na sociedade brasileira de que vivemos em uma democracia
racial, ou seja, que ndo ha racismo no pais. No entanto, essa crenca € equivocada e ndo condiz
com a realidade. A desigualdade racial € um problema estrutural no Brasil que se reflete em
diversas areas da vida social, inclusive no acesso ao ensino superior. O sistema de cotas € um
instrumento de politica afirmativa que busca corrigir essa desigualdade estrutural e historica,
mas ainda enfrenta resisténcia por parte daqueles que ndo reconhecem a existéncia do racismo
no pais ou que consideram a politica como uma forma de "discriminacgéo reversa".

Consoante, destacam Filice e Santos (2010, p.36) o racismo estrutural € um tipo de
racismo que esta presente nas estruturas e instituicdes da sociedade, como na educacdo, no
mercado de trabalho, na politica e em outras areas. Ele se manifesta por meio de préaticas

discriminatorias que afetam negativamente as pessoas negras, quilombolas e indigenas,



limitando suas oportunidades e reforgando a desigualdade social. O racismo estrutural é
resultado de um processo historico de exclusdo desses grupos da participacdo plena na
sociedade brasileira, e sua superacdo requer acdes afirmativas como as cotas raciais, além de
politicas publicas que promovam a igualdade racial e 0 combate ao preconceito. Nesse sentido,
as cotas no ensino superior ganham destaque por se acreditar que é nesse &mbito que se combate
ao racismo existente em sua estrutura, ndo somente por conta da insercdo de negros, mas pela
potencialidade do uso desse espaco para a promocdo de um ideario plural, inclusivo e
antirracista (LEMOS IGREJA; LOURES FERREIRA, 2023).

Nessa perspectiva, a interseccionalidade também é importante para a compreensdo das
acOes afirmativas, pois reconhece que as pessoas pertencentes a grupos marginalizados
enfrentam maultiplas formas de opresséo e discriminacdo. De acordo com a grande pesquisadora
sobre o tema, Carla Akotirene, a teoria da interseccionalidade busca analisar as formas como
diferentes sistemas de opresséo e discriminacdo (como raga, género, classe social, orientacdo
sexual, entre outros) se interconectam e se sobrepdem, criando experiéncias Unicas de opressao
e privilégio para individuos que estdo sujeitos a maltiplos eixos de identidade. Ela nos permite
entender como essas diferentes formas de opressdo se cruzam e se reforcam mutuamente,
criando experiéncias Unicas de discriminagdo para pessoas que pertencem a multiplas categorias
marginalizadas (AKOTIRENE, 2019). Consoante, todas as opresses sao interceptadas por
estruturas de poder para que nenhuma opressao seja maior que a outra, ou seja, ndo ha hierarquia
entre elas (AKOTIRENE, 2019).

Para Lima; Filice e Harden, (2022), interseccionalidade refere-se a analise de raca,
género, sexo, orientacao sexual, geracdo, territdrio e outras categorias que, em Ultima analise,
moldam a opressdo vivida por um grupo de pessoas. Segundo Collins (2017 apud LIMA,;
FILICE; HARDEN, 2022), a interseccionalidade da opressdo também interfere na violéncia
vivenciada, sendo inclusive uma caracteristica comum presente em todos o0s tipos de opressao.
Nesse sentido, interseccionalidade significa ndo ignorar aspectos de raca que podem ser téo
obvios, por exemplo, que alguém é discriminado por causa de sua geracao, territdrio ou sexo.

Assim, a interseccionalidade nos ajuda a compreender que esses grupos nao séo
homogéneos e que suas experiéncias de opressdo podem variar de acordo com sua identidade
social. Portanto, as politicas de acdo afirmativa precisam levar em conta essa diversidade e
considerar as diferentes formas de opresséo que afetam cada grupo especifico.

Dessa forma, quando se trata das cotas raciais, a interseccionalidade evidencia a forma
CoOmo a raga Se cruza com outras identidades, como género e classe social, para influenciar as

experiéncias e desvantagens enfrentadas por determinados grupos. Assim, a interseccionalidade



nas cotas raciais reconhece que individuos pertencentes a diferentes grupos raciais podem
experimentar desigualdades e privilégios de maneira diferente, dependendo também de outros
aspectos de sua identidade, como género e classe social. Por exemplo, uma estudante mulher,
negra e de classe baixa pode enfrentar outras formas de opressdo e interseccionais em

comparagao com uma estudante branca de classe média.

2.3 Instrumentos de Acbes Afirmativas

Por definicdo, de acordo com Lascoumes e Le Gales (2012) os instrumentos de agéo
pablica sdo caracterizados como métodos institucionalizados de estruturacéo da agdo coletiva
enderecados a um problema publico e mediam as relagdes entre estado e sociedade. “Sao os
instrumentos que definem quem esta envolvido na operacdo dos problemas publicos, seus
papéis e como se relacionam, moldando as considera¢des tomadas em conta na implementacdo
das politicas” (LASCOUMES, LE GALES, 2014; SALAMON, 2002 apud CRUZ, 2020,
p.109). Eles desempenham um papel importante na mediacdo das relac6es entre o Estado e a
sociedade, moldando as considerac6es tomadas em conta na implementacdo das politicas, além
de permitir concretizar e realizar politicas governamentais e exercer certa influéncia politica
decisiva sobre a destinagdo dos recursos disponiveis e sua finalidade.

Ao determinar a escolha dos instrumentos é extremamente necessario refletir sua
eficacia na producdo de resultados, a eficiéncia dos custos, a equidade na distribuicdo de
beneficios e sua predisposi¢do de administrar a complexidade das politicas publicas. A selecdo
dessas ferramentas é fortemente politica, pois determinam a implementag&o da politica pablica.
Assim, a escolha do instrumento transcende a técnica e é pautada por fatores ideolégicos e
culturais (CRUZ, 2020).

Existem diversos tipos de instrumentos, mas 0s mais comuns sdo 0s instrumentos
legislativos e regulamentares, que expressam a vontade dos atores politicos em um determinado
contexto. Também existem instrumentos de natureza econdmica e fiscal, como as taxas e 0s
impostos. Além disso, hd novos instrumentos escolhidos por Estados que buscam ser
mobilizadores e ndo apenas controladores da a¢do publica. Esses novos instrumentos podem
estar baseados em normas e padrdes ou voltados para a informacdo e comunicacdo, e contam
com formas de regulagdo mais flexiveis, ndo restritas ao comando e controle (CRUZ, 2020).
Esses instrumentos sdo desenvolvidos para lidar com situagdes de incerteza e sua efetividade

depende das defini¢des dos problemas e das demandas sociais que 0s originaram, assim como



de sua capacidade de abordar esses problemas e demandas. No entanto, os instrumentos podem
operar no campo da incerteza sem elimina-la completamente.

Dessa forma, no contexto de politicas governamentais, os instrumentos sdo meios
pelos quais as politicas governamentais sdo concretizadas e operacionalizadas, tendo um
impacto politico significativo na determinag&o dos recursos utilizados e dos atores envolvidos.
Esses instrumentos estdo intimamente ligados as relacdes de poder, bem como a legitimidade,
politizacdo e despolitizacdo. Segundo Cruz (2020), os instrumentos podem ser vistos como
mapas orientadores da acéo, que estabelecem regras, expressam escolhas, organizam mudancas
com base em principios compartilhados e se tornam solugcfes naturais que influenciam a
dependéncia das partes envolvidas.

Assim, os instrumentos desempenham um papel central no processo participativo,
atuando como mediadores e exercendo influéncia na mesma medida que os atores humanos
provenientes do governo, movimentos sociais ou setor econdmico. Eles sdo responsaveis por
organizar e engajar atores, recursos e processos, expressando os sentidos coordenadores das
acles e os limites da acdo publica. Além disso, os instrumentos frequentemente envolvem
processos de normatizacdo e regulamentacdo sociotécnica que articulam, qualificam e
democratizam o Estado.

Outrossim, a operagdo de um conjunto de varios instrumentos, sejam eles semelhantes
ou distintos, pode ser definida como instrumentacdo. Por meio da instrumentagéo,
compreendemos o0 conjunto de problemas colocados pela selecdo e uso dos instrumentos
(técnicas, meios de provisdo direta de bens e servicos, regulacBes sociais e econdmicas,
contratacOes, garantias fiscais, taxas e cobrancas etc.) que permitem corporificar e
operacionalizar as politicas governamentais, ou seja, a instrumentacdo constitui o conjunto de
ferramentas que permitem materializar a acdo governamental, permitindo compreender as
I6gicas dos processos existentes. A instrumentacdo permite compreender as formas concretas
em que as relacbes entre o governo e a sociedade civil sdo orientadas, por meio de
intermediarios e de mecanismos que combinam componentes técnicos e sociais. Assim, a
instrumentacdo constitui um passo essencial para a agao publica (HALPERN, LASCOUMES,
LE GALES, 2021), pois se expressa de forma mais ou menos padronizada, embora apresente
certas diferencas a depender dos setores e sistemas politicos. Mobilizaremos a abordagem dos
instrumentos de acdo publica e o conceito de acdo afirmativa supra discutido para analisar,
especificamente, os instrumentos de ac¢des afirmativas da UnB.

Nesse contexto, 0 modo de organizacdo do Decanato de Assuntos Comunitarios, 0s

critérios e regras utilizados, os programas de permanéncia e assisténcia estudantil constituem



instrumentos significativos de implementacdo de ac¢6es afirmativas, conforme discutiremos no

capitulo 4.



3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e descricdo geral da pesquisa

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, qual seja o de analisar como a Universidade
de Brasilia (UnB), por meio do Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) e da Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) atua para a permanéncia dos cotistas raciais € como operam 0S
instrumentos, foi necessario dispor de abordagem metodoldgica para viabilizar a proposta com
critérios pré-definidos. A metodologia escolhida foi a pesquisa etnografica, método advindo do
campo da Antropologia e adaptado a outros campos de pesquisa. Conforme Angrosino (2009),
a etnografia € uma maneira de estudar pessoas em grupos organizados, ela inclui observacdes
cuidadosas de comportamentos vividos e entrevistas detalhadas com gente da comunidade de
estudo o que exige uma pesquisa de campo exploradora da realidade.

Quanto a abordagem de pesquisa, pode ser classificada como qualitativa, pois busca
compreender como tem sido o processo de implementacdo das acdes voltadas a permanéncia
dos estudantes negros cotistas na UnB e, também, quantitativa pois quantifica e medi dados
historicos. A abordagem qualitativa, busca compreender e interpretar os fenémenos e as
experiéncias, ao invés de medir e quantificar. Além disso, é baseada em métodos de coleta de
dados como a entrevista e a observacao participante (ANGROSINO, 2009).

No que concerne a natureza, a pesquisa desenvolvida € do tipo exploratoria-descritiva,
por meio da descricdo de aspectos considerados essenciais para responder ao seu problema
norteador. o que significa que ela busca compreender e descrever um fendmeno ou problema,
com o objetivo de identificar as caracteristicas, tendéncias e relacdes existentes (ANGROSINO,
2009).

Quanto ao objetivo de pesquisa, classifica-se em observagdo participante, entrevista,
pesquisa documental e entrevista coletiva, pois sdo técnicas para compreender a dindmica da
organizacao e dos entrevistados e assim contribuir com 0s objetivos aqui propostos.

A observacao ¢ “uma técnica de coleta de dados para conseguir informagdes e utiliza
0s sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. N&o consiste apenas em ver e
ouvir, mas também em examinar fatos ou fenébmenos que se desejam estudar.” (LAKATOS,
2003, p.190). Assim, a observacdo participante permite ao pesquisador obter uma visao

detalhada do ambiente e das interacBes entre o pesquisador e os gestores. E um elemento basico



de investigacdo cientifica e de uso fundamental na pesquisa de campo. Outrossim, de acordo
com Angrosino (2009), o pesquisador tem contato com diversos individuos em intmeras
situacOes, sendo possivel, portanto, analisar com mais clareza as particularidades dos grupos
das entrevistas coletivas.

As entrevistas, por sua vez, permitem obter informag0es mais profundas acerca dos
objetivos de pesquisa. Quanto a sua modalidade, optou-se pela entrevista semiestruturada, com

perguntas abertas.

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informagBes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversagdo de
natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a
coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

Por outro lado, a pesquisa documental permite acessar e analisar fontes oficiais e
confiaveis de dados, além de poder ser usada como complemento a entrevista ou outras técnicas
de coleta de dados.

Jé& a entrevista em grupo € uma técnica de pesquisa que coleta dados por meio das
interacOes grupais ao se discutir um tdpico especial sugerido pelo pesquisador. Se as entrevistas
sdo grupais, a escolha de grupos naturais pode ser uma opcao ao invés de grupos compostos
por amostras estatisticas. Os grupos naturais tém a vantagem de interagirem em seu cotidiano
e compartilharem interesses e valores semelhantes (FRASER & GONDIM, 2004).

Para Mércia Fraser (2004, p.148) as entrevistas coletivas tém como objetivo conhecer
com mais profundidade uma situacdo do ponto de vista daqueles que estdo diretamente
implicados.

Ainda que a entrevista seja feita com cada individuo em separado, a intencionalidade
da escolha persiste, pois se 0 objetivo é conhecer com mais profundidade um tdpico,
é preciso que o entrevistado tenha o que falar sobre ele. E provavel que qualquer
cidaddo tenha algo a dizer sobre os politicos, os problemas de violéncia e de salde da
populagdo nas grandes cidades, mas, se o foco do estudo for sobre as consequéncias
sociais da discriminacéo racial, a escolha dos entrevistados deve recair sobre aqueles
que estdo diretamente implicados (FRASER & GONDIM, 2004).

Ap0os definidos o objetivo geral e especificos, foi necessario aprofundar os aspectos
bibliograficos de acbes afirmativas, cotas raciais, bem como de instrumentos de politicas
publicas. A pesquisa bibliografica foi, entdo, o procedimento metodoldgico que iniciou a coleta
de dados desta pesquisa. Utilizou-se como base, bancos de dados cientificos, especialmente em
plataformas como Scielo (https://scielo.org), Base de Dados da Biblioteca Central da UnB
(https://bce.unb.br/bases-de-dados/), Biblioteca Digital da Producdo Intelectual Discente da
Universidade  de Brasilia  (https://bdm.unb.br/), Nexo Politicas Plblicas

(https://pp.nexojornal.com.br/index/2021/Cotas-2022), além de textos oficiais nos portais
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eletronicos da UnB (https://www.unb.br/) e legislacdes brasileiras sobre agdes afirmativas,

inclusdo social e similares.

3.2 Caracterizagdo da organizacao

A pesquisa foi realizada na Universidade de Brasilia, mais especificamente no
Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) e em suas Diretorias, além da Secretaria de Direitos
Humanos (SDH). O DAC faz parte da Reitoria da UnB e participa do Férum Nacional de Pro-
reitores de Assuntos Comunitarios - FONAPRACE, onde contribui para a integracdo das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES), na busca de um constante aperfeicoamento e
desenvolvimento da Educacdo Superior. Além de estar comprometido com a sociedade que a
mantém e onde contribui também para a formulacdo de politicas e diretrizes béasicas que
permitam a articulagdo e o fornecimento das a¢gBes comuns na area de assuntos comunitarios e
estudantis (UNB, 2022b), o Decanato € responsavel pelos programas de moradia estudantil, de
permanéncia, de alimentacédo e de apoio pedagogico para alunos de baixa renda, além de atuar
como gestor da politica de apoio as pessoas com deficiéncias, e como gestor das acdes

esportivas e culturais do Campus.

Algumas a¢6es promovidas pelo DAC acontecem em parceria com outras unidades,
tais como, o programa de transporte interno e Inter campi, com a Prefeitura do
Campus, e 0 acesso a lingua estrangeira, com a UnB Idiomas, além do Programa bolsa
permanéncia - PBP com o MEC. O DAC também auxilia os estudantes em situagdo
socioecondmica emergencial, inesperada ou momentanea (UNB, 2022b).



Figura 2 - Organograma do Decanato de Assuntos Comunitarios da UnB
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Inicialmente, criada como uma das diretorias que contemplava o DAC, denominada
de Diretoria de Diversidade (DIV) pelo Ato da Reitoria n® 488, de 9 de maio de 2013, teve sua
estrutura organizacional reformulada por meio do Ato da Reitoria n°0582/2022, passou a ser
denominada de Secretaria de Direitos humanos (SDH), uma instancia independente ligada
diretamente a Reitoria da Universidade. A SDH é fundamentada nos valores da justica, da
liberdade, da solidariedade, da igualdade, da equidade, e do combate ao preconceito, a
intolerancia e a todo tipo de violéncia e violagdes de direitos, com vistas a formacéo de valores
ético-humanisticos, voltados a consolidagdo de uma sociedade justa e plural na qual prevaleca
a convivéncia com a diversidade e o respeito as diferengas (UNB, 2022a).



Figura 3 - Estrutura da Secretaria de Direitos Humanos (SDH)
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Em relagdo a sua estrutura, a SDH ¢é estruturada em quatro coordenagdes, a saber:
Indigena, LGBT, Mulheres e Negra, com dialogo interseccional entre elas para a construcao
das acbes fundamentadas nos direitos humanos. Todo o trabalho de promocédo dos direitos
humanos no contexto da diversidade é construido de forma participativa e dialogada com a
comunidade universitaria. Suas atividades sdo focadas em trés eixos: atendimento e
acolhimento as vitimas de violéncias e violacdes de direitos; elaboracéo, desenvolvimento e
acompanhamento de politicas; e formacdo da comunidade universitaria para o convivio
harmonico com respeito as diferencas.

A Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) foi criada em 1994, pelo Ato da
Reitoria n® 429/1994, em substituicdo a Diretoria de Servico Social. Tal diretoria tem como
competéncia assessorar 0 DAC no planejamento, implantacdo, operacionalizacédo e
monitoramento dos programas, projetos e acbGes da Politica de Assisténcia Estudantil
desenvolvidas na Universidade de Brasilia (UNB, 2022c). De acordo com o website oficial do
DAC, UNB (2022), o principal objetivo da DDS é promover a assisténcia estudantil como um
direito de cidadania para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica por meio
de programas e a¢des que incentivem & permanéncia e conclusdo do ensino a conclusdo de
forma bem-sucedida. A Politica de Assisténcia Estudantil visa ampliar 0 acesso e a permanéncia
dos jovens no ensino superior publico federal, o que significa desenvolver estratégias de
inclusdo social, democratizacdo do acesso, permanéncia e formacdo académica de qualidade

para evitar a retengdo e evasdo dos alunos em situac@es de vulnerabilidade social e econémica.



3.3 Participantes do estudo

Como participantes dessa pesquisa tiveram gestores(as), coordenadores(as),
professores(as) e estudantes cotistas negros da Universidade de Brasilia.

Para a escolha dos(as) entrevistados(as), levou-se em conta alguns critérios
previamente articulados. Buscou-se entdo entrevistar atores com perfil de decisdo, tais como
gestores(as), coordenadores(as) e professores(as) com participacdo direta nas politicas de cotas
e/ou de permanéncia da UnB. Além disso, também foram entrevistados estudantes cotistas
negros, com o objetivo de compreender suas percepgdes sobre o programa de permanéncia e a
situacdo das cotas raciais na universidade.

E importante ressaltar que a pesquisa apresenta algumas limitacdes. Primeiramente,
ela foi realizada exclusivamente no campus Darcy Ribeiro, ndo incluindo entrevistas com
estudantes e gestores das Faculdades de Ceilandia, Gama e Planaltina. Essa restrigdo ocorreu
devido a falta de recursos disponiveis para o pesquisador, que trabalha em tempo integral, e a
auséncia de apoio com recursos fornecido pela universidade que pudessem viabilizar visitas aos
demais campus da instituicao.

Portanto, é fundamental destacar que futuras pesquisas devem abranger um publico
mais abrangente, incluindo todos os campus da Universidade de Brasilia. Dessa forma, sera
possivel obter uma visdo mais completa e representativa das percepcfes e experiéncias dos
envolvidos nas politicas de cotas e permanéncia, contribuindo para um melhor entendimento e

aprimoramento dessas iniciativas.

3.4 Instrumentos de pesquisa

A pesquisa de campo foi empregada neste estudo para coletar dados em um ambiente
natural. Foram realizadas 8 (oito) entrevistas com gestores(as), coordenadores(as) e/ou
professores(as) - de forma presencial, sendo uma de forma remota via aplicativo de chamada
de audio e video (Whatsapp) e com 17 (dezessete) estudantes. Para esses Ultimos, a técnica
utilizada foi a entrevista coletiva.

As entrevistas com gestores(as), coordenadores(as) e/ou professores(as) ocorreram em
seus respectivos locais de trabalho, enquanto as conversas com 0s grupos de estudantes foram

realizadas nas dependéncias internas da UnB. Essa abordagem permitiu ao pesquisador



observar o ambiente local, ter acesso a documentagBes e materiais relevantes, além de
estabelecer relagdes de confianga com os entrevistados. Uma entrevista foi conduzida de forma
remota para possibilitar a participacdo de um(a) gestor(a) que nao poderia ser entrevistado(a)
presencialmente devido a restri¢cbes geograficas ou outros compromissos.

A combinacdo dessas abordagens - entrevistas presenciais e remotas - ampliou a
abrangéncia e diversidade dos dados coletados, aumentando a confiabilidade e validade dos
resultados. As entrevistas facilitaram a interacdo direta e o estabelecimento de conexdes
pessoais, além de, permitir acesso a informagdes importantes.

No caso das entrevistas com os estudantes, a coleta de dados ocorreu por meio de
grupos focais realizados em quatro rodadas de conversas nos dias 12 e 13 de junho, no ambiente
interno da UnB, mais especificamente no Instituto Central de Ciéncias (ICC), no campus Darcy
Ribeiro. Um moderador (autor do estudo) conduziu os encontros, utilizando sete questdes
orientadoras focadas na trajetdria e vivéncia dos participantes, com o objetivo de estimular a
participacdo do grupo.

Os participantes foram identificados pela letra “O” (orador) seguida de um numeral e
da sigla G1, G2, G3 ou G4 referente ao grupo entrevistado. Por exemplo: O1-G1 (orador 1 do
grupo 1).

E importante destacar que todos os entrevistados, tanto nas entrevistas individuais
como em grupo, forneceram o seu Consentimento Livre e Esclarecido. Ressalta-se que todas as
entrevistas, tanto as individuais quanto os grupos focais, foram devidamente gravadas em audio,

com consentimento dos participantes, e posteriormente transcritas para analise.

3.5 Procedimentos de coleta e analise de dados

Apds a pesquisa bibliografica, iniciou-se a coleta de dados em campo. Para coletar
dados mais precisos e relevantes foram utilizados uma variedade de documentos oficiais,
incluindo normativos, editais de selecdo e relatorios de gestdo, disponiveis publicamente em
fontes confiaveis, como em websites da Diretoria de Assuntos Comunitarios (DAC), da
Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), da Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e,
principalmente, da Coordenacdo de Assisténcia Estudantil (COAE). Estes documentos foram
fundamentais para obter uma compreensdo mais completa e detalhada do assunto em estudo.

A partir de entdo iniciou-se a etapa de pesquisa de campo de forma presencial. O diario

de campo, por sua vez, foi o instrumento utilizado para registrar os elementos colhidos durante



a pesquisa. Com isso, foram elaborados quatro diérios de campo no periodo de setembro de
2022 a janeiro de 2023, descrevendo as etapas da coleta de dados e o andamento da pesquisa
junto a organizacao pesquisada, posteriormente em maio e junho de 2023 foi realizado uma
nova rodada de pesquisa de campo, agora com foco no histérico e na vivéncia de professores e
estudantes sobre a politica de cotas e permanéncia. No que se refere as entrevistas
semiestruturadas, foi estabelecido um roteiro com perguntas abertas previamente elaboradas
(conforme Apéndice), para que, além de responder a pergunta norteadora, o(a) entrevistado(a)
tivesse maior flexibilidade para falar sobre temas correlatos, incluindo, assim, suas percepgoes
e eventualmente novas questdes que nao foram previstas, enriquecendo ainda mais a entrevista.

A primeira visita de campo ocorreu em novembro de 2022 na Diretoria de
Desenvolvimento Social com um servidor/coordenador da Coordenacdo de Assisténcia
Estudantil (COAE), além da entrevista foram coletados e analisados documentos como o
Relatorios de Gestdo e Editais de Selecdo dos programas de permanéncia. A segunda entrevista
foi com uma servidora da Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS). No &mbito da Secretaria
de Desenvolvimento Humano (SDH), foram realizadas entrevistas com duas servidoras, uma
da SDH e outra da Coordenacédo da Questdo Negra (COQUEN), coordenacéo vinculada a SDH.

Para a entrevistas com os estudantes os dados foram produzidos por meio entrevista
em grupo através de quatro rodas de conversas nos dias 12 e 13 de junho, no ambiente interno
da UnB, mais especificamente no Instituto Central de Ciéncias (ICC). Na primeira e segunda
roda de conversa tiveram presentes dois estudantes, respectivamente. Na terceira, quatro
estudantes e na quarta roda nove estudantes.

Para a participacao na entrevista coletiva o critério de selecdo foi ser estudante da UnB,
e ser de raca preta ou parda. Neste processo de escolha, o critério mais relevante ndo se baseia
em aspectos numeéricos, visto que a sua finalidade ndo consiste apenas em quantificar opinides,
mas sim em explorar e compreender os diversos pontos de vista que emergem dentro de um
contexto. Em um ambiente social especifico, o espectro de opinides se mostra limitado, uma
vez que, apos um certo numero de entrevistas, torna-se evidente o esgotamento das respostas,
as quais tendem a se repetir, ndo acrescentando novos ganhos qualitativos para a compreensao
do fenbmeno estudado. Isso implica que ja é possivel identificar a estrutura de sentido, ou seja,
as representacgdes socialmente compartilhadas sobre um determinado tema de interesse mutuo
(FRASER & GONDIM, 2004). Wivian Weller (2006), complementa que o critério de selecéo
ndo se orienta por uma amostra representativa em termos estatisticos, mas pela construgéo de
um corpus com base no conhecimento e na experiéncia dos entrevistados sobre o tema. Os

encontros foram mediados por um moderador (autor do estudo) com a utilizacdo de sete



perguntas orientadoras focadas no historico e vivéncia dos participantes, a fim de estimular a
participacdo dos membros do grupo.

Quanto a abordagem dos aspectos étnicos nesta pesquisa, € relevante enfatizar o
cuidado ético adotado durante todo o processo. Antes de iniciar as entrevistas, foi garantido que
cada participante recebesse e assinasse 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
assegurando assim o seu pleno conhecimento sobre 0s objetivos e procedimentos da pesquisa,
bem como o direito de desistir da participacdo a qualquer momento, sem sofrer qualquer tipo
de retaliacdo. Apesar de alguns pontos sensiveis, pois exigiam dos entrevistados repensar sua
trajetoria e em momentos delicados da sua vivéncia na UnB ndo houve maiores riscos a
pesquisa ou aos entrevistados. A escuta atenta e empética por parte do pesquisador
proporcionou um espago de acolhimento, permitindo que os entrevistados se expressassem
livremente e pudessem compartilhar suas histdrias de forma respeitosa e segura. Assim, pode-
se afirmar que os riscos associados a pesquisa foram minimizados, e os entrevistados foram
tratados com o devido respeito e cuidado durante todo o processo. Essas precaucdes éticas e
metodoldgicas fortalecem a qualidade e a confiabilidade dos resultados obtidos, contribuindo
para uma analise mais aprofundada e precisa.

Quanto a analise dos dados obtidos foi conduzida através da interpretacdo direta de
websites da organizacgdo, relatdrios gerenciais, relatorios estatisticos e das entrevistas. Dessa
forma, as informagdes coletadas foram cuidadosamente examinadas a luz dos objetivos e
referencial tedrico adotado. Com o auxilio dos principais conceitos do referencial tedrico, o
objetivo foi compreender a realidade observada, proporcionando uma visdo abrangente das
acOes da instituicdo em questdo. Esse processo permitiu uma reflexdo sobre os programas,
projetos e agdes implementados para a permanéncia dos estudantes na universidade, bem como
a compreensao do historico e das experiéncias dos participantes.

N&o se limitando a uma mera descricdo da realidade do programa de permanéncia,
buscou-se também questionar a abordagem adotada. Assim, a analise foi guiada pelo intuito de
obter uma visdo mais profunda e critica das praticas e estratégias utilizadas, possibilitando uma

avaliacdo aprofundada do programa e seus efeitos no contexto universitario.



4 INSTRUMENTOS DE ACOES AFIRMATIVAS DA UnB

Esta secdo estd organizada em cinco subsecBGes, com base nos objetivos gerais e
especificos desta pesquisa. A primeira aborda as situacao atual das acdes de permanéncia na
Universidade de Brasilia, a segunda descreve os atores que participam das a¢des afirmativas de
permanéncia na UnB; a terceira demonstra o papel do DAC, da DDS e da SDH na viabilizacéo
dos instrumentos para a permanéncia dos estudantes cotistas; a quarta subsecéo descreve como
esses instrumentos sdo mobilizados para a viabilizacdo da permanéncia de estudantes cotistas;
e por fim é analisado a percep¢do dos estudantes cotistas em relacdo aos programas de

permanéncia na UnB.

4.1 Dispositivos de Cotas Raciais na UnB

A criacdo da reserva de vagas para negros na UnB ocorreu a partir de decisdo do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Cepe) em 2003, com ampla participacdo de
professores, militantes negros, movimentos sociais e estudantes. A Secretaria da SDH destaca
a participacdo desses grupos ao ser questionado sobre os dispositivos mais utilizados para o

desenvolvimento do programa de cotas.

(...) a gente pode dizer para desenvolvimento foi ndo s6 ter um grupo importante néo
s6 de professores, como de militantes negros, ndo s6 estudantes, como 0 momento
politico também era esse, de reconstrugdo, da verdade, da Secretaria Especial de
Promogdo da Igualdade Racial. Entdo teve todo esse apoio, esse aporte, essa
discussdo. A Universidade de Brasilia sempre teve um grupo de estudantes negros
muito atuantes e sempre preocupados com essas teméticas e pontuando isso. Fora isso,
assim esteve também quando foi aprovada as cotas toda uma outra ocupac¢do em
divulgar isso com as escolas publicas aqui do DF. Entdo isso acho que é uma das
coisas que também fez o sucesso das cotas desde o comeco (SECRETARIA SDH,
2023).

A Coordenadora da Questdo Negra, participante ativa na implementacdo das cotas

raciais na UnB, complementa:

Quando eu olho também para minha trajetéria académica, eu vejo pessoas como a
professora Débora Silva Santos, professor Nelson Inocéncio, professor Joazi
Bernardino, professor Britney Tavares e professor Wanderson flores. S&o pessoas que
sempre estiveram comigo, outras pessoas também importantes desse cenario
académico que eu vivi é a professora Gloria Moura, professor Ivair Augusto Santos,
a professora Eliane dos Santos e Denise Botelho, sdo pessoas que sempre estiveram
comigo nessa trajetoria que foi construida, que ndo é uma trajetoria individual. E,
também, tem os estudantes, estudantes negros e negras. E na época, os proprios alunos
da ENEGRECER (COORDENADORA COQUEN, 2023).



Quando as cotas foram aprovadas a UnB tinha apenas 2% de graduandos negros,

porém a politica afirmativa mudou esse cenario, em 2013, uma década apds sua adogao, pretos,
pardos e indigenas ja representavam 31% dos graduandos (SALOMAO, 2023). Em 2021,

ultimo levantamento realizado pela UnB, esse numero saltou para 65% (UNB, 2023b).

Essa evolucdo se deu a partir de um complexo processo de implementacéao da politica

de cotas na universidade

(...) a gente tem um aperfeicoamento na verdade dos ingressos, até como uma forma

de selecdo, num primeiro momento foi por fotografias, nesse momento se percebeu
alguns problemas com as fotografias ai sim mudou para o que hoje se chama Banca
de Heteroidentificacdo, mas na verdade antes era bancas de aprovacdo, com o intuito
de verificar os casos de fraudes e ndo na verdade tentar dizer quem é negro, quem é
branco. E assim foi realmente de perceber se a politica estava sendo bem cumprida
naquele momento. Entdo acho que essas formas de organizagdo, de preparacdo de
bancas, a UnB serviu como modelo até para a Lei 12.711 (...) para a propria
implantacdo das bancas em todas as universidades e até nos concursos publicos.
Entfo, isso eu considero que é uma questdo de desenvolvimento. (SECRETARIA
SDH, 2023).

Foi bastante positivo o aprimoramento dos mecanismos de selecdo para evitar fraudes

e garantir a efetividade da politica de cotas. A introducdo das bancas de heteroidentificacdo foi

uma medida necessaria para melhorar o processo e evitar possiveis injusticas na avaliacdo dos

candidatos.

Tabela 1 - Ingressantes na graduacéo por Racga/Cor, de 01°/2003 a 01°/2013 e 02°/2014 a

Ano
= 2003
& 2013
3
QD
2014
2015
g 2016
o 2017
8 2018
% 2019
2020
2021

02°/2021
. N&o
Preta Parda Indigena Branca Amarela Total
declarada
105 563 7 727 34 14.126 15.562
1.335 3.983 37 5.745 292 5.893 17.285

3.726 11.406 250 15.776 1.018 4.196 36.372

3.675 11.776 200 16.014 945 5.262 37.872
3.823 12.783 167 15.168 814 4.969 37.724
3.968 14.204 129 15.341 716 4.372 38.730
3.709 15.002 153 14.935 634 5.177 39.610
3.727 15.225 203 14.659 581 5.304 39.699
3.142 18.047 189 12.120 477 6.526 40.501
2.864  24.585 186 11.153 426 2.769 41.983

*Dados de 2022 em consolidag&o pelo Censo da Educagéo Superior
Fontes: Revista Darcy, 2022; Anuério Estatistico da UNB, 2022; Relatdrio de Gestdo UnB, 2022, organizado pelo

autor.



Antes da implementacdo da politica de cotas raciais em 2003, a populacdo de
estudantes de graduacdo composta por pretos, pardos e indigenas era de 105, 563 e 7,
respectivamente. Apds uma década de acdo afirmativa em 2013, essa mesma populacdo mais

do que duplicou, totalizando 1.335 pretos, 3.983 pardos e 37 indigenas.

Gréfico 1: Evolucdo do nimero de ingressantes na graduacdo por Raga/Cor, de 01°/2003 a
02°/2021
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Fontes: Revista Darcy (2022); Anuario Estatistico da UNB, 2022; Relatério de Gestdo UnB, 2022, organizado

pelo autor.

Esses dados reforcam a tese de Filice e Santos (2010, p.36), que argumentam sobre a
existéncia de uma crenca equivocada arraigada na sociedade brasileira de que vivemos em uma
democracia racial, onde o racismo ndo seria uma realidade no pais. No entanto, a
implementacéo da politica de cotas raciais foi necessaria para permitir um aumento significativo

na presenca da populacédo negra na educacéo superior.

(...) 0 nimero de alunos que entraram dentro da universidade mudou o perfil dos
alunos, ndo so trazendo novas discussGes, novas epistemologias, mas também a busca
pela permanéncia. (SECRETARIA SDH, 2023).

Essa evolucdo dos ingressantes cotistas favoreceu uma mudanca importante no perfil
dos alunos da UnB apds a implementacdo das politicas de cotas raciais. Essa mudanca trouxe
ndo sé6 um ambiente mais inclusivo, mas, também, novas discussbes e epistemologias,

enriquecendo o ambiente académico.



Tabela 2 - Numero de formandos e desligados cotistas raciais entre 2004 e 2012, na UnB

Cotas para negro 6.273 1.568 1.810
Universal 30.623 6.904 81,5 8.641 82,7
Total 36.896 8.472 100 10.451 100

Fonte: UNB, 2013

De acordo com a Comissdo para avaliacdo dos 10 anos de implantagdo da politica de
acao afirmativa para o ingresso de estudantes na UnB (UNB, 2013), entre o segundo semestre
de 2004 e o segundo semestre de 2012, aproximadamente 6.273 alunos cotistas raciais
ingressaram nos cursos de graduacdo da Universidade de Brasilia (UnB). Dentre esses alunos,
1.568 (18,5%) concluiram seus cursos, enquanto 1.810 (17,3%) foram desligados por diversos
motivos, tais como anulacgdo de registro, decisdo judicial, falta de documentacéo, jubilamento,
abandono voluntéario de curso, ndo cumprimento de condicdo, falecimento, transferéncia, novo
vestibular, mudanca de habilitacdo, mudanca de curso, mudanga de turno, repeticdo trés vezes
da mesma disciplina e abandono.

Esses numeros revelam tanto o progresso quanto os desafios enfrentados pelos alunos
cotistas raciais na UnB. Embora seja encorajador ver que uma parcela significativa desses
estudantes concluiu seus cursos, € preocupante notar o alto indice de desligamento. Esses dados
ressaltam a importancia e a necessidade dos programas de permanéncia para garantir que esses

alunos tenham o suporte necessario para completar com sucesso Seus Cursos.

O futuro tem sido esse da gente pensar ndo s nesse como fazer para esses aumentos
das bolsas. A gente teve um corte muito grande na universidade de recursos, isso
significou menos bolsas. Entdo, essa possibilidade de a gente recompor o nimero
de bolsas possiveis dentro da universidade, conseguir pontuar essas questdes
epistemoldgicas, acolhimento, ainda sdo questdes que a gente ainda tem que
ampliar. Eu acho que a gente tem um atendimento, mas considero que o atendimento
ainda é timido, que a gente precisa chegar nos outros campis também, que ainda
estdo distantes aqui da possibilidade que a gente tem de atendimento. E uma
construcdo que estamos fazendo e acho que assim, ndo consideramos que a
implementacdo do sistema de cotas na forma como a gente imagina que ele esta
finalizado ou a0 mesmo tempo que ele tenha que ser acabado. Ainda somos poucos
negros que estdo se formando, e ainda precisamos de muita ajuda. Entdo, € um
processo ainda de construcdo para que a gente tenha isso até muito mais consolidado
(SECRETARIA SDH, 2023).

A coordenadora da COQUEN revela uma visdo mista sobre os programas de
permanéncia na UnB. Embora haja reconhecimento do potencial transformador dessas acoes,



também sdo apontadas falhas na implementacao, falta de compromisso, contradi¢Ges na politica
de cotas e necessidade de envolvimento mais amplo de diferentes atores. Esses desafios
destacam a importancia de uma abordagem mais abrangente e comprometida na promocéo da

permanéncia e assisténcia estudantil na universidade.

Olha, acho que os programas de permanéncia na UnB seguem muito o desenho do
Brasil, sabe. Excelentes textos, excelentes propostas, as melhores possiveis. E, tem
um papel de vanguarda incrivel, eles conseguem sistematizar uma universidade que
tem um acimulo de pessoas altamente qualificadas. E sdo planos extremamente
potentes no sentido de poderem, de fato, se implementados, mudar uma realidade. S6
que na préatica, como toda a politica pdblica, um programa definitivamente, pode
materializar uma acdo publica, programas e projetos. Eles também sdo construidos
num campo de conflito muito grande. Entdo, o que eu penso dos programas de acoes
de assisténcia estudantil e na universidade, a forma como as cotas vem se desenhando:
é uma contradicio. E uma contradicio de avangos e recuos. Pifio monitoramento, pifia
sistematizacdo dos dados €, ndo ha definitivamente um compromisso com a
implementacéo das propostas, mas ha sim um envolvimento politico muito grande no
sentido de fazer dar visibilidade ao esta sendo proposto, mas ndo ha o cumpra-se. Até
porque, esse cumpra-se, deveria envolver diferentes setores e diferentes gestores com
mentalidades e percepcGes diferentes sobre a centralidade desse debate dentro da
universidade (COORDENADORA COQUEN, 2023).

Ao longo das Ultimas duas décadas, um total de 23.310 alunos ingressaram na
Universidade de Brasilia através do sistema de cotas raciais. Dentre esses estudantes,
aproximadamente 7.000 concluiram seus cursos e atualmente existem 13.354 alunos ativos
(UNB, 2023a).

Os numeros dessas duas décadas evidenciam o impacto positivo do sistema de cotas
raciais na promocao do acesso e na permanéncia dos estudantes na UnB. O fato de que uma
parcela significativa desses alunos conseguiu concluir seus cursos € um indicativo de que as
medidas de incluséo estdo possibilitando a formacdo académica desses estudantes. Além disso,
a quantidade de estudantes ativos demonstra que a politica de cotas raciais continua
beneficiando um numero expressivo de alunos, contribuindo para a diversidade e a
representatividade na universidade.

Dessa forma, analisando os dados apresentados, a UnB segue avancando Seu
compromisso com a igualdade, equidade, diversidade, inclusdo e democracia. E evidente o
impacto positivo da implementacdo das cotas raciais na universidade, antes dessa politica, a
representacdo de estudantes negros na instituicdo era extremamente baixa, refletindo a
persisténcia do mito da democracia racial no Brasil. No entanto, ap6s duas décadas de acdo
afirmativa, houve um aumento significativo no numero de pretos, pardos e indigenas
matriculados na graduacdo. Os dados confirmam que as cotas raciais possibilitaram o acesso de
um maior nimero de estudantes pertencentes a grupos raciais historicamente marginalizados.

No entanto, é importante observar que os desafios persistem. O alto indice de desligamento dos



alunos cotistas na primeira década do programa reforca a necessidade de medidas adicionais

para garantir sua permanéncia e concluséo dos cursos.

4.2  Atores, A¢des Afirmativas e permanéncia

Desde sua criagdo, a Universidade de Brasilia (UnB) oferece servigos de assisténcia
estudantil, que foram sendo ajustados ao longo do tempo. Atualmente, as acdes de assisténcia
estudantil da UnB se estendem por dez areas, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES): moradia estudantil, alimentacéo, transporte, atencao a salde,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo. (UNB, 2022d)

O Decanato de Assuntos Comunitarios, por meio de suas Diretorias, juntamente com
a Secretaria de Desenvolvimento Humano, sdo os principais responsaveis por gerenciar as acoes
de assisténcia estudantil na Universidade de Brasilia. Dentro do Decanato, os principais atores
ligados a questdo de politicas para permanéncia sdo a Secretaria de Desenvolvimento Humano
(SDH), a Coordenacéo da Questdo Negra (COQUEN), a Diretoria de Desenvolvimento Social
(DDS) e a Coordenacao de Assisténcia Estudantil (COAE).

A DDS é a unidade responsavel pelo planejamento e execucdo da maior parte dos
programas da assisténcia estudantil, atende os estudantes e avalia sua situacdo socioeconémica,
caso seja comprovada a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, disponibiliza programas
de moradia, alimentacdo, transporte, inclusdo digital, creche, apoio pedagdgico, satude mental
e auxilio emergencial. Ela é uma instituicdo que esta presente hd muitos anos na estrutura
organizacional da universidade, em 1994, a estrutura organizacional da DDS foi aprovada pela
Reitoria da UnB através do Ato n° 429/1994, substituindo a Diretoria de Servi¢o Social, que
havia sido criada em 1986. Em 2009, a DDS comecou a reformar suas agdes de assisténcia
estudantil de acordo com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) - Decreto
n. 7.234/2010, reorganizando seus processos de trabalho, baseando-se nos principios da
inclusdo social, igualdade e equidade. Desde entéo, e de acordo com as necessidades diversas
dos estudantes participantes dos programas, a UnB, através da DDS/DAC, vem criando
estratégias para garantir o direito aos programas de permanéncia. Em 2013, houve novos
avangos, como a criagdo de novos programas e a reestruturacdo da DDS com o objetivo de

fortalecer a posicao da Diretoria como responsavel pelo desenvolvimento das agdes da Politica



de Assisténcia Estudantil. Além disso, a UnB, também, aderiu ao Programa de Bolsa
Permanéncia - PBP/MEC, criado pelo Ministério da Educacéo, e a DDS passou a administrar a
inclusdo e o acompanhamento de estudantes neste programa.

Houve avancos significativos também na quantidade de colaboradores, em 2014 a
DDS contava com 30 funcionérios distribuidos pelos campi Darcy Ribeiro, Faculdade de
Ceilandia, Faculdade do Gama e Faculdade de Planaltina, ja& em 2022, em todos 0s quatros
campi, sdo 45 colaboradores trabalhando com o programa de assisténcia estudantil. Desses, 42
sdo vinculados a DDS e 3 lotados na Faculdade de Planaltina, trabalhando em parceria com a
DDS. Atualmente a diretora da DDS é uma Professora do Departamento de Histdria que ocupa

0 cargo desde janeiro 2021.

Figura 4 - Estrutura da Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS)
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Fonte: UNB, 2022

A Coordenacéo de Assisténcia Estudantil (COAE) € o elemento principal da DDS na
execucao das politicas de permanéncia e assisténcia social, ela é responsavel pelas avaliacGes
socioecondmicas, pela selecdo para 0s programas de assisténcia estudantil, pelo monitoramento
académico dos estudantes assistidos e por promover dialogos com as diversas unidades
académicas visando solugdes pedagogicas e pelo acolhimento psicossocial dos estudantes de
baixa renda.

A Secretaria de Direitos Humanos (SDH) foi criada em substituicdo a Diretoria de
Diversidade (DIV), para coordenar e garantir a implementacdo da politica de direitos humanos

da UnB, estabelecida pelo Conselho Universitario ou pela Camara de Direitos Humanos. A



SDH representa a universidade em questdes relacionadas aos direitos humanos perante
instituicdes externas. Além disso, ela promove a conscientizacdo, protecédo e efetiva garantia
dos direitos humanos na UnB, através de articulagcBes entre unidades administrativas e

académicas e articulagdes externas.

Figura 5 - Estrutura da Secretaria de Direitos Humanos (SDH)
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Fonte: UNB, 2022

A COQUEN é a Coordenacdo da Questdo Negra na UnB, ela é responsavel pela gestdo
do Centro de Convivéncia Negra (CCN) e pela elaboragéo e execucéo de agdes para a populagédo
negra na universidade. Ela foi criada em 2013 como parte da estrutura da UnB, sendo resultado
de uma série de acdes e iniciativas anteriores, tais como a cria¢do da politica de cotas raciais
para estudantes negros entre 2003 e 2004, da Assessoria da Diversidade e Apoio aos Cotistas,
e do Nucleo de Promocdo de Igualdade Racial em 2009. Em 2022, a COQUEN passou a fazer
parte da SDH, com o objetivo de acompanhar as acdes de promocédo de igualdade racial no

campus Darcy Ribeiro e garantir a implementacdo da Politica de Direitos Humanos da UnB.

O Centro de Convivéncia Negra (CCN) é uma construgdo improvisada, de vidro, com
pequenas aberturas de ar localizadas proximas ao telhado. O espaco fisico do CCN
ndo possui ventilagdo adequada. A unidade possui quatro aparelhos de ar-
condicionado inoperantes porque a estrutura da rede elétrica ndo comporta o uso de
tais equipamentos. A circulacdo de ar é feita por meio das portas que permanecem
abertas durante o uso do espaco, porém, pela auséncia de seguranca, ndo ha a
possibilidade de manter ambas as portas da unidade abertas para melhorar a circulagao
de ar (UNB, 2022¢, p.3).

A Coordenagdo da Questdo Negra esta localizada fisicamente no Centro de
Convivéncia Negra, um pouco mais afastado da area central da universidade e em uma estrutura
fisica antiga e com condigdes precérias. No primeiro semestre de 2022, esforgos foram feitos

para reabrir o espago pds pandemia, incluindo breves reformas como a restruturagédo do sistema



elétrico, instalacdo de filtro de 4gua potavel, reparos nos banheiros, conserto da porta principal
e uma limpeza geral. No entanto, os principais problemas do espago como a falta de circulagéo
de ar e aspectos da estrutura improvisada ainda persistem. Apesar desses limites estruturais, de
acordo com o Relatério de Gestdio COQUEN/SDH 2022 (UNB, 2022¢), bem como em
entrevista com a coordenadora da institui¢do - gestdo 2022 - a COQUEN desenvolve diversos
projetos no CCN, tais como o Afroatitude, o Afro Vai as Escolas e a COmNEGRA, a Afro-

Recepcao, a Roda de Conversa Saude Mental e a Roda de Conversa Mulheres Negras.

4.3 Os papéis do DAC e da SDH

Entre as competéncias da DDS esta assessorar 0 DAC no planejamento, implantacéo,
operacionalizacdo e monitoramento dos programas, projetos e acdes da Politica de Assisténcia
Estudantil desenvolvidas na UnB. O principal objetivo da Diretoria é promover assisténcia
estudantil como direito de cidadania a estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbémica por meio de programas, projetos e acdes de incentivo a permanéncia e

conclusdo do ensino superior com sucesso.

A Politica de Assisténcia Estudantil tem a finalidade de ampliar as condic¢Bes de
acesso e permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, o que implica
no desenvolvimento de estratégias de inclusdo social, democratizacdo do acesso,
permanéncia e formagao académica com qualidade, evitando a retengéo e a evaséo do
estudante em situacéo de vulnerabilidade social e econdémica (UNB, 2022a, p.7).

Além disso, a DDS € a unidade responsavel pelo planejamento e execu¢do da maior
parte dos programas da assisténcia estudantil, atende os estudantes e avalia a situacdo
socioeconémica deles, caso seja comprovada a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
disponibiliza programas de moradia, alimentacdo, transporte, inclusdo digital, creche, apoio
pedagdgico, satude mental e auxilio emergencial.

O publico-alvo da Politica de Assisténcia Estudantil na UnB é bastante amplo e
diversificado, portanto, ndo existem politicas especificas para atender somente os estudantes
das acdes afirmativas para pessoas negras. Ou seja, 0s programas de permanéncia séo voltados
para todos os estudantes em situa¢do de vulnerabilidades. Contudo, dentro dos critérios de
selecdo para 0s programas existem topicos que favorecem estudantes negros dando-lhes uma

pontuacdo maior.

A DDS gerencia o programa de Assisténcia estudantil que sdo voltados para
estudantes de baixa renda, mas ndo temos programas de assisténcia estudantil para
cotistas seja ele cotistas negros, seja cotista de escola publica, ou de cotistas da cota
de baixa renda. O Unico ingresso automatico € por cota para o programa de assisténcia



estudantil é para o restaurante universitario quando o estudante entra pela cota de
baixa renda, para todos os demais programas feita uma avaliacdo socioeconfmica,
principais tarefas da DDS, especificamente da COAE. Essa avaliagdo socioeconémica
entdo é que vai designar o estudante para os programas. A avaliagdo socioecondmica
além da renda leva em conta uma série de fatores, entdo ha uma pontuagdo para raca,
para género, enfim moradia, saude... tem uma série de dimensdes que séo levadas em
conta. Agora a DDS em si ela ndo tem um programa especifico que interessa a questao
racial (SERVIDOR DA COAE, 2022).

Segundo sua diretora, a DDS desempenha papel crucial na politica de permanéncia
dos estudantes da universidade:

O papel da DDS na politica de permanéncia ¢ fundamental para permanéncia dos
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica. Atualmente a diretoria coordena todo
programa, quase todo o programa, 96% do PNAES. Sendo responsavel por selecionar,
por realizar o pagamento, fazer acompanhamento desses estudantes durante sua vida
dentro da UnB, durante o tempo em que esta cursando a graduacdo (SERVIDORA
DA DDS, 2022).

Assim como a Diretoria de Desenvolvimento Social, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) ndo prioriza o recorte exclusivamente racial em seus
propdsitos de assisténcia estudantil, sendo atribuida as Instituicdes Federais de Ensino Superior
o0 papel de priorizar e definir os critérios e métodos de selecdo dos alunos a serem beneficiados.
“Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentacdo, transporte, a saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. As acdes sdo executadas pela prépria
instituicdo de ensino, que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa”
(BRASIL, 2023b).

Parte integrante da DDS, a COAE também possui papel essencial na politica de
permanéncia, contudo mais voltado para o processo de execucdo dos instrumentos como a
publicacdo de editais, analise de documentos e aprovacao dos candidatos aos programas de

permanéncia.

A Coordenacéo de Assisténcia Estudantil é uma das trés coordenagdes da DDS, da
Diretoria de Desenvolvimento Social, que faz parte do Decanato de Assuntos
Comunitarios. A DDS como um todo, ndo s6 COAE, ela é a executora da politica de
assisténcia estudantil. (SERVIDOR DA COAE, 2022).

De acordo com o Relatorio de Gestdo da DDS (UNB, 2022d) a COAE tem a funcéo
de avaliar as necessidades socioeconémicas dos estudantes e selecionar aqueles que serdo
beneficiados pelos programas de assisténcia estudantil. Ela também monitora o rendimento
académico dos estudantes assistidos e colabora com as unidades académicas para encontrar
solucBes pedagdgicas adequadas. Além disso, é responsavel por planejar e implementar as
acOes de assisténcia estudantil na UnB, de acordo com as diretrizes do PNAES. Ela colabora
na elaboracdo e avaliacdo de programas e projetos especificos na area da Politica de Assisténcia

Estudantil, bem como naqueles de intervencdo com a rede intersetorial, com apoio das



coordenagdes de curso. Também reavalia continuamente os processos de trabalho e fluxos
adotados para o atendimento das demandas, podendo contar com a participacdo de profissionais
especializados para subsidiar as discussdes. Além disso, compde grupos de trabalho para avaliar
as acdes desenvolvidas, as dificuldades encontradas pela equipe e os fluxos de trabalho,

propondo novas formas de intervengdo quando necessario.

Hoje em dia o0 gerenciamento da politica de assisténcia estudantil é feito através do
GT instituido pela reitora, 0 chamado GT da a¢do 4002. O 4002 acho que é o nome l&
da base orcamentaria do Pnaes. Enfim € um GT composto por varios decanos e que
agora também tem uma representacdo Estudantil do DCE, e a DDS néo tem cadeira
né, assim como A DDS ndo tem cadeira na CAC, que é a Camera de Assuntos
Comunitérios, entdo assim oficialmente a influéncia politica na DDS na construgdo
das politicas de assisténcia estudantil é muito residual (SERVIDOR DA COAE,
2022).

Apesar de seu papel crucial na politica de permanéncia, com avaliagdo constante dos
processos e fluxos para atender demandas, contando até mesmo com o apoio de especialistas, a
DDS néo tem participagéo direita nem direito a voto no gerenciamento e tomada de decisdo

desses instrumentos.

Assim a gente luta por algumas cadeiras né, claro que a gente participa da CAC, a
gente tem direito a voz ndo a voto, eventualmente somos convidados numa reunido
do GT da acéo 4002, mas a DDS ela é a diretoria responsavel pela execucéo da politica
de assisténcia estudantil (SERVIDOR DA COAE, 2022).

A COAE também promove integracdo entre as equipes dos quatros campi, para
aproximacdo da atuacdo de todas as unidades que realizam processos de trabalho relacionados
a assisténcia estudantil. A coordenacdo orienta os estudantes sobre os programas de assisténcia
estudantil e, quando necesséario, sobre o0s servigos ofertados pelos outros setores da
Universidade e pelas politicas de assisténcia social, satde, educacdo, dentre outras. A COAE
também desenvolve acdes de apoio pedagogico, acolhimento social e psicoldgico, organizacédo
e planejamento através de seus nucleos: Nucleo de Apoio Pedagdgico (NAP), Ndcleo de
Acolhimento Social e Psicolégico (NASP) e Nucleo de Organizacéo e Planejamento (NOP).

A SDH, por sua vez, desempenha um papel de articulador, tanto com o0s setores
internos da universidade quanto com a sociedade externa. Com representacfes externas,
articulacGes internas e externas para colaborar para a promogéo e garantia dos direitos humanos

nao sO na Universidade, mas também no Distrito Federal e no Brasil.

Art. 2° As atribuigBes da Secretaria de Direitos Humanos da UnB s&o:

I. coordenar a implementacdo e zelar pelo cumprimento da Politica de Direitos
Humanos da Universidade de Brasilia, definida diretamente pelo Conselho
Universitario ou por meio da Camara de Direitos Humanos da UnB;

I1. assumir as atribui¢Ges institucionais até aqui sob responsabilidade da Diretoria da
Diversidade (DAC/DIV);

I1l. assumir as representacBes institucionais externas ao Decanato de Assuntos
Comunitarios até aqui sob responsabilidade da Diretoria da Diversidade (DAC/DIV);



IV. realizar articulagdes entre as diferentes unidades administrativas e académicas da
Universidade de Brasilia para fins de conscientizagdo, promogao e efetiva garantia
dos direitos humanos na Universidade de Brasilia.

V. realizar articulagdes externas a Universidade de Brasilia para fins de
conscientizacdo, promocdo e efetiva garantia dos direitos humanos na Universidade
de Brasilia, no Distrito Federal e no Brasil (UNB, 2022c).

A COQUEN, ligada diretamente a SDH, desempenha o papel de executor de
programas voltados para a populacao negra da universidade. Tendo como objetivos, de acordo
com o Ato do Decanato de Assuntos Comunitarios n® 012/2021, acompanhar os estudantes
oriundos do sistema de cotas para negros desde o ingresso na UnB, promover a discussao sobre
as diferencas raciais e culturais do povo negro, elaborar levantamentos e pesquisas para a
comunidade negra universitaria, promover o acolhimento e acompanhamento de individuos da
comunidade negra em situacdo de vulnerabilidade, propor e executar politicas e programas para
eliminar o racismo e a intolerancia racial, articular com outros setores da universidade para
promover a permanéncia e diplomacéo de estudantes negros, ser um espaco de referéncia para
estudar e pesquisar sobre relagdes étnicas, quilombos e questdes pertinentes a populacao negra,
assessorar a SDH em temas relacionados a comunidade negra universitaria, mediar relaces
entre a comunidade negra da UnB e outros setores, administrar o uso do espago do Centro de
Convivéncia Negra, manter didlogo com representantes internos e externos das comunidades
negras, apoiar acdes socioeducativas de entidades do movimento negro, propor parcerias com
orgdos do governo e ONGs para combater o preconceito e discriminacdo racial no @mbito

universitario, e zelar pelo patriménio sob sua responsabilidade.

(...) essa coordenacdo, ela tem competéncias em relagdo ao acompanhamento de
politicas de acdo afirmativa. Ela tem que acompanhar a questdo da permanéncia de
estudantes negros. Ela tem que acompanhar dendncias de discriminacéo racial no
campus. Ela coordena o Centro de Convivéncia Negra, que é esse espago que nos
estamos. Entdo ela tem competéncias que vao desde uma gestdo de um espagco como
esse até implementacdo de politicas publicas de combate ao racismo dentro da
universidade (SERVIDORA DA COQUEN, 2023).

A Coordenacdo da Questdo Negra é uma iniciativa dedicada prioritariamente ao
acolhimento de estudantes negros cotistas. Este érgdo tem como objetivo oferecer suporte a
esses estudantes e garantir que eles tenham acesso a todos 0s recursos e oportunidades
necessarios para sua permanéncia na universidade. O CCN ¢é outra iniciativa importante, gerida
pela COQUEN, é responsavel por garantir que a politica de cotas para estudantes negros seja
implementada de maneira efetiva na universidade. Além disso, 0 CCN também monitora a
evolugédo dos estudantes negros cotistas e identifica quaisquer fragilidades ou desafios que

precisem ser abordados.



Apesar da importancia dessas iniciativas, & importante destacar que ainda existem
fragilidades no processo de acolhimento de estudantes negros cotistas. Por exemplo, a falta de
recursos ou a insuficiéncia de suporte da universidade podem ser obstaculos para o0 sucesso
académico desses estudantes. Além disso, a discriminacéo e o preconceito ainda sdo problemas
graves que precisam ser abordados e combatidos.

Assim, a COQUEN e o CCN s&o importantes iniciativas voltadas para o acolhimento
de estudantes negros cotistas na Universidade de Brasilia, mas ainda ha trabalho a ser feito para

garantir o bem-estar desses estudantes.

4.4 Mobilizagdo dos instrumentos

A Politica de Assisténcia Estudantil tem a finalidade de ampliar as condi¢6es de acesso
e permanéncia dos estudantes na universidade, o que implica no desenvolvimento de estratégias
de inclusdo social, democratizagdo do acesso, permanéncia e formacgdo académica com
qualidade, evitando a retencéo e a evasdo do estudante em situacéo de vulnerabilidade social e
econbmica. No ambito da DDS diversos instrumentos sdao mobilizados para viabilizar a
permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade, entre esses inclui-se as pessoas
negras tendo em vista que nenhum programa possui subdivisdo por tipo de cota, como afirma
a diretora da DDS.

O foco da DDS sdo os estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, agora o fato
do estudante ser negro quando ele requer avaliacdo socioeconémica para participar
dos programas ele vai ter uma pontuago maior pela questdo da raga né, entdo a gente
tem esse cuidado também, entdo a DDS ela olha essas outras questdes que acentuam
as vulnerabilidades. Mas ela ndo é uma diretoria voltada para a questdo da
permanéncia de estudantes negros (GESTORA DA DDS, 2023).

Para ter acesso aos programas, os estudantes devem estar regularmente matriculados
em disciplinas dos cursos presenciais de graduacdo e serem identificados pela equipe de
assistentes sociais como socioeconomicamente vulneraveis, apds um processo criterioso de
avaliacdo socioecondmica (UNB, 2022c).

E por meio desses programas que sdo oferecidos aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade que a Assisténcia Estudantil promove as politicas de permanéncia da UnB.
Assim, entre 2019 e 2021, a DDS disponibilizou dez programas regulares: Bolsa Alimentacao,
Auxilio Socioecondmico, Moradia Estudantil da Graduacdo (modalidades CEU e Pecunia) e da
Pds-Graduacdo, Auxilio Transporte, Auxilio Creche, Auxilio Emergencial, Bolsa Permanéncia

do MEC, Vale-livro e UnB Idiomas. Em 2020, por conta da pandemia de covid-19, dois novos



programas foram criados: o Auxilio Alimentagdo Emergencial (que foi um programa

temporario para substituir o Auxilio Alimentacdo devido ao fechamento Restaurante

Universitario (RU), e o programa Inclusdo Digital — um tipo de auxilio para contratacdo de

internet, compra de equipamento, concessdo de chip para acesso a internet, empréstimo

temporario de equipamento e doacdo de equipamento e um programa pontual, o Auxilio
Emergencial de Transporte (UNB, 2022d)

De acordo com o Relatorio de Gestdo da DDS 2021.2 os principais instrumentos que

visam a permanéncia de estudantes da UnB sdo (UNB,2022d):

VI.

VII.

VIIL.

Moradia: restringe-se ao Auxilio Moradia — R$ 530,00, ndo contempla os
estudantes que acessam o Programa Moradia Estudantil por vaga na Casa do
Estudante Universitario, pois estes residem gratuitamente no campus Darcy
Ribeiro e ndo recebem auxilio financeiro.

Transporte: beneficio de R$ 300,00 para os estudantes que residem fora do
Distrito Federal, em municipios vizinhos, e pagam passagem interestadual para
comparecer as aulas. O beneficio sé € pago durante o periodo de aulas
presenciais, portanto, s6 receberam o beneficio, o0s estudantes que
comprovaram estar comparecendo presencialmente a Universidade.
Transporte Emergencial: beneficio pago uma vez, no inicio da pandemia
(2020), para os estudantes que retornariam a suas cidades de origem para
aguardar o retorno das atividades presenciais, € em 2022 no retorno ao ensino
presencial.

Inclusdo digital — auxilio financeiro: programa criado durante a pandemia para
favorecer os estudantes da assisténcia estudantil que ndo tinham condicdes de
acompanhar o ensino remoto, por meio de beneficio para aquisicdo de
equipamento com acesso a internet — até julho de 2021, foram pagos auxilios
em parcela unica de R$ 1.500,00 e apos este periodo o valor foi reajustado para
o valor de R$ 2000,00.

Auxilio Inclusdo Digital modalidades de empréstimo ou doacdo de
computadores e entrega de chips com acesso gratuito a internet: Como estes
programas ndo envolveram repasse financeiro aos estudantes beneficiados, néo
estdo inclusos neste relatorio.

Creche: beneficio de R$ 485,00 concedido a estudantes com filhos de até cinco
anos incompletos. N&o houve disponibilizacdo de novas vagas durante a
pandemia.

Auxilio Socioeconémico (PASe): maior programa com repasse financeiro da
DDS, com o valor mensal de R$ 465,00. Voltado ao apoio pedag6gico aos
estudantes em vulnerabilidade socioecondomica.

Auxilio Emergencial: beneficio pontual, pago em apenas uma parcela de R$
465,00, para estudantes que solicitam e comprovam que Se encontram em uma
situacdo emergencial, temporaria, inesperada e momentanea ao assistente
social da equipe.

Auxilio Emergencial de Apoio a Satde Mental: beneficio temporario, langado
em 2021, voltado a estudantes em situacdo de vulnerabilidade que estejam



apresentando agravos em saude mental para custear tratamento psicolédgico
e/ou psiquiatrico, comprovado por meio de laudo ou relatério, de profissional
de medicina ou de psicologia para tratamento de satde mental. No valor de R$
400,00 mensais, por seis meses.

Auxilio Emergencial de Apoio Socioecondmico (E-PASe): beneficio
temporario, lancado em 2021, voltado a estudantes em situagdo de
vulnerabilidade ndo contemplados pelos Programas Auxilio Socioeconémico,
Bolsa Permanéncia do MEC e PROMISAES. No valor de R$ 465,00 mensais,
por seis meses.

Em 1°/2021, 5.901 estudantes foram beneficiados por programas de repasse financeiro.
Cerca de 3.708 (79%) eram estudantes do Darcy, 490 (8%) da Faculdade de Ceilandia, 406
(8%) de Planaltina e 217 (5%) do Gama. O programa mais acessado foi o Auxilio Alimentacéo.

Tabela 3 - Beneficiarios de programas de auxilios financeiros da DDS em 1°/2021

Programas

Moradia
Transporte

Inclusdo Digital

Creche
Auxilio

Socioeconémico

Auxilio
Emergencial
Saude Mental

E-PASe

Total de
beneficiarios

Campi
o o i Total

Ceilandia Darcy Ribeiro Gama Planaltina

Ne % Ne° % Ne° % Ne° % Ne %
77 10% 619 78% 58 7% 44 6% 798  100%

7 25% 19 68% 1 4% 1 4% 28 100%
44 15% 220 74% 14 5% 18 6% 296  100%

2 9% 12 52% 0 0% 9 39% 23 100%
253 8% 2047  80% 129 5% 191 8% 2620 100%

1 2% 32 79% 1 1% 4 17% 38 100%
37 7% 262 85% 16 3% 22 5% 337 100%
134 9% 1139  82% 65 4% 109 5% 1447  100%
490 8% 3708  79% 217 5% 406 8% 4821  100%

Fonte: UNB, 2022

Em 2°/2021, um total de 4.821 estudantes foram beneficiados por programas com

repasse financeiro. Aproximadamente 4.671 (79%) desses estudantes eram do campus Darcy
Ribeiro, enquanto 499 (8%) pertenciam a Faculdade de Ceilandia, 450 (8%) a Planaltina e 271

(5%) ao Gama.



Tabela 4 - Beneficiarios de programas de auxilios financeiros da DDS em 2°/2021

Campi Total

Programas Ceilandia Darcy Ribeiro Gama Planaltina
N° % N° % N° % N° % N° %
Alimentacéo 295 9% 2506 7% 121 4% 316 10% 3238 100%
Moradia 82 6% 996 78% 111 9% 95 7% 1284 100%
Transporte 1 33% 2 67% 0 0% 0 0% 3 100%
Inclusdo Digital 138 8% 1413 81% 80 5% 119 % 1750 100%
Creche 1 5% 9 43% 0 0% 11 52% 21 100%
PASe 221 8% 2299 80% 140 5% 231 8% 2891 100%
g‘}‘q)é'r'é‘;ncial 2 2% 68 79% 1 1% 15  17% 86  100%
Salde Mental 26 7% 305 85% 10 3% 19 5% 360 100%
E-PASe 145 9% 1295 82% 64 4% 72 5% 1576 100%
Total de

499 8% 4671 79% 281 5% 450 8% 5901 100%
beneficiarios

Fonte: UNB, 2022

Os programas mais procurados foram o Auxilio Socioecondmico (PASe), Apoio
Socioeconémico (E-PASe) e Moradia Estudantil (modalidade pecunia). O PASe e o EPASe
beneficiaram um total de 4.467 estudantes no 2°/2021. Os percentuais desses trés programas
entre os campi foram semelhantes aos percentuais de beneficiarios totais entre os campi,

variando em no maximo 3%.

No campus da Ceiléndia, destaca-se o Programa de Transporte, pois um em cada
quatro estudantes desse programa é da Faculdade de Ceilandia (FCE), indicando uma
concentracdo proporcionalmente maior de estudantes residentes nessa regido ou proximidades
campus em comparagdo aos outros. Por outro lado, apenas 2% (1 estudante) receberam o
Auxilio Emergencial nesse campus. No Darcy Ribeiro, 0 programa com o maior percentual de
beneficiarios foi o de Saude Mental, com 85% dos beneficiados, enquanto o programa Creche
contou com a menor participacdo nesse campus, sendo que 52% dos beneficiarios eram do

Darcy Ribeiro.

No campus do Gama, ndo houve beneficiarios do programa Creche, e apenas 1
estudante foi beneficiado pelos programas Auxilio Emergencial e Transporte. No entanto, 7%

dos beneficiarios do programa Moradia eram estudantes da Faculdade do Gama (FGA).

Quanto a Faculdade de Planaltina (FUP), o programa que mais se destacou foi o
Auxilio Creche com quase 40% dos participantes sendo de Planaltina — isto é, percebe-se uma

concentracdo proporcional de mais estudantes com filhos na FUP. Em segundo lugar, o Auxilio



Emergencial beneficiou 17% dos alunos da FUP. Ndo ha dados disponiveis sobre esses

levantamentos para o ano de 2022.

Por outro lado, no a@mbito da SDH/COQUEN existe alguns instrumentos de
viabilizacdo voltados diretamente para as pessoas negras, tais como: o Afroatitude, o Afro Vai
as Escolas e a ComNEGRA. Além de outras atividades voltadas a integracdo dessa comunidade,
Afro-Recepcdo, Roda de Conversa Saude Mental, Roda de Conversa Mulheres Negras. E,
também, para atividades de formacdo como o Clube do Livro e a Oficina Tecendo escritas:

entre a prética e a teoria Escrita Académica para estudantes negros (UNB, 2022e, p.5-7).

O que a gente tem hoje por conta das Coordenagdes, tem a Coordenacgdo Negra, nela
a gente tem ndo sé essas politicas de apoio, que eu acho que as politicas de apoio vdo
para além do que é o financeiro, mas a gente tem essas politicas de apoio
psicopedagdgica, de atendimento, de atendimento de denuncias, entdo isso também
s8o instrumentos de apoio. A gente tem dentro da Coordena¢do Negra o programa
Afroatitude, infelizmente sdo poucas bolsas. Sdo 50 bolsas, mas elas séo diferenciadas
das bolsas do DAC. Tem também a indigena, que sdo bolsas de estudos para quando
esses estudantes entram na universidade (porque a entrada dos estudantes indigenas é
separada, tem um vestibular especifico), entdo esses estudantes indigenas a grande
maioria ndo sdo de Brasilia, muitos sdo do Nordeste e Norte. Entdo eles chegam aqui
e tém uma bolsa durante trés meses para se instalarem, para chegar na cidade e
conseguir se adaptar. Além de receberem também o apoio do restaurante universitario
até fazerem a avaliagdo socioeconémica. Com esses a gente faz com o nimero total
de ingresso dos estudantes indigenas, tem entrado na base de 76 a 80 estudantes por
semestre. Do Afro Atitude sdo 50, como eu ja te falei, mas sdo sé por dois anos. Entéo,
durante dois anos o estudante tem direito a essa bolsa. Ela é vinculada h& algum
trabalho de extensdo, para esses estudantes fazerem uma capacitagdo relacionado as
relagdes étnico raciais. E tém, também, um outro programa chamado PADIV que é 0
Plano de Assisténcia a Diversidade, mas ele tem saido mais especificamente para
estudantes LGBTQ+ em situagdo de vulnerabilidade. Mas temos estudantes negros e
indigenas também que o utilizam (GESTORA DA SDH, 2023).

O Afroatitude existe na UnB desde 2004, é uma iniciativa que foi institucionalizada
pela UnB através da Resolucdo da Reitoria n® 156 de novembro de 2012. Ele esta vinculado ao
DAC e é gerenciado pela Coordenacdo Negra da SDH. A finalidade do programa é atender as
necessidades dos estudantes negros(as), preferencialmente os ingressos pelo sistema de cotas,
com o0 objetivo de garantir sua permanéncia na universidade, sua integracdo, sua satide mental
e promover o contato com a tematica étnico-racial por meio de ac¢fes de ensino, pesquisa e
extensdo. O Programa fornece 50 bolsas a estudantes negros(as) de graduacdo que sdo
selecionados através de um processo de sele¢do publico via edital lan¢ado bienalmente. Cada

estudante pode ser bolsista por até quatro semestres consecutivos.

Essas 50 bolsas de Afroatitude, elas vém dos recursos do PNAES, que é o Programa
Nacional do Ensino Superior. Entdo, assim, a politica de permanéncia que a gente
implementa diretamente e o Afroatitude (GESTORA DA COQUEN, 2023).



Os estudantes do AfroAtitude participam de reunido quinzenais no CCN e atualmente
compdem as equipes de 3 projetos de extensdo: ComNegra (Comunicacgédo Negra), Projeto Afro
Vai & Escola e Perfil Etnico-racial de Trabalhadores da Universidade de Brasilia. Os recursos
utilizados para a concessao dos auxilios vém do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) destinado a estudantes vulnerdveis, com estudo socioecondmico validado pela
COAE/DDS (UNB, 2023a; UNB, 2022¢).

Mas também a gente influéncia nas demais politicas da UnB, por exemplo, quando
a gente identifica estudantes que ndo estdo tendo acesso por alguma questéo. A gente
tenta induzir ou estimular demais areas a inclusdo de estudantes que a gente
identifica em situacdo de extrema vulnerabilidade. Outro programa que a gente tem
na secretaria se chama PADIV. Que sdo para pessoas dos grupos que nés atendemos,
estudantes negras e estudantes LGBTS e que estdo numa situacdo emergencial. Esse
programa fornece bolsas emergenciais somente para estudantes que, por alguma
razdo, perdem o vinculo familiar ou estdo em situa¢bes de violéncia (GESTORA
DA COQUEN, 2023).

Como descrito, o Afroatitude compreende outros trés programas: ComNegra, que se
concentra na criacao e disseminacdo de contetdo midiatico negro na Universidade de Brasilia;
Afro Vai as Escolas, que tem como objetivo discutir a histdria e a cultura negra com estudantes
do ensino fundamental e médio, em parceria com a Secretaria de Educacéo; e o Perfil Etnico-
racial de Trabalhadores da Universidade de Brasilia, um projeto que envolve pesquisas sobre o

perfil étnico-racial na Universidade de Brasilia.

Os programas de integracdo incluem: Afro-Recepcédo, em que a equipe da COQUEN
realiza uma atividade de recepgdo para os estudantes negros(as) da UnB, com o objetivo
principal de oferecer boas-vindas e criar um espaco de acolhimento, partilha e cuidado
comunitario; Roda de Conversa Saude Mental, uma atividade voltada para cuidar da saude
mental dos estudantes negros(as); e Roda de Conversa Mulheres Negras, uma atividade voltada

para acolher e ouvir as mulheres negras.

A primeira Afro-Recepcdo (2022.1) contou com cerca de 30 participantes ao longo do
dia enquanto a segunda Afro-recepcdo (2022.2) contou com 56 participantes, que realizaram
atividades de oficinas, conversas com psicélogos, rodas de conversas, sarau Afro-poético e
lanche. Em julho de 2022 a Coordenacdo Negra, em parceria com Espaco Ori, realizou a Roda
de conversa "Eu, mulher negra, resisto” no CCN. Participaram aproximadamente 14 pessoas

entre estudantes, ativistas e servidoras da UnB (UNB, 2022¢).

As Atividades de Formacdo incluem: Clube do Livro, que surgiu de uma parceria entre
a Coordenacdo Negra e a iniciativa Leia Preta, com o objetivo de incentivar a leitura de autores

negros e promover discussdes entre os estudantes no espago do CCN; e Oficina Tecendo



Escritas: entre a prética e a teoria Escrita Académica para estudantes negros, que foi criada a
partir de uma demanda dos estudantes do Programa Afroatitude, que relataram dificuldades na

escrita e 0 desejo de trabalhar essa questao.

Em 2022 houve trés encontros do Clube de Leitura para discutir as leituras e
compartilhar impressdes sobre os autores. Os livros discutidos foram "Olhos d'dgua” e
"Insubmissas Lagrimas de mulheres" de Concei¢do Evaristo, "Sons da Fala" de Octavia Butler
e "O Cometa" de Du Bois. E uma Oficina Tecendo Escritas que ocorreu no final do més, nos
dias 29/08 e 31/08, com a participacao de 18 estudantes (UNB, 2022e).

Dessa forma, é possivel destacar que as acOes afirmativas e as cotas raciais sdo
instrumentos de medidas temporarias que visam corrigir desigualdades historicas e promover a
inclusédo social de grupos marginalizados. Nesse sentido, os instrumentos utilizados pela UnB
para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas, como o Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE), o Programa de Tutoria Académica (PTA) e o Programa de Monitoria VVoluntéaria (PMV),
sdo extremamente importantes para minimizar as dificuldades enfrentadas por esses estudantes

no ambiente universitario.

No entanto, € importante destacar que esses instrumentos ndo sao suficientes para
garantir a igualdade de oportunidades entre os estudantes cotistas e ndo cotistas. Como apontado
na pesquisa bibliografica, as a¢des afirmativas devem ser acompanhadas por politicas publicas
mais amplas, que visem combater o racismo estrutural e promover a diversidade e a incluséo
em todas as esferas da sociedade. Além disso, € preciso considerar que cotas raciais podem
gerar conflitos dentro da comunidade universitaria, portanto € fundamental que todas as
coordenacdes, diretorias e demais organizacdes dentro da UnB estejam preparadas para lidar

com essas questdes e promover um ambiente inclusivo e acolhedor para todos os estudantes.

Outrossim, é importante destacar a necessidade de avalia¢do continua dos resultados
das acOes afirmativas, é fundamental que a universidade realize pesquisas e estudos para
verificar se esses instrumentos estdo de fato promovendo a inclusdo e reduzindo as
desigualdades sociais. Somente assim serd possivel aprimorar as a¢fes afirmativas e garantir
uma educacdo superior mais justa e igualitaria. Além disso, é necessario que a universidade
realize uma analise mais critica e aprofundada sobre o0 andamento e os desafios dos programas
de permanéncia para os cotistas raciais. E fato que existem anélises técnicas sobres o0s
programas de assisténcia estudantil e permanéncia contudo, essas analises fazem uma leitura
global de todos os beneficiarios de Assisténcia estudantil, sejam eles de cotas raciais, cotas para

escolas publicas entre outras. Uma analise mais especifica, por tipo de cota permitiria uma



compreensdo mais abrangente do assunto e uma reflexdo mais aprofundada sobre as melhores
abordagens para lidar com as desigualdades e promover a incluséo social de pessoas negras de
forma mais efetiva na universidade. Por fim, a discusséo sobre racismo e instrumentos de acédo
afirmativa é de extrema relevancia no contexto atual de renovacao da politica de cotas raciais,

instrumento essencial para a promocao da igualdade de oportunidades e incluséo social.

4.5 Perspectivas de estudantes cotistas negros(as)

Ao analisar o contexto histérico e a vivéncia de gestores, professores e estudantes
percebe-se que, apesar do sucesso da lei de cotas para o ingresso de estudantes pretos e pardos,
a permanéncia desses académicos ainda € um grande desafio para a universidade.

Ao serem questionados sobre a divulgacdo dos instrumentos/programas de
permanéncia oferecidos pela UnB a maioria dos estudantes ouvidos na entrevista em grupo
realizada em junho de 2023 responderam que tem conhecimento desses programas, contudo
ficaram sabendo apenas no decorrer do curso por meio de colegas e/ou rodas de conversas.
Assim, percebe-se uma grande dificuldade na divulgacao desses programas logo no inicio da
jornada desses estudantes na universidade, exceto um estudante ingressante em 2014 que
recebeu uma cartilha informativa sobre esses programas logo no primeiro semestre do curso. A
seguir, compartilharemos excertos da entrevista em grupo realizado com 17 estudantes cotistas,
destacando as informacdes mais reveladora com respeito as suas perspectivas sobre as acoes

afirmativas na UnB.

\Vocés se consideram bem-informados sobre os instrumentos/programas de permanéncia
oferecidos pela UnB para os estudantes cotistas raciais?

“N&o muito. Eu me lembro das pessoas informando, mas eu acho que a UnB divulgando seria
melhor”. (O3-G1)

“Tive conhecimento mais adiante, nos semestres seguintes, pelos proprios estudantes”. (O2-
G1)

“(...) amaioria sim”. Alguns colegas me informaram”. (02-G2)

“(...) figue sabendo um tempo depois”. (02-G3).

“Nao, a gente teve por meio de conversa com os alunos”. (04-G4)

“Nao. (...) [tivemos apenas] uma roda de conversa”. (O7-G4)




Portanto, percebe-se uma deficiéncia na divulgagdo por parte da universidade dos
programas de permanéncia. Isso aponta para a necessidade de melhorar a divulgagdo dos

auxilios disponiveis desde o inicio da jornada académica dos estudantes cotistas raciais na

universidade.

Vocés ja utilizaram ou fazem uso de algum dos instrumentos/programas de
permanéncia oferecidos pela UnB? Se sim, qual?

“Eu sou, eu moro na Colina. E pego o auxilio alimentacdo”. (02-G2)

“Sim, auxilio alimentacéo, auxilio moradia”. (03-G2)

“Sim”. (01a09-G4)

“Sim. auxilio socioeconémico”. (06-G4)

“(...) acho que eu recebi, mas tem muito tempo, entdo ndo tenho certeza”. (02-G3)

Quanto a utilizacdo desses instrumentos/programas de permanéncia, alguns estudantes
mencionaram o auxilio alimentacéo, auxilio moradia e auxilio socioeconémico como beneficios
utilizados. No entanto, houve incerteza e falta de conhecimento completo sobre os programas
disponiveis, sugerindo a importancia de melhorar a comunicacdo e a acessibilidade das

informacdes sobre esses auxilios.

Na sua opinido, os instrumentos de permanéncia oferecidos pela UnB séo suficientes
para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas raciais na universidade?

“(...) acho que toda ajuda é valida e bem-vinda. Mas ndo é suficiente. Eu ndo consigo afirmar
se é suficiente ou ndo € suficiente porque eu nunca participei”. (03-G1)

“Bom, acho que ndo é suficiente. E necessario, mas ndo é suficiente. Acho que ainda n&o é
certo. Acho que precisa de mais sim”. (02-G2)

“Dependendo de quais eles [estudantes] conseguirem. Eu nédo sei quais séo todos [programas]
que tem. Depende de muita coisa.” (03-G2)

“(...) pelos menos o auxilio socioeconémico ndo, porque é so 500 reais”. (06-G4)

“(...) para se manter aqui né, ndo da”. (0O4-G4)

“Nao. Para se manter 500 reais € barato, ndo da para comprar nada!” (09-G4)

“Em Brasilia ainda!” (02-G4)

“(...) aqui no Plano, eu que s6 vivo aqui pro Plano, ndo ¢ suficiente”. (O7-G4)




Os instrumentos de permanéncia oferecidos pela UnB podem néo ser suficientes para
garantir a permanéncia dos estudantes cotistas raciais na universidade. A insuficiéncia
financeira é apontada como um dos principais obstaculos, sugerindo a necessidade de um
suporte maior para atender as demandas dos estudantes bolsistas e assegurar sua permanéncia

na instituicao.

Vocé ja enfrentou alguma dificuldade em relacdo a sua permanéncia na UnB? Se sim,
qual?

“(...) s6 0 que dificultava mesmo era a mobilidade urbana. Porque eu moro no gama e o maior
problema era que eu tinha que pegar 3 6nibus, eram 6nibus de horarios limitados também.
Entdo o que me complicou muito foi isso, foi a mobilidade urbana.”. (03-G1).

“(...) meu primeiro semestre foi muito dificil, porque no primeiro semestre, quando eu entrei,
ja tinham passado para a inscri¢do do auxilio alimentacdo e do Colina. La eu passei um sério
problema. Eu vim de outro estado, entdo tava morando de favor né na casa de uma colega. Ja
no segundo semestre eu consegui”. (02-G2)

“Sim. Agora, para eu comecar a fazer o doutorado. Se eu ndo conseguir bolsa, se eu nao
conseguir nenhum auxilio moradia e alimentagdo eu ndo permaneco.” (03-G2).

“Todo dia!” (grupo sorrir) (02-G4)

“Sempre (risos)!” (grupo responde em conjunto e todos sorriem). (02...-G4)

“(...) a mobilidade, alimentagdo, trabalho... Conciliar trabalho e faculdade, e um monte de
mateéria, estagios, enfim”. (04-G4)

“Tem a questdo de raca, também. A questdo do racismo que a gente sofre diariamente no
meio universitario. Por professores de alguns departamentos também tem. Entdo € isso”. (O6-
G4)

Ao questionar sobre as dificuldades enfrentadas para sua permanéncia, problemas de
mobilidade urbana, falta de recursos financeiros, conciliacdo entre trabalho e estudos, e
vivéncia de racismo no meio académico sdo fatores que afetam a experiéncia dos estudantes e
podem representar obstaculos significativos para a sua permanéncia. Essas dificuldades
evidenciam a importancia de abordar ndo apenas os aspectos financeiros, mas também questdes
estruturais e de inclusdo para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas raciais na UnB.

Outrossim, os relatos apresentados revelam a presenca do racismo estrutural dentro da
instituicdo. Esse tipo de racismo se manifesta por meio de préaticas discriminatdrias que afetam

negativamente as pessoas negras, quilombolas e indigenas, restringindo suas oportunidades e



reforcando as desigualdades sociais existentes, reforcando as descobertas de pesquisas de Filice
e Santos (2010) e Lemos Igreja e Loures Ferreira (2023).

Vocé se sente acolhido pela comunidade académica da UnB? Por qué?
“(...) sempre achei um ambiente muito diverso, sempre fui bem acolhido, nunca sofri nenhum
tipo de preconceito.”. (03-G1).
“Acolhida podemos dizer que ndo. Me dou bem com alguns grupos, mas ndo me sinto
acolhida. (03-G2).
“(...) depende do espago. Por exemplo, nosso curso tem uma presenca maior de pessoas
racializadas, ai dependendo do grupo dentro do nosso curso a gente se sente acolhidos, mas
no geral ndo. (O7-G4)

Quando questionados sobre acolhimento os respondentes revelam uma diversidade de
percepgdes em suas vivencias na comunidade académica. Enquanto alguns estudantes relatam
experiéncias positivas e se sentem bem recebidos, outros mencionam a falta de acolhimento em

geral ou a necessidade de encontrar grupos especificos onde se sintam incluidos.

Na sua opinido, a diversidade étnica na universidade é valorizada e respeitada pelos
demais estudantes e professores?
“Nao. A Maioria € na verdade. Ndo é tudo, né? Tem uns casos que é complicado! (...) a
grande maioria sim, mas com os professores, na sua grande maioria ndo”. (02-G1)
“Acredito que sim, que a diversidade aqui é respeitada. Eu diria que... Na sua grande maioria,
tem algumas excecBes mesmo. Ja vi professor que ndo entendia a realidade do aluno. Do
aluno que mora um pouco mais longe, esquecendo de chegar no horario certo na aula. As
vezes faltava um outro. Entdo, tem alguns casos de professores que foram um pouco
insensiveis”. (03-G1)
“Aqui no nosso departamento de matematica, sinto que tem muita gente de fora de outros
Estados, de outros paises. Acho que sim. A universidade em si eu ndo sei informar, mas por
exemplo la na casa do estudante esta tendo varios problemas porque a DDS entrou com
processo, a Casa do Estudante contra a DDS, Enfim. Entéo, acho que o Departamento aqui
sim, da universidade em geral, ndo”. (03-G2)

“Nao. Nenhum dos dois!” (03-G3)

“Nado. Nem por professores, nem estudantes”. (04-G3)




“(...) eu acho que nao ser ouvido pelo professor. O professor que ndo te escuta, quando vocé
abre a boca, ta ligado? E vocé vé que ndo é um comportamento que ele aplica para todos o0s
alunos, sé para o aluno negro. Aluno negro abre a boca, professor tad nem ai, ta ligado?” (O8-
G4)

Essa perspectiva de acolhimento limitado a grupos especificos destaca a importancia
de promover um ambiente mais inclusivo e acolhedor para todos os estudantes,
independentemente de sua origem, identidade ou pertencimento a determinados grupos sociais.
E fundamental reconhecer que a diversidade é um elemento essencial para o enriquecimento do
ambiente académico e para a promocdo da igualdade de oportunidades.

Além disso, é importante considerar o conceito de interseccionalidade. A
interseccionalidade ressalta como a raca se intersecta com outras dimensdes da identidade,
como género e classe social, influenciando as experiéncias e desvantagens enfrentadas por
diferentes grupos. Ao aplicar a interseccionalidade as cotas raciais, reconhecemos que
individuos pertencentes a diferentes grupos raciais podem vivenciar desigualdades e privilégios
de maneiras diversas, levando em conta também outros aspectos de sua identidade, como
género e classe social (LIMA; FILICE; HARDEN, 2022).

No que diz respeito a diversidade e valorizacdo, fica evidente a necessidade de
promover um ambiente académico mais representativo e acolhedor para todas as racas. 1sso
implica em buscar novas formas de fomentar um ambiente onde todos os estudantes se sintam
valorizados e representados, como, por exemplo, aumentar a presenca de professores negros
nas salas de aula. Ao ter um corpo docente diversificado e representativo, a universidade
fortalece a identificacdo dos estudantes com seus professores e proporciona modelos de
referéncia que contribuem para a valorizacdo e inclusao de todas as racas. Assim, € fundamental
que a universidade atue de forma ativa na melhoria da promocéo da diversidade, no combate
aos preconceitos ainda existentes e na garantia de que todos os estudantes se sintam parte da
comunidade académica.

Outrossim, € essencial que a instituicdo assuma a responsabilidade de criar um
ambiente inclusivo, onde todos os estudantes tenham a oportunidade de se expressar, ser
ouvidos, aprender e se desenvolver plenamente, independentemente de sua raga, género, classe

social ou qualquer outra dimenséo de sua identidade.



Quais sugestdes vocé daria para melhorar a politica de cotas raciais e 0s instrumentos
de permanéncia oferecidos pela UnB aos estudantes cotistas raciais?

“(...) a questdo de moradia, principalmente (...) eu acho que deveria haver mais moradias,
porque acho que sdo poucas vagas”. (02-G2)

“Tem que ter mais recursos e, também, melhor aplicacéo desses recursos, melhor gestdo. Essa
parte de gestdo mesmo dos recursos que ndo é muito bem dividido”. (02-G1)

“(...) de repente, se divulgar mais os auxilios, poderia ser melhor divulgada. Na época que eu
entrei (2014) tinha uma cartilha, bem detalhada com todos os auxilios, que foi entregue. (O3-
G1)

“Ah, eu ndo sei 0 que pensar, porque eu acho que ndo é um problema que vem sé da
universidade, né! vem da nossa trajetéria. Acho que ndo adianta, € um problema estrutural.
S6 a universidade ndo vai conseguir corrigir”. (02-G3)

“Eu acho que melhorar as bolsas”. (06-G4)

“(...) ¢, aampliacéo das bolsas. Uma melhor gestdo dos recursos.” (09-G4)

“Essa questdo da mobilidade é importante também, mais essa questdo da bolsa, porque
querendo ou ndo as pessoas que sao pretas tém a questdo da vulnerabilidade financeira. Entédo
pelo fato da vulnerabilidade financeira fica dificil dela se manter. Tem que trabalhar, tem que
estar na universidade entdo é muito dificil”. (02-G4)

“Acho que a principal coisa tem que ser ter um real didlogo da instituicdo com os movimentos,
entendeu? Porque, tipo, igual agora a gente... A gente ndo, né? O CEPE da universidade ta
votando as cotas em concursos publicos, e ai ta sendo bizarro o edital que eles estdo querendo
passar, que é tipo um sorteio, sendo que a gente tem departamentos que ndo tem professores
negros, e € uma demanda... Tipo, a gente ta falando s6 de pessoas negras, mas professores
indigenas e a galera indigena ndo ta sendo escutada nessa situacdo. Ai fica "20 anos de cotas
a UnB ¢é pioneira", mas ai as coisas da violéncia continuam porque ndo estdo escutando a
gente. SO estdo fingindo. (05-G4)

Ao analisar as respostas dos estudantes em relacdo as sugestdes para melhorar a
politica de cotas raciais e 0s instrumentos de permanéncia oferecidos, percebe-se que as
principais demandas envolvem a ampliacéo da oferta de moradias estudantis, melhorar a gestdo
e distribuicdo de recursos, aumentar a divulgacdo dos auxilios disponiveis, aprimorar as bolsas
de auxilio e promover um diélogo real com os movimentos sociais. Essas recomendacdes visam
aperfeicoar a politica de cotas raciais e 0s instrumentos de permanéncia oferecidos pela UnB,

buscando garantir uma experiéncia académica mais inclusiva e equitativa para os estudantes.



Em suma, esses achados destacam a importancia de uma abordagem mais abrangente
para promover a permanéncia desses estudantes na universidade. Isso implica ndo apenas
aprimorar 0s instrumentos existentes, mas também abordar questdes externas a universidade,
promover a inclusdo e o acolhimento dentro da comunidade académica, contratar professores e
envolver os estudantes cotistas e seus coletivos no processo de tomada de deciséo. Essas a¢oes
sdo fundamentais para garantir uma experiéncia académica equitativa e igualitéria.

Além disso, é necessario um trabalho continuo que priorize o combate ao racismo
estrutural e promover a igualdade de oportunidades, reconhecendo a importancia da diversidade
étnica e cultural para o enriquecimento nao s6 do ambiente académico, mas da sociedade como

um todo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade de Brasilia € uma institui¢cdo de ensino superior que adota politicas de
acao afirmativa com o objetivo de promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades. Entre
os instrumentos utilizados pela universidade, destacam-se duas categorias principais: as cotas e
a permanéncia.

Os dados apresentados mostram que a decisdo da UnB de implementar as cotas para
negros, indigenas e quilombolas a partir do 2° semestre de 2004 foi uma medida justa e
necessaria para diminuir a desigualdade étnica e racial no ensino superior brasileiro. Essa
historica decisdo, resultado de um processo de discussdo iniciado em 1999, foi pioneira em todo
0 pais e pautou a discussdo nacional sobre as cotas, tema que se tornou hoje uma politica de
Estado.

A partir dos resultados apresentados neste estudo, pode-se concluir que a UnB oferece
diversos servicos de assisténcia estudantil voltados para diversos grupos sociais incluindo os
cotistas raciais, através de pelo menos dez areas, incluindo moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. O Decanato de
Assuntos Comunitarios € o principal responsavel por gerenciar essas a¢cdes por meio de sua
Diretoria de Desenvolvimento Social e da Coordenacdo de Assisténcia Estudantil. Ha ainda
atuacdo especifica da Secretaria de Direitos Humanos, da Coordenagdo da Questdo Negra. A
DDS é a diretoria do DAC responsavel pelo planejamento e execucdo dos programas de
assisténcia estudantil, avaliando a situacdo socioeconémica dos estudantes e disponibilizando
programas para suprir suas necessidades. A DDS tem uma histéria de muitos anos na estrutura
organizacional da universidade e tem se esforgado para se adequar as diretrizes do PNAES -
principal financiador dos recursos para 0os programas de permanéncia - buscando principios de
incluséo social, igualdade e equidade.

Além disso, o DAC juntamente com suas Diretorias tem como principal objetivo
promover a assisténcia estudantil como um direito de cidadania para estudantes em situacédo de
vulnerabilidade socioecondmica através de programas, projetos e agdes de incentivo a
permanéncia e conclusdo do ensino superior com sucesso. A DDS/DAC é responsavel por
planejar e executar a maioria dos programas de assisténcia estudantil, avaliando a situacao
socioeconémica dos estudantes e disponibilizando programas para suprir suas necessidades. A

Politica de Assisténcia Estudantil tem como objetivo ampliar as condi¢fes de acesso e



permanéncia dos jovens na educacéao superior publica federal, buscando principios de incluséo
social, democratizacédo do acesso e formacédo académica de qualidade.

Assim, dentro da estrutura do DAC existem certas divisdes, ou descentralizacdo, dos
instrumentos que objetivam a permanéncia. Ou seja, a DDS ndo é uma diretoria que possui
programas exclusivos que atenda somente a questéo da permanéncia de estudantes negros(as),
mas sim para todos os estudantes em situacgdes de vulnerabilidades. Por outro lado, a SDH por
meio da COQUEN possui instrumentos de viabilizacdo de iniciativas culturais, de acolhimento
e engajamento comunitario voltados diretamente para as pessoas negras, COmo 0 programa
AfroAtitude e os projetos de inclusdo de estudantes negros(as) em atividades de extenséo,
corroborando para um senso ampliado que agrega dinamicas culturais e simbdlicas, de
integracdo comunitaria, como parte das a¢6es afirmativas de permanéncia estudantil. Portanto,
é importante considerar a atuacdo das diferentes instituicdes e programas na universidade para
garantir a incluséo e permanéncia de estudantes cotistas, especialmente estudantes negros(as).

No ambito da UnB, os programas de permanéncia sdo voltados para todos o0s
estudantes em situacao de vulnerabilidade, incluindo os estudantes negros(as), portanto ndo ha
programas de assisténcia estudantil especificos apenas para cotistas negros(as). Como a
avaliacdo socioecondmica é utilizada para determinar os estudantes elegiveis para 0s
programas, levando em conta uma série de fatores, incluindo raca, género, tipo de moradia
familiar e satde dos candidatos, nesse ponto, os cotistas raciais tém certos critérios na avaliacdo
frente as demais racas.

Nos ultimos anos, 0 acesso de estudantes negros(as) nas universidades publicas tem
avancado em alguns aspectos. O sistema de cotas, que garante a reserva de vagas para
estudantes de grupos socioecondmicos e raciais menos favorecidos, tem sido uma das principais
medidas implementadas para aumentar a representatividade nas instituicGes de ensino superior.
Contudo, a falta de atencédo a questdo da permanéncia dos estudantes cotistas ainda € um desafio
recorrente, j& que muitos desses estudantes enfrentam dificuldades financeiras, sociais e
académicas que impedem sua continuidade nos estudos. A falta de maiores programas de apoio
e inclusdo nas universidades, incluindo programas de extensdo, bolsas de estudos e apoio

psicolégico, também contribui para a baixa permanéncia de estudantes cotistas.

Na minha visdo, que fui estudante, bolsista da DDS, e moradora da periferia, 0 que
mais impacta a permanéncia é a falta de flexibilizag8o no processo educativo; falta de
oportunidades em projetos — pois muitos colocam o IRA como critério para selecdo;
deslocamento; bolsa permanéncia; criacdo de sistemas avaliativos diversificados;
criacdo de espacos de aprendizagens colaborativos entre estudantes veteranos e
calouros (GESTORA DDS, 2023).



Além disso, a questdo da permanéncia dos estudantes cotistas vai além da questdo
financeira e envolve a interseccionalidade, j& que muitos enfrentam outras barreiras, como
preconceito, discriminacdo e exclusédo social, que podem afetar negativamente sua vida dentro
e fora da universidade. Por isso, é fundamental que a UnB invista em politicas de apoio e
inclusdo aos estudantes cotistas como recursos proprios € ndo apenas com 0S recursos do
PNAES, para garantir sua permanéncia e sucesso académico.

Apdls imersdao nas principais estruturas do DAC e da SDH voltadas as acles
afirmativas, e considerando minha propria experiéncia, € possivel inferir que ser um estudante
negro e cotista na Universidade de Brasilia pode ser desafiador, pois muitas vezes ha uma falta
de representatividade e inclusdo dessas comunidades na universidade. Além disso, a falta de
atencdo a interseccionalidade pode dificultar ainda mais a vida dos estudantes negros e cotistas,
ja que eles podem enfrentar discriminacdo baseada em raca, classe social e género. Além disso,
a falta de recursos para politicas exclusivas para cotistas negros e apoio adequados para esses
estudantes pode afetar negativamente sua capacidade de se sentir acolhido e bem-sucedido na
universidade. E importante que a universidade considere a interseccionalidade e forneca
recursos e apoio adequados para garantir a inclusdo e a permanéncia de todos os estudantes,
especialmente aqueles de comunidades historicamente marginalizadas, como a comunidade
negra.

Nesse sentido, programas de acompanhamento académico, suporte psicossocial e
orientacdo sdo fundamentais para auxiliar os alunos cotistas a superarem as dificuldades que
possam surgir ao longo de suas trajetorias académicas. Além disso, é necessario o continuo
aprimoramento das politicas de inclusdo, buscando ndo apenas o acesso, mas também a
igualdade de oportunidades e um ambiente educacional verdadeiramente inclusivo e livre de
discriminacdo racial. Embora os desafios persistam, é inegavel que as cotas raciais tiveram um
impacto positivo na UnB, proporcionando uma maior representatividade dos grupos raciais
historicamente excluidos. Essa representatividade ¢ fundamental para promover a diversidade
e a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

As cotas sdo uma forma de agéo afirmativa que visa garantir a entrada de grupos
historicamente marginalizados no ensino superior. Na UnB, existem diferentes modalidades de
cotas, como as cotas raciais, que reservam uma porcentagem de vagas para candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. Além disso, ha também as cotas para pessoas com
deficiéncia e as cotas sociais, destinadas a estudantes oriundos de escolas publicas de baixa
renda. As cotas raciais ttm como objetivo principal enfrentar as desigualdades historicas e

estruturais que afetam a populacao negra e indigena no acesso a educacao superior. Ao reservar



vagas para esses grupos, a UnB busca garantir a representatividade e proporcionar
oportunidades de formagdo académica a estudantes que, de outra forma, poderiam enfrentar
barreiras e dificuldades no ingresso a universidade.

Além das cotas, a UnB também adota instrumentos de permanéncia como parte de suas
politicas de acdo afirmativa. A permanéncia se refere as acbes e programas voltados para a
garantia de condicOes adequadas de estudo e permanéncia dos estudantes na universidade,
especialmente daqueles que ingressaram por meio das cotas ou que enfrentam dificuldades
socioeconémicas. Essas acOes de permanéncia incluem programas de assisténcia estudantil,
como bolsas de estudo, auxilio-alimentagdo, moradia estudantil e apoio psicossocial. Além
disso, a UnB oferece acompanhamento pedagdgico e acesso a recursos didaticos para auxiliar
0s estudantes em seu percurso académico.

A categoria da permanéncia complementa as cotas, uma vez que reconhece que apenas
0 ingresso na universidade ndo é suficiente para garantir o sucesso e a formacao dos estudantes.
A implementacdo de ac¢Oes de permanéncia visa criar um ambiente inclusivo e propicio para
que os alunos superem desafios e desenvolvam seu potencial académico.

E importante destacar que as cotas e a permanéncia na UnB n&o sdo medidas isoladas,
mas sim partes de um conjunto de politicas de inclusdo e igualdade de oportunidades. Essas
politicas sdo fundamentais para corrigir desigualdades historicas e estruturais, promovendo uma
universidade mais diversa e contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Além disso, é necessario um constante monitoramento e avaliacdo dessas politicas,
verificando suas complementaridades e transversalidades, para garantir sua efetividade e
identificar possiveis ajustes e melhorias. E essencial que a UnB e outras instituicdes de ensino
superior continuem a debater e aprimorar seus instrumentos de acdo afirmativa, a fim de criar
ambientes académicos inclusivos e proporcionar igualdade de oportunidades para todos os

estudantes.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de entrevista semi-estruturada (gestores)

1. Desde quando existe o programa de assisténcia estudantil na UnB?
2. Qual o papel da COAE na politica de permanéncia?

3. Desde quando vocé esta a frente da gestdo da COAE e qual seu papel como gestor para as

politicas de permanéncia?

4. Quais instrumentos/programas sao utilizados para promocao da permanéncia dos estudantes
pardos/negros na UnB?

5. Como esses instrumentos/programas sao mobilizados para a viabilizacdo da permanéncia de

estudantes cotistas?

6. De acordo com sua experiéncia, quais fatores mais impactam a permanéncia dos estudantes

cotistas na UnB?

7. Além da COAE, quais outras areas da UnB apoiam diretamente a permanéncia de estudantes

cotistas negros?



Apéndice B - Roteiro de entrevista semi-estruturada (gestores)

1. Fale um pouco sobre vocé, descreva seu cargo e quais sdo suas principais atividades?
2. Qual o papel da DDS na politica de permanéncia?

3. Desde quando vocé esta a frente da gestdo da DDS e qual seu papel como gestora para as

politicas de permanéncia?

4. Quais instrumentos/programas sao utilizados para promocao da permanéncia dos estudantes

negros na UnB?

5. Como esses instrumentos/programas sdo mobilizados para a viabilizacdo da permanéncia de

estudantes cotistas negros?

6. De acordo com sua experiéncia, quais fatores mais impactam a permanéncia dos estudantes

cotistas na UnB?

7. Além da DDS, quais outras areas da UnB apoiam diretamente a permanéncia de estudantes
cotistas negros?



Apéndice C - Roteiro de entrevista semi-estruturada (gestores)

1. Fale um pouco sobre vocé, descreva seu cargo e quais eram suas principais atividades?
2. Qual o papel da COQUEN/CCN na politica de permanéncia?

3. H& quando tempo vocé esta a frente da gestdo da COQUEN/CCN e qual seu papel como

gestora para as politicas de permanéncia?

4. Quais instrumentos/programas sdo utilizados na COQUEN/CCN para promoc¢do da

permanéncia dos estudantes negros na UnB?

5. Como esses instrumentos/programas sdo mobilizados para a viabilizacdo da permanéncia de
estudantes cotistas negros?

6. De acordo com sua experiéncia, quais fatores mais impactam a permanéncia dos estudantes

cotistas na UnB?

7. Além da CCN, vocé tem conhecimento de outras areas da UnB que apoiam diretamente a

politica de permanéncia de estudantes cotistas negros?



Apéndice D - Roteiro de entrevista semi-estruturada (gestores)

1. Fale um pouco sobre vocé, descreva seu cargo e quais sdo suas principais atividades?
2. Qual o papel da SDH na politica de permanéncia?

3. H& quando tempo vocé esté a frente da gestdo da SDH e qual seu papel como gestora para as

politicas de permanéncia?

4. Quais instrumentos/programas séo utilizados na SDH para promocao da permanéncia dos

estudantes negros na UnB?

5. Como esses instrumentos/programas sdo mobilizados para a viabilizacdo da permanéncia de

estudantes cotistas negros?

6. De acordo com sua experiéncia, quais fatores mais impactam a permanéncia dos estudantes

cotistas na UnB?

7. Além da SDH, vocé tem conhecimento de outras areas da UnB que apoiam diretamente a

politica de permanéncia de estudantes cotistas negros?



Apéndice E - Roteiro de entrevista semi-estruturada (professores/coordenadores)

1. Conte, como se deu sua participacdo na construcdo e desenvolvimento das politicas de

cotas raciais na UnB e quais 0s meios/instrumentos foram mais utilizados?

2. Como vocé avalia a evolucéo das politicas de cotas raciais na UnB ao longo dos anos e

como Vvoceé vé os programas de permanéncia para esses cotistas?

3. Quais séo os maiores desafios enfrentados pelos estudantes cotistas raciais na UnB e quais
sugestdes vocé daria para melhorar o programa de cotas?

4. Quais sdo os principais instrumentos referentes as cotas percebidos por vocé na UnB?

5. Quais sdo as principais controvérsias em relacdo as cotas ao longo desses 20 anos?

6. Qual sua opinido sobre a Lei 12.711/12 ser social e ndo racial, e como vocé avalia a lei em

relacdo aos cotistas negros na UnB?

7. Quais sugestdes vocé daria para melhoraria do programa de permanéncia destinado aos

estudantes cotistas raciais na UnB?



Apéndice F - Roteiro de entrevista semi-estruturada (estudantes)

1. Vocé se considera bem-informado sobre os instrumentos/programas de permanéncia

oferecidos pela UnB para os estudantes cotistas raciais?

2. Vocé ja utilizou ou faz uso de algum dos instrumentos/programas de permanéncia

oferecidos pela UnB? Se sim, qual?

3. Na sua opinido, os instrumentos de permanéncia oferecidos pela UnB s&o suficientes

para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas raciais na universidade?

4. Vocé ja enfrentou alguma dificuldade em relacdo a sua permanéncia na UnB? Se sim,
qual?

5. Vocé se sente acolhido pela comunidade académica da UnB? Por qué?

6. Na sua opinido, a diversidade étnica na universidade € valorizada e respeitada pelos

demais estudantes e professores?

7. Quais sugestdes voceé daria para melhorar a politica de cotas raciais e 0s instrumentos

de permanéncia oferecidos pela UnB aos estudantes cotistas raciais?



