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RESUMO

Este estudo teve por objetivo avaliar o uso das audit assertions para a modificacdo de opinido dos
auditores sobre as demonstracdes financeiras dos bancos brasileiros. Para tal proposito, foram
examinados 1.588 relatorios de auditoria, no periodo de 2001 a 2021, de 123 entidades bancérias
brasileiras, que foram submetidos ao procedimento de anélise de conteudo, no intuito de identificar
aqueles com opinido modificada, resultando em 171 relatoérios com modificagdo de opinido. Destes,
foram analisados os paragrafos-base para a opinido, buscando associar os argumentos para a
modificacdo de opinido as categorias de afirmacdo e aos grupos contabeis patrimoniais e de
resultados. Os resultados da pesquisa evidenciaram que as audit assertions mais utilizadas pelos
auditores para a modificacdo de opinido sobre as demonstracdes financeiras das entidades bancarias
brasileiras sdo as categorias “apresentagdo/divulgagdo”, “avaliagdo” ¢ “integridade”. Também foi
possivel verificar a associacdo entre as audit assertions e 0s grupos contabeis, constatando-se que a
categoria “apresentacdo/divulgacdo”, a qual apresentou mais associagdes a contas de ativos devido
a problemas relacionados com a nédo reclassificacdo de operacGes de arrendamento mercantil.
Adicionalmente, foi evidenciado que em 3% dos problemas apontados para modificacdo de opinido
estdo relacionados ao risco de continuidade operacional, o que sinalizaria indicios de
descontinuidade das entidades. De acordo com os resultados, ficou evidenciado o uso das audit
assertions pelos auditores nas justificativas como base para a modificacdo de opinido, de modo a
auxiliar os auditores na avaliacdo dos riscos de distorcdes relevantes, além de aumentar o grau de

confiabilidade das informacdes financeiras.

Palavras-chave: Bancos, Auditoria, Categorias de Afirmagdo, Modificagdo de Opini&o.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the use of audit assertions to modify the auditors' opinion on the
financial statements of Brazilian banks. For this purpose, 1,588 audit reports were examined,
from 2001 to 2021, from 123 Brazilian banking entities, which were submitted to the content
analysis procedure, in order to identify those with modified opinion, resulting in 171 reports
with modification of opinion. Of these, the base paragraphs for the opinion were analyzed,
seeking to associate the arguments for changing the opinion with the affirmation categories and
the equity and income accounting groups. The survey results showed that the audit assertions
most used by auditors to change their opinion on the financial statements of Brazilian banking
entities are the categories “presentation/disclosure”, “assessment” and “integrity”. It was also
possible to verify the association between the audit assertions and the accounting groups, noting
that the category “presentation/disclosure”, which presented more associations to asset accounts
due to problems related to the non-reclassification of leasing operations. Additionally, it was
evidenced that in 3% of the problems pointed out for change of opinion are related to the risk
of operational continuity, which would signal signs of discontinuity of the entities. According
to the results, the use of audit assertions by the auditors in the justifications as a basis for
modifying the opinion was evidenced, in order to assist the auditors in assessing the risks of
material misstatements, in addition to increasing the degree of reliability of the financial
information.

Keywords: Banks; Audit; Audit Assertions; Modified Opinion.
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1. INTRODUCAO

A auditoria tem por proposito evidenciar a confiabilidade das demonstracdes
financeiras. Para tanto, conforme a Norma Brasileira de Contabilidade — Normas Técnicas de
Auditoria [NBC TA] 200, é necessario que a auditoria seja planejada e realizada de forma
adequada e com seguranca razoavel, de modo que o auditor, através de seu julgamento
profissional, possa emitir uma opinido sobre a fidedignidade das informagdes contidas nas
demonstracgdes financeiras produzidas pela administracdo, em conformidade com a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel.

Dessa forma, a confiabilidade das informacdes contébeis é considerada essencial para a
atividade adequada do mercado, em especial ao funcionamento das entidades financeiras, as
quais apresentam maiores riscos em casos de desconfiancga por parte de seus usuarios, devido a
provavel fuga de capitais (Dantas & Medeiros, 2015). Portanto, a opinido do auditor possuli
importante influéncia sobre os usuérios da informagdo contabil, aumentando, assim, a
credibilidade das informacdes contébeis divulgadas pelas entidades (Alves & Galdi, 2018).

Nesse contexto, quando verificado com base em evidéncias de auditoria suficientes e
apropriadas que as demonstracdes financeiras apresentam distor¢des relevantes, ou ainda
quando ndo é possivel obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes financeiras como
um todo estdo livres de erros e distor¢des, o auditor, deve apresentar uma opinidao modificada
em seu relatorio (NBC TA 705). A partir disso, as afirmacfes de auditoria (audit assertions)
servem para auxiliar os auditores na avaliacdo dos riscos de distor¢cbes materiais, que podem
estar presentes nas demonstrac6es financeiras apresentadas pela administracdo (Macedo, 2018).
Dessa forma, o auditor realiza procedimentos de auditoria buscando compreender a entidade e
seu ambiente interno, onde avalia o risco de distorcdo relevante no nivel das afirmacdes,
levando em consideracdo classes de transacfes, saldos e contas e divulgacGes nas
demonstracgdes financeiras (Agustin, 2020).

Na auditoria, contudo, pouco é explorado o assunto acerca das audit assertions
(categorias de afirmacéo) associadas a modificacdo de opinido, visto que as pesquisas
encontradas sobre o referido tema apresentaram o foco em analisar os riscos de fraudes sobre a
violacdo das afirmacdes, a aplicagdo das categorias de afirmacdo na auditoria das
demonstragdes financeiras, como também a analise do contexto historico e suas mudangas no
decorrer tempo (Wang, Radich & Fargher, 2011; Kharisova & Kozlova, 2014; Cunha, Resende
& Mello, 2018). Quanto a modificacdo de opinido, os estudos apresentados buscaram analisar
nos relatorios de auditoria emitidos com modificacdo de opinido assuntos relacionados as

distor¢bes e principais assuntos citados como base para modificacdo de opinido (Mafra,
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Cavalcanti & Penha, 2017; Peters, Reis & Peres, 2018; Alves & Ayub, 2020; Ponte, Dantas &
Nunes, 2020).

Desse modo, foi observado que existe uma lacuna a ser suprida na literatura académica
sobre estudos que associam as categorias de afirmacdo a modificacdo de opinido pelos
auditores, pois quase nenhum estudo aborda essa linha de pesquisa, exceto pelo estudo realizado
por Silva e Dantas (2018) no qual foi investigada a utilizacdo das audit assertions pelos
auditores para justificar as modificacdes de opinido nos seus relatorios de auditoria sobre as
demonstracdes de entidades ndo financeiras.

O presente estudo tem como objetivo avaliar o uso das audit assertions para a
modificacdo de opinido dos auditores sobre as demonstragfes financeiras dos bancos
brasileiros, adotando-se como parametro a pesquisa realizada por Silva e Dantas (2018). Para
isso, serdo examinados os relatdrios de auditoria sobre as demonstracdes financeiras anuais,
referentes ao periodo de 2001 a 2021, de 123 entidades bancarias brasileiras.

O estudo se mostra relevante, na medida em que evidencia a utilizacdo das categorias
de afirmacdo para justificar a modificacdo de opinido pelos auditores brasileiros, além de
contribuir para o desenvolvimento da literatura nacional relacionada a auditoria e as audit
assertions. Supre, em especial o gap relativo ao uso das categorias de afirmacdes de auditoria
na pratica de auditoria em relacdo as instituicdes financeiras. De igual modo, a pesquisa
contribui para a sociedade, de maneira geral, uma vez que ressalta a qualidade dos servicos de
auditoria e a importancia da elaboracdo das demonstracdes financeiras em conformidade com
as NBC TA, visando garantir credibilidade aos seus usuarios.

A seguir estdo dispostas as seguintes se¢des: o referencial teérico com abordagem sobre
o0s conceitos do papel da auditoria e defini¢cOes acerca das categorias de afirmacgédo, com énfase
sobre pesquisas realizadas a cerca o referido tema (Se¢édo 2); os procedimentos metodoldgicos
adotados para alcance dos objetivos do estudo, com exposicao da populacéo e da fonte de dados
que coletados na pesquisa e 0s parametros utilizados para a analise (Secdo 3); a analise dos

resultados obtidos (Secdo 4); e as conclusdes sobre o estudo (Secédo 5).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Conceitos que buscam definir o papel da auditoria, sua importancia para a redugéo da
assimetria da informacdo e a qualidade da informacdo para garantir a confiabilidade e
credibilidade aos seus usuarios, sao apresentados na (Subsecdo 2.1), a definicdo as audit

assertions, como também uma abordagem sobre as principais afirmacdes (Subsecao 2.2).

2.1 O papel da auditoria

A auditoria é definida como uma técnica contabil para avaliar e verificar documentos e
registros para obter informagfes sobre uma organizacdo, a fim de comprovar se as
demonstracfes financeiras estdo de acordo com os fatos, normas e principios contabeis
estabelecidos pelos 6rgédos reguladores, possuindo o papel fundamental na organizacdo para
orientar os investidores e demais stakeholders (partes interessadas pela entidade) a respeito de
suas decisfes com base nas acdes e nos fatos apurados a respeito da realidade econémico-
financeira da empresa (Simdes & Sousa Junior, 2020).

Para Sena e Sena (2019), a auditoria é uma atividade que busca auxiliar os gestores das
organizac0es e surgiu pela necessidade da emissdo de um relatério com opinido a respeito das
informagdes produzidas pela organizacdo, no qual o auditor, através de um conjunto de técnicas
e procedimentos realiza uma anélise sobre as informaces financeiras. Verificando assim, se
estas informacdes estdo livres de distor¢cdes relevantes, como também identifica falhas de
controle e auxilia os administradores fornecendo alternativas. Desta forma, ajuda a contribuir
para o processo de tomada de decisdo dos seus usuarios, aumentando o grau de confiabilidade
das informacgBes contabeis e contribuindo para que a organizacdo tenha seus objetivos
alcancados.

Damascena, Firmino e Paulo (2011) e Pimentel e Durso (2022) destacam o papel
fundamental que a auditoria possui para a reducdo da assimetria da informagdo no mercado
econdmico-financeiro, onde a eficiéncia da economia é afetada pela qualidade das informacGes
contabeis que influenciam as decisfes de seus usuarios. Logo, as atividades que sdo executadas
pelos auditores e a opinido emitida por esses profissionais, possuem grande relevancia sobre
demonstragfes contdbeis que sdo apresentadas pela organizacdo. Desse modo, a opinido da
auditoria pela otica do usuério da informacéo, aumenta a confiabilidade das informacdes sobre
a posicao patrimonial e financeira da empresa que realiza a auditoria.

Sant’Ana e Sant’Ana (2021) consideram que a qualidade das auditorias influencia na
reducdo de conflitos entre agentes e das assimetrias de informagGes e no desenvolvimento do

mercado de capitais, observando que os usuarios das informac6es contabeis necessitam de que



15

essas informacdes sejam melhoradas cada vez mais, para os auxiliarem a tomar decisfes mais
assertivas e com menor risco. Neste sentido, a auditoria é valorizada pela competéncia de
garantir credibilidade as informac6es contabeis (Alves & Galdi, 2020).

Assim, a auditoria é valorizada pela competéncia de garantir credibilidade as
informacdes contébeis (Alves & Galdi, 2020). Uma vez que, através da qualidade dos servigos
de auditoria, conseguem assegurar um ambiente de confianca, tornando-se também condicao

essencial para o bom funcionamento das entidades financeiras (Dantas & Medeiros, 2015).

2.2 Audit assertions

Para a International Standards of Supreme Audit Institutions [INTOSAI] (2013), a
auditoria tem como objetivo aumentar o grau de confianca nas demonstragcdes por parte dos
usudrios. Para que esse objetivo seja alcancado, por meio de uma opinido pelo auditor sobre as
demonstrac6es financeiras, o auditor atraves dos procedimentos de auditora realiza uma analise
da presenca dos aspectos materiais, buscando identificar e avaliar evidéncias sobre as
afirmacdes da administracdo, com a finalidade de comprovar a apresentacao fidedigna de todos
os fatos contabeis e sua conformidade com as normas de contabilidade (Boynton, Johnson &
Kell, 2002).

De acordo com a International standard on auditing (ISA) 315, norma internacional
recepcionada no Brasil pelo Conselho Federal de Contabilidade [CFC] e equivalente a8 NBC
TA 315, 0 objetivo do auditor consiste na identificacdo e avaliacdo dos riscos de distorcdes
materiais nas demonstracBes contabeis produzidas pela entidade, independente se causadas por
fraude ou erro, ao identificar os riscos o auditor detém uma base para elaborar o planejamento,
onde atraves de procedimentos e testes, avalia a relevancia dos riscos encontrados. Dentro deste
contexto, para determinar os riscos de auditoria o auditor usa das audit assertions (categorias
de afirmacdo), para coletar as evidéncias necessarias com o objetivo de determinar a validade
das afirmacdes, através de testes de aplicacdo de respostas aos riscos mensurados (Gramling,
Rittenberg & Johnstone,2012).

As audit assertions sdo definidas como afirmagdes da administracdo, explicitas ou
implicitas, referentes ao reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e divulgacdo das
informacdes que estao presentes nas demonstrac6es contabeis, de acordo com a estrutura de um
relatorio financeiro aplicavel. Ao fazer uso dessas afirmacdes (assertions), o auditor considera
os diferentes tipos de distor¢des potenciais que podem ocorrer nas demonstragcdes (ISA 315).

As principais afirmacgdes sobre transagcOes e eventos nas demonstra¢Ges financeiras, as quais
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permitem confirmar a fidedignidade das informagdes contébeis, sdo classificadas conforme
Tabela 1.

Tabela 1: Definicdo das audit assertions sobre as informaces financeiras

Audit assertions Descricéo

Existéncia ou Trata da existéncia de ativos ou passivos em determinada data, e se os saldos de caixa
Ocorréncia foram contabilizados no determinado periodo.

Integridade ou Observa se todas as transac@es e eventos relacionados a cada conta das demonstracfes
Completude contabeis foram devidamente apresentados.

Direitos e ObrigacGes  Esta relacionado aos direitos de propriedade e utilizacdo de propriedade e obrigac6es
legais da entidade. Essa afirmacdo busca verificar a titularidade das contas de resultado
em determinada data.

Avaliacéo ou Verifica os valores contabilizados referente aos ativos, passivos, receitas e despesas e
Alocacéo se estes estdo de acordo com as préaticas contébeis.

Apresentacdo e Trata se 0s componentes das demonstracfes contébeis se encontram adequadamente
Divulgagao classificados, descritos e evidenciados.

Fonte: adaptado de Boynton et al. (2002) e Gramling et al. (2012).

Para que seja possivel uma auditoria adequada, devem ser analisados e avaliados 0s
riscos de distor¢cdo relevante nos niveis das demonstragcdes contabeis como um todo, onde o
auditor deve examinar os riscos em cada nivel de transacdes, saldo de contas e divulgacao de
acordo com a resposta percebida em cada afirmacdo, tais procedimentos aumentam a
confiabilidade das evidéncias coletadas nas demonstracdes e a eficiéncia do controle na

auditoria como um todo (Kharisova & Kozlova, 2014; Agustin, 2020).

2.3 Pesquisas sobre 0 tema

Esta Secdo destaca pesquisas com foco: exclusivo nas afirmacbGes de auditoria
(Kharisova & Kozlova, 2014; Wang et al., 2011; Cunha et al., 2018); exclusivo na modificacao
de opinido de auditoria (Mafra et al., 2017; Peters et al., 2018; Santana et al., 2019; Ponte et al.,
2020); e, por fim, na relacéo entre audit assertions e modificacéo de auditoria (Silva & Dantas,
2018).

2.3.1 Audit Assertions

Estudos voltados para analise das categorias de afirmacao, mas que néo estao associados
a justificativa de modificacdo de opinido, sdo encontrados na literatura. Entre esses estudos,
Kharisova e Kozlova (2014) buscaram analisar a aplicacdo das categorias de afirmacgdo na

auditoria das demonstrages financeiras, observando as normas internacionais e a relevancia do
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uso das afirmacOes ao avaliar as distor¢des existentes. De acordo com a pesquisa, 0s auditores
fazem uso das afirmacbes para a identificacdo dos fatores de riscos existentes nas
demonstracdes, com o objetivo de testar e avaliar os riscos apresentados e 0s controles internos.
Os resultados enfatizam o aprimoramento da metodologia e afirmacdes de auditoria — que, por
sua vez, aumentam a confiabilidade das informages coletadas.

Wang et al. (2011) realizaram estudo sobre o risco de fraude nas demonstragdes
financeiras ao nivel das afirmacfes de auditoria, com o objetivo de ajudar os auditores na
deteccdo de supostas irregularidades e identificar controles internos que podem ser substituidos
com base na afirmacéo violada. A amostra da pesquisa compreendeu 0 exame de supostas
manipulagdes financeiras de empresas norte-americanas, conforme atestado nas Notas de
Execucdo de Contabilidade e Auditoria (AAERs) emitidas pela Securities and Exchange
Commission [SEC] no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2010. Os resultados indicaram
que os fatores que influenciam a fraude podem variar entre as afirmag6es, mostrando que, para
as transacOes de receita as afirmacdes de ocorréncia e de corte apresentam maior probabilidade
de serem violadas quando ha maior concentracdo de poder gerencial. Tal estudo, ressalta a
importancia que a auditoria deve ter sobre as operacdes de controles internos para as transacoes
de rotinas, enfatizando para 0s aspectos ndo rotineiros das transagoes.

O estudo desenvolvido por Cunha et al. (2018) trouxe uma andlise sobre as afirmagdes
de auditoria no contexto histérico e tedrico a luz da Ciéncia da Informacgdo. Por meio de
pesquisas bibliograficas e documentais, realizaram uma comparacdo entre 0S aspectos
conceituais das declaracbes de auditoria presentes nas normas, e sobre as mudancgas que
ocorreram sobre tais afirmagdes ao longo do tempo. Foi observado que as revisdes das normas
mantém o foco na forma de representacdo do objeto auditado e ndo na esséncia das informacgoes
contabeis. O estudo ainda aponta a necessidade de aprimoramento nas afirmacdes e aplicacdo
das normas de auditoria, enfatizando para a clareza na reorganizacdo e classificacdo no
planejamento de auditoria e sua execucao.

Tais pesquisas, apesar de abordarem as audit assertions como base para avaliar
distorcdes relevantes apresentadas nas demonstracdes financeiras e que possam ser vinculadas
a essas categorias de afirmagéo, pouco evidenciam o uso dessas afirmac6es como base para
justificar a modificacdo de opini&o nos relatdrios emitidos pelos auditores. Em razédo disso, o
presente estudo buscou correlacionar as afirmacdes de auditoria aos motivos para a modificagdo
de opinido pelo auditor, a partir da analise dos relatorios emitidos sobre as demonstracfes das

institui¢Oes financeiras brasileiras.
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2.3.2 Modificacéo de Opiniéao

Em relagdo a modificagdo de opinido, em si, Mafra et al. (2017) analisaram as
caracteristicas das distor¢des apresentadas nos relatdrios de auditoria que serviram de base para
a opinido modificada, utilizando uma amostra de relatérios das empresas listadas na
BM&FBovespa no setor de consumo ciclico e ndo ciclico no periodo de 2010 a 2014. Assim,
examinaram 502 relat6rios de auditoria, com o objetivo de verificar quantos destes contavam
com opinido com ressalva e quais variaveis mais influenciavam na determinacdo para a
modificacdo de opinido pelo auditor. Os resultados apontaram que em 11,76% dos relatorios
constavam opinido modificada, sendo que a maioria tinha como razéo principal a opinido com
ressalva. Sendo evidenciado que 58% das variaveis que justificaram as modificacdes estavam
relacionadas a assuntos ligados ao ndo cumprimento das normas e principios contabeis pelos
responsaveis da elaboracdo das demonstracdes.

Peters et al. (2018) pesquisaram a relacdo entre a troca do auditor independente e a
emissdo de relatério de auditoria com modificagdo em companhias listadas brasileiras.
Buscaram identificar através de pesquisa descritiva, no periodo de 2016, por uma amostra de
615 companhias, no qual 41 companhias apresentaram relatério de auditoria com modificacgéo.
Entre essas, os autores buscaram identificar alguma evidéncia que influencia a troca do auditor
ao emitir relatério com opinido modificada das companhias. O estudo concluiu, entre outras
consideracOes, que 11 companhias trocaram seus auditores independentes subsequentemente
ao recebimento de um relatério de auditoria com modificacéo.

Alves e Ayub (2020) examinaram quais seriam as motivacdes dos auditores a emitirem
opinido com ressalva e abstencdo de opinido nos relatérios de auditoria independente de 23
empresas brasileiras listadas na B3, no periodo entre 2012 e 2017. Os resultados da pesquisa
evidenciaram que uma das principais razdes pelas quais as empresas recebem opinido
modificada é o ndo cumprimento das orientacdes dos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo
CPC, relacionados com as Normas Internacionais de Contabilidade, como também problemas
de continuidade operacional das empresas e falta de documentacdo que atestasse a
contabilizacdo de despesas no resultado do exercicio. O estudo destacou a importancia para a
necessidade de as empresas realizarem melhorias na governancga corporativa, transparéncia nas
informagdes financeiras e operacionais e maior cumprimento as Normas de contabilidade na
realizacéo de suas demonstracdes financeiras.

Por fim, Ponte et al. (2020) realizaram uma pesquisa sobre em quais condigdes 0s
auditores modificam a opinido de auditoria com base no risco de continuidade operacional. Para

a realizacao do estudo, foram analisados 2.884 relatdrios de auditores sobre as demonstragdes
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financeiras de 338 companhias ndo financeiras listadas na B3, no periodo entre 2009 e 2017,
com o objetivo de verificar quais assuntos mais recorrentes evidenciam para o risco de
continuidade operacional. Os resultados apontaram, entre outros assuntos, que fatores
econdmicos e analises sobre prejuizos e passivo descoberto das companhias foram os que mais
tiveram recorréncia nos relatorios com modificagdo de opinido.

Em sintese, os estudos voltados a andlise do tema “modifica¢do de opinido” sdo mais
abrangentes na literatura académica e alguns desses estudos trazem como resultados assuntos
constantes sobre 0 ndo cumprimento de padrdes e requerimentos contabeis na elaboracédo das
demonstracdes financeiras, além de evidenciarem problemas de continuidade operacional da

entidade.

2.3.3 Audit Assertions e Modificacdo de Opinido

Especificamente com foco na associagédo entre as audit assertions e a modificacdo de
opinido, Silva e Dantas (2018) investigaram a utilizacdo das categorias de afirmacdo pelos
auditores brasileiros para justificar as modificacdes de opinido em seus relatérios. Os autores
examinaram 2.243 relatorios anuais de auditoria de 338 companhias de capital aberto nédo
financeiras listadas na BM&FBovespa, no periodo de 2009 a 2015, com foco principal na
identificacdo do tipo de opinido emitida pelos auditores nos relatérios de auditoria com
modificacdo de opinido e possivel associacdo das afirmacGes as classes de transa¢des de contas
patrimoniais e de resultado nas demonstracdes. Os resultados obtidos mostraram que as audit
assertions mais utilizadas para justificar a modificacdo de opinido foram as categorias
Avaliacéo e Integridade.

Esse estudo de Silva e Dantas (2018) serve como parametro para o presente estudo, o
qual versa sobre o estudo das categorias de afirmacédo ligadas a modificacdo de opinido pelo

auditor, no ambito das entidades financeiras.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo desenvolvido por Silva e Dantas (2018), utilizando o método de pesquisa
descritiva e abordagem qualitativa, analisou a aplicacdo das audit assertions com vistas a
investigar a utilizacdo das categorias de afirmacédo pelos auditores brasileiros para justificar a
modificacdo de opinido em seus relatorios. Por sua vez, o presente trabalho, utilizando-se
idéntico método de pesquisa e de abordagem, tem por objetivo investigar a aplicacdo das audit
assertions para justificar a modificacao de opinido, com enfoque sobre as institui¢cGes bancarias
brasileiras. Assim, pode-se dizer que este trabalho visa complementar e dar continuidade ao
trabalho elaborado por Silva e Dantas (2018).

As pesquisas pelo método descritivo podem ser definidas como aquelas que possuem o
objetivo de descobrir a existéncia de associacdes entre variaveis, além de determinar a natureza
dessas relagfes. Quanto aos métodos qualitativos, busca-se analisar o carater subjetivo dos
dados para reconhecer a influéncia dos valores encontrados nos resultados da pesquisa
alcancada (Gil, 2019).

3.1  Populacéo e Fonte de Dados

Foram examinados 1.588 relatérios de auditoria sobre as demonstracfes financeiras
anuais de 123 entidades bancérias brasileiras, no periodo de 2001 a 2021. Essas informac6es
foram coletadas no endereco eletrdnico das instituicdes financeiras e na base de dados da
Central de Demonstracfes Financeiras do SFN [CDSFN], a qual concentra as informacdes
financeiras das instituicbes bancarias autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BCB), disponiveis no site do BCB.

Considerando que o objeto deste estudo € identificar os relatérios com opinido
modificada, ap0s a coleta dos relatdrios, buscou-se determinar os diferentes tipos de opinido
emitida pelos auditores sobre as demonstracdes financeiras. Os tipos de modificacéo de opinido
sdo classificados pela [NBC TA] 705 em trés tipos, sdo eles: opinido com ressalva, opinido
adversa e abstencgdo de opiniéo.

Dessa forma, a Tabela 2 lista os relatérios emitidos em quantidade e percentual
classificados conforme os seguintes tipos de opinido: sem modificagcdo, com ressalva, opinido

adversa e abstencgdo de opiniéo.
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Tabela 2: Classificacdo dos relatérios dos auditores das 123 entidades financeiras brasileiras,
no periodo de 2001 a 2021

Tipo de relatério Quantidade Percentual
Sem Modificacdo 1.417 89,2%
Com Ressalva 168 10,6%
Opinido Adversa 0 0,0%
Abstencdo de opinido 3 0,2%
Total 1.588 100,0%

Fonte: dados da pesquisa.

Em seguida, foram identificados os relatérios de auditoria que apresentaram
modificacdo de opinido, verificando-se um total de 171 relatérios com opinido modificada, 0s
quais 168 foram emitidos com ressalva e 3 com abstencdo de opinido, totalizando cerca de

10,8% do total dos relatdrios que foram examinados.

3.2  Parametros de Andlise

Para alcancar o objetivo deste estudo, que consiste em avaliar o uso das audit assertions
para a modificacdo de opinido dos auditores sobre as demonstrac6es financeiras dos bancos
brasileiros, buscou-se primeiramente identificar os relatorios de auditoria com opinido
modificada, e segundo, por intermédio de analise de conteudo, investigar a relacdo entre as
audit assertions e o tipo de opinido emitida pelo auditor, a fim de estabelecer uma associacdo
entre a justificativa e a natureza especifica de cada categoria de afirmacdo atribuida a
modificacdo de opinido; e por fim verificar a possivel associacdo das categorias de afirmacéo
em relacdo aos grupos contabeis patrimoniais (ativo, passivo e patriménio liquido) e de
resultados (receitas e despesas).

Para tanto, foram analisados os paragrafos-base para a opinido dos 171 relatorios com

opinido modificada especificados na Tabela 2.
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4, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Tendo em vista o objetivo de verificar possiveis associa¢@es entre as audit assertions e
as justificativas para a modificacdo de opinido, como também, verificar se as audit assertions
podem ser associadas a determinados grupos contabeis patrimoniais e de resultados, foram
examinados os paragrafos-base que serviram como justificativa dos 171 relatérios com opinido
modificada sobre as demonstracbes dos bancos brasileiros, no periodo de 2001 a 2021,

evidenciados na Tabela 2.

4.1  Relagdo entre Audit Assertions e o Tipo de Modificacdo de Opinido

A partir da classificacdo dos tipos de relatérios emitidos, buscou-se relacionar as audit
assertions aos tipos de opinidao modificadas. Assim como observou Silva e Dantas (2018), em
alguns relatorios mais de uma justificativa foi apresentada como base para a modificacdo de
opinido, resultando na atribuicdo de uma ou mais categorias. O mesmo ocorre no presente
estudo, onde obteve-se o resultado de 232 justificativas extraidas dos 171 relatorios com opinido
modificada.

Apds analise de conteudo, os resultados indicaram que as audit assertions que mais
apareceram entre as justificativas para modificacdo de opinido, foram as categorias de
“apresentacao/divulgacao” (40,5%), “avaliacdo” (34,9%) e “integridade” (19,0%), conforme

sintetizado na Tabela 3.

Tabela 3: Audit assertions presentes nas bases para modificacdo de opinido, de acordo com o
tipo de opinido

Audit Assertion Ressalva Abstencéo Adversa Total

n.c Perc. n.° Perc. n.° Perc. n.c Perc.
Existéncia / 5 2.2% - - - - 5 2,2%
Ocorréncia
Integridade 43 18,8% 1 33,3% - - 44 19,0%
Dlre_ltos~/ 1 0.4% } . - - 1 0,4%
Obrigacg6es
Avaliacdo 79 34,5% 2 66,7% - - 81 34,9%
Apresentacdo / 94 41,0% - - - - 94 40,5%
Divulgacéo
ContlnL_udade 7 3,1% i i i i 7 3.0%
Operacional
Total 229 100,0% 3 100,0% - - 232 100,0%

Fonte: dados da pesquisa
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Os dados revelam, inicialmente, que a recorréncia de problemas apontados para a
modificacdo geralmente est associada a relatérios com ressalva, respondendo por 98,7% dos
casos (229 de 232). Os demais tipos de modificacdo de opinido sdo pouco representativos.
Foram identificadas apenas trés justificativas para relatérios com abstencdo de opinido e
nenhuma para opinido adversa.

Em relacdo as audit assertions, a categoria “apresentacao/divulgacdo” é a que registra o
maior numero de ocorréncias identificadas na analise dos pardgrafos-base com opinido
modificada, indicando que alguns componentes nas demonstrac@es financeiras, e descritos nas
notas explicativas, ndo estdo sendo evidenciados de forma adequada com os padrfes contabeis
aplicaveis. O resultado dessa analise apresenta-se em sentido oposto com o estudo desenvolvido
por Silva e Dantas (2018), em que o0s autores observaram que a categoria
“apresentacao/divulgacao” foi uma das audit assertions menos utilizadas pelos auditores nas
justificativas para justificar a modificacdo de opinido sobre as demonstracfes financeiras das
companhias ndo financeiras de capital aberto listadas na B3. Esses resultados sugerem uma
assimetria quanto aos problemas identificados nas auditorias de entidades financeiras e nao
financeiras. Foi constatado que na maioria dos casos analisados neste estudo, os problemas
decorrem de assuntos relativos as operagfes de arrendamento mercantil, consequéncia
decorrente de discordancias entre o padrdo contabil adotado no mercado de capitais e as
diretrizes instituidas pelo regulador bancério brasileiro quanto as praticas contabeis (Santana,
Silva, Dantas & Botelho, 2019).

Com relacdo as categorias “avaliacdo” e “integridade”, juntas elas representam cerca de
54% do total de problemas presentes nas bases para modificacdo de opinido. Segundo Silva e
Dantas (2018), evidéncias relacionadas as distor¢des nos valores dos itens patrimoniais ou de
resultados, como também, o ndo reconhecimento desses itens nas demonstracdes, estdo entre
0s assuntos mais tratados pelos auditores nos tipos de opinido modificada. Este entendimento
justifica a presenca relevante dessas categorias na analise dos tipos de opinido modificada pelos
auditores.

No outro extremo, os resultados demonstram que problemas relacionados as audit
assertions de “direitos/obrigacdes™ (0,4%) e “existéncia/ocorréncia” (2,2%) foram as menos
citadas para justificar a modificacdo de opinido sobre as demonstracdes financeiras dos bancos
brasileiros no periodo sob exame. Isso sugere que a administracdo pratica maior supervisao
sobre operacdes da entidade das quais possui propriedade e controle, com realizacdo de
controles voltados para assegurar a existéncia de um ativo, passivo ou resultado registrado em

um periodo especificado. Entretanto, Wang et al. (2011) ressaltam que a probabilidade de que
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ocorram violagdes sobre a afirmacdo “existéncia/ocorréncia” estd positivamente associada a
uma maior concentracao de poder de gestéo e poder de propriedade. Os autores observaram que
transacdes de receitas apresentaram maior probabilidade de serem manipuladas. Dessa forma,
0 auditor procura avaliar as evidéncias de forma detalhada, a fim de avaliar os riscos de
distorcdo relevante no nivel das afirmacbes e confirmar a fidedignidade das informagdes
contébeis.

Por fim, foi constatado que 3,0% das justificativas da modificacdo de opinido sao
atribuidos a problemas relacionados com a continuidade operacional. Opinides relacionadas ao
risco de descontinuidade dos bancos, tendem a sofrer resisténcia de serem emitidas pelos
auditores, devido ao fato de que a sua revelacdo pode causar desconfianga do mercado e
inseguranca entre os clientes. Todavia, a auditoria de bancos € vista como um mecanismo de
supervisdo que contribui para a transparéncia e confiabilidade das informacbes e ajuda
promover a disciplina de mercado. Dessa forma é imprescindivel que o auditor tenha
compreensdo da situacdo patrimonial e financeira da instituicdo para assegurar a perspectiva da
continuidade (Araljo & Dantas, 2022).

4.2  Relagdo entre as Audit Assertions e os Grupos Contébeis

Apos a analise da relacdo entre as audit assertions e as justificativas que serviram de
base para a modificacdo de opinido pelo auditor, foi verificada a possivel associacdo das
categorias de afirmacdo aos grupos contabeis — ativos, passivos, patriménio liquido, receitas e
despesas. Para esse fim, foram examinados os 171 relat6rios com opinido modificada. Os dados
foram distribuidos de acordo com o0s grupos contabeis associados aos problemas vinculados as

audit assertions.

4.2.1 Existéncia/Ocorréncia

Em relagdo a categoria “existéncia/ocorréncia”, os resultados sintetizados na Tabela 4
permitem verificar que das cinco referéncias a audit assertion, em 80% dessas citacdes néo foi
possivel de associar a um grupo contabil especifico. Sdo assuntos sobre eventuais
descumprimentos de leis e regulamentos, por parte de seus empregados, administradores e ex-
executivos, vinculados as instituicdes financeiras e relacionados a processos de investigacdo
pelas autoridades publicas federais. As institui¢des financeiras que apresentaram problemas
ligados a esses casos foram a Caixa Econdmica Federal no exercicio de 2017 e 2018, BRB no
exercicio de 2019 e Socopa no exercicio de 2019. Em decorréncia desses fatos, foi apresentada

opinido modificada pelos auditores, os quais apontaram nao ser possivel determinar se ajustes
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ou divulgagdes adicionais sobre esses assuntos serdo requeridos nas demonstracoes financeiras
individuais e consolidadas dos exercicios tratados.

O outro problema vinculado a categoria “existéncia/ocorréncia” associado a conta de
ativos decorre de problemas relacionados a existéncia de créditos correspondentes as operacdes
de crédito rural renegociadas, conforme verificado nas demonstracGes financeiras do Banco do
Nordeste, no exercicio de 2003. Foi relatado pelo auditor a falta de documento comprobatorio
de saldos relativos as operacdes de crédito perante a Secretaria do Tesouro Nacional, ndo sendo
possivel, assim, estimar os possiveis efeitos decorrentes danao aceitacao dos referidos créditos,

por parte do governo federal, resultando em opinido modificada pelo auditor.

Tabela 4: Classificagdo das modificacbes de opinido com base na audit assertion
Existéncia/Ocorréncia, de acordo com 0s grupos contabeis

Ativo Passivo Pat. Liquido Receitas Despesas N&o Ident. Outros Total

Quant. 1 - - - - 4 - 5
Perc. 20% - - - - 80% - 100%

Fonte: dados da pesquisa

4.2.2 Integridade

Com relacéo a categoria de afirmagao “integridade”, foram identificadas 44 referéncias
a essa audit assertion nos 171 relatérios com opinido modificada, em que 89% estdo
relacionadas as contas de ativo e passivo e despesas, conforme evidenciado na Tabela 5. Ao
utilizar esta categoria o auditor avalia se foram devidamente registrados e apresentados o0s itens
patrimoniais e de resultado nas demonstragdes financeiras. Dos problemas vinculados ao grupo
contabil de ativo e despesas, doze desses assuntos estdo associados ao diferimento do resultado
liquido negativo, decorrente de renegociacdo de operacdes de crédito anteriormente cedidas.
De acordo com Santana et al. (2019), essas a¢des estariam associadas ao entendimento admitido
na Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n°® 4.036, de 2011, a qual faculta o diferimento
do resultado liquido negativo decorrente de renegociacao de operagdes de crédito anteriormente
cedida. Apesar da regulamentacdo do tema por resolucdo os auditores acabam por modificar a
opinido sobre as demonstracdes em que esses valores se apresentam relevantes.

Para os problemas apresentados referente a conta de passivo, onze estdo vinculados a
assuntos que envolvem transacdes sobre obrigagdes atuariais (beneficios a empregados), 0s

quais os auditores modificaram a opinido sobre essas demonstragdes.
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Tabela 5: Classificacdo das modificacdes de opinido com base na audit assertion Integridade,
de acordo com 0s grupos contabeis

Ativo Passivo Pat. Liquido Receitas Despesas N&o Ident. Outros Total

Quant. 14 13 - - 12 5 - 44
Perc. 32% 30% - - 27% 11% - 100%

Fonte: dados da pesquisa

4.2.3 Direitos/Obrigac6es

De acordo com os dados da Tabela 6, foi registrada apenas 1 referéncia a categoria
“direitos/obrigacBes™” nos 171 relatdrios com opinido modificada examinados. A justificativa
relacionada a audit assertion em questdo indicou distor¢des relacionadas a falta de controles
pela administracdo do Banco Semear, no exercicio de 2011, que fossem suficientes para que o
auditor identificasse 0os montantes relativos aos gastos com comissdes sobre operacdes de
crédito, cujos valores deveriam ser classificados como despesas antecipadas, conforme exposto
pela administracdo em nota explicativa. A falta desses controles impossibilitou o auditor de
mensurar eventuais efeitos sobre as contas do ativo, resultando, assim, na modificacdo de
opinido.
Tabela 6: Classificacdo das modificacOes de opinido com base na audit assertion Direitos e
Obrigacdes, de acordo com 0s grupos contabeis

Ativo Passivo Pat. Liquido Receitas Despesas N&o Ident. Outros Total

Quant. 1 - - - - - - 1
Perc. 100% - - - - - - 100%

Fonte: dados da pesquisa

4.2.4 Avaliacéo

Na Tabela 7 é apresentada a distribuicdo das 81 citacBGes a categoria “avaliacdo”, por
grupo contabil, nos 171 relatérios com opinido modificada. Os dados demonstram a
concentracdo nos casos relacionados ao grupo contabil de ativos, ou seja, questionamentos dos
auditores em relacdo aos critérios de avaliacdo dos valores mensurados nas demonstracdes,
sobretudo no saldo das operacdes de crédito, que apresentaram problemas relativos ao
diferimento do resultado liquido negativo decorrente de renegociagdo de operacdes de crédito
anteriormente cedidas. Também merece destaque 0s questionamentos relacionados a passivos
atuariais, o que é explicado principalmente pela subjetividade implicita no processo de

estimacéo das obrigagdes atuariais nos casos de planos de beneficios pds-emprego.
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Tabela 7: Classificacdo das modificagdes de opinido com base na audit assertion Avaliacéo,
de acordo com 0s grupos contabeis

Ativo Passivo Pat. Liquido Receitas Despesas N&o Ident. Outros Total

Quant. 43 17 4 1 16 - - 81
Perc. 53% 21% 5% 1% 20% - - 100%

Fonte: dados da pesquisa

4.2.5 Apresentacdo/Divulgacdo

No caso da audit assertion “apresentacdo/divulgacdo”, categoria que mais obteve
referéncias nas justificativas para a modificacdo de opinido, 87% dos problemas apontados
estdo vinculados a contas de ativos, conforme evidenciado na Tabela 8. Todos os casos que
foram atribuidos ao grupo contabil do ativo estdo relacionados com a ndo reclassificacao de
operacOes de arrendamento mercantil, resultado compativel com os achados de Santana et al.
(2019), que justificam esse tipo de problema em decorréncia de divergéncias encontradas
perante as normas instituidas pelo regulador bancério brasileiro quanto as préaticas contabeis e
as diretrizes estabelecidas pelo padrdo contabil aplicados no mercado de capitais, reproduzidos
pelos pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), as diretrizes das
International Financial Reporting Standards (IFRS).

Tabela 8: Classificacdo das modificacdes de opinido com base na audit assertion
Apresentacdo/Divulgacao, de acordo com o0s grupos contabeis

Ativo Passivo Pat. Liquido Receitas Despesas Nao ldent. Outros Total

Quant. 82 2 - - 3 - 7 92

Perc. 87% 2% - - 3% - 8% 100%
Fonte: dados da pesquisa

4.2.6 Continuidade Operacional

Por fim, a respeito do risco de continuidade operacional, assunto abordado pelos
auditores nos paragrafos-base para a modificacdo de opinido, apesar de nao se tratar
especificamente de uma audit assertion, foi avaliada a possivel associagdo do risco de
descontinuidade a determinado grupo contabil, conforme evidenciado na Tabela 9. Dos sete
relatérios com modificacdo operacional com mencdo a esse tipo de risco, todos relataram
problemas enfrentados pelo Banco Ficsa.

Entre os problemas apontados, destacam-se referéncias a contas de ativo nas
justificativas pelos auditores em dois dos relatérios, no exercicio de 2013 e 2014. Os relatos

dos auditores apontam problemas referentes a créditos tributarios passiveis de ndo realizacéo e
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sobre ativos de despesas antecipadas, conforme exposto em notas explicativas nas
demonstragoes.

Além dessas, outros assuntos que motivaram as justificativas nos demais relatorios
foram: a reavaliacdo estratégica de negocios; a decisdo pela suspencdo definitiva de novas
operacOes de crédito com o objetivo de promover a desalavancagem da instituicdo; a reducdo e
corte de custos; e a apresentacdo de limites desfavoraveis aos limites operacionais requeridos
pelo Banco Central do Brasil. Devido aos assuntos ndo fazerem referéncia a um grupo contabil
especifico, foram atribuidas ao grupo “Outros”. Esta ocorréncia assemelha-se com o estudo de
Silva e Dantas (2018), em que os autores consideraram essa circunstancia natural, devido a
amplitude que o risco de descontinuidade operacional acarreta, dificultando assim, associagdes

especificas desse assunto a determinados grupos contabeis.

Tabela 9: Classificacdo das modificagdes de opinido com base no preceito da Continuidade
Operacional, de acordo com 0s grupos contabeis

Ativo Passivo Pat. Liquido Receitas Despesas Nao ldent. Outros Total
Quant. 2 - - - - - 5 7

Perc. 29% - - - - - 71% 100%
Fonte: dados da pesquisa
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo avaliar o uso das audit assertions para a modificacdo de
opinido dos auditores sobre as demonstracdes financeiras dos bancos brasileiros, suprindo uma
lacuna apontada por Silva e Dantas (2018), que tinham promovido 0 mesmo tipo de exame,
mas focando exclusivamente nas entidades ndo financeiras. Para este fim, foram examinados
1.588 relatorios de auditoria referentes as demonstracdes financeiras anuais de 123 entidades
bancérias, no periodo de 2001 a 2021, resultando em 171 relatorios de auditoria com opinido
modificada, que se traduziram no objeto da pesquisa.

Os resultados dos exames indicaram que as audit assertions (categorias de afirmacéo)
mais presentes nas justificativas para modificacdo de opinido foram as categorias
“apresentagdo/divulgagdo”, “avaliacdo” e “integridade”. Juntas elas representam 94,4% do total
de 232 justificativas extraidas dos 171 relatério de opinido modificada. Em seguida, foi
verificada a relagcdo entre as audit assertions e 0s grupos contabeis, sendo contatado que as
contas patrimoniais do ativo e passivo e as contas de resultados referente as despesas foram os
grupos contabeis que mais tiveram associa¢des com as categorias de afirmacoes.

Cabe ressaltar que a categoria “apresentacdo/divulgacdo” constitui 40,5% das
ocorréncias identificadas nas justificativas pelos auditores para a modificacdo de opinido sobre
as demonstracdes das instituicbes bancarias brasileiras. Destas, 87% estdo relacionadas as
contas de ativos e fazem referéncia ao assunto “ndo reclassificacdo de operagdes de
arrendamento mercantil”, o que ocorre em razao de divergéncias entre as normas definidas pelo
orgao regulador brasileiro e os padrbes IFRS.

Por outro lado, dentre as categorias que menos foram utilizadas pelos auditores no
presente estudo, estdo as audit assertions “direitos/obrigacdes” e “existéncia/ocorréncia”,
representando 2,6% das justificativas para a modificacdo de opinido sobre as demonstracdes
financeiras dos bancos brasileiros que foram examinadas.

Com relacdo a continuidade operacional foi constatado que 3% dos relatérios
examinados referem-se ao risco de descontinuidade da entidade exposto pelos auditores nos
paragrafos base dos relatérios com opinido modificada.

As evidéncias obtidas na pesquisa contribuem com o desenvolvimento da literatura
nacional relacionada a auditoria e as audit assertions, evidenciando a utilizacdo das categorias
de afirmacdo para justificar a modificacdo de opinido pelos auditores brasileiros, em especial
sobre as demonstracdes financeiras de bancos brasileiros. Contribui também para ressaltar a

qualidade dos servicos de auditoria e a credibilidade das informagdes aos seus Usuarios.
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Sobre as limitacOes, € importante salientar a subjetividade na analise dos relatérios
quanto a associacao das audit assertions as justificativas dos relatorios com opinido modificada,
0 que esta sujeito aos julgamentos do pesquisador, bem como a falta de mais informacdes
relacionadas com as demonstracdes das entidades financeiras, que ndo sdo disponibilizadas aos
USUArios.

Como sugestdes para estudos futuros, sugere-se a realizacdo de estudos mais
aprofundados para identificar e avaliar os riscos de distor¢fes das audit assertions associados

as justificativas que serviram de base para a modificacdo de opinido.
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