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RESUMO

Os quilombos s&o comunidades de resisténcia historica afro-brasileira, 0 povoado em questdo
recebeu seu titulo de reconhecimento em 2006. A pesquisadora Elinor Ostrom (1990), prop6e
teorias de governanca de Commons, dando origem aos Design Principles (DPs),
correspondentes a oito principios que definem os caminhos para uma gestao de recursos comuns
sustentavel. O Quilombo Mesquita é uma comunidade remanescente de quilombo presente no
interior de Goias, no municipio da Cidade Ocidental, proximo ao Distrito Federal. O presente
trabalho tem como objetivo analisar a governanca de Commons do Quilombo Mesquita a partir
dos DPs de Ostrom (1990) e evidenciar possiveis relacbes entre os conflitos locais e a gestdo
de recursos comuns da comunidade. Para isso, uma revisdo bibliografica prévia foi feita, as
coletas de dados priméarios ocorreram durante visitas ao Quilombo. Durante as saidas de campo,
foram feitas entrevistas semiestruturadas com atores relevantes para a Comunidade, bem como
informacdes foram levantadas por meio do método de observacao participativa. Posteriormente,
os dados foram analisados sob a lente tedrica dos oito Design Principles. Os resultados
encontrados apontaram que os principios foram parcialmente desenvolvidos na comunidade,
em especial os DPs relacionados a sanc¢des graduais, mecanismos de resolucdo de conflitos e
reconhecimento minimo dos direitos de organizagdo. No entanto, todos os principios sdo
atravessados, em niveis diferentes, por conflitos entre as familias do Quilombo Mesquita, bem
como tensdes relacionadas a atores externos ao povoado, que prejudicam a gestdo de recursos
de uso comuns do local, por meio de invas@es do territorio e pressdes politicas diversas. Foram
encontradas evidéncias da relacdo entre a continuidade dos conflitos, a estrutura de governanca
local no Quilombo Mesquita e atores externos que atuam na comunidade. Além disso, o estudo
revelou a necessidade de avancar nas ferramentas de governanga para lidar com os desafios
enfrentados pela comunidade. Dessa forma, o trabalho contribui para a compreensdo dos
impactos dos atores externos na governanga sustentvel de bens comuns em comunidades

quilombolas e tradicionais.

PALAVRAS CHAVE: Comunidades quilombolas, Design Principles, Elinor Ostrom,

governanga de Common Pool- Resources, quilombo, Quilombo Mesquita.



ABSTRACT

Quilombos are communities of historical Afro-Brazilian resistance, the village in question
received its title of recognition in 2006. The researcher Elinor Ostrom (1990), proposes theories
of Commons governance, giving rise to the Design Principles (DPs), composed by eight
principles that define the paths for a sustainable management of common resources.The
Quilombo Mesquita is a remaining quilombo community spotted in the interior of Goias, in the
municipality of Cidade Ocidental, near the Distrito Federal. This research aims to analyze the
governance of the Commons in the Quilombo Mesquita based on Ostrom's (1990) DPs and to
analyze possible relationships between local conflicts and the management of the community's
common resources. For this, a previous literature review was done, primary data collection
occurred during visits to the Quilombo. During the visits, semi-structured interviews were
conducted with relevant members in the community, and information was gathered through the
participatory observation method. Subsequently, the data was analyzed under the theoretical
lens of the eight Design Principles. The results found pointed out that the principles have been
partially developed in the community, especially the DPs related to gradual sanctions, conflict
resolution mechanisms, and minimal recognition of organizational rights. However, all the
principles are crossed, at different levels, by conflicts among the families of Quilombo
Mesquita, as well as tensions related to external actors to the settlement, who undermine the
management of resources of common use of the site, through invasions of the territory and
political pressures. Evidence was found of the relationship between the continuity of conflicts,
the local governance structure in Quilombo Mesquita, and external actors acting in the
community. Furthermore, the study revealed the need to advance governance tools to deal with
the challenges faced by the community. Thus, the work contributes to the understanding of the
impacts of external actors on the sustainable governance of commons in quilombola and

traditional communities.

KEY WORDS: Quilombola communities, Design Principles, Elinor Ostrom, governance of

Common Pool- Resources, quilombo, Quilombo Mesquita.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso foi desenvolvido no campo da governanga
ambiental com enfoque na gestdo de Common Pool Resources (CPR), a partir das teorias
apresentadas em meados do fim do século passado pela autora Elinor Ostrom, como
contraponto a Tragédia dos Comuns, de Garret Hardin (1968). Neste sentido, o tema envolve

as relagdes entre governanga de recursos comuns em comunidades quilombolas no Brasil.

No século passado, a pesquisadora Elinor Ostrom propds teorias de governanca de
Commons eficazes e sustentaveis. Seus escritos sobre governanca deram origem aos Design
Principles (DPs), oito principios que contribuem para a sustentabilidade no uso dos recursos
compartilhados e evitam situacdes de escassez. Esses principios foram desenvolvidos com base
em estudos de comunidades que tiveram a capacidade para gerenciar seus recursos comuns de
forma bem-sucedida (HARDIN, 1968; OSTROM, 1990; WILSON et al., 2013).

Neste sentido, 0 Quilombo do Mesquita localizado entre Goiés e Distrito Federal, que
se baseia em recursos comuns como agricultura familiar e extrativismo e desempenha um papel
importante para e na historia da Regido Centro Oeste, serd nosso caso de estudo. Apds mais de
100 anos da Abolicdo da escravatura, este territorio recém-titulado (2006), enfrenta desafios
decorrentes de grileiros, fazendeiros locais € mercado imobiliario. Mas segue com praticas

comuns e coletivas que o caracterizam como uma comunidade tradicional.

Durante os séculos XV e XVI, a utilizacdo de escravizados na exploracdo de recursos
naturais, como metais preciosos e nas lavouras de cana-de-acucar, impulsionou o0 comércio e
fortaleceu o poder do Estado europeu. Africanos foram retirados de suas terras e empregados
nas Ameéricas como méao de obra nas areas agricola e de mineragdo. Diante dessa realidade
muitos escravizados revoltaram-se contra a violéncia e desumanizagdo a que eram submetidos
por seus senhores, resultando em fugas que levou a formacdo de comunidades rurais isoladas,
conhecidas como quilombos. Essas comunidades autossuficientes eram lideradas
coletivamente, possuiam regras proprias e uma identidade cultural (DE SOUZA FILGUEIRA
& SILVA, 2019; DOS ANJOS, 2006; PINSKY, 1992).

Os quilombos sdo locais de referéncia para a resisténcia histdrica afro-brasileira,
através das suas formas de manifestagdes culturais diversas e seus métodos tradicionais de
ocupar as areas em que suas comunidades se estabeleceram. O uso da terra pelas comunidades

quilombolas esta relacionado a cultivos agricolas, formas de expressdo cultural e costumes



ancestrais africanos. Os territdrios vém sofrendo com processos de desterritorializagéo,
principalmente quando situados proximos a zonas urbanas, sofrem com grandes pressdes
especulativas do mercado imobiliario (INCRA, 2020; SILVA & SOUZA, 2022).

Em 2006, calculava-se que haviam 2842 comunidades quilombolas no Brasil. Ainda
nos tempos atuais, muitas comunidades remanescentes de quilombos seguem desprovidas de
acesso a politicas publicas educacionais, de saude, habitacdo e trabalho (DOS ANJOS, 2006).
A Constituicdo de 1988 declara tombados todos os documentos e sitios detentores de
reminiscéncia de quilombos. Neste contexto, 0 Governo Federal criou o Programa Brasil
Quilombola, pelo decreto n°4887/03 (DOS ANJOS, 2006). Foi neste cenario que houve o
reconhecimento do Quilombo do Mesquita como uma érea quilombola, no ano de 2006, pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, o INCRA (NERES, 2016).

A historia da fundacdo do Mesquita ocorre durante a busca por minérios valiosos por
colonos que levaram escravizados de diferentes etnias africanas para regides do interior, como
Goias. A Fazenda Mesquita foi estabelecida por José Mesquita, onde um grande nimero de
escravizados foi alojado em um espaco chamado "Arraial dos Pretos". Quando a exploracédo de
ouro nao se mostrou mais rentavel e a familia Mesquita deixou o local, especula-se que as terras
tenham sido herdadas por uma mulher escravizada que teve envolvimento com o antigo dono.
Consta que no século XVIII, trés mulheres fundaram o Quilombo, que persiste até hoje na
mesma regido, proxima a atual Cidade Ocidental, em Goias, e algumas &reas do Distrito Federal
(DOS ANJOS, 2006; NERES, 2016).

No Quilombo Mesquita, a producdo agricola familiar e o extrativismo desempenham
um papel significativo, sendo realizados também mutirdes que se dividem em diferentes tipos
de acgdes coletivas, definidas ao longo do tempo pela comunidade. No entanto, o0 Mesquita
enfrenta desafios para manter seu modo tradicional de vida tensionados por parte de grileiros,
fazendeiros locais e do mercado imobiliario, enfrentamentos que visam enfraquecer a
comunidade politicamente e impedir seu reconhecimento oficial como quilombo (BRASIL,
2017). Confronto que ndo se restringe ao Mesquita, e que tem abarcado todos 0s processos de

titularizag&o de terras, mobilizadas pelo Incra, nos ultimos anos.

Os recursos comuns sao bens compartilhados em territdrios desta natureza, que podem
ser amplamente utilizados por diversos usuarios, mas que estdo sujeitos a deterioragdo e

esgotamento devido & exploragao excessiva. E por estas caracteristicas que entendemos que 0s



estudos de governanca de Commons da pesquisadora Elinor Ostrom, particularmente, os Design
Principles (DPs) - os oito principios que contribuem para a sustentabilidade no uso dos recursos
compartilhados, e que segundo ela, evitariam situacdes de escassez — podem ser testados e
aplicados nesta pesquisa. Pois como dito, sdo principios desenvolvidos com base em estudos
de comunidades que tiveram a capacidade para gerenciar seus recursos comuns de forma bem-
sucedida (HARDIN, 1968; OSTROM, 1990; WILSON et al., 2013), e é assim que se nos

apresentou o Quilombo Mesquita.

Neste sentido, este trabalho tem como estudo de caso o Quilombo Mesquita, e como
objeto de estudo suas préaticas e conflitos, analisados a luz da teoria de governanga de
Commons da pesquisadora Elinor Ostrom(1992), particularmente, os Design Principles (DPs).

No territorio quilombola do Mesquita, hd recursos comuns importantes para a
qualidade de vida local, como praticas extrativistas de plantas fitoterapicas, cultivo do marmelo,
festas tipicas e agricultura familiar, além do uso dos canais de captacdo de dgua. Consta que a
Associacdo Renovadora do Quilombo Mesquita (Arenquim), responsavel pela coordenagdo e
execucdo das atividades locais - enfrenta diversos desafios em termos de organizacdo para a
tomada de decisdes (NERES, 2016; BRASIL, 2017), ndo obstante, praticas centenarias seguem
sendo realizadas. O objetivo é compreender a natureza destas praticas comunitérias e 0s
conflitos desencadeados, & luz dos Design Principles (DPs).

Nessa direcdo, a pergunta de pesquisa foi: em que medida os conflitos que ocorrem
no Quilombo Mesquita impactam na governanca de recursos comuns da comunidade, e podem

ser compreendidos por meio ds Design Principles (DPs) de Ostrom (1992)?

1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo Geral
Aplicar o método dos Design Principles (DPs) de Elinor Ostrom (1990) como uma
ferramenta de analise das relagcfes entre os conflitos locais e a gestdo de recursos comuns da

comunidade do Quilombo Mesquita.



1.1.2. Objetivos Especificos

e Revisdo da literatura acerca do historico de uso dos recursos do Quilombo Mesquita,
bem como das aplicagbes dos Desing Principles de Elinor Ostrom em comunidades
tradicionais;

e |dentificar e caracterizar o uso dos recursos comuns na comunidade;

e Entender se ha a possibilidade de amenizar os impactos negativos dos conflitos na
gestdo dos recursos, utilizando ferramentas j& consolidadas, como o Desing Principle
da OSTROM (1990).

1.2. HIPOTESES

A hipotese principal deste estudo é: A aplicacéo dos critérios de governanca de Elinor
Ostrom, utilizando os Design Principles na analise dos conflitos presentes no Quilombo

Mesquita, podem auxiliar nas acdes para solucionar os conflitos locais.

A intencdo é apresentar os impactos das pressfes externas que geram conflitos
territoriais e culturais no Quilombo Mesquita, 0 que prejudica gestdo dos recursos de uso

comum no territorio.

A escolha de utilizar a teoria de governanga de Commons como um filtro para a analise
sistematizada da gestdo de recursos da Comunidade do Mesquita, observando as dindmicas de
cooperacgdo, participacdo e estabelecimento de regras coletivas em comunidades (OSTROM,
1990; WILSON et al., 2013), ocorreu pela robustez dos conceitos e a replicagdo dos Design
Principles em cenarios comunitarios diversos, além de evidéncias expostas em relatorios e
trabalhos académicos sobre as caracteristicas do uso de recursos comuns em territorios rurais
de diferentes continentes, bem como da sua relagéo direta com conflitos locais que impactam a
gestdo dos mesmos (OSTROM et al, 2008; COX, ARNOLD & TOMAS, 2010). Neste sentido,
sera mencionado brevemente resultados obtidos por alguns autores que percorreram caminhos
semelhantes ao desse estudo, a saber: POVOA & VINHA, 2019; WILKIE, 2021 e DIPIERRI
& ZIKOS, 2020.

No Brasil, os autores POovoa e Vinha analisaram a comunidade remanescente de
guilombo em Oriximina/PA, onde se aplicaram entrevistas para dois grupos com uso dos

recursos comuns locais distintos, sendo 9 agricultores e 11 extrativistas, explicitando a



diferenca de implementacdo dos Design Principles entre os grupos distintos dentro da mesma
comunidade. Nao obstante, em um estudo robusto de Wilkie (2021) foram entrevistados 29
membros de 8 comunidades diferentes, onde buscou-se explorar a relevancia das teorias de
Ostrom e Olson na gestdo sustentavel de recursos de uso comum. Como resultado o autor
encontrou que a coesdo e identificacdo entre os membros possibilitou maior desenvolvimento

dos DPs entre as comunidades analisadas.

Dipierri e Zikos (2020), utilizam as teorias de Ostrom para entender a robustez
institucional de pequenos agricultores na gestdo da agua em suas comunidades na Argentinas.
Os autores concluem que comunidades com os DPs desenvolvidos apresentam mecanismos de
gestdo de conflitos bem estruturados, além de uma gestdo mais sustentavel de seus CPRs. Dessa
forma, o estudo conclui que conflitos bem geridos em comunidades possibilitam que seus
arranjos institucionais sejam melhor geridos pelos usuarios dos recursos comuns nas

comunidades analisadas.

O Quilombo Mesquita sofre ha décadas com o aumento de invasdes do territdrio por
ndo quilombolas, ataques politicos a comunidade e cooptacdo de membros do Quilombo por
atores externos que trabalham contra as tentativas de institucionalizar a gestdo do territorio sdo
algumas evidéncias que demonstram o impacto dos conflitos nas participacdo das acoes
coletivas e no enfraquecimento da adesdo aos acordos estabelecidos pelos membros locais,
prejudicando a sustentabilidade de recursos de uso comum do Quilombo (GOMES, 2015,
NERES, 2016; BRASIL, 2017).

Feito este arrazoado, neste estudo consta além desta Introducéo e da Concluséo, quatro
secdes: O primeiro capitulo se debruca sobre a fundamentacgéo tedrica e contextualizagdo do
territorio. O segundo tratard da linha metodologica utilizada no desenvolvimento da pesquisa.
O capitulo trés apresenta os resultados, e no capitulo quatro trazemos a Discussao dos resultados
a luz da teoria de Ostrom (1992).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A governanga de Bens Comuns e 0s Common-Pool Resources (CPR)

Os Common-Pool Resources (CPRs) ou bens de uso comum, podem ser naturais ou de
origem humana acessiveis a um grupo de pessoas ou comunidade. Esses recursos caracterizam-
se por serem tipicamente ndo excludentes, o que significa que é dificil impedir que alguém nédo

usufrua dele, e rival, visto que sua utilizacdo por uma pessoa diminui a disponibilidade ou



qualidade do recurso para outras (OSTROM,1990). Dessa forma, outros tipos de bens também
podem ser definidos quanto ao seu comportamento nos aspectos de excluséo e subtrabilidade.
A exclusdo caracteriza o recurso quanto ao custo de exclusédo e controle de provaveis usuarios
do recurso. Ndo obstante, a subtrabilidade esta relacionada ao grau de deterioracdo que o
recurso pode sofrer no decorrer do seu uso pelos individuos (OSTROM, GARDNER e
WALKER, 1994). Portanto, os autores apresentam estes dois eixos como critérios basicos de

classificacéo geral dos tipos de recursos existentes.

Figura 1- Classificacdo geral dos bens

Subtracio
Baixa Alta
Exclusiio Dificil Recursos Publicos ~ Recursos Cqmuns
Facil Recursos de Clube  Recursos Privados

Fonte: Adaptagdo de OSTROM, GARDNER e WALKER (1994) por CAPELARI, ARAUJO e CALMON (2017).

Alguns exemplos de bens de uso comum, sdo a pesca, a florestas, a pastagens,as
massas de agua e os sistemas de irrigacdo. Estes recursos sdo frequentemente propriedade
coletiva ou geridos por uma comunidade, mas a falta de direitos de propriedade claros pode
levar ao uso excessivo ou ao esgotamento (HARDIN, 1968; OSTROM, 1990).

Apresentada por Hardin (1968), a tragédia dos bens comuns é um conceito utilizado
para descrever o esgotamento dos recursos comuns devido ao uso excessivo, que pode resultar
em consequéncias negativas para uma comunidade como um todo. Para evitar isto, varias
estratégias de governanca desses recursos foram apresentadas por especialistas de diferentes
areas do conhecimento, tais como regulamentos, taxas de utilizacdo, e sistemas de governacgéo
baseados na comunidade. Estas estratégias de gestdo visam equilibrar os beneficios da
utilizacdo dos recursos com a necessidade de conservacédo e gestdo sustentavel, abordando ao

mesmo tempo questdes de equidade e justica social (AGRAWAL, 2001).

A Tragédia dos Commons é um trabalho publicado por Garret Hardin, em 1968. Nele,
0 autor se inspira na teoria Malthusiana para questionar sobre os limites dos recursos naturais
do planeta em relagcdo ao aumento da populacéo e a busca pela otimizagdo dos individuais.
Nessa perspectiva, 0 mesmo evidencia que os individuos prezam pela otimizagdo do uso dos
bens disponiveis, no caso sdo 0 uso das terras e recursos hidricos, sem se atentarem a sobre-
exploracdo e a poluicdo gerada por tais acOes. N&o obstante, ele exemplifica sua teoria

utilizando o caso de um pasto divido por multiplos individuos, onde cada um busca extrair e



explorar 0s recursos comuns necessarios para seu proprio beneficio, sem se atentarem para 0s
limites dos mesmos. Finalmente, os recursos se esgotam e entdo se da a tragédia dos Commons,
em que todo o grupo de individuos que buscavam otimizar 0 uso de recursos comuns sem se

atentarem aos seus limites, terminam em situacdo de total escassez (HARDIN, 1968).

A governanga de Commons é um conjunto de préticas e principios que se baseia na
gestdo compartilhada de recursos de uso comum. Algumas bases possiveis em uma estrutura de
governanca incluem: participacdo, transparéncia, responsabilidade, adaptabilidade e
cooperacdo. Essas podem fazer parte ou ndo da gestdo dos recursos comuns de uma
comunidade, em diferentes niveis. O intuito final da governanga de bens comuns, é garantir
uma gestdo sustentdvel dos CPRs de forma a gerar desenvolvimento econémico, suprir as
necessidades de recursos da populacdo e conservar o uso dos recursos comuns para as futuras
geracbes (OSTROM, 1990).

A partir de sua teoria de governanga de Commons, Elinor Ostrom (1990) apresenta
oito principios chave, que ela descreve como aspectos necessarios para a governanca
sustentavel de recursos de uso comum em uma comunidade, chamados de Design Principles
(DPs), os principios visam garantir a sustentabilidade e a eficacia na gestao de recursos comuns,
evitando esgotamento e conflitos desnecessarios. Segundo Ostrom et al (1990; 2008) e Wilson

et al (2013), as proposi¢des definidas nos principios séo:

(1) Definigdo clara de limites para o territério: A identidade do grupo e os limites

de uso dos recursos compartilhados sdo claramente delineados.

(2) Equivaléncia e proporcdo entre custos e beneficios, estabelecimento de regras
justas e apropriadas no uso de CPRs: Os membros do grupo devem negociar um sistema que 0s
recompense por suas contribuicées. O status elevado ou outros beneficios proporcionais devem

ser conqusitados.

(3) Participacdo dos usuérios nos arranjos de gestdo, ou Acordos de escolha
coletiva: Os membros do grupo devem ser capazes de criar pelo menos algumas de suas proprias

regras e tomar suas proprias decisdes por consenso.

(4) Implementacdo de mecanismos de monitoramento: O gerenciamento de bens
comuns é inerentemente vulneravel ao parasitismo e & exploracdo ativa. Neste sentido, o

monitoramento é fundamental para evitar o desgaste dos recursos.



(5) Aplicacdo de sancOes graduais: As transgressdes ndo precisam exigir punicédo
pesada, pelo menos inicialmente. Muitas vezes, uma conversa um lembrete é suficiente, mas
formas mais severas de punicdo também devem estar a espreita para serem usadas quando

necessario.

(6) Mecanismos de resolucdo de conflitos: Deve ser possivel resolver conflitos
rapidamente e de forma que sejam percebidos como justos pelos membros do grupo. membros

do grupo.

(7) Reconhecimento dos direitos dos usuarios e promocao da cooperacao entre eles:
Os grupos devem ter autoridade para conduzir seus proprios assuntos internos sobre gestao de

Commons.

(8) Empresas aninhadas em varias camadas: Para grupos que fazem parte de

sistemas sociais maiores, deve haver uma coordenacao adequada entre os grupos relevantes.

A teoria da Agéo Coletiva foi proposta pela primeira vez por Mancur Olson (1965).
Em sua principal obra destaca que a acdo coletiva surge da percepcdo de individuos que
almejam objetivos semelhantes de agir coletivamente para atingir os beneficios esperados.
Neste sentido, ha a formacdo de uma organizacdo coletiva que direciona suas acbes em
conjunto, a partir do entendimento de que o coletivo alcancara seus beneficios de forma mais

eficiente.

Olson (1965) também ressalta que alguns atores prezam por alcancar seus interesses
individuais, além de buscarem colher os beneficios da a¢do coletiva sem arcar com seus custos
de acdo. Esse comportamento cria os individuos e subgrupos que se comportam como

caroneiro, ou Free Riders.

No contexto em que 0 grupo é vasto e hd a formacdo de subgrupos e facgdes, 0s
beneficios colhidos das a¢es sdo pequenos, a organizacdo das agdes € custosa e a balanca de
custo/ beneficio entre os membros ndo é muito afetada caso alguém ndo esteja engajado na

acao.

Uma ferramenta para evitar o dilema do caroneiro na acdo coletiva se chama incentivo
seletivo, este consiste em dos beneficios seletivos para membros que cumprem com as normas
de forma pragmatica, O intuito final é incentivar outros participantes a buscarem colaborar com

as regras estabelecidas. Neste contexto, podem haver membros que ndo cumprem com as



normas, mas usufruem dos beneficios coletivos, que coexistem no mesmo grupo com membros
que recebem os dois tipos de beneficios, os coletivos e seletivos (OLSON, 1965 apud
CAPELARI, 2017).

Os grupos pequenos possibilitam maior sucesso no acesso a beneficios comuns que 0s
grupos latentes (grandes). Nesse caso, portanto, os beneficios substancias das a¢des ainda valem

a pena para o individuo que concentra as funcfes em si.

A acdo coletiva dentro da perspectiva da governanca de Commons, desenvolvida por
Elinor Ostrom (1990), aborda o tema sob o olhar da governanca compartilhada de recursos de

uso comum, ja definidos anteriormente.

Na perspectiva da Escola de Bloomington, a acdo coletiva se refere as atividades
conjuntas de um grupo de individuos que buscam alcancar um objetivo comum, tal qual o
conceito cunhado por Olson, no entanto, nesse caso o enfoque ocorre na gestdo compartilhada
de recursos comuns. Portanto, nessa perspectiva pode-se concluir que os estudos de governanca

de bens comuns estéo fortemente associados as dinamicas da acéo coletiva e seu dilema.

A concepcdo do dilema decorre da ideia de que a escolha de um individuo, que afeta
os demais, pode levar a um beneficio maior para todos, embora ndo haja certeza da magnitude
desse ganho, resultando frequentemente em resultados subo6timos e ineficientes. Quando
aplicado aos estudos da gestdo de Commons, resultados subdtimos sdo aqueles que ndo geram
retornos satisfatdrios para os individuos e tampouco permitem a gestdo sustentavel dos
recursos, levando a sua exaustdo (OSTROM, 2010 apud CAPELARI, 2017).

A Governanga Policéntrica se refere a um sistema onde o poder de decisdo é
distribuido entre multiplos atores ou centros, ao invés de estarem concentrados em uma
autoridade central. Um sistema de governanca policentrico diferentes atores, governos,
organizagOes ndo governamentais, sociedade civil, entidades do setor privado e organizacao
internacionais tem um papel nas tomadas de decisdo (OSTROM, 1990). Ainda, ha um claro
contraste com a perspectiva tradicional de governanca, baseada em um poder de tomada de

decisdo centralizado em uma autoridade ou governo.



3. CONTEXTUALIZAQAO DO TERRITORIO
3.1 Caracterizacio da Area de Estudo

A populagdo da comunidade do Mesquita é de aproximadamente 3500 pessoas, sendo
1435 familias, onde aproximadamente 850 estdo ocupando o territdrio, enquanto as demais
estdo em exodo temporério pelo estado de Goiés e Distrito Federal em busca de melhores
condicGes de vida e oportunidades de trabalho. O levantamento foi feito seguindo o referido
tronco genético das familias, através de sua genealogia (BRASIL, 2017).

O territorio do Quilombo Mesquita tem parte de sua area no Estado de Goias, e uma
pequena parte na regido do Distrito Federal. Ainda, encontra-se a 45 km de distancia da
cidade de Brasilia/ DF, muito proximo a Cidade Ocidental/ GO. Além disso, possui uma
area atual de 761 hectares, segundo o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
(INCRA), no entanto, estudos apontam que uma area original de 4200 hectares compunha

o territério do Quilombo.



Figura 2 - Mapa de localizag&o do territorio do Quilombo Mesquita.
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3.2 Caracterizacao dos Conflitos

Os conflitos territoriais no Quilombo Mesquita existem desde antes do século XX. De
fato, as tensdes caminham junto a existéncia da comunidade desde sua concepg¢do, em meados
do séc. XVII. No entanto, com a fundagdo do Distrito Federal e a construcdo da Cidade
Ocidental na década de 1970, surgiram novas pressdes fundiarias que impactaram o territorio
significativamente, amplificando conflitos existentes e ocasionando o surgimento de novas
tensbes (NERES, 2015; GOMES, 2015). Atualmente, o territdrio possui 4160 hectares
registrados, mas apenas 761 ha sdo ocupados por membros quilombolas (GOMES, 2015 apud
BRAGA & MARTINS, 2011).

Neste contexto, duas formas principais de conflitos fundiarios recorrentes no Mesquita
se destacam atualmente, sdo questbes relacionadas a producdo agropecuéria em larga escala e
especulacdo imobiliaria em confronto com os modos de vidas tradicionais, com a pequena
producédo e a manutencao de valores culturais ancestrais em um territ6rio negro, de que se trata

0 Quilombo Mesquita. Sendo esses conflitos protagonizados por atores externos contra a



Comunidade, desencadeando outro tipo de conflito que estd relacionado a membros da
comunidade que nao reconhecem a identidade quilombola do Mesquita. Todavia, ha também
lideres e moradores vinculados a Associacdo Renovadora do Quilombo Mesquita (Arenquim),
por exemplo, que defendem sua ancestralidade quilombola, lutam pelo reconhecimento da terra
como Quilombo, que ocorreu em 2006, pela Fundacdo Palmares e Instituto de Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Todas estas situagdes compdem o territorio a ser
estudado e sdo fatores que ocasionam os conflitos no Territério (NERES, 2016; BRASIL, 2017;
GOMES, 2015).

Os conflitos caracterizados sao predominantes e se desdobram em acdes que atacam
os esforgos dos membros da comunidade na luta pelos seus direitos enquanto territério
quilombola reconhecido pelo INCRA e Fundacdo Palmares. Dessa forma, a caracterizacao das
tensdes do Quilombo Mesquita sera descrita se pautando nos conflitos territoriais, de identidade

e descaracterizagéo cultural que ocorrem na comunidade nos dias atuais.

3.2.1 Conflitos Territoriais

As tensfes territoriais que acometem a Comunidade do Mesquita existem desde o
século XIX, quando as terras foram leiloadas e seus ocupantes originais foram desapropriados
durante determinado periodo. No entanto, a construcdo do Distrito Federal expandiu as pressdes
externas, fundamentais para o surgimento de diversos conflitos. Neste contexto, houve o
surgimento da especulacdo imobiliaria, producdo agricula de larga escala, ocupacdo do
territorio por ndo quilombolas, a desapropriacdo de parte das terras pelo Estado (NERES, 2016;
GOMES, 2015; BRASIL, 2017).

Os membros engajados com as reivindicagdes do territério do Mesquita apontam que
ha sempre negligéncia por parte do poder publico do Estado de Goiés, principalmente contra as
invasdes de pessoas externas ao quilombo. No ano de 2014, por exemplo, houve o agravamento
do conflito fundiario na regido quando ocorreu uma audiéncia na cidade de Luziania/GO com
um procurador da republica responsavel pela regularizacdo fundiaria do Quilombo, no evento
estavam presentes também representantes da sociedade civil, bem como empresarios do ramo
imobilidrio. Algum tempo ap6s 0 acontecimento, 0s empresarios presentes na audiéncia
colocaram placas ao redor dos limites do territério do Mesquita, em que mostravam
propagandas e promessas de empregos. A reacdo da comunidade foi colocar placas que
explicitavam a presenca da comunidade no local, os opositores externos reagiram destruindo as
instalagdes do quilombolas (GOMES, 2015; NERES, 2016).



As sobreposicOes territoriais que ocorrem no Mesquita, também por parte da
apropriacdo do territorio por latifundiarios que usufruem dos recursos hidricos e solos do local,
tem gerado consequéncias ambientais graves como o desmatamento dos fragmentos de cerrado,
onde ocorrem o extrativismo de plantas medicinais por parte dos quilombolas, além da
descaracterizacdo da paisagem natural na comunidade. O uso dos canais de abastecimento de
agua por ndo quilombolas também ameacam o modo de viver das familias descendentes do
quilombo (GOMES, 2015).

Assim como descrito por Neres (2016), durante a primeira visita ao local, realizada em
novembro de 2022, notou-se que ha uma parte da comunidade bastante descaracterizada por
muros nos limites dos terrenos, tal processo é derivado da ocupacdo de ndo quilombolas,
contrariando a forma de ocupacdo tradicional das terras do Mesquita, para dificultar a

locomocdo de membros e reforcar simbolicamente a ideia de propriedade privada no territorio.

3.2.2 Conflitos de identidade e descaracterizacéo cultural

A perscepcao dos nascidos na comunidade e descendentes das familias tradicionais do
Mesquita sobre sua propria identidade quilombola divergem, para além dos que defendem seu
pertencimento ao territdrio, outra parcela reivindica o direito de venda de seus terrenos herdados
e apontam que o reconhecimento do local como comunidade remanescente de quilombo
representa um retrocesso. Além disso, o Quilombo do Mesquita sofre ataques politicos externos
e esses impactam a propria percepcdo de identidade entre os membros (NERES, 2016).

A especulacao imobiliaria ainda se apresenta como o principal fator de conflitos dentro
da comunidade, junto as pressdes para a instalacdo de condominios horizontais de classe média
dentro do territdrio, os ataques externos utilizam de estratégias para cooptar membros da
comunidade, e, dessa forma, fragmentar a identidade do povoado por divergéncias politicas
guanto a legitimidade do territério quilombola (GOMES, 2015). Um exemplo da crise
relacionada a identidade do Quilombo foi a mudanga do nome da Unica escola de ensino basico
presente na comunidade, antes chamada Aleixo Pereira Braga, em homenagem ao grande
incentivador da educacao no povoado do Mesquita, agora rebatizada para Alipio Pereira Braga
e com seu Plano Politico Pedagdgico (PPP) vetado de abordar temas relacionados a historia e
identidade do povo do Mesquita, € um fator gerador de estranhamento entre 0s membros do
local. A intencdo dos ataques & impactar na percepcdo dos quilombos quanto a propria
identidade, acentuando a falta de uma educacao local com recursos para fortalecer os vinculos
dos mais jovens com a historia da comunidade (NERES, 2016; BRASIL, 2017).



Da mesma forma, outros grupos séo favorecidos em meio a estas relagdes de poder
desiguais. As medidas sdo estratégicas para que o mercado abra caminhos de dentro para fora,

com o intuito de explorar os recursos comuns do territorio (GOMES, 2015; NERES, 2016).

O éxodo dos mais jovens para a cidade em busca de melhores condi¢des de vida e a
compra de terras por precos irrisorios, gerou a progressiva descaracteriza¢do do territorio do
Mesquita no decorrer das ultimas décadas (NERES, 2016).

A identidade do Quilombo pode ser denominada como “quilombidade”, este termo diz
respeito a autopercepcéo do individuo como quilombola, mais especificamente que pertence ao
Quilombo Mesquita (ALVES, 2019; NERES, 2016). Neste sentido, os grileiros de terras e
latifundiarios locais utilizam de estratégias politicas para minar a quilombidade das familias do
Mesquita, com o intuito de enfraquecer a comunidade, bem como gerar conflitos internos entre
os membros do Quilombo. A abordagem dos invasores objetiva desestruturar e atacar
importantes conquistas construidas pela Arenquim (Associagdo Renovadora do Quilombo
Mesquita), como o reconhecimento do Quilombo pelo Governo Federal, a busca por sua
titulacdo definitiva e a Escola Aleixo Pereira Braga | (BRASIL, 2017).

Para Neres (2016), hd& membros do Quilombo que sdo abertamente contra o
reconhecimento do territorio como comunidade quilombola, essa percepcdo ndo é apenas
construida pela cooptacdo dos atores que atacam a comunidade, mas de fato alguns individuos
defendem o direito a propriedade privada, para que possam vender suas terras herdadas, além
de argumentarem, sob a ética de uma perspectiva equivocada sobre a defini¢cdo de comunidade
quilombola, que 0 Mesquita ndo tem as caracteristicas de quilombo na sua formacéo historica,
por ndo ser uma comunidade de ex-escravizados que fugiram ou que mantem tradi¢cdes afro-
brasileiras. Essa perspectiva diverge fortemente da Arenquim e de outros membros do
Mesquita, 0 que gera impasses politicos internos importantes na comunidade. Outro conflito
esta relacionado a historicidade do Mesquita. entre a histdria oral passada as novas geracoes
pelos mais velhos, isso ocorre devido a falta de afinidade entre as novas tendéncias do cotidiano

e a memoria historica das pessoas mais velhas.

A busca pela oficializagdo de comunidade tradicional remanescente de quilombo é
uma tentativa definitiva de resgate do territério do Mesquita, retirando ndo quilombolas da area,
além de fortalecer os vinculos culturais e o auto reconhecimento por parte dos membros da

comunidade. Dessa forma, ha a busca pelo resgate e fortalecimento das formas tradicionais de



gestdo da terra, da identidade e da natureza, atraves do reconhecimento definitivo enquanto
Quilombo.

3.3 Caracterizacao dos Usos de Recursos Comuns no Quilombo Mesquita

Os recursos de uso comum, tambem denominados Common Pool Resources (CPRs),
caracterizam-se como bens com ampla utilizacdo da populacdo e que estdo sujeitos a
deterioracdo. Estes recursos sao tradicionalmente descritos como locais de estracdo de recursos
naturais vinculados a exploracdo humana, geralmente observados em comunidades menores e
rurais. No entanto, ha também bens comuns urbanos que podem ser definidos como recursos
que possuem outros mecanismos de abordagem politica e estrutura social, se relacionados aos
bens comuns descritos por Hardin e Ostrom (OSTROM, 1990; KORNBERGER & BORCH,
2015 apud CRUZ & PAULINO, 2020).

Neste contexto, observou-se na primeira visita de campo do presente trabalho, realizada
em outubro de 2022, que as estruturas de mobilidade urbana no Quilombo Mesquita, tais como
estradas pavimentadas, calgcadas para pedestres, entre outros recursos que podem ser
caracterizados como bens comuns urbanos estdo presentes em alguns trechos da Comunidade,
principalmente nos locais onde existe maior densidade demogréfica, no entanto, é predominante
a presenca de zonas rurais no povoado, com a presenca de chécaras e pequenas propriedades
rurais. Entretanto, o enfoque serd dado aos Common Pool Resources, relacionadas a
comunidades majoritariamente rurais. Quando suportado por redes e comunidades, 0 consumo
dos recursos pode ser aproveitado de forma eficiente (BANDYOPADHYAY et al, 2009 apud
POVOA, 2019).

As informagdes para a caracterizagdo dos Common Pool Resources descritos nesta etapa
do presente trabalho foram colhidas a partir de dados secundarios, resultantes de uma revisao
bibliografica feita com as principais producdes cientificos e governamentais elaborados sobre

a Comunidade.

O Quilombo Mesquita tem em suas bases de producdo o extrativismo e agricultura

familiar.

O extrativismo é vinculado a exploracdo dos fragmentos de cerrado existentes na
Comunidade, utilizados por raizeiros e pela comunidade local para a extracdo de fitoterapicos,

esses locais sofrem um constante processo de conversao em pasto e canteiros de monocultura,



ameagando uma das formas tradicionais de uso e modificando as formas de uso do solo do
Quilombo. Os agricultores se organizam para decidirem as producdes agricolas do povoado
durante determinado periodo, além de utilizarem um método tipico de mutirdo batizado de
“traecao” (BRASIL, 2017; NERES, 2016).

A cultura mais atrelada a historia comunidade ¢é o cultivo do fruto “marmelo” (Cydonia
oblonga), para fazer doces tradicionais do local, e que também da o nome a tipica Festa do
Marmelo, que ocorre anualmente no territorio (NERES, 2016). Ainda, o surgimento do Distrito
Federal e uma forte praga que tingiu as plantagdes ha décadas atras, impactaram de forma
significativa a producdo da marmelada no Quilombo Mesquita, fazendo com que a populagéo
local néo tivesse opgéo sendo buscar novas formas de gerar renda, tornando o trabalho com o

marmelo menos central no que diz respeito a fonte de renda para os locais (BRASIL, 2017).

Ainda, a invasao por latifundiarios, condominios e pessoas externas ocupam uma area
de aproximadamente 80% do territdrio do Mesquita, que além de descaracterizar a ocupagao
tradicional das terras, também impactam na disponibilidade de recursos para a comunidade,
bem como na modificacdo da forma tradicional de gestdo dos mesmos (AGUIAR, 2015). Além
disso, haviam regos e canais construidos para abastecimento das casas, agricultura e pecuéria
locais. Atualmente, o abastecimento de a&gua do Quilombo é feito por pocos artesianos e
cérregos, alguns canais de abastecimento que foram construidos durante as ultimas décadas sdo
alvos de desvios e contaminacao, por grileiros de terras que pressionam a comunidade (NERES,
2016; RIBEIRO, 2014).

A populacdo do Mesquita utiliza seus recursos hidricos com finalidade de abastecimento
e lazer. No entanto, as mdltiplas ocupacdes ilegais no local poluem e prejudicam de forma
crescente o uso do recurso pela populacéo que tem de fato direito a ele, os quilombolas e seus
descendentes. Os afluentes agricolas, esgotos, residuos solidos, perfuracdo de pocos de forma
desordenada e 0 assoreamento dos corpos hidricos, que ocorrem principalmente pelo aumento
das invasdes do territorio, sdo os principais motivos de deteriora¢do dos recursos hidricos da
regido (RIBEIRO, 2014).

Os ribeirbes e corregos presentes em terrenos de alguns moradores, eram
convencionalmente utilizados para o lazer da populacdo do Mesquita, como espagos comuns
para banhos. No entanto, alguns moradores que ocupam as terras onde se localizam esses

recursos, vendem entradas para pessoas externas usufruirem dos espacgos e assim gerar renda a



partir de corpos hidricos tradicionalmente utilizados como um espaco de convivéncia. A pratica
gera poluicdo nos locais, que é compartilhada com toda a populagdo de depende da qualidade
da conservacao dos recursos hidricos (RIBEIRO, 2014).

A Associacdo Renovadora do Quilombo Mesquita (Arenquim) tem interesse de
fomentar o uso dos recursos naturais e espacos de convivéncia da Comunidade para o turismo
e educacdo ambiental. No entanto, o projeto ainda ndo esta consolidado por falta de recursos e
articulacdo (BRASIL, 2017).

Segundo Neres (2016), o formato coletivista de uso das terras durou até o ano de 1943,
até entdo os membros poderiam escolher seus espacos e usufruir do solo e demais recursos
comuns disponiveis, quando foi solicitada a divisao de lotes do Mesquita para a execucao de
seu inventario. Desde entdo o aumento de moradores ndo quilombolas, pressdo imobiliaria e
grilagem de terras estdo limitando a cada dia mais a possibilidade dos quilombolas locais

usufruirem de forma coletivista dos seus direitos sobre seus recursos ancestrais.

A partir da literatura acessada, percebeu-se trés fundamentais bens de uso comum no
Quilombo do Mesquita, suas terras, seus recursos hidricos, espacos de convivéncia e
fragmentos do bioma cerrado. Os usos dos CPRs identificados se desdobram em multiplos

aspectos pela comunidade e pelos ocupantes ilegais das terras.

4. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa traz uma abordagem qualitativa acerca da gestdo dos recursos
comuns no Quilombo Mesquita. Para tanto, além de realizar uma revisao bibliografica sobre o
tema, foram realizadas visitas ao local com alguns objetivos pré-definidos. A reviséo
bibliografica foi utilizada em partes significativas deste trabalho. Dessa forma, o conceito
entende-se como a identificagdo de termos de busca relevantes, a busca por fontes de
informagdes confiaveis, a triagem inicial dos estudos com base em critérios de inclusdo e
exclusdo, a leitura critica e analise dos artigos selecionados e a organizagéo dos textos extraidos
da revisdo (GALVAN, 2017). Alguns conceitos como Quilombo (NERES, 2016; ALVES,
2019; NASCIMENTO, 2020); Governanga de Recursos Comuns (OSTROM, 1992) foram

mobilizados e estruturam a realizacéo desse trabalho.



Na etapa de campo as a¢Bes voltaram-se para a coleta de dados primarios. Por meio da
Observacéo participante, que foram feitas com 3 visitas ao local em diferentes periodos, onde
houve a participacdo do pesquisador nas atividades do dia das pessoas que 0 receberam na
Comunidade. J& a coleta de informacdes utilizou como método entrevistas semiestruturadas,
que consiste em um roteiro de entrevista com perguntas que possibilitem respostas abertas, afim
de dar espago ao entrevistador para formular subperguntas acerca do eixo principal da
entrevista, com o intuito de ampliar as possibilidades de acesso a dados pertinentes e viabilizar
as analises que ocorrerdo posteriormente (LAVILLE & DIONNE, 1999). O modelo elaborado

e utilizado para as entrevistas esta disponivel na secdo de Anexos do presente trabalho.

O conteldo das entrevistas foi coletado por meio de gravacdo de voz. Posteriormente
os audios colhidos foram transcritos de forma manual e utilizando a ferramenta Transkriptor,
de conversdo de dudio em texto. Na etapa utilizou-se 0 método de transcricdo ndo naturalista,
que consiste em prezar por transcrever as informacdes de forma polida e seletiva, além de um
esquema de transcrigdo linear, de forma a admitir que haja também a interpretacdo do conteido
no momento de analise para insercao nos resultados do trabalho. Portanto, apds a transcricao
houve o “desmonte da sua estrutura ¢ elementos do contetdo para esclarecer suas diferentes
caracteristicas e extrair sua significa¢do” (LAVILLE & DIONNE, 1999; AZEVEDO, 2017;
BAILEY, 2008). Neste sentido, a extracdo de significacdo do contedo a partir das entrevistas
se deu pautado na adequacdo deles aos critérios presentes no DP.

Considerando a ética necessaria a toda pesquisa académica, as pessoas entrevistadas
foram informadas do objetivo do Estudo e assinaram um Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (ANEXO 3) .

A selecdo dos entrevistados foi avaliada quanto ao volume de conhecimento que estes
possuem sobre o historico de atuacdo na Comunidade e familiaridade com os conflitos e
governanga de recursos comuns do local, bem como sua disponibilidade para participar da atual
pesquisa. Neste sentido, foram realizadas duas entrevistas, que duraram entre 50 (cinquenta)
minutos e uma hora, a primeira com um parceiro e morador da comunidade, que pode ser
considerado “aquilombado”, que foi escolhido pelo seu relevante trabalho sobre a historia do
Quilombo e seu vasto conhecimento sobre as dindmicas de gestao de recursos e conflitos locais,
0 encontro ocorreu no dia 5 de maio de 2023. A segunda entrevista foi feita com uma lideranca
da Comunidade e ex membro da Associacdo Renovadora do Quilombo Mesquita (Arenquim),

ela foi selecionada pela atuacdo e por ser protagonista de sua familia nas conquistas da



comunidade e gestdo de recursos comuns desde o inicio do século atual. A entrevista ocorreu
no dia no dia 27 de maio de 2023, na casa da entrevistada no Quilombro Mesquita e durou cerca

de 60 minutos.

O roteiro de entrevistas utilizado esta disponivel no ANEXO 2 do trabalho. Ainda,

optou-se por ndo identificar os entrevistados diretamente.

4.1 Sobre 0 método Desing Principles (DP)

A parte central deste estudo objetiva testar o método proposto por Elinor Ostrom (1992),
derivado das teorias de governanca de bens comuns da autora, a abordagem sugere a analise de
estruturas de governangca de Commons em pequenas comunidades, denominado Design
Principles (DP). Os principios se baseiam em uma ideia de design institucional que elenca
caracteristicas consideradas comuns em popula¢Ges com menor nivel de complexidade social,
se comparadas a grandes cidades, por exemplo, mas que fazem uma gestdo bem sucedida dos
seus recursos comuns (Povoa, 2019). Os DP consistem em oito (8) principios utilizados para a
analise de bens comuns em comunidades, que foram apresentados pela primeira vez na obra

Design Principles for local and Global Commons, de McGinnis e Ostrom (1992).

A pesquisa utilizou os Design Principles como ferramentas para entender a realidade da
gestdo de recursos comuns atualmente no Quilombo Mesquita. Para tanto, o roteiro de
entrevista (ANEXO 2) desenvolvido utilizou como estrutura de organizacado séries de perguntas
que correspondem a cada um dos principios listados acima, além de perguntas adjascentes. Nao
obstante, as perguntas foram adaptadas para o contexto do Mesquita, essa adaptacdo ocorreu
levando em consideracdo a revisdo de literatura prévia sobre o historico dos conflitos e gestdo

de recursos comuns no territério estudado.

5. RESULTADOS

Neste capitulo, buscar-se-4 analisar as relagdes entre a populacdo do Quilombo
Mesquita e os recursos de uso comum disponiveis no territorio. A lente de anélise sera norteada
por cada um dos oito DPs em etapas, identificados na estrutura de governanca de Commons do

local que correspondem aos pricipios da gestdo sustentavel de bens comuns.

Os resultados obtidos a partir das entrevistas semi estruturadas serdo descritos e

interpretados neste capitulo em formato de tdpicos.



Portanto, com base nas entrevistas executadas durante o0 més de maio de 2023 e
observagoes participativas feitas nas atividades ocorridas durante asa visitas, os resultados seréo
descritos abaixo respaldados pelas transcrigdes das falas dos membros entrevistados, como ja
citado, estes fizeram parte da Associacdo Renovadora do Quilombo Mesquita (Arengquim).
Ainda, os dados abaixo foram adequados aos cenarios que cada principio define, para viabilizar
as andlises seguintes a partir da oOtica teorica e conceitual norteadora da presente pesquisa.

I.  Fronteiras definidas: A clara definicdo dos limites territoriais pelos individuos

da comunidade;

O principio em questdo se debruca sobre a analise do uso e percepcao das areas do
territorio pela Comunidade. Neste sentido, € importante a discussdo sobre 0s usuarios que
possuem o direito ancestral legitimo para ocupar o territorio, seus limites de exploracao da area,

bem como os atores que podem cultivar e extrair recursos das terras do Quilombo Mesquita.

A ideia de se definir quem tem direito de ocupar o territorio € importante para a nogao
de territorialidade, que se da pela percepcao dos individuos sobre os limites de suas terras, sua
esfera de influéncia e sentimento de pertencimento (ALBAGLI, 2004). Ndo obstante, os
verdadeiros proprietarios das terras do Quilombo sdo reconhecidos e definidos pelo INCRA,

como pode ser verificado pela fala do Entrevistado n°.1:

“Os verdadeiros proprietarios das terras quilombolas sdo as pessoas que tem
ancestralidade no quilombo, além de serem nascidas l4. O cadastro do INCRA de quem
sdo as familias tradicionais que tem o direito a identidade quilombola, e,
consequentemente, as terras. Ha também o caso das pessoas que se casam com ndo
quilombolas, e, portanto, esses novos membros sdo agregados a familia e seus
descendentes tem o direito as terras. Portanto, deve-se nascer no quilombo e ter

ascendéncia quilombola.” (Entrevistado n°.1)

Segundo Gomes (2015), aproximadamente 20% das terras dos quilombolas sé&o
ocupadas pelas pessoas que tem direito ancestral a elas. Ainda, com o decreto 4887/2003 houve
entendimento que o espaco dos quilombolas deve ser compreendido como uma area cultural

que atende as formas de vida dos quilombolas, esse é o entendimento juridico do caso.

A percepc¢éo equivocada sobre o reconhecimento da comunidade enquanto um territorio
remanescente de quilombo é um aspecto apontado como fragilizador das a¢des articuladas pela
gestdo dos recursos da Comunidade. Como aponta o Entrevistado numero 1:



“Os contrarios ao quilombo queriam reduzir o territério, eles entenderam de forma
equivocada que a demarcagdo implicaria na restricdo da area em que estdo.”

(Entrevistado n°.1)

O Entrevistado também comenta sobre o entendimento a partir de uma decisdo do
Superior Tribunal Federal que define que a area ocupada pelo quilombo deve ser entendida
como um espaco onde seja suficiente para a vivéncia e qualidade de vida dos quilombolas, mas
que também seja capaz de atender a ampliacdo de seus descendentes, além de possibilitar a
manifestacdo da sua cultura, producao, celebracdo e formacao. A garantia também de um meio

ambiente inseridos na comunidade.

Ainda na mesma linha sobre a caracterizacdo da ocupacdo da area demarcada, com o
intuito de compreender a definicdo que limita a area de exploracdo dos usuérios dos recursos
de solo, a partir da perspectiva dos DP’s de Ostrom (2008), os entrevistados expdem que ndo
ha regras que definem os limites de uso do solo em relacdo a limites que os usuarios podem
ocupar dentro do territério, mas que a &rea tradicional cultivada por cada familia seria a

referéncia para legitimar a ocupacao do terreno.

Segue abaixo o trecho do Entrevistado n°.1:

“Quando se pensa a regularizacdo do quilombo, a referéncia ¢ a area tradicional
ocupada pelos membros. Por exemplo, um individuo ocupa tal territério ha muitos anos
e sua familia também, portanto, essa area é reconhecida a essa familia/pessoa/grupo no
Mesquita.” (Entrevistado n°.1)

No entanto, é assinalado também o interesse de se desenvolver as especificagdes para
0s usos da area de cultivo apds a conclusdo do processo de titulacdo das terras. Nesta

perspectiva, explicita o Entrevistado n°.2:

“ E até interessante, porque a gente falou sobre essa questio que depois que titular o
territdrio essas terras voltando para a nossa comunidade a gente vai fazer (as
especificacdes quanto a area de cultivo). Foi até discutido na oficina se a gente podera
redistribuir essas terras, né? Entéo até o Chico deu a ideia de fazer tipo um regimento
que define um X de terra para as familias. Entdo dentro desse regimento a gente pode
dizer quanto cada familia vai poder ocupar. Se essa familia quer ocupar tudo, quer
somar parte (da area ao que ela ja tem), se ela quer uma parte de (Cerrado) reflorestado,
entendeu? Entdo essa questdo ainda é uma coisa para o futuro, mas hoje ja existe a
discussdo. Por exemplo, hoje cada um tem a sua terra, entdo a pessoa planta até onde

consegue, né¢?” (Entrevistado n°.2)



A entrevistada ainda exemplifica como sua familia define os cultivos que fardo no ano

e aponta que as escolhas sdo individuais, além de mudarem, ou ndo, a cada temporada:

“Léa minha mae planta também cana. Ai tem uma parte de produ¢@o também de cana.

Tem anos que eles aumentam, (outros) anos que diminui sabe? Vai tipo girando. Véo

vendo uma coisa que da mais sabe?” (Entrevistado n°.2)

Foto 1 - Cultivo de ibisco, conhecido na Comunidade com o nome popular de "quiabo de angola". (04/05/2023)

A extracdo de plantas nativas para uso medicinal, alimento ou produto para venda, é
uma pratica comum no territorio e ocorre de algumas maneiras distintas, ainda que a finalidade
seja semelhante. Neste sentido, observa-se nos relatos abaixo que a extracdo é amplamente
difundida no Quilombo, mas existe a diferenca entre as pessoas que sdo conhecidas na
comunidade por produzirem medicaces fitoterapicas a partir desses produtos, no caso de Dona
Joana e Seu Mamede, além de as familias que conhecem as espécies locais e as utilizam
tradicionalmente. Ainda, é relatada uma dinamica de extracdo que ocorre na comunidade, em
que os vizinhos pedem para ter acesso as plantas que ocorrem nos terrenos de pessoas proximas.
Neste sentido, ndo ha a privatizagdo desse tipo de recurso presente no Quilombo. As descrigdes

acima sdo relatadas por ambos os entrevistados nas respostas abaixo:



“Ha duas pessoas que lidam com essa extragao diretamente. A dona Joana, que é uma
senhora que pratica candomblé, onde ha o atendimento a pessoas, e ela faz muitos usos
das plantas fitoterapicas do cerrado, tem um conhecimento muito grande. O outro é o
vizinho dela, que é seu parente (sobrinho), chama-se Seu Mamede, ele também faz o

trabalho de coleta das plantas e faz medicamentos com elas.” (Entrevistado n°.1)

O Entrevistado numero 1 também destaca que € comum que as familias em geral
conhecam receitas com plantas medicinais do Cerrado e que sabem identifica-las. Além disso,
o0 Entrevistado n°.2 também faz queixas ao desmatamento no Quilombo e suas consequéncias

para 0s antigos raizeiros locais.

“Ele (o tio) também reclama muito, porque antes préximo dos cerrados ele conseguia
arrancar raizes com facilidade, né? Hoje por causa do desmatamento, a questao da soja,
eles estdo com muita dificuldade de encontrar as raizes (medicinais).” (Entrevistado
n°.2)

O uso dos recursos hidricos presentes no territério também é uma questdo que gera
varias probleméticas a comunidade. O abastecimento tradicional de muitas familias
quilombolas ocorre por meio de canais e regos construidos ha décadas ou séculos, as minas
d’a99gua utilizadas para o abastecimento da comunidade passa pelos terrenos das familias ha
geracOes (Neres, 2016). No entanto, assim como a ocupacao das terras do Quilombo, os
recursos hidricos que abastecem as familias locais também ndo possuem regras de uso e limites

de exploragio bem definidos. E relatado abaixo:

“Tinham muitos cdrregos aqui com muita agua. Por exemplo, tem um cérrego que passa
aqui que é assim, a gente quando era crian¢a tomava banho (no cérrego), era cérrego
de verdade, eu passava e afundava, mas hoje é um rego raso. Entdo assim, a captagéo,
né? O pessoal capta e usa as bombas pra fazer irrigacdo, outros ja tem pogo artesiano.

Entdo tem familias quilombolas aqui que ja tem o pogo artesiano.” (Entrevistado n°.2)

“Antigamente havia as construcdes dos canais e regos, eram a forma de abastecimento
do local, além do uso das cisternas, nascentes e riachos. Ha lugares em que ha poucos
anos atras se poderia cavar poucos metros para se encontrar agua. Os canais ainda sdo
utilizados em certa medida pelas familias, mas a agua ja néo é tdo confiavel devido a
urbanizagdo local e crescimento da monocultura (agrotoxicos), isso piora a qualidade
da agua, além da reducdo do nivel da agua, eles percebem mudancas. Ha situacdes em

gue algumas pessoas ficam sem agua na época da seca na regido.” (Entrevistado n°.1)

Os entrevistados apontam caracteristicas no uso dos recursos hidricos do Quilombo

atualmente que podem ser identificados como uma forma de tragédia dos Commons. N&o



obstante, na ocasido da terceira visita ocorrida no dia 27 de maio de 2023, em uma atividade
com a comunidade, observou-se que conflitos relacionados a escassez hidrica sdo comuns

atualmente no Mesquita.

“Tem pessoas que fazem o uso incorreto, né? Sdo pessoas que ndo sé produzem

(plantagdes), tem pessoas que tem tanque de peixe também.” (Entrevistado n°.2)

A partir dos relatos colhidos e das percepcdes observadas durante a visita feita no dia
27 de maio de 2023, a percepcdo dos quilombolas é de que o Quilombo Mesquita sofre com a
escassez hidrica de forma progressiva, 0 que pode ser caracterizado como o inicio do processo
que Garret Hardin (1969) descreve como a tragédia dos comuns. Alguns relatos, observados
em visita de campo, denunciaram o uso de um grande volume de 4gua dos canais pelas familias
que fazem seu usofruto, fazendo com que a Gltima familias que seria beneficiada pelo recurso
esteja sem acesso ao mesmo ha anos, isso se justifica pelo aumento dos membros das familias,

que implica também na maior utilizacdo do recurso.
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Foto 2- Canal de abastecimento presente na Comunidade do Mesquita. (27/05/2023)

O Entrevistado n°.1 relata que ha o surgimento recente de conflitos entre moradores,
por causa da implementacéo de cercados ao redor de seus terrenos. As tensdes surgem, segundo
ele, “porque as pessoas eram muito acostumadas a transitarem livremente de casa para casa,

haviam cercas apenas para controlar os animais”. Neste sentido, a reducdo dos espacos de



circulagdo comuns na Comunidade, o cercamento de trechos que sdo considerados “rotas
naturais por onde pessoas costumavam atravessar tradicionalmente”, obrigando 0s usuérios a
remanejarem os caminhos, muitas vezes sendo obrigados a aumentar a distancia entre os locais,

€ um motivo de perturbacgéo recorrente na Comunidade atualmente.

Em conclusdo, a definicdo dos direitos de ocupacdo do territorio € crucial para a
percepcdo dos habitantes sobre os limites de suas terras e sua auto identificagdo. No caso do
Quilombo Mesquita, o reconhecimento dos verdadeiros proprietarios das terras é realizado pelo
INCRA. No entanto, a falta de compreensao sobre o reconhecimento do quilombo como um
territorio remanescente e a percep¢do equivocada sobre a demarcacgdo podem fragilizar as acdes
da comunidade. Além disso, a ocupagdo das terras e 0 uso dos recursos naturais, como a
extracao de plantas medicinais e a utilizacdo da agua, enfrentam desafios e conflitos. A escassez
hidrica tem se intensificado no Quilombo Mesquita, levando a disputas e problemas de acesso

ao recurso.

Il.  Proporcéo equivalente entre custos e beneficios: as regras de uso que definem
0s beneficios extraidos, sdo proporcionas aos custos que os participantes terdo
que arcar. Além disso, a regra deve ser equivalente ao nivel de desenvolvimento

local;

Neste principio, o olhar da pesquisa analisou a proporg¢do equivalente entre 0s custos e
beneficios dentro das dindmicas de acao coletiva da comunidade. Dessa forma, o enfoque dado
para a analise deste principio perpassa as formas tradicionais de mobilizacdo coletiva da
comunidade e a nocdo de equidade nas funcgdes de gestdo dos recursos de bens comuns, bem
como os possiveis desequilibrios entre 0s que cooperam e recebem poucos beneficios, em

relacdo aos que agem como freeriders na Comunidade (OSTROM, 2008).

A percepgéo dos entrevistados sobre a equidade nas dindmicas de cooperacgao entre 0s
guilombolas no territorio pode ser considerada positiva em aspectos gerais, onde definem que
ha figuras de lideranca que orientam as a¢des na comunidade, bem como um processo de adesdo
considerado positivo entre o grupo. Abaixo, observa-se que as duas situacdes citadas
demonstram um método oral de se repassar os conhecimentos e a forma de atuacdo que cada

um deve ter sobre os recursos do territorio.

“Ha duas situacdes para responder essa questdo. A primeira é a organizacdo tradicional

da comunidade, que em geral ndo é escrita em documentos formais, entdo elas séo



seguidas como orientagdes... Os mais velhos sdo reconhecidos como detentores de
conhecimento, por exemplo: como se planta um milho, quantos carocos se coloca em
uma cova (para plantar), como se faz um adubo, qual a época de fazer essas coisas.
Tudo isso € transmitido como conhecimento tradicional e os mais velhos tem essa

propriedade de conhecimento.” (Entrevistado n°.1)

Segundo Neres (2015), havia mutirfes tradicionalmente denominados “treigao”, estes
tem voltado a ocorrer em novos formatos, um deles é para a limpeza dos canais de
abastecimento hidrico e manejo de cultivos entre os vizinhos. A partir da observacédo
participativa ocorrida na visita do dia 27 de maio de 2023, os integrantes ativos e liderancas da
comunidade mensionaram um movimento recente, que ira completar oito anos de existéncia,
denomidado o “Terco dos Homens”, a ideia deste subgrupo mobilizado por homens
quilombolas, é voltar a promover os mutirGes que ocorriam anteriormente no Mesquita, como

forma de resgate do modelo de acdo coletiva antigo, a “treicao”.

No caso dos mutirdes para a limpeza dos canais que abastecem asa familias com &gua,
gue ocorrem ainda hoje, o Entrevistado n°.1 relata que é comum que pessoas que ndo moram
no lugar beneficiado com o uso da dgua do canal também ajudem na sua limpeza, sdo pessoas
que apenas querem ajudar, visto que a atividade é aberta para quem se interessar. O entrevistado

ainda complementa:

“De certa forma, o grupo que recebeu ajuda de membros de outros locais da
Comunidade se sente compromissado com os que se ofereceram a colaborar. Assim,
quando h& mutirdo na area da outra pessoa, 0 grupo que anteriormente foi auxiliado
também ira ajudar, € um tipo de permuta, um acordo informal, como um tipo de

vinculo.” (Entrevistdao n°.1)

Abaixo, o relato apresentado discorre sobre a adesdo dos usuarios da Comunidade na
gestdo de recursos hidricos, o que demonstra que ha formas de gestdo organizada da agua no

local, com o intuito de tornar seu consumo sustentavel para as geracdes seguintes.

“A forma de cuidado com a agua, de manter os canais limpos, as formas de cuidar dos
canais, por exemplo os canais que vimos na Ultima visita (em referéncia a visita
ocorrida em novembro de 2022). Tradicionalmente no més de julho e agosto, as pessoas
se relnem para fazer a limpeza do canal, as pessoas tiram as sujeiras que impedem o
fluxo da &gua, que ndo sdo exatamente sujeiras, sdo folhas e matos em geral. As pessoas
se relnem para fazer esse trabalho. A maioria das pessoas participam do processo,

normalmente as que sdo beneficiadas pelo uso da agua do canal.” (Entrevistado n°.1)



Os relatos colhidos sugerem que a desigualdade na cooperacdo enquanto um fator de
tensdo na Comunidade, ndo é uma pauta presente em todos 0s casos, principalmente no que diz
respeito a gestdo de recursos hidricos. No entanto, € citado que liderancas sempre protagonizam
as mobilizacOes para as acdes de gestdo do recurso, 0 que pode-se interpretar como um nivel
de desigualdade nas fungdes, na perspectiva de Olson (1965), mas ndo é visto também como

um dilema a ser superado no Quilombo.

“Nao hé desigualdade na cooperacao e no uso do recurso, no que diz respeito as agdes
e usos dos canais, em geral as pessoas que usam 0s recursos hidricos estdo envolvidas
no seu manejo. Porém, ha duas situagdes: hd sempre uma lideranca, essas liderangas se
formam pelas pessoas que convidam as outras e responsabilizam pelo mutirdo; em
segundo, ocorreram alguns conflitos por causa do uso da agua, ainda existem pessoas

que se recusam a colaborar nesse manejo.” (Entrevistado n°.1)

Para os entrevistados, a presenca de individuos que sdo descendentes das familias
quilombolas, mas que néo se indentificagdo com a denominag&o, é comum. N&o obstante, Neres
(2015) desenvolve parte de sua dissertacdo abordando a percepcdo desses membros que

nasceram no local, mas ndo se reconhecem como quilombolas.

Ainda que esses atores sejam atuantes contra o reconhecimento do Mesquita enquanto
comunidade remanescente de quilombo, o valor da histdria ancestral local traz beneficios
evidentes para o territério. Entre eles, o exemplo destacado pela Entrevistada n°.2 é a vacinagao
antecipada que ocorreu por meio de uma acdo promovida pela Coordenacdo Nacional de
Articulacdo de Quilombos, em que toda a Comunidade foi atendida, ela destaca os beneficios

que a populacdo desmobilizada do Quilombo receberam na ocasiéo:

“Sim, por exemplo a vacina quilombola, a CONAQ garantiu para as comunidades
quilombolas, né? Quando a vacina chegou muitos que ndo se consideravam
quilombolas foram pra fila vacinar. Quer dizer, era um risco que a gente estava
correndo. Entdo todos foram vacinar, foram garantir o seu direito da vacina.”

(Entrevistado n°.2)

No Mesquita, é reconhecido o esforco dos membros que lideram as agdes que
contribuem com o cumprimento das normas informais e incentivam outros a se engajarem nas
mobilizagBes. E observado que ainda que existe o respeito para com as liderancas comunitarias
no Mesquita, alguns usuarios que ndo se reconhecem como quilombolas ndo apoiam as agdes

que sdo promovidas, formando grupos paralelos.



“Sim, ha o reconhecimento de liderangas, seja para o bem ou o mal, ha uma relacao de
respeitabilidade na funcdo da pessoa que tem a lideranca, até um tipo de tradicdo que
existe na comunidade, de que quando a pessoa assume algo ela fique muito tempo
naquela funcdo. 1sso ocorre em varios contextos, como na vida da comunidade em

geral, nas questdes religiosas, nas atividades culturais e etc.” (Entrevistado n°.1)

Entre os entrevistados ndo ha a percepgdo de que exista uma parcela da populagdo
preterida na Comunidade, além de os membros da Arenquim ndo serem vistos como maiores

beneficiados, ou subgrupo com mais privilégios, dentro do Quilombo.

“Assim, ndo vejo as pessoas reclamarem nesse sentido, né? De dizer assim, “a gente se
esforga muito e ndo recebe”. Porque eu vejo que todos os beneficios que vém para o

Quilombo chegam até as pessoas.” (Entrevistado n°.2)

Em contraponto ao Entrevistado n°.2, o primeiro afirma que ha pessoas que nao
participam das reunides, mas exigem os mesmos direitos que os integrantes que estdo sempre
presentes e colaborando com as agdes coletivas. Estes usuarios ndo assumem COmMpromissos
com a Comunidade, mas também reivindicam os beneficios. Portanto, se encontram tanto as
pessoas presentes e ativas, as ausentes que querem beneficios e também as que de fato séo
contrarias as acoes do Quilombo, destaca o Entrevistado: “estas trabalham contra a Associagao
de uma maneira muito explicita, sdo pessoas que nasceram no local mas ndo se reconhecem

como quilombolas”.

No trecho abaixo a denominagao “lideranga” foi utilizada para resguardar o nome real

da pessoa mencionada.

“Tem pessoas que nao vao pra luta, mas todos querem (os direitos). (Por exemplo),
essas pessoas falam: “se eu for, eu vou por minha familia em risco. Eu quero ficar
dentro do territério quilombola, dentro da minha casa, na minha zona de conforto,
deixar o povo quebrar o pau, eu quero proteger minha familia e tocar minha vida” nesse
sentido (os ndo atuantes afirmam), mas se vier um beneficio de uma faculdade a pessoa

liga para a “lideranga” e pede uma declaragdo (de aluno quilombola).” (Entrevistado
n°.2)

O relato acima destaca um exemplo explicito de comportamento freerider, ou
“caroneiro”, na comunidade, como destacou Cappelari (2017) em sua revisdes tedrica inicial
acerca da teoria de Olson (1965). Durante a visita do 27 de maio de 2023, observou-se que 0
grupo que se propde a colaborar na construcdes das acGes da Comunidade contempla uma

pequena parte do integrantes do Quilombo. Neste sentido, pode-se presumir que ha liderancas



que possuem maior presenca na gestdo dos recursos da comunidade, bem como a hipétese de

que subgrupos se comportam como “caroneiros” ¢ fortalecida a cada relato.

Ainda em relacdo aos relatos dos entrevistados, sobre as minorias ou parcela da
populacdo que se beneficia dos esforcos de outros membros de forma desigual, pode-se
considerar alguns aspectos: ha limitacfes tanto nas liderangas, quanto nos liderados. Portanto,
pode-se encontrar fragilidades; em geral o trabalho de uma lideranga raramente é reconhecido
e valorizado, existem acfes em que muitas vezes a lideranca é vista como inimiga por
moradores que nao se consideram quilombolas, entdo ndo é simples se desenvolver um
elemento de lideranca plena no Mesquita; muitas vezes ndo se tem reconhecimento moral e
empatico, bem como um retorno financeiro, frequentemente as liderangas gastam seu proprio

dinheiro para fazer atividades na Comunidade.

O trecho citado abaixo explana sobre a questdo de usuarios que colaboram pela
comunidade além de outros e recebem menos retorno do que poderiam por seus beneficios
gerados ao coletivo, além de destacar o receio dos prejuizos pessoais que alguns quilombolas

possuem por colaborar na gestdo do territorio.

“Sim. E o que mais acontece. Gente, territorio quilombola ndo é todo mundo que quer
ir pra luta. Vocé sabe que quando vocé vai pra luta, vocé exple a sua imagem, vocé
exple a sua familia, vocé expfe a sua vida. A verdade é essa, eu sempre falo que
lideranca quilombola vocé sobrevive por Deus, mas que vocé da a sua vida para todos

em defesa do territorio.” (Entrevistado n°.2)

O Entrevistado n°.2 também aponta que a familia Pereira Braga esta envolvida
diretamente no processo de regularizacdo fundiaria do territério do Mesquita e que isso traz um
peso maior a esse grupo familiar desde o inicio do reconhecimento do Quilombo. Além disso,
aponta que uma pessoa em especial, que foi fundadora da Arenquim e hoje € vista como a maior
lideranga local por muitos, ¢ uma pessoa bastante “marcada” no territorio, inclusive pelos atores

que atuam contra o Quilombo.

“A tradigdo de limpeza dos canais existe ha muitos anos, mas ndo tem a mesma forca
atualmente, por causa da urbanizacdo, da vinda (ocupacao) de pessoas ndo quilombolas

que ndo conhecem a pratica, a monocultura e outras interferéncias.” (Entrevistado n°.1)

Em relacdo aos trechos e percepcdes sobre a equidade de custos e beneficios no
Quilombo Mesquita, observa-se a presenca de liderancas reconhecidas, que detém

conhecimento tradicional e sdo respeitadas, orientando as atividades da comunidade. Os



mutirbes, como forma de mobilizacdo coletiva, tém sido resgatados, visando promover a
cooperacao e o resgate de préaticas antigas. Além disso, sdo mencionados individuos que néo
colaboram, mas desejam os mesmos beneficios que os membros atuantes. A presenca de lideres
marcantes e 0 envolvimento da familia Pereira Braga na regularizacdo fundiaria também sao

destaques.

Embora exista cooperacdo na gestdo dos recursos hidricos, ha casos de conflitos
relacionados ao uso da agua. Ainda, é evidenciada a desigualdade na cooperacdo, com algumas
pessoas se beneficiando de forma desigual dos esfor¢cos dos outros. Reconhece-se a importancia
das liderancas e o reconhecimento dado a elas, mas também ha casos de resisténcia e
dificuldades enfrentadas pela comunidade.

I1l.  Arranjos de gestdo coletiva: A maioria dos participantes afetados pelas regras

instituidas tem o direito de transforma-las, de forma coletiva;

Os espacos de discussao da comunidade para a defini¢do dos arranjos de gestéo coletiva
no Quilombo Mesquita ndo é formalizada atualmente, ainda que hajam atores e grupos bem
definidos. O funcionamento dos acordos sobre uso dos recursos comuns e 0s membros
engorajados a participar das reunides, sdo alguns dos aspectos que podem ser discutidos neste
principio. Ndo obstante, a caréncia de estrutura organizacional bem definida, devido as tarefas
e decisBes sobrecarregarem poucos atores que cumprem o papel de lideranca, é, também, um

fator importante para a gestdo sustentavel de recursos comuns locais.

Os membros quilombolas mais velhos do Mesquita costumam cumprir o papel de
difundir os modos tradicionais de uso dos recursos da comunidade entre suas familias e usuarios

mais jovens, bem como destaca o Entrevistado n®.1:

“Né&o ha acordos escritos, apenas acontecem acordos informais, que dizem respeito a
forma de utilizar a terra, a 4gua, entre outros, mas com a orientacdo dos mais velhos
quase sempre. A utilizacdo de espacos comuns ndo € tdo comum, normalmente 0s
eventos ocorrem nas casas das pessoas. Além disso, também na area da igreja principal
do Quilombo, hd um saldo onde se é utilizado, ha algum tempo a escola era utilizada

também.” (Entrevistado n°.1)

No entanto, notou-se durante visita ocorrida no dia 27/05/2023, que a definicdo do modo

de uso dos recursos, principalmente recursos hidricos do territorio, se limitam a definir a forma



de captacdo da agua dos canais, deixando a especificacdo de volume de &gua utilizado sob
responsabilidade de cada familia beneficiado pelo recurso.

Ainda, as familias da comunidade que néo estdo de acordo com a identidade quilombola
e caracteristicas tradicionais do territorio, ndo cumprem acordos de uso definidos dos recursos
disponiveis. Neste contexto, percebe-se um desgaste continuo dos recursos hidricos locais, onde
se materializa uma situacdo analoga a descrita na obra A Tragédia dos Commons, de Hardin
(1969).

Entrevistado n°.1 “H& um tipo de consideracdo pela comunidade de que a lideranca
possui um poder sobre essa funcdo/ atividade no Mesquita”. Normalmente, quem sucede a
lideranca é alguém indicado por ela mesma ou parente deste membro em questdo, mas ha
também o processo de sabotagem, de resisténcia, de acBes contrarias a causa quilombola,

inclusive aliangcas com pessoas externas opositoras a ideia de identidade do Quilombo.

N&o obstante, 0s membros que s&o aceitos nos processos de tomada de decisdo devem
estar alinhados com as demandas e reivindicag¢des do Quilombo, como cita o Entrevistado n°.1,

no trecho abaixo:

“Desde que a pessoa participe das agdes da comunidade, se ela se interessa, corre atras
de saber o0 que esta acontecendo e esta apropriada do processo, sim. Caso ndo haja essa
interacdo e exista um movimento a oposi¢do e um alinhamento as entidades externas
contrarias ao Quilombo, essas pessoas ndo sdo estimuladas a participar, digamos

assim.” (Entrevistado n°.1)
Sobre 0 mesmo assunto, o outro entrevistado complementa:

“Quando vocé diz isso, (quem participa) sdo pessoas que realmente abracam a causa,
que defendem o territério, que veem a necessidade de somar, de ajudar, de contribuir.
Entdo vejo ali (na reunido) que todos estdo realmente (comprometidos), sdo pessoas
que sdo “nossas”, pessoas “nossas”, o pessoal fala muito, mas também tem um grupo
nosso de embate, entendeu? Aquele grupinho que se vocé chamar esta todo mundo de

prontiddo.” (Entrevistado n°.2)

Os trechos acima extraidos das entrevistas evidénciam um dilema na anéalise deste DP
que trata de arranjos coletivos no Quilombo. Nesse caso, alguns subgrupos, ou familias, que
sdo usudrios dos recursos comuns locais, ndo podem participar da formulacdo dos arranjos

coletivos, ainda que as decisdes tomadas impactem toda a comunidade em alguns casos. N&o



obstante, a justificativa para a exclusdo desses subgrupos é o argumento de que estes atores
tensionam as reunifes organizadas para a definicdo das acgdes coletivas e regras dentro do

territério do Mesquita.

As decisdes e articulacbes dos atores ndo ocorrem mais por meio da Associacdo
Renovadora do Quilombo Mesquita (Arenquim), devido a uma situagdo importante ocorrida,
esta citada por ambos os entrevistados, onde acusam outro grupo de membros cooptados pelo
governo local de forjarem resultados das ultimas eleices para os cargos da Associacdo,
causando assim uma série de tensdes no territdrio, como o exemplo citado pelo Entrevistado

n°.2, onde ele comenta:

“...mas depois que a associacdo teve esse problema, que foi pra justica quando um
quilombola que forjou a eleicéo, e ai foi reduzindo nosso territorio, que mandou a
reducdo do nosso territorio. Entdo, esse quilombola que assinou a reducdo do nosso
territdrio, deu um prejuizo muito grande, e ai esta na justica, né? A gente esta tentando

recuperar a Associagdo.” (Entrevistado n°.2)

Apbs o conflito citado acima, as liderancas da Comunidade acionaram a Coordenacéo
Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ), para intervir juridicamente na situacao, e,
dessa forma, viabilizar a retomada da gestdo da instituicdo pelos membros antigos e que se
identificam como quilombolas do Mesquita.

Mesmo sem a Associacdo como instituicdo formal de tomadas de decisdo da
Comunidade, as reunides seguiram frequentes até meados de 2020, “antes da pandemia havia
uma participagdo um pouco maior, mesmo que de maneira limitada, sem uma organizagao,
planejamento e etc...” cita 0 Entrevistado n°.1 sobre as consequéncias do periodo pandémico
para 0 Mesquita. O mesmo ainda aponta que atualmente o numero de membros participativos
estd voltando a ser como ha alguns anos, ainda sem a “objetividade” necessaria, segundo ele,
mas com a presenca de liderancas mais jovens e qualificadas, que estdo aptas a promover acoes
planejadas, tal como cita “algumas comissdes surgiram, como a comissao de educacdo, que tem
trabalhado bastante e algumas entidades, tem ocorrido muitos encontros de formacéo e

discussdo, ou de debates e alinhamentos com entidades, como 0 Ministério Publico e etc.”

A hierarquia notada na comunidade ndo se impde de forma institucionalizada ou
compulsoria, durante as visitas a campo, foi notado que o papel de cada ator se estabelece nos
processos de arranjo de gestdo local por meio de caracteristicas individuais como conhecimento

tradicional e articulagdo comunitéria. Dessa maneira, é evidente o destaque dos membros mais



antigos, ou mais engajados, nas reunides do grupo. O perfil dos grupos de pessoas que estdo
cooperando também podem variar. E comum que sejam algumas familias mais caracteristicas
que se aproximam das articulagcdes, mas mesmo entre elas percebe-se conflitos, como destaca

o relato abaixo:

“As vezes tem algumas familias mais caracteristicas que se aproximam mais das
articulacBes, mas mesmo entre essas familias percebe-se conflitos. Porque algumas
delas também tem contato com as pessoas externas, entdo nao é o fato de fazer parte de
alguma familia que automaticamente se diz que essa pessoa é a favor ou contra. Ao
contrario, também ha familias que sdo mais conhecidas por serem contra, mas que

também tem membros que sdo participativos na comunidade.” (Entrevistado n°.1)

. No entanto, é importante relembrar que atualmente as articulagcdes tem ocorrido fora
da Arenquim, como ja mencionado acima. Ainda, é destacado também pelo Entrevistado n°.1
gue h& uma expectativa de que surjam movimentos organizados entre 0s membros atuantes no

territorio.

“Um elemento importante é a evolugdo que estd ocorrendo na comunidade, ha diversas
fases no processo de regulamentacdo, €, no momento, isso se encaminha para uma
estrutura de organizacdo melhor, isso porque o Mesquita passou de uma fase mais
carente de organizacdo, mas hd uma tendéncia de que surjam organizacdes mais

estruturadas.” (Entrevistado n°.1)

As tensdes que ocorrem na comunidade afetam a participacdo nas decisdes da coletivas,
em que as liderancas desempenham um papel influente, enfrentando resisténcia de subgrupos
ou familias que discordam da visdo identitaria do Quilombo. Aqueles que sdo estimulados a
participar das decisbes devem estar alinhados com as demandas e reivindicagcdes da
comunidade. No entanto, alguns subgrupos sao excluidos da formulagdo dos acordos coletivos,
mesmo quando as decisdes tém impacto sobre todos. Essa exclusdo € justificada argumentando-
se que esses subgrupos geram tensdes nas reunifes e ndo compartilham os interesses do

Quilombo.

A Associacgdo, que anteriormente era responsavel pelas decis@es e articulagdes, ndo esta
ativa por periodo indeterminado. As reunides continuam acontecendo, mesmo sem uma
instituicdo formal, e tém registrado uma maior participacdo de lideres mais jovens e
qualificados. No entanto, ainda é necessario estabelecer uma estrutura organizacional mais

solida para enfrentar os desafios territoriais.



Em conclusdo, as tomadas de decisdo no Quilombo Mesquita s&o diluidas entre
liderancas tradicionais do povoado e pelos participantes anteriores da Associacéo. Dessa forma,
as regras instituidas para o uso de Commons da comunidade sd@o majoritariamente informais e
as pessoas que estdo engajadas nas acdes coletivas a favor do Quilombo séo as que tem espaco

politico para discuti-las.

IV.  Monitoramento: Ha monitores que se dispde a observar se os outros individuos
estdo usando os recursos de forma regrada, esses podem ser 0s proprios usuarios

dos recursos, ou outros participantes, que serdo monitores;

O DP relacionado ao monitoramento possui interconec¢do com outros papéis na gestao
de Commons. Neste sentido, a organizacao da comunidade para monitorar a forma com que 0s
usudrios trabalham as relacGes de custos e beneficios na comunidade, as san¢des graduais
existentes, o cumprimento dos arranjos de gestdo coletiva e como 0s usuarios ocupam o
territorio, fazem desse principio uma ferramenta importante para o0 sucesso da gestdo
sustentavel dos recursos locais (OSTROM, 2008).

A populacdo do Quilombo Mesquita demonstra lacunas na implementacdo deste
principio de forma autonoma, no entanto, alguns relatos e observa¢fes mostraram que 0S
membros recorrem a o6rgdos fiscalizadores externos para suprir as necessidades de
monitoramento institucionalizado, na Comunidade ndo existem individuos que cumpram a

funcdo de forma exclusiva.

O relato do Entrevistado n°.1, abaixo, explicita a dindmica de monitoramente ocorrida

no Mesquita:

“As pessoas que costumam assumir esse papel sdo as mais antigas no Mesquita, que 0
fazem tanto por iniciativa prépria, como também as pessoas da comunidade costumam

procura-las.” (Entrevistado n°.1)

Portanto, percebe-se o papel das pessoas mais antigas, detentoras de maior
conhecimento sobre os usos dos recursos, que costumam monitorar de maneira informal os

usuarios da comunidade.

Ambos os entrevistados relataram que ndo had um acordo de monitoramento, mas

existem pessoas que voluntariamente avisam as liderangas, ou as proprias liderancas se



encarregam de cumprir esse papel na comunidade. Entretanto, € comum também que as préoprias
liderancas ndo cumpram o papel de monitorar, por ndo notarem adesdo da populacdo para a

dindmica de monitoramento.

“... Tanto € que ela relatou 1a na oficina, que fez videos, fotos e encaminhou, cada um
faz um trabalho, mas assim ndo é féacil, né? Porque vencer essas demandas na
comunidade ¢ muito dificil. Cuidar de um territorio “bonitinho” sem ninguém desmatar,
sem ninguém fazer nada de errado, todo mundo com consciéncia é dificil, porque cada
um tem suas terras e quer fazer o que quiser, né? Porque acha que “aqui ¢ meu posso

fazer isso.” (Entrevistado n°.2)

A pessoa Entrevistada n°.2 relata que séo coletados materiais como provas dos excessos
nos usos dos recursos comuns da comunidade, para posteriormente serem encaminhados para
orgdos externos de fiscalizacdo e Ministério Publico. Ainda segunda ela, quando o conflito ndo

é resolvido, alguém sempre denuncia para autoridades externas.

A falta de implementacéo autbnoma do principio de monitoramento na comunidade do
Quilombo Mesquita revela uma lacuna na gestdo local. Embora os quilombolas recorram a
orgdos fiscalizadores externos para suprir essa necessidade, a auséncia de uma estrutura
utonoma de monitoramento é evidente. Os relatos dos entrevistados destacam que 0s membros
mais antigos da comunidade desempenham um papel informal de monitoramento, seja por
iniciativa propria ou quando procurados pelos demais moradores. No entanto, ndo ha um acordo
formal de monitoramento, e as liderangas nem sempre assumem essa responsabilidade, muitas

vezes devido a falta de adesédo por parte da populacéo.

V. SancBes graduais; As sanc¢es graduais sdo utilizadas quando um usuario
descumpre as regras de uso dos recursos, estipuladas previamente pela

comunidade;

Em referéncia ao principio anterior, o de monitoramento, ha uma relacdo que pode ser
considerada um tanto préxima das a¢@es de sancOes graduais da comunidade, isso considerando
a ideia de que monitorar 0 uso de um recurso comum da comunidade implicaria na
implementacdo de potenciais san¢fes para que o individuo ou grupo se alinhem as regras de
uso locais. Neste sentido, ndo hd um método estruturado de sangdes na comunidade, assim, para
além das sangdes isoladas ocorridas de maneira informal, a responsabilidade por implementar

medidas punitivas e de controle no Mesquita sdo dos 6rgdos vinculados ao Estado.



Segundo os entrevistados, ndo hd um sistema de sanc¢Ges graduais acordado na
Comunidade para quem utiliza os recursos de uso comum disponiveis de forma insustentavel.
No relato abaixo é explicitado um caso de escassez hidrica, em que a falta de san¢des que
poderiam ser implementadas as familias que estavam extrapolando a utiliza¢do do recurso, o

que ocasionou a extingdo de alguns regos d’agua, que abasteciam os quilombolas.

“Nem todos, mas tem pessoas que tem a agua igual a minha mae, né? A agua dela vem
da nascente. Entdo tem isso, essa ma distribui¢do e muitos regos d'agua secaram e as
pessoas hoje tem poco, né? Ou cisterna, poco artesiano e etc. E feito assim. Cada um
se vira do seu jeito, mas ndo tem tipo uma organizagdo.” (Entrevistado n°.2)

Observa-se que este relato € um exemplo de uso exacerbado dos Commons locais, o0 que
ocasionou um episédio analogo ao citado na obra A Tragédia dos Commons de Hardin (1969),

repaldando mais uma vez sua teoria.

Foto 3 - Rego d'agua seco préximo as residencias familiares do Mesquita. (27/10/2022)

A atuacdo de autoridades externas no Quilombo é predominante. O caso destacado pelo
Entrevistado n°.1 aponta, “...a questdo ambiental é uma das que mais geram denuncias. Algum
ato que traga um dano para o territério também sdo denunciados”. Para ele, a tendéncia na
comunidade é que a pessoa que comete a infracdo ambiental seja denunciada pelas liderangas

locais aos orgdos ambientais responsaveis.



H& uma forma de controle comunitério, em situa¢fes que tem que se lidar com questdes
de seguranca, ou alguns costumes da propria comunidade que podem ser observados. Houveram
situacGes em que a comunidade teve que se movimentar para resolver o caso de pessoas que
tumultuavam as festas, essas pessoas tinham uma correcdo da comunidade. Neste sentido,
portanto, existem ferramentas de san¢des graduais, ainda que sejam reduzidos e difusos entre a

Comunidade.

“E dificil, por exemplo, tem uma tia que vive aqui perto ¢ do lado de 14 (apontando
lugares préximos) tinha uma estrada antiga que foi do meu tio, h4 anos, que passava 0s
vizinhos por 14, ainda foi na terra que na época era do meu avé que com esse tio fizeram
a passagem. SO que essa terra ficou pra minha tia, mas depois eles brigaram com o
vizinho e ela simplesmente foi e fechou a passagem e ndo deixa eles passarem. O que
eu sei é que isso foi pra justica e tem um processo, mas é muito complicado porque
uma tia nossa vai la fecha, acho que porque é a terra dela ela pode fechar uma estrada
que era antiga. O outro |4 é primo nosso. Como é que vocé vai? Vocé entende? E muito
dificil porque sdo familias, né? A gente quer ajudar e termina arrumando confusdo. A

gente ndo se envolve em tudo.” (Entrevistado n°.2)

O exemplo acima evidéncia a estratégia da comunidade de acionar atores externos,
sempre relacionados a aparatos judiciarios do Estado, para sanar os mais diversos conflitos e

usos indevidos de recursos dentro do territério quilombola.

Durante uma das visitas de campo, observou-se a discussdo acerca de dois conflitos
locais relacionados ao uso da agua de nascentes, em um dos descritos, a tensdo havia se iniciado
pelo uso exarcebado de um canal de abastecimento, 0 que ocasionou a escassez do mesmo para
familias que faziam o uso tradicional ha geracGes do bem comum em questdo. O seguinte tem
relagdo com uma pessoa externa ao Quilombo, que desviou uma nascente utilizada
tradicionalmente pela comunidade para o seu terreno, localizado no Jardim Edite, uma das
invasdes no territdrio. Observou-se que em ambos 0s casos, ainda que envolvendo atores
diferentes, buscou-se acionar o Ministério Publico para mover um processo judicial para
garantir o uso do recurso pelos usuarios que tem o direito a tal, demonstrando uma forma de

externalizacao do principio pouco desenvolvido no Quilombo.

O Quilombo Mesquita ndo possui san¢des graduais determinadas pela comunidade,
algumas consequéncias perceptiveis nesse aspecto sao os relatos de conflitos relacionado aos
usos do solo e recursos hidricos, bem como da necessidade de se denunciar a¢fes desalinhadas

com o movimento das liderancas quilombolas para o Estado.



VI.  Mecanismos de resolucdo de conflitos: Os usuérios tem acesso rapido a

métodos de resolucdo de conflitos;

Os mecanismos de resolucdo de conflitos sdo importantes para a eficéncia na
implementacdo de arranjos de gestdo de recursos comuns na Comunidade. No entanto, existe
um déeficit de mecanismos definidos pelos quilombolas no territério do Mesquita, ocasionando

situacOes conflituosas sem meios internos de resolucao.

Segundo o Entrevistado n°.1, a comunidade ndo possui uma comissao para tratar de
conflitos estruturados, ha uma maneira informal de abordagem. Dessa forma, quando ha a
possibilidade de se resolver internamente, o papel de atuacdo das liderancas é o caminho mais
natural, como uma conversa ou orientacdo. Ha situacdes em que a comunidade ndo se sente
encorajada a intervir. Em casos mais complexos, autoridades externas sao acionadas. Sobre os

meios ndo formais de resolucéo dos conflitos, entrevistado relata:

“Em geral quando tem a possibilidade de se resolver internamente, o papel de atuagéo
das liderangas é o caminho mais natural, como uma conversa ou orienta¢do, em um
sentido mais informal. H& situagcGes em que ninguém se envolve e deixa que a situacao
simplesmente aconteca, pois ninguém se sente encorajado a intervir, entdo se delega ao
tempo. Em alguns casos isso ¢ delegado a autoridades externas competentes.”

(Entrevistado n°.1)

O relato explicita uma situacdo de conflito no uso dos recursos hidricos locais, em que
0s atores envolvidos ndo encontram meios de resolucdo, por falta de alternativa os membros

quilombolas optam por acionar o MP:

“Eu falava que futuramente eu iria fazer captagéo, mas essa agua nem chega mais aqui.
No meu vb ndo chega mais, mas s6 que a dgua se vocé viesse um dia de dia, pra vocé
dar uma olhada se vocé ver a agua que vem, mas ndo chega. Porque ndo chega? (ela faz
uma fala hipotética interpretando um vizinho que usa muita agua) “Porque eu quero um
rego d'agua pra mim desnecessario, correndo no meu quintal sem eu usar” ... Olha, eu
vou falar uma coisa pra vocé. (Para lidar com) esse “povo” tem que acionar o Ministério
Publico mesmo (se referindo as familias que sobre utilizam a agua na Comunidade).

N&o tem como articular, ndo adianta.” (Entrevistado n°.2)

Este trecho, ainda que extenso, demonstra mais um exemplo de crise hidrica no local

por uso exacerbado de um recurso, causando o processo descrito na Tragédia dos Comuns



(Hardin, 1968). A pessoa entrevistada ainda aponta que ndo hé articulagdo de gestdo com os
vizinhos e a Unica saida para solucionar a tensdo é acionar o Ministério Publico, para mover

uma acdo contra outras familias do Quilombo.

O territorio é ocupado por pessoas ndo quilombolas em quase toda a sua extenséo, 0s
conflitos com essas pessoas desconhecidas e ndo reconhecidas como membros da Comunidade
apresenta uma dificuldade especial para a gestdo de conflitos locais, esses casos tornam a
implementacdo de mecanismos quase inviavel, visto que esses atores externos ndo possuem

vinculo ou interesse com a manutencao da gestdo do territorio quilombola.

“E, tem muitos conflitos com pessoas de fora, muitos. E como eu disse pra vocé, ¢
muito dificil dar conta de tudo e organizar, nem tudo a gente consegue fazer com que

ndo fique algo “para tras.” (Entrevistado n°.2)

A falta de mecanismos definidos pelos quilombolas para a resolucdo de conflitos no
territério do Quilombo Mesquita € uma questdo que compromete inclusive a implementacéao
dos arranjos de gestéo dos recursos de uso comum locais. Conforme relatado pelo Entrevistado
n°.1, a abordagem é predominantemente informal, e a atuacdo das liderangas é vista como o
caminho para lidar com os conflitos. No entanto, ha situacdes em que as liderangas nao se
envolvem, deixando os conflitos delegados ao tempo, enquanto em outros casos, sao acionadas

autoridades externas competentes.

VIlI.  Reconhecimento minimo dos direitos de organizacao: Implica no direito dos
usuarios de instituir suas proprias regras, sem intervenclGes externas

governamentais;

As regras de uso dos recursos presentes no territorio do Quilombo Mesquita foram
estabelecidas no decorrer da historia da populacdo local de forma independente de atores
externos, principalmente por se tratar de uma populacéo negra e rural. Segundo Gomes (2015),
isso mudou em meados do século XX, a construgdo do Distrito Federal ocasionou na
intervencdo do Estado na Comunidade, por meio de desapropriacdes e com o surgimento de
cidades proximas ao territorio. Os relatos colhidos mostram que existem impactos politicos na
gestdo do territorio e esses afetam o direito dos usuérios de instituirem suas regras e gerirem 0

Mesquita de forma autonoma.



A articulacdo das diferentes esferas do Governo com a populagdo do Quilombo difere
em relagdo ao impacto no territdrio. Para o Entrevistado n°.1, os governos federal e estadual

possibilitaram avancos para o territorio e sua autnomia, como destacou abaixo:

“Em termos de governo federal e estadual, a Comunidade ndo sofre grandes danos
atualmente. Principalmente em relacdo ao governo federal, as acbes que ele tem

promovido, com excecdo dos anos de pandemia, tem sido muito positivas.

No entanto, o governo municipal, referente a Cidade Ocidental/ GO, possui uma relagdo
intervencionista que € apontada por ambos os entrevistados como negativa, destaca o
Entrevistado nimero 1 que a prefeitura do local “ndo é como um tipo de Estado que age pela
omissdo, € uma atuacdo ativa, que trabalha no sentido de desconstruir toda a organizacdo
quilombola, todo o processo de organizacao, todos os direitos territoriais e culturais”. Ainda, o
Entrevistado n°.2 complementa que o prefeito da cidade “é fazendeiro e tem terras aqui dentro
do territério notificada pelo INCRA”, ele questiona também a articulacéo politica ocorrida nas
ultimas elei¢Bes, que fizeram com que o candidato, na época, tivesse apoio majoritario da

populacdo que ocupa o territdrio, considerando quilombolas e ndo quilombolas. Destaca:

“Ele dizia algo como “aqui é um quilombo, eu ganhando, vocés estdo seguros”, durante
a campanha e ele foi eleito com isso. Um cara que é fazendeiro notificado pelo INCRA,

como ¢é que ele vai fortalecer o nosso territério?”” (Entrevistado n°.2)

A pessoa Entrevistada n°.2 questiona a legitimidade do discurso a favor do quilombo da
prefeitura da Cidade Ocidental e suas propostas de politicas publicas para o territério, ela

acredita que suas falas sdo um tipo de articulacdo para cooptar membros do quilombo.

O governo municipal atua de forma a coibir politicamente as a¢0es promovidas pelo
quilombo. Um dos relatos colhidos diz respeito a tentativa do governo local de difundir a ideia,
também citada por Neres (2016), de que a identidade quilombola e o reconhecimento do
territorio por se tratar de uma comunidade tradicional, ndo pode receber obras de infraestrutura
que beneficiem a populagdo do Quilombo. A ideia é uma tentantiva de difundir entre a
populagdo o imagindrio de que o territério quilombola ¢ “atrasado”, e, dessa forma, promover

a ndo adesdo por parte dos membros no territorio aos arranjos de gestdo determinado por

habitantes locais.

“E, com certeza. porque eles dizem que ndo pode nada, que o quilombo néo pode ter

nada. Tem uma colega aqui que me falou que pediu o prefeito para fazer uma parada



de dnibus em frente a casa dela, mas ele falou que quilombo ndo pode ter parada. Ele

fala que quilombo nédo pode ter nada.” (Entrevistado n°.2)

A entrevistada n°.2 afirma que a prefeitura do municipio alega que a Comunidade néo
pode ter infraestrutura por se tratar de uma comunidade quilombola, e que, portanto, ndo deve

receber obras de infraestrutura urbana.

Os agricultores que ocupam a area do Mesquita e os que fazem divisa com o territorio
impactam a comunidade pela propria natureza da sua ocupacéo, de forma que parte consideravel
da area demarcada pelo INCRA é parte de fazendas de ocupantes externos, estes impedem que
essas parcelas sejam geridas ou que 0s recursos comuns disponiveis em seus terrenos irregulares
estejam disponiveis para a populacdo que ocupa o local por direito. O Entrevistado n°.1 explica

abaixo a relacdo dos agricultures ndo quilombolas com a prefeitura da cidade proxima:

“Muitos deles so aliados da prefeitura, de alguma forma d&o suporte para o0 governo
local. Muitos deles s&o descendentes de senhores escravocratas. Dessa forma, eles
mantiveram o dominio deles explorando o trabalho dos quilombolas com pagamentos
irrisérios e alguns tipos de vantagens minimas. Eles de alguma forma impactam dando
suporte ao governo local, as vezes alguns criam novos empreendimentos imobiliarios,
0 que impacta a Comunidade, porque gera um tipo de pressao para que os quilombolas

se desfacam das suas terras.” (Entrevistado n°.1)

O uso de agrotoxicos e a suspeita de contaminacdo dos recursos hidricos, ocasionando
no adoecimento de pessoas e prejudicando a producgdo agricola familiar do quilombolas, foi
relatado por ambos os entrevistados, além de um dos membros presentes em visita de campo
no dia 27 de maio de 2023, que na ocasido acusou 0 uso de pesticidas de seu vizinho pelo

adoecimento de membros da sua familia.

“A maior producdo aqui é a soja. Esses que plantam soja, jogam veneno, as laranjas
estdo crescendo amareladas, né? Por causa do veneno, né? Enfim, os pés de marmelo

véo secando...” (Entrevistado n°.2)

O Entrevistado n°.2 também se queixa do asfaltamento de areas do Quilombo que nédo

necessitam da implementacdo desse tipo de infraestrutura.

“Sim, com certeza. Porque fazendo isso ela acaba descaracterizando nosso territério e
anossa cultura... Eu vejo assim, né? As cavalgadas, por exemplo. Como é que vocé vai

fazer uma cavalgada totalmente rural? Tem a folia, outras tradi¢des, como € que vai



ser? Vai acabando, né? Entdo assim, eu sou a favor de um quilombo bem cascalhado,

todo original.” (Entrevistado n°.2)

O cerne do questionamento pode ser interpretado como um apelo para que as obras de
infraestrutura implementadas na Comunidade sem o direcionamento das liderancas locais, estédo
colocando em risco a continuidade de festejos tradicionais do Quilombo, que estéo intimamente

ligados as formas de uso do territorio pelos seus usuarios legitimos.

H&a a criacdo de empreendimentos dentro do proprio territério, existem bairros e
condominios criados por esses moradores ndo quilombolas. Além disso, destaca o Entrevistado
n°.1, tanto tem aqueles que realizam, quanto 0s que pressionam para que essas obras sejam
realizadas. O mesmo exemplifica: “eu tenho um projeto aqui para fazer um condominio ali, ou

eu tenho uma fabrica para fazer ali, uma mineradora que preciso instalar em tal local”.

“H& pressdes internas, na qual moradores que nédo sao quilombolas, de uma certa forma,
ndo exatamente ilegal, porque enquanto as terras do Quilombo ndo séo regulamentadas
como tal, ndo ha algum tipo de proibicdo para que eles criem algum tipo de negécio
dentro do Quilombo, mas eticamente ndo deixa de ser, porque o territorio ja é
certificado, entdo se tem um tipo de impasse em termos de legalidade.” (Entrevistado
n°.1)

As regras de direito a propriedade e uso de recursos no Mesquita, sdo definidas pelo
INCRA/Fundacdo Palmares, ou os quilombolas tem liberdade para se organizar de forma
independente. Durante o processo de titulacdo da Comunidade, um dos itens que deveriam diz
respeito ao desenvolvimento de um regimento interno que define quem pode e como devem ser
feitas as ocupagdes no territorio, bem como comenta o Entrevistado n°.1 “esse regimento é um
tipo de constituicdo da comunidade e com ele se deve criar sua prépria estrutura burocratica
interna. As vezes ha uma associagao que contempla, mas sempre deve haver um tipo de estatuto

ou regimento que documenta legalmente e organiza essa estrutura”.

VIIl.  Apropriagdo, provisdo, monitoramento, execucao, resolucéo de conflitos, e
atividades de governanca, sdo organizadas em varias camadas de empresas

aninhadas.

A Comunidade do Mesquita possui parcerias em forma de rede entre organizacdes e

entidades do Estado que atuam promovendo acfes benéficas a populacdo quilombola. A rede



de atores é diversa, no entanto, atua diretamente com um seleto grupo de liderancas e ainda ha
um nivel de complexidade baixo no que concerne as diretrizes de apropriacdo, provisdo,
monitoramento, execucdo, resolucdo de conflitos, e atividades de governanga, atuando em

diferentes camadas no Quilombo.

O Quilombo Mesquita conta com parcerias que atuam na Comunidade e apoiam a
Associacdo com formacgoes e recursos. A parceria destacada foi com a Coordenagdo Nacional
dos Quilombolas (CONAQ). Além deles, ha parcerias com varias instituicdes de ensino, como
escolas, institutos e universidades, ha um vinculo também com a Fundacdo Palmares e algumas
secretarias de governo. Além de algumas entidades como ONGs. Ha uma rede expressiva que

atua com a Comunidade, mas néo se desenvolveu internamente, sdo atores externos em geral.

A comunidade ndo definiu regras que ajudam a coordenar a atuacdo desses atores
externos dentro do territorio. E um assunto que surge em conversas informais, mas nio hé esse

tipo de articulacdo na Comunidade.

“Coordenagdo Nacional dos quilombolas (CONAQ) é um parceiro. Além deles, ha
parcerias com varias institui¢cdes de ensino, como escolas, institutos e universidades, ha
um vinculo também com a Fundacao Palmares e algumas secretarias de governo. Agora
gue se tem uma pasta exclusiva para povos tradicionais. Além de algumas entidades

como ONGs. Ha uma rede expressiva de certa forma.” (Entrevistado n°.1)

Os entrevidados relatam que ndo ha regras que ajudam a coordenar a atuacdo desses
atores externos dentro do territorio, normalmente a lideranca principal faz as articulacdes e
define os critérios que as parcerias devem fazer. No entanto, o Entrevistado n°.1 relata que
definir as regras para parceiros externos “€¢ um tipo de assunto que surge em conversas

inform9ais, mas nao ha esse tipo de articulagdo na Comunidade”.



6. LEITURAS CRITICAS E DISCUSSAO

A secdo a seguir tera enfoque na discusséo dos resultados apresentados no trabalho, bem
como a analise da sua relevancia para o campo de estudo da governanca sustentavel de bens
comuns em comunidades quilombolas e tradicionais. Para o desevolvimento da pesquisa,
objetivou-se analisar a governanca de Commons do Quilombo Mesquita, tendo como o intuito
testar a hip6tese principal, sobre as possiveis relacGes entre os conflitos locais e a gestdo
sustentavel de recursos comuns da Comunidade estudada. Neste sentido, o enfoque sera
direcionado as perscepcdes tedricas acerca do nivel de desenvolvimento dos principios
estudados no Quilombo do Mesquita, a relagdo entre os DPs com os conflitos no
estabelecimento de uma gestdo de Common Pool-Resources sustentavel, o impacto dos atores
externos diversos no territdrio, abordar as limitacGes e viéses da ferramenta dos Design

Principles neste estudo.

Os resultados obtidos por entrevista semi-estruturada com integrantes do Quilombo
Mesquita apresentou uma governanca de Commons dentro do territério baseada
majoritariamente em arranjos informais estabelecidos tradicionalmente, o que possibilita um
olhar para um espectro de caracteristicas que qualificam os principios entre presentes ou
ausentes (GARI et al, 2017). A andlise sob a Otica dos Design Principles de Elinor Ostrom,
auxiliou na analise dos aspectos mais robustos na gestdo de recursos de uso comum, 0s que
estdo em processo de desenvolvimento na Comunidade e os que podem ser considerados pouco
estruturados, além de suas especificidades nos arranjos de governanca local (OSTROM, 1992;
COX, ARNOLD & TOMAS, 2010).

Utilizando a modificacdo proposta por Cox et al. (2010) para o primeiro DP, que dispde
sobre os usuarios legitimos do territéorio e limites de usos dos recursos disponiveis, 0 Quilombo
Mesquita, no que concerne aos usuarios que tem direito a ocupa-la, tem regras bem definidas e
suas terras possuem carater coletivo. E importante destacar que essas definicdes foram
implementadas apds o reconhecimento do povoado pelo INCRA como remanescente de
quilombo, em 2006, antes dessa data ndo quilombolas ainda migravam ao territdrio, por meio
de vendas de terras pelos quilombolas ou invasdes (NERES, 2016; GOMES, 2015). Um caso
semelhante é descrito por Wilkie (2020), em que familias pobres de uma comunidade venderam
suas terras para terem acesso a recursos financeiros, e, dessa forma, ndo tem a percepc¢éo de que

seu territorio esta sendo descaracterizada por individuos que ndo tem direito a ela.



As éareas de ocupacdo por cada familia sdo estabelecidas pelo uso tradicional dos
terrenos, podendo ser utilizado por diferentes usuarios ou ndo, apresenta uma caracteristica
fluida de uso. Segundo Cox et al (2010), diferente das fronteiras bem definidas propostas por
Ostrom (1990), fronteiras fluidas também podem persistir, como areas difusas e gerenciadas
em conjunto, podendo ter seu acesso negociado pelos usuérios legitimos. N&o obstante, ndo ha
limites definidos para o uso dos recursos comuns disponiveis no territorio, dessa forma cada
familia usufrui de acordo com sua necessidade. Como consequéncia, conflitos e escassez
relacionados a recursos hidricos foram denotados pelos entrevistados, que podem ser

caracterizados como indicios do fendmeno descrito por Hardin (1969).

As acles de provisdo e apropriacdo dos individuos no Mesquita, podendo ser definida
também como a proporcao entre custos e beneficios, € sempre caracterizada por uma figura de
lideranga que costuma promover as a¢les, mas a percep¢do do grupo ndo aponta para uma
queixa de assimetria de atuacéo, ainda que se possa deduzir que ocorra (OSTROM, 1992; COX
et al, 2010). O mesmo ndo se pode afirmar em relagdo aos usuarios que recebem os beneficios
das aces coletivas do grupo, mas que nao colabaram o suficiente, estes atores sdo identificados
pelo grupo atuante. O Entrevistado numero 1 ainda cita que “tanto se tem pessoas da
comunidade que apoiam e se envolvem, quanto tem aquelas que se acomodam e querem tudo
facilmente”. Este fragmento da entrevista denota que ha desigualdade na cooperagdo entre os
usuarios, que podem ser considerados “caroneiros”, na perspectiva de Ostrom (1992) e Olson

(1965), mas essas pessoas ndo sdo consideradas um problema que deve ser sanado.

Os arranjos coletivos sdo definidos apenas por quilombolas alinhados com as
expectativas politicas das liderangas, isso ocorre como uma forma de resguardar a coeséo das
acoOes coletivas e 0 grupo em si, visto que os ataques a Associagdo trouxeram grandes tensoes
para as liderancas da comunidade. Em geral, algumas familias sdo evidenciadas por sua atuagéo
maior em defesa do territorio e na gestdo dos RCPs, ainda que alguns nucleos familiares dentro
destes grupos também ndo se identifiguem com a quilombidade (ALVES, 2019). Neste sentido,
a coesdo social € um atributo comum para a atuagdo na gestéo do territorio, essa caracteristica
é reforcada pela identificagcdo entre as familias e a demonstracdo destas redes familiares na
gestdo da comunidade (WILKIE, 2020).

O monitoramento ocorre de maneira informal, as pessoas mais velhas do Quilombo
costumam liderar esse papel durante os manejos, bem como em atividades que tradicionalmente

nao costumam ocorrer na comunidade, como o0 cermamento dos terrenos. Outros membros



também cumprem o papel com menor atuacéo, além do conhecimento difundido sobre o uso
dos recursos na comunidade e a coesdo entre os usudrios auxiliar na diminuicdo desta
necessidade. Segundo Pdvoa e Vinha (2019), o monitoramento em seu estudo de caso também
ndo possui membros definidos, no entanto, a identificacdo e coesao entre os agricultores inibe

boa parte dos comportamentos “trapaceiros” de alguns usuarios.

O principio oito € caracterizado por camadas de empresas aninhadas que pode ser
considerada presente no territorio do Mesquita. Estas camadas sdo compostas majoritariamente
por organizacfes externas nao governamentais, bem como instituicdes vinculadas ao Estado e
0 préprio Movimento Negro. O contato destes atores com a comunidade ocorrem
predominantemente por meio dos antigos membros da Associagdo Renovadora do Quilombo
Mesquita (Arengquim). O grupo Terco dos Homens, que promove mutirbes na comunidade,
também podem ser considerados uma camada dentro deste aspecto de governanla de bens
comuns. Ainda que este principio possa ser predominantemente presente na Comunidade por
meio de instituigdes externas atuantes, estudos de caso que utilizam como abordagem os Design
Principles demonstram que é comum as comunidades apresentarem um nivel de
desevolvimento de principio similar ao Mesquita, além de ser caracterizado pela existéncia uma
governanca policéntrica, como se observa em Povoa & Vinha (2019), Seward & Xu (2019) e
Wilkie (2020).

A Comunidade sofre impactos dos conflitos territoriais e culturais em todo o seu
territorio, ainda que haja principios onde os arranjos séo tradicionalmente bem estabelecidos,
estes aspectos também estdo sob constante pressdo das partes interessadas em desarticular o
quilombolas ativos politicamente (OSTROM, 1992; BRASIL, 2017). Neste sentido, os Design
Principles referentes as sancOes graduais, mecanismos de resolucdo de conflitos e
reconhecimento minimo dos direitos de organizagdo pelo Estado analisados no Quilombo
Mesquita, foram identificadas como aspectos importantes que apresentam evidencias para

respaldar a hispotese do presente trabalho.

Os principios de san¢fes graduais e mecanismos de resolucdo de conflitos podem ser
considerados muito fracos, ou até mesmo ausentes, no Quilombo Mesquita (GARI et al, 2017).
Ha uma grande defasagem nestes DPs, segundo os entrevistados, pela falta de encorajamento
dos membros em intervirem nos confltios e quebras de arranjos de uso de Commons locais.
Consequentemente, os conflitos por escassez hidrica, cercamento de terras, reconhecimento da

identidade quilombola, entre outros que envolvem atores externos ao quilombo, tais como



invasores, ndo sdo sanados de forma autonoma. No entanto, o grupo de familias atuantes no
territorio recorre a 6rgdos estatais fiscalizadores para sanar seus conflitos, em varios niveis.
Desse modo, como destaca Wilkie (2020), autoridades de nivel superior intervem para lidar
com ameacas externas, identificar ameacas diversas e lidar com as intervengdes impostas por
investimentos em infraestrutura, inddstrias extrativistas e sancionar o comportamento de
violadores de regras de fora da comunidade. No caso do Mesquita, estas autoridades sancionam

0S que violam regras e séo membros da comunidade.

O reconhecimento minimo dos direitos de organizacdo € um principio chave nesta
sessdo, Vvisto que este é atravessado por atores externos em diferentes niveis de estrutura do
Estado, que contém um conflito importante para o territorio. Segundo Wilkie (2020), a
autodeterminacdo a luz do primeiro principio, de que os direitos territoriais de acesso aos
recursos de uso comuns sejam claramente definidos, deve ser considerarada como um
reconhecimento que vem por meio dessas mesmas autoridades de nivel superior (Estadual e
Federal). Isso sugere que os direitos da comunidade a autodeterminacdo sao relativos também
no caso do Mesquita. Ndo obstante, a nivel municipal também foram relatadas interferéncias
no reconhecimento dos direitos do Quilombo, neste caso as intervencbes prejudicam
diretamente a identificagdo entre os membros do local e atacam sua autonomia para definir
limites nos usos de seus recursos, aspectos relacionados aos dois primeiros DPs. Neste sentido,
arranjos de governanca que dependem da coesdo dos usudrios locais também sdo prejudicados,
por ndo seguir um importante aspecto de que “a autoridade de tomada de deciséo deve caber ao
grupo competente menor, mais baixo ou menos centralizado, porque essas sdo as pessoas com
maior conhecimento local e maior interesse no sucesso das iniciativas locais.” (OSTROM,
2008; WILKIE, 2020).

Os relatos colhidos durante as entrevistas contém trechos que indicam agdes do governo
municipal no que diz respeito a negar a implementacéo de obras de infraestrutura demandadas
pela populagdo quilombola, ou implementar obras dentro do territério sem o respaldo da
comunidade. Neste sentido, a exemplo de um estudo de caso onde a intervengdo do governo
local impactou diretamente no cumprimento de um Design Principle na comunidade citada
(COX, ARNOLD & TOMAS, 2010).

“Outros autores destacaram as consequéncias negativas que resultam quando as regras
impostas externamente ndo correspondem aos costumes e as estratégias de subsisténcia
locais. Por exemplo, Gautam e Shivakoti (2005) observaram que as regras elaboradas

pelo municipio de Dhulikhel impunham uma proibicéo total da colheita de produtos



florestais e que essas regras ndo correspondiam as condigdes dos recursos e
contradiziam as regras costumeiras dos moradores, que tradicionalmente permitiam
atividades como a coleta de folhas para cama de animais e galhos caidos para lenha.
Por sua vez, a eficacia do monitoramento e da conformidade com as regras era muito
baixa, e a floresta estava sob alta pressdo de extracdo.” (COX, ARNOLD & TOMAS,
2010, pag. 8)

Os niveis de desenvolvimento dos Design Principles na comunidade demonstram
evidencias de que podem diminuir efeitos de disturbios externos conforme demonstrado em
outros estudos e indicam também que o nivel de confianca prévia diminuem os efeitos negativos
de arranjos de governanca de RCP fracos (DIPIERRI, 2020; WILKIE, 2020; SEWARD & XU,
2019). No entanto, o viés deterministico e o distanciamento de Ostrom, pode ser alterado para
0 uso dos DPs como uma ferramenta de diagnéstico, que demanda ajustes utilizando critérios

adicionais para o gerenciamento sustentavel (DIPIERRI, 2020).

Segundo Seward & Xu (2019), pagina 12, “os Design Principles sdo heuristicos gerais
e probabilisticos. Eles ndo constituem um ‘projeto’ deterministico e, portanto, ndo podem ser
descartados por esse motivo.” Ainda, o autor destaca que 0os DPs fornecem uma linguagem
comum para quem pesquisa experimentos de governanga. Nao obstante, o presente estudo tem
0 intuito de complementar as pesquisas sobre governanca de Common Pool-Resources
utilizando a lente tedrica do Design Principles de Elinor Ostrom (1992). No entanto, é
importante destacar algumas limitagdes presentes no atual estudo, tais como a baixa
amostragem de entrevistas, e, consequentemente, um possivel viés nos dados recebidos. Estes

detalhes serdo sanadas em pesquisas posteriores sobre o tema.

A ferramenta dos DPs de Elinor Ostrom fornece caminhos para elucidar a influencia
dos conflitos e sua relacdo com a estrutura de governancga local, ainda que ndo contemple de
forma satisfatoria a situacéo de comunidades que s&o atravessadas por uma influencia marcante
de atores externos, tanto de forma negativa, quanto positiva. Neste contexto, o Quilombo
Mesquita demonstrou evidéncias de uma relacéo de estrutura de governanga em que os conflitos
costumam influenciar o desenvolvimento dos Design Principles na gestdo de recursos de uso
comum do territorio, bem como o uso limitado de algumas ferramentas de governanca presentes
nos principios também deixam lacunas para o avan¢o dos conflitos que acometem a

comunidade remanescente de quilombo.



7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou a governanca sustentavel de bens comuns em comunidades
quilombolas e tradicionais, com foco no estudo do Quilombo Mesquita. Aplicando os Design
Principles de Elinor Ostrom como lente tedrica para a andlise, 0s objetivos do estudo foram
explorar a governanca dos Commons no Quilombo Mesquita, testar a hipotese sobre os conflitos
presentes relacionados a pressfes externas no territério e a desarticulagdo interna dos
quilombolas no que diz respeito aos critérios de governanca de Elinor Ostrom, além de analisar

as percepcoes tedricas acerca do desenvolvimento dos principios no territorio quilombola.

Os resultados obtidos por meio de entrevistas semi-estruturadas com os integrantes do
Quilombo Mesquita revelaram que a governanga dos Commons com base nos Design Principles
na comunidade € predominantemente baseada em arranjos informais estabelecidos
tradicionalmente pelos usudrios. A analise sob a 6tica dos Design Principles permitiu identificar
0s aspectos presentes na gestdo de recursos comuns e 0s que podem ser considerados pouco
presentes ou ausentes. Entre os principios considerados menos desenvolvidos no Quilombo,
destacaram-se as san¢des graduais, mecanismos de resolucdo de conflitos e o reconhecimento

minimo dos direitos de organizacdo da comunidade.

Posteriormente, a partir das analises dos dados coletados através dos Design Principles
de Ostrom (1992), utilizando o auxilio também de Cox et al (2010), evidéncias foram
encontradas sobre a relacdo entre a dificuldade de resolucdo de conflitos de gestdo de CPRs
pelos usuarios legitimos dos recursos do Quilombo Mesquita e os DPs pouco presentes ou
ausentes. Nao obstante, os conflitos territoriais e culturais entre familias do quilombo e atores
externos, tais como o governo municipal e invasores do territorio, também impactam
diretamente no desenvolvimento de arranjos de gestdo dos recursos comuns locais mais

robustos, a partir dos Design Principles.

Os Design Principles de Ostrom (1992) apresentam uma inegavel contribuicdo para os
avancos nas pesquisas de governanga de recursos comuns, porém, ndo deve ser vista como uma
panacéia, mas sim como uma ferramenta de diagnostico € uma “linguagem comum” entre os
pesquisadores da area e vantajosa para a area de pesquisa dos CPRs (OSTROM & JANSSEN,
2007; SEWARD & XU, 2019). Ainda, existe dentro do campo da gestao de recursos comuns a
oportunidade de se explorar o desenvolvimento de critérios adicionais e modificacGes que
podem auxiliar na aplicagdo dos principios para analises de gerenciamento sustentavel em
contextos singulares (DIPIERRI, 2020; COX, ARNOLD & TOMAS, 2010). No obstante, a



ferramenta tedrica apresentou lacunas para analisar a situacdo de comunidades atravessadas por
influéncias marcantes de atores externos. As limitacbes de andlise apresentadas podem
prejudicar na elaboracao de pesquisas objetivas e levar a resultados difusos no campo da gestao

de recursos de uso comum.

Em suma, foram encontradas evidéncias da relacdo entre a continuidade dos conflitos,
a estrutura de governanga local no Quilombo Mesquita e atores externos que atuam na
comunidade. Além disso, revelou a necessidade do avango nas ferramentas de governanca para
lidar com os desafios enfrentados pela comunidade. Dessa forma, o trabalho contribui para a
compreensdo dos impactos dos atores externos na governanca sustentavel de bens comuns em
comunidades quilombolas e tradicionais, destacando a importancia de considerar a influéncia
dos conflitos na gestdo de recursos de uso comum e abrindo caminho para futuras pesquisas

nessa area.



REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

AGUIAR, Vinicius Gomes de et al. Conflito territorial e ambiental no quilombo

Mesquita/Cidade Ocidental: racismo ambiental na fronteira DF e Goias. 2015.

AGRAWAL, Arun. Common property institutions and sustainable governance of resources.
World development, v. 29, n. 10, p. 1649-1672, 2001.

ALVES, Adeir Ferreira. Organizagdo social no Quilombo Mesquita: trabalho, solidariedade e

atuacdo das mulheres. 2019.

AZEVEDO, Vanessa et al. Transcrever entrevistas: questdes conceptuais, orientacdes praticas

e desafios. Revista de Enfermagem Referéncia, v. 4, n. 14, p. 159-167, 2017.

BAILEY, Julia. First steps in qualitative data analysis: transcribing. Family practice, v. 25, n.
2, p. 127-131, 2008.

BRASIL. Decreto n. 4.887, de 20 de nov. de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitorias.

CAPELARI, Mauro Guilherme Maidana. Instituicbes para a governanca: o papel das regras

formais e informais no controle do desmatamento em reservas extrativistas da Amazonia. 2017.

CAPELARI, Mauro Guilherme Maidana; DE ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimares;
CALMON, Paulo Carlos Du Pin. Institutional Analysis and Development Framework: a

Proposta da Governanca de Commons para a Anélise de Politicas Pablicas.

Comisséo da verdade sobre escraviddo negra no Distrito Federal e entorno, a verdade sobre a
escraviddo negra no Distrito Federal. Sindicato dos Bancarios de Brasilia (2016). Brasilia:
Sindicato dos Bancarios de Brasilia, 2017. 206p.

COX, Michael; ARNOLD, Gwen; TOMAS, Sergio Villamayor. A review of design principles

for community-based natural resource management. Ecology and Society, v. 15, n. 4, 2010.

CRUZ, Silvia; PAULINO, Sonia. Urban Commons in Active Mobility Experiences.

International Journal of the Commons, v. 14, n. 1, 2020.



DE SOUZA FILGUEIRA, Andreé Luiz; SILVA, Mary Anne Vieira. AFROCENTRICIDADE,
QUILOMBISMO E COLONIALIDADE DO PODER. Revista Temporis [ac8o](ISSN 2317-
5516), v. 19, n. 2, p. 17-17, 20109.

DIPIERRI, Ana Alicia; ZIKOS, Dimitrios. The role of common-pool resources’ institutional
robustness in a collective action dilemma under environmental variations. Sustainability, v. 12,
n. 24, p. 10526, 2020.

DOS ANJOS, Rafael Sanzino Araujo. Quilobolas: tradi¢des e cultura da resistencia. Aori, 2006.

GALVAN, Jose L.; GALVAN, Melisa C. Writing literature reviews: A guide for students of
the social and behavioral sciences. Taylor & Francis, 2017.

GARYI, Sirak Robele et al. An analysis of the global applicability of Ostrom’s design principles
to diagnose the functionality of common-pool resource institutions. Sustainability, v. 9, n. 7, p.
1287, 2017.

HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons: the population problem has no technical
solution; it requires a fundamental extension in morality. science, v. 162, n. 3859, p. 1243-1248,
1968.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A construcdo do saber. Belo Horizonte: UFMG, v. 340,
p. 1990, 1999.

MARIA DA SILVA, Givania; SOUZA, Barbara Oliveira. Quilombos in Brazil and the
Americas: Black Resistance in Historical Perspective. Agrarian South: Journal of Political
Economy, p. 22779760211072193, 2022.

MCGINNIS, Michael; OSTROM, Elinor. Design principles for local and global commons. The
international political economy and international institutions, v. 2, p. 465-493, 1996.

NERES, Manoel Barbosa et al. Educacéo quilombola em Mesquita: estudo da gestéo da escola

a partir do processo historico, emancipatério e das relacdes de conflito. 2015.
NASCIMENTO, Abdias. O quilombismo. Editora Perspectiva SA, 2020.

PINSKY, Jaime. Escravidao no Brasil. Editora Contexto, 1992.



POVOA, Pedro Fabricio; DA VINHA, Valéria Gongalves. Aplicando os design principles de
Elinor Ostrom a constituicdo de mercados para produtos da sociobiodiversidade. Revibec:

revista iberoamericana de economia ecoldgica, v. 30, p. 160-179, 20109.

RIBEIRO, Antonia da Silva Samir. Saberes tradicionais e educacdo ambiental: encontros e

desencontros no Quilombo de Mesquita-Goiés. 2014.

OLSON, Mancur. The theory of collective action: public goods and the theory of groups.
Harvard UniversityPress, Cambridge, 1965.

OSTROM, Elinor. Governing the commons: The evolution of institutions for collective action.

Cambridge university press, 1990.

OSTROM, Elinor et al. Rules, games, and common-pool resources. University of Michigan
press, 1994,

OSTROM, Elinor. Design principles of robust property-rights institutions: what have we
learned. Elinor Ostrom and the Bloomington school of political economy: Resource
governance, v. 2, p. 215-248, 2008.

OSTROM, Elinor; GARDNER, Roy; WALKER, James. Rules, games, and common-pool

resources. University of Michigan press, 1994.

OSTROM, Elinor; JANSSEN, Marco A.; ANDERIES, John M. Going beyond panaceas.
Proceedings of the National Academy of Sciences, v. 104, n. 39, p. 15176-15178, 2007.

SEWARD, Paul; XU, Yongxin. The case for making more use of the Ostrom design principles
in groundwater governance research: a South African perspective. Hydrogeology Journal, v.
27, n. 3, p. 1017-1030, 2019.

WILKIE, David; PAINTER, Michael. Factors of success in community forest conservation.
Conservation Science and Practice, v. 3, n. 5, p. €388, 2021.

WILSON, David Sloan; OSTROM, Elinor; COX, Michael E. Generalizing the core design
principles for the efficacy of groups. Journal of economic behavior & organization, v. 90, p.
S21-S32, 2013.



APENDICE

1 — Registros Fotograficos

2 y v 4 o\ Hed* ¥

Foto 5 - Frutos de marmelo no Quilombo Mesquita. (27/10/2022)



Foto 7 - Estrutura de vendas de produtos quilombolas. (27/10/2022)



Foto 9 - Porteira tipica nos terrenos dos membros do Quilombo. (27/10/2022)



Foto 10 - Milhos "crioulos" cultivados na comunidade. (05/04/2022)
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Foto 11 - Campo de futebol. (04/05/2023)
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Foto 13 - Placa indicando a direéo do Quilombo Mesquita. (04/05/2023)
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ANEXQOS
1 — Entrevista Semi Estruturada

Trabalho Interdisciplinar Integrado de Conclusao de Curso — TIICC 2023/1
Estudante: Gabriel Garcia Filice de Barros Matricula: 14/0140166
Prof. Orientador: Mauro Guilherme Maidana Capelari

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

O presente roteiro foi estruturado com o intuito de guiar a coleta de informacdes a
respeito dos arranjos de governanga dos Common Pool Resources (CPRs), ou bens de uso
comum, presentes no Quilombo Mesquita, utilizando como referéncia para a elaboracao das
perguntas os oito principios de desenho institucional descritos por Elinor Ostrom.

As coletas irdo ocorrer por meio de entrevistas semiestruturadas, a atividade sera de
relevante importancia para o cumprimento dos objetivos da pesquisa atual, bem como
disponibilizar material para responder quais as possiveis relacbes entre os conflitos da

Comunidade e seus arranjos de governanca de bens comuns.

Data:
Entrevistado:

Perguntas Principio 1 - Fronteiras definidas.

Quem tem direito a possuir terrenos no Mesquita?
Qual é o tamanho da area que cada agricultor tem para cultivar em média?
Quanto da area demarcada € utilizada pelas pessoas que tem direito a ela?

Como ¢é o uso da agua pelas familias e agricultores?

a & w0 N e

Quem pode cultivar e usufruir da extracdo de plantas nos fragmentos de Cerrado que

estdo dentro da Comunidade?

Perguntas Principio 2 - Proporcao equivalente entre custos e beneficios.



Os membros da comunidade cooperam de forma igual em relacéo as regras de uso dos
recursos?

Caso haja a desigualdade na cooperacéo entre 0s membros, vocé acredita que iSso € um
problema coletivo que deve ser superado?

Em relacdo aos problemas comuns que afetam a todos no Mesquita. Existe alguma
minoria ou parcela da populacdo que se beneficia dos esforcos de outros membros de
forma desigual?

Ha um reconhecimento para os membros que se esforcam para contribuir com o
cumprimento das normas e incentivar os outros a cooperarem também, ainda que de
forma indireta?

Existem grupos menores de pessoas que se recusam a colaborar nos esforgos para sanar
os desafios atuais do Mesquita, mas ainda assim colhem os esfor¢os dos que lutam para
supera-los?

Vocé acredita que os membros da Arenquim e outros grupos da comunidade se
esforcam mais pela comunidade e recebem menos retorno do que poderiam?

Existe no Mesquita alguma forma de medir se os beneficios relacionados a cadeia de
producdo do doce de marmelo e de outros produtos agricolas estdo acontecendo de

forma justa?

Perguntas Principio 3 - Arranjos de gestdo coletiva.

N o g b

Como sédo feitos os acordos sobre uso dos recursos (agua, energia, terra etc) da
Comunidade?

Qualquer membro pode participar desses momentos de discussdo e tomada de decisao?
O arranjo de gestéo de recursos na comunidade € aberto para todos que tem interesse
em discuti-los e propor regras novas? Sejam eles agricultores ou apenas moradores que
se beneficiam de alguns recursos.

Ha comissdes, reunides periddicas para deliberar sofre questdes comuns do local?

Ha hierarquia de poder dentro da comunidade?

Como funciona a troca dos cargos de maior impacto da comunidade?

A associagdo atualmente é composta majoritariamente por quais pessoas? Existe a

predominancia de algum grupo especifico?



Perguntas Principio 4 — Monitoramento.

M 0D e

Ha monitoramento do uso dos recursos? Caso haja, como funciona?

Quiais atividades costumam ser monitoradas na comunidade

Quem sdo os responsaveis pelo monitoramento?

Ha pessoas especificas que sdo responsaveis apenas por monitorar 0S que estdo
seguindo as regras da comunidade, ou 0 monitoramento € um pouco mais informal,

onde qualquer pessoa que faz parte do grupo pode ajudar e monitorar a agéo de outros?

Perguntas Principio 5 — SancGes graduais.

1.

Existem avisos ou punicfes para quem ndo cumpre as regras de exploragdo do solo,
agua, cerrado e etc?

Essas sancdes sdo rigidas, leves ou aumentam de acordo com a recorréncia/ gravidade
do descumprimento de regras uso?

As sang¢des sdo as mesmas para todas as pessoas? Existe diferencga para agricultores,

moradores, aquilombados, entre outros?

Perguntas Principio 6 — Mecanismos de resolucgéo de conflitos.

De que forma vocés costumam resolver conflitos na comunidade?
Ha formas diferentes de se resolver conflitos de acordo com quem sdo os envolvidos?
Por exemplo, entre os membros da Arenquim, entre membros da comunidade em geral

ou entre quilombolas e pessoas externas.

Perguntas Principio 7 — Reconhecimento minimo dos direitos de organizacao.

Como o governo local impacta na comunidade? Ha pressdo e diminuicdo da autonomia
do povo do Mesquita?
Como os agricultores que ocupam a area e os que fazem divisa com o territorio

impactam a comunidade? No mesmo sentido da pergunta 1.



3. Como o0s responsdveis pela especulagdo imobilidria impactam também no
reconhecimento da autonomia do povo do Mesquita sobre seu préprio territorio?

4. Atualmente as regras de direito a propriedade e uso de recursos no Mesquita, sdo
definidas pelo INCRA/Fundacédo Palmares, ou os quilombolas tem liberdade para se
organizar de forma independente?

5. Quais os conflitos de gestdo da Associacdo relacionados ao governo da Cidade

Ocidental, agricultores e especulacdo imobiliaria?

Perguntas Principio 8 - Apropriagdo, provisdo, monitoramento, execucdo, resolucdo de
conflitos, e atividades de governancga, sdo organizadas em varias camadas de empresas

aninhadas.

1. Existe uma rede de organizacao que atuam dentro da comunidade, desde as associacfes
até organizacdes maiores, como universidades, outras associacdes/ coordenacdes
quilombolas, igrejas, ministério publico?

2. Como estas organizacgdes atuam dentro do Mesquita?

3. A comunidade definiu regras que ajudam a coordenar a atuagao desses atores externos

dentro do territério?

Perguntas Adjacentes

1. Qual ainfluéncia das quatro principais familias do Mesquita no uso dos recursos locais?

2. Os latifundiarios e especulacdo imobiliaria atrapalham a Associacdo do Mesquita a
organizar melhor as regras de uso do territorio? De que forma?

3. Qual o impacto dos integrantes da Comunidade que sdo contra o Quilombo no

cumprimento e desenvolvimento de acordos?



2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Trabalho Interdisciplinar Integrado de Conclusao de Curso — TIICC 2023/1
Estudante: Gabriel Garcia Filice de Barros Matricula: 14/0140166
Prof. Orientador: Mauro Guilherme Maidana Capelari

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, , declaro que fui informado(a) sobre a natureza, 0s

objetivos e os procedimentos da pesquisa conduzida pelo pesquisador/entrevistador e discente
da Universidade de Brasilia, Gabriel Garcia Filice de Barros, acima mencionado. Recebi
explicacbes claras e compreensiveis sobre o propésito da entrevista, os topicos a serem
abordados e o uso das informacdes coletadas.

Compreendo que minha participacdo na entrevista é voluntaria e que tenho o direito de
recusar ou interromper a qualquer momento, sem qualquer penalidade ou prejuizo pessoal.
Entendo que minhas respostas e informacdes fornecidas serdo usadas exclusivamente para 0s
fins da pesquisa mencionada.

Confirmo que tive a oportunidade de fazer perguntas e esclarecer quaisquer duvidas que
eu pudesse ter antes de concordar em participar da entrevista. Entendo que posso entrar em
contato com o pesquisador/entrevistador a qualquer momento para esclarecer davidas
adicionais ou solicitar informacdes sobre os resultados da pesquisa.

Ao assinar este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, afirmo que compreendi
todas as informacdes fornecidas e concordo em participar voluntariamente da entrevista, ciente

de meus direitos e responsabilidades como participante.

Local:

Assinatura do Participante

(Assinatura eletrdnica valida ou assinatura manuscrita)

Assinatura do Pesquisador/Entrevistador

(Assinatura eletronica valida ou assinatura manuscrita)

Brasilia, de , de 2023.




