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RESUMO

Compreender como a politica ambiental esta inserida nas politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) € o objetivo central deste trabalho. Para tal,
utilizou-se a revisao de literatura, assim como foi realizada analise do Il Plano de
Seguranca Alimentar do Distrito Federal como estudo de caso. Com sua eficacia
e efetividade, buscou-se compreender se a dimensdo ambiental tem recebido
atencao equivalente as dimensdes econdmicas e sociais na busca da SAN ou
Se a sua auséncia se repete como no cenario internacional. Como resultado, fica
clara a abordagem de interface ambiental que se expressa nas Diretrizes Il e IV
do plano, que englobam 74 das 182 metas estabelecidas. O plano se demonstra
eficaz perante essas diretrizes, sendo alcancadas em média 67% das metas
estabelecidas, ja que as demais diretrizes alcancaram na média 45%. Na
efetividade da Diretriz VI, a politica deixa a desejar, pois os instrumentos de
politica ambiental limitam-se a uma combina¢édo de comando e controle e apenas
um instrumento de indugdo, econdmico, isolado. Com a combinagdo de
instrumentos adotados na Diretriz Il, o DF se demonstra um case de sucesso ao
adotar politicas que incentivam a producao local e sustentavel. Fica claro que a
guestdo ambiental € intrinseca a questdo da SAN, por intermédio das politicas
adotadas e da forma de produgcéo e de consumo dos sistemas alimentares.
Recomenda-se a adocdo de avaliacBes ex ante para politicas futuras, com o
intuito de promover uma melhor escolha dos instrumentos de politica que
resolvam efetivamente os problemas publicos levantados.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Meio ambiente; Politicas
Publicas.



ABSTRACT

Understanding how the environmental policy is inserted in the Food and
Nutritional Security (SAN) policies is the main objective of this work. For this, a
literature review was used, as well as an analysis of the Il Federal District Food
Security Plan, as a case study. With the efficiency and effectiveness of the Plan,
we aim to understand if the environmental dimension has received equal attention
to the economic and social dimensions in the search for SAN, or if its absence is
repeated as in the international scenario. As a result, the environmental interface
approach expressed in the Plan's Guideline Il and 1V is clear, which encompasses
74 of the 182 established goals. The plan proves to be effective in view of these
guidelines, with an average of 67% of the established goals being achieved, as
the other guidelines reached an average of 45%. In the effectiveness of Directive
VI, the policy leaves something to be desired, the environmental policy
instruments mix is limited to command and control and only one economic
instrument. With the environmental policy instrument mix adopted in Directive I,
the DF is a successful case for adopting policies that encourage local and
sustainable production. It is clear that the environmental issue is intrinsic to the
SAN issue, through the policies adopted and the form of production and
consumption of food systems. The adoption of assessment for future policies is
recommended, in order to promote a better choice of policy instruments that
effectively solve the public problems raised.

Keywords: Food and Nutritional Security, Environment, Public Policy.
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INTRODUCAO

Governos e organizacbes concordam sobre a importancia que a
promocao de uma boa alimentacdo e a erradicacao da fome tém para processo
de desenvolvimento de um pais, principalmente, por identificarem a fome como
causa e efeito da pobreza. A | Conferéncia Mundial de Alimentacdo das Nacdes
Unidas aconteceu em 1974 e ficou marcada pela constatacéo do baixo nivel dos
estoques mundiais de alimentos (SILVA, 2014). Portanto, desde entéo,
organizagfes internacionais, institutos e paises formulam estratégias e planos
para tratar diretamente o problema.

A modernizacdo agricola, na época, passou entdo a ser o foco,
ocasionando drasticamente o aumento da produtividade das lavouras, em que
as industrias de quimicos e de maquinérios tiveram grande importancia. Porém,
mesmo com 0 aumento da produtividade, os episddios de fome ainda continuam
a assolar as populacdes vulneraveis (SILVA, 2014). O debate, entéo, passou a
incorporar a fome e estratégias para a sua erradicagao a nivel global, adentrando
nas discussdes da seguranca alimentar que, ao integrar aspectos nutricionais e
sanitarios, acarretou a formacdo do conceito de seguranca alimentar e
nutricional (SAN), em 1992 pela FAO (MALUF; MENEZES, 2000).

Logo, acdes estratégicas e politicas publicas para a promocdo de uma
ampla SAN passaram a ser implementadas, a fim de garantir a nutricdo e a
erradicacao da fome no mundo. Além disso, ressalta-se que estudos recentes
apontam que sistemas alimentares de producdo convencional, que vém sendo
adotados em ampla proporcao no ambito da SAN, relacionam-se com a potencial
producdo de zoonoses e pandemias.

Uma longa construcdo de agenda sobre a fome e o combate a pobreza
vem tomando espaco no debate nacional e nas acdes politicas desde a década
de 90 e ampliadas depois dos anos 2000 (SILVA, 2014). Nesse meio tempo,
pouco se abordava sobre SAN, mas apos a Il Conferéncia Nacional Seguranga
Alimentar (CONSEA), o conceito foi incorporado em politicas em todo o Brasil.
Sendo assim, o governo do Distrito Federal lancou o | Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional do DF (PDSAN-DF) no ano de 2012 e, no ano de 2016,
também foi implantado o Il Plano, que encerrara em 2019.
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O observador atento surpreende-se, no entanto, que as referéncias
internacionais sobre a promocdo da SAN raras vezes mencionam 0 meio
ambiente e sua sustentabilidade. Surge, de imediato, uma curiosidade: qual é a
insercdo da questdo ambiental em politicas de seguranca alimentar e
nutricional? Como a dimenséao ambiental tem recebido atencdo em comparacao
as dimensdes econbmica e social na busca de uma ampla seguranca alimentar
no Distrito Federal? Este trabalho parte da premissa de que respostas a essas
questdes sdo essenciais em qualquer processo de avaliagcao de politica publica.

Assim, analisar o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do DF, com
intuito de compreender como a questdo ambiental se insere em politicas de
seguranca alimentar e nutricional torna-se o objetivo central deste trabalho. Para
tanto, o primeiro capitulo ira contextualizar os conceitos de SAN e quais as suas
principais abordagens, assim como se estabelece sua relacdo com diferentes
sistemas alimentares.

Os capitulos seguintes nos convidam a entender a relacédo das politicas
publicas para com a SAN e a sua ampla promoc¢édo, além da importancia de
avalia-las para entender o seu impacto tanto na sociedade, quanto para o0 meio
ambiente.

Por fim, no ultimo capitulo, é realizado um estudo de caso avaliando a
eficacia e a efetividade da insercdo da questdo ambiental no Il Plano de
Seguranca Alimentar do DF. Esse capitulo é essencial para respondermos as
perguntas formuladas anteriormente, assim como para demostrar a importancia

da perspectiva ambiental na formulacdo e na avaliacdo de politicas publicas.
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1. OS CONCEITOS DE SAN E SUAS PECULIARIDADES

1.1.Do internacional ao nacional

Sao varias as possibilidades de se conceituar SAN, com formulacfes
feitas por organizagcbes internacionais, institutos, paises, estados. A
Organizacao das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2011)
afirma que a seguranca alimentar se caracteriza quando todas as pessoas tém,
em todo momento, acesso fisico, social e econdémico a alimentos suficientes,
in6cuo e nutritivo. A ideia de constancia na disponibilidade de alimentos também
€ citada pela definicdo do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura (IICA, 2009), o qual afirma que a SAN é caracterizada pela existéncia
de condi¢cBes que possibilitam aos seres humanos, a todo tempo, acesso fisico,
econdmico socialmente aceitavel a uma dieta segura, nutritiva constante, de
acordo com suas preferéncias culturais. Ambas as organizacfes sao adeptas a
ideia de que a inseguranca alimentar é tanto causa quanto efeito da pobreza.

O conceito de SAN, também, foi influenciado pelo de soberania alimentar,
que se configura como o direito dos povos de definirem suas proprias politicas
sobre producéo, distribuicdo e consumo de alimentos (CAMPOS; CAMPOS,
2007). De acordo com Maluf (2007), a promocao da SAN requer um exercicio
soberano de politicas relacionadas ao processo agroalimentar que se
sobreponham a légica mercantil estrita e incorporem a perspectiva do direito
humano a alimentacao, ou seja, o direito de os povos definirem suas proprias
politicas. A definicdo do IICA para a SAN também cita autonomia de um pais por
meio de suas preferéncias culturais.

A promocdo da SAN é complexa, pois abrange varios setores
socioeconbémicos, o que dificulta a sua promocédo por apenas um 6rgdo publico
(MALUF, 2007). A Tabela 1 nos aponta a diferenciacédo de politicas por esferas
de atuacao ligados apenas ao setor agricola.

Portanto a intersetorialidade € necessaria para tal promocao. Logo, as
politicas de SAN devem ser orientadas a serem intersetoriais, 0 que pode ser 0
fator chave para o seu sucesso (MALUF, 2007). De acordo com Pereira e
Teixeira (2013), a intersetorialidade leva a descentralizacdo, o que pode ser uma
estratégia de gestéo integrada que aborda os problemas e respeita a autonomia
dos autores na politica. Nascimento (2010) nos aponta que intersetorialidade
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pode culminar em uma troca de saberes interdisciplinares, que trazem novas
epistemes para a implementacdo das politicas publicas, tornando-as inclusivas
e articuladas as reais necessidades da populacdo. A autora sinaliza que a
intersetorialidade se tornou um requisito até para a implementacao das politicas

setoriais.

Tabela 1. Diferenciacao de politicas por esfera de atuacdo no setor agricola.

Politicas
Distributivas Regulatérias Redistributivas Institucionais
Crédito Rural Precos minimos Reforma agraria Conselhos distritais
de Desenvolvimento
Programa de Fiscalizagcdo Transferéncia de
Aquisicdo de Renda Estruturas

: Tributacao - .
alimentos ¢ Administrativas

Fonte: adaptado de Flexor; Leite (2007).

A SAN ¢é amplamente defendida como um caminho para o
desenvolvimento social e econémico, sendo muitas vezes apontada como
essencial (MALUF, 2007). Alguns paises tornaram este objetivo o “carro-chefe”
em politicas no final do século XX e no inicio do XXI. Por exemplo, o governo de
Portugal também reitera que a SAN pode ser apontada como causa e efeito da
pobreza e vem adotando, até recentemente, recomendacgdes e orientagdes para
promocdo da SAN, com o intuito de sanar as desigualdades sociais
(PORTUGAL, 2018). No Brasil, vimos a influéncia da fome e da SAN em politicas
publicas (PP), que ap6s movimentacdes sociais e debates, o governo federal
criou o programa Comunidade Solidaria em 1995, pelo Decreto n® 1.366/95, no
mandato Fernando Henrique Cardoso que retomou a mobilizagdo social
contribuindo para a organizacdo da sociedade civil. Dez anos depois, o
Programa Fome Zero, foi instituido no mandato de Luiz Inacio Lula da Silva em
2003.

O Programa Fome Zero foi, no comeco dos anos 2000, foi uma estratégia
adotada pelo Governo Federal para a promocdo da SAN. Esse programa
beneficiou-se de conhecimentos acumulados e pela mobilizacdo politica e social,
tanto nacional quanto internacional que o antecedeu (SILVA, 2014). O programa
teve duas inflexdes: o combate a fome, conferindo alimentos a populacédo em
extrema pobreza, e a sua institucionalizacdo, (MALUF, 2007). O Programa Fome
Zero jA possuia uma institucionalizagcdo intersetorial, pois foi necesséaria a
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articulacdo entre os orgaos publicos da economia e da agriculta para sua a
implementacdo (GUIMARAES; SILVA, 2020).

Porém, foi em 2004, com a crescente alta da promocgao da SAN no mundo,
que atores politicos e principais pesquisadores realizaram a Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com o preceito de definir novas
estratégias e conceitos (CONSEA, 2004). Nesse sentido, a conferéncia trouxe a

definicdo de SAN a ser utilizada a posteriori pelo Brasil:

(...) arealizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis
(CONSEA, 2004, p. 4).

Guimaraes et al. (2020) nos apontam que no primeiro plano nacional de
SAN, langado em 2012, o principio da intersetorialidade teve uma repercussao
positiva, pois foi adotado em quatro das oito diretrizes constitutivas do primeiro
plano. Entretanto, de acordo com a autora, alguns setores da politica nacional
deixaram a desejar, entre elas, encontram-se as acfes voltadas a reforma
agraria e a regularizacdo fundiaria em éareas de populages tradicionais,
fazendo-as depender de programas sociais de transferéncia de renda, mantidas
em um circulo vicioso da pobreza por ndo possuirem 0s recursos para
autonomia.

O Governo Federal incorporou o conceito de SAN formulado pelo I
CONSEA e o aborda na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional —
LOSAN, Lei n° 11.346/2006, que trata da SAN no ambito nacional e disciplina a
criacdo e aplicacdo do tema em politicas publicas nacionais (BRASIL, 2006).
Dessa forma, a LOSAN concedeu competéncia para a criacao do Plano Nacional
de Seguranca alimentar e Nutricional em 2012.

Os resultados das estratégias tomadas pelo governo federal obtiveram
como consequéncia a saida do pais no Mapa Mundial da Fome em 2014, apos
19 anos das primeiras politicas de FHC e 12 anos pela reformulacéo do governo
Lula, qguando a populagdo em nivel de subalimentagéo chegou a menos de 5%
(ALIAGA; SANTOS; TRAD, 2019)
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Nessa secdo, foram apresentados o debate e alguns conceitos
formulados sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como as poucas
vezes que a questdo ambiental € mencionada em ambito internacional, que
também é observada nos primérdios das politicas publicas alimentares e de
combate & fome no cenario nacional

A intersetorialidade € essencial para a promocdo de uma ampla SAN,
sendo incorporada nas primeiras politicas do Brasil (GUIMARAES et al., 2020)
Porém, no seu ambito emergencial* se limitavam a transferéncia de renda e
fornecimento de alimentos a populacédo em extrema pobreza e, mesmo tentando
expandir para diferentes éareas, ndo obtiveram sucesso. Contudo a
sustentabilidade ambiental foi citada no conceito definido pelo I CONSEA, em
2004, pela primeira vez e, assim, incorporou-a como um dos elementos

principais na promoc¢éo da SAN em ambito nacional.

1.2.0 Sistema de Seguranca Alimentar do DF

Quando nos voltamos para o Distrito Federal, como podemos ver na
Figura 1, € valido observar que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
de 2013, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
demostrou que até dado momento, 1,4% dos domicilios do DF representando 47
mil pessoas, estavam em situacdo de grau de inseguranca alimentar grave?;
2,0% dos domicilios, representando 61 mil pessoas, com situacdo de
inseguranca alimentar moderada e 10% dos domicilios em situacdo de
inseguranca alimentar leve, representando 329 mil pessoas nesta condicao
(CODEPLAN, 2016).

Portanto estimava-se que 437 mil pessoas, 14,67% da populacéo total,
estavam com algum grau de inseguranca alimentar no DF. O perfil dessas
pessoas demonstrou que se trata de familias que estdo em situagdes vulneraveis

em diversos aspectos, como: insercdo no mercado de trabalho, baixa

! Existe outra abordagem do Programa Fome Zero, a estrutural, a qual ndo foi objeto de analise
deste trabalho.
2 A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) é utilizada estimar da inseguranca
alimentar nos domicilios brasileiros a partir de 14 perguntas, que permitem a interpretacdo a
classificagdo nas quatro categorias: seguranca alimentar, inseguranca alimentar leve,
inseguranca alimentar moderada, inseguranca alimentar grave (IBGE, 2013).
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escolaridade, condi¢cdes sanitarias deficientes do domicilio, entre outras
(CODEPLAN, 2016)

Sendo assim, nos ultimos anos, o DF articulou-se para a criagdo de seu o
Plano de Seguranga Alimentar. Passou-se a ter um Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Distrito Federal — SISAN/DF, instituido pela Lei n®
4.085, de 10 de janeiro de 2008 (DISTRITO FEDERAL, 2008) e alterado pela Lei
n® 4.725, de 28 de dezembro 2011 (DISTRITO FEDERAL, 2011). Ainda, a
Céamara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal
(CAISAN/DF), criada pela Lei e integrada as secretarias responsaveis pela SAN,
ficou responséavel por criar, executar e fiscalizar o Plano Distrital de Seguranca
Alimentar no DF (PDSAN).

Figura 1. Percentual dos niveis de seguranca alimentar dos domicilios do DF.

2,0% 1,4%

= Seguranga alimentar = |Inseguranga Alimentar Leve

Inseguranga Alimentar Moderada = Inseguranca Alimentar Grave

Fonte: Adaptado de CODEPLAN (2016).

Com esses preceitos, vale ressaltar que o primeiro plano do DF ocorreu
de 2012 a 2015 concomitante com o Plano Nacional. Logo apds, ja em 2016, foi
divulgado pelo governo distrital o Il PDSAN-DF de 2016 a 2019, aprovado e
implementado. Assim como seu antecessor, 0 segundo estabeleceu eixos
tematicos, que pertencem a uma diretriz, e cada eixo é contemplado por uma
série de metas a serem alcancadas. No total, foram estabelecidas 182 metas. A
Figura 2 representa graficamente uma exemplificacdo de como se comporta a

estrutura do || PDSAN-DF.
16



Todas as diretrizes e metas estabelecidas podem ser observadas no
Anexo A, quadro de monitoramento disponibilizado pela SEDES-DF.

Destaca-se as diretrizes Il e VI como aquelas que possuem maior numero
de requisitos relacionados ao meio ambiente. A primeira € a promoc¢do do
abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e descentralizados, de
base agroecologica, de producdo, extracdo, processamento, distribuicdo e
comercializacdo de alimentos. A segunda é a garantia do acesso universal a
agua de qualidade e em qualidade suficiente, para o consumo e para a producéo,

por meio da preservacao dos recursos hidricos e do meio ambiente.

Figura 2. Esquema exemplificando a estrutura do Il PDSAN—DF em diretriz, eixos e metas.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se a incorporacao da intersetorialidade do PDSAN, principalmente
com 0 meio ambiente, na criacdo da politica publica para regido, pois existem
trechos explicitos que desdobram sobre a intersetorialidade e a adocéo dos seus
principios na criacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do DF.
Tanto o Plano Nacional quanto o Distrital possuem a orientacdo atual para
promover uma SAN que seja ambientalmente sustentavel, ja que abordam o
conceito formulado pelo I CONSEA. No ultimo plano adotado pelo DF, o II-

PDSAN, sao observados na Diretriz Il e na Diretriz VI 0s seguintes eixos:
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e 8 — Acesso a terra e a regularizacao fundiaria;
e 9 - Fomento a producao e a agroindastria de base familiar,
preferencialmente agroecoldgica;
e 10 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural;
e 11 - Fomento a comercializa¢do de alimentos produzidos em
ambito local;
e 12 — Agricultura urbana;
e 19 — Saneamento e gestdo de residuos solidos;
e 20 — Acesso a 4gua para consumo e producao de alimentos; e
e 21— Preservacao e educacao ambiental
E entdo a ultima secao deste trabalho busca avaliar e compreender se as
metas e 0s objetivos estabelecidos na do Il PDSAN sao eficazes, resolvem ou
desperdicam esfor¢os publicos no que se diz a sua adequacao ambiental.

1.3.Dos tipos de sistemas de producédo de alimentos e seus impactos
no meio ambiente

Nesta secdo, veremos como 0s tipos de sistemas alimentares afetam
diretamente ou indiretamente o meio ambiente e quais sdo as possiveis
consequéncias para com a SAN. Sistemas alimentares podem ser entendidos
como uma gama de elementos: meio ambiente, pessoas, iNSUMoOS, processos,
infraestruturas, instituicdbes etc., como também atividades relacionadas a
producdo, ao processamento, a distribuicdo e ao consumo de alimentos e 0s
outputs dessas atividades, incluindo a econ6mica e socioambiental (HLPE,
2014)

Os conceitos de sistemas alimentares e de producdo possuem variadas
categorizacdes e conceituacdes (SOBAL, KHAN e BISOGINI, 1998). Esses
podem ir de tradicionais a convencionais, de locais a globais (MALASSIS, 1996).
Até certo ponto, a maioria, sendo todos o0s sistemas alimentares, estdo
interconectados, e sua soma pode constituir um sistema alimentar global (HLPE,
2014).

No ano de 2020, a pandemia causada pelo COVID-19 trouxe impactos
econdbmicos como nunca Vvistos desde a Segunda Guerra Mundial e,

consequentemente, a seguranca alimentar e nutricional de milh6es de pessoas
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esta sendo drasticamente reduzida (FAO, 2021)3. Assim, sistemas alimentares
globais a partir dela vém expondo suas fraquezas, principalmente para o
abastecimento a populagdes vulneraveis e de baixa renda. Desse modo, deve
haver coeréncia na formulacao e implementacdo de politicas entre os sistemas
alimentares, de saude e sociais para construir sinergias em direcdo a sistemas
alimentares que fomentam dietas saudaveis, precos acessiveis e de forma
sustentavel (FAO, 2021).

1.3.1. Sistemas de producgé&o convencionais

Desde o século XIX, com o crescimento da populacdo humana em todo o
mundo, o aumento da producado da alimentacao tornou-se uma questdo-chave.
Sendo assim, uma série de decisbes e esforcos para a tecnologia foram
implementadas para o avanco da produtividade, culminando na Revolucdo
Verde, em meados da década de 50 e 60 (EHLERS,1999). Tais tecnologias
concentraram-se, principalmente, no uso intensivo de mecanizag¢ao, insumos
quimicos e agrotéxicos, resultando no aumento de produtividade e no
barateamento da producédo, porém trouxe impactos que ndo sao positivos e que
consequentemente produziram impactos ambientais.

A agricultura convencional é o atual modo de producdo que é
implementado para a promocdo da maioria dos sistemas alimentares globais.
Esta passa por um processo continuo de modernizacao, via incorporagcdo de
tecnologias, gerando, por um lado, o crescimento econémico e, por outro, riscos
potenciais ao meio ambiente (ROSSET et al., 2014). O sistema convencional de
agricultura € considerado altamente dependente de insumos externos, como
fertilizantes quimicos e agrotoxicos (ADL et al., 2011), e quando utilizados de
forma errbnea, podem provocar a contaminacdo dos recursos, (TSCHARNTKE
et al., 2012). Além disso, quando adotados manejos inadequados do solo, com
alta mecanizacao sem a espera do tempo necessario para o solo se recompor,
esse sistema provoca erosao. Alias, a cada ano, cerca de 10 milh&es de hectares
de terras cultivaveis sdo perdidas devido aos processos erosivos (LAL, 2009).

Em se tratando de recursos hidricos, a agricultura é considerada uma das

principais atividades, sendo que 70% da agua doce do planeta é dedicada a

3 A pandemia continua até a finalizacéo deste trabalho.
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irrigacdo, principalmente de sistemas convencionais (GORDON et al., 2005). A
agricultura convencional € considerada uma das principais poluidoras dos
recursos hidricos, sendo a salinidade e a contaminag&o por nitrato os principais
indicadores de poluigdo (DIAZ; ROSENBERG, 2008). Além disso, 0s recursos
naturais ndo renovaveis apresentam sua extracao de forma finita e, ainda assim,
sdo utilizados para a sustentacdo da agricultura intensiva e convencional
(ROSSET et al., 2014).

Estudos recentes demonstram como esse tipo de produgdo, com
elevadas mudancas, e uso intensivo do solo podem provocar a producdo de
zoonoses (GIBB et al., 2020; KEESING et al., 2010). De acordo com GIBB et al.
(2020), a maneira como os seres humanos modificam paisagens ao redor do
mundo, transformando florestas em terras agricolas, tem impactos constantes
em muitas espécies de animais selvagens, causando o declinio de algumas e a
persisténcia ou aumento de outras. Nesse estudo, os pesquisadores analisaram
evidéncias de 6.801 comunidades ecoldgicas de seis continentes, recolhidas de
184 pesquisas, somando 7 mil espécies analisadas. Dessas, 376 sao
conhecidas por transportar patbgenos — morcegos, passaros, roedores e insetos
— que afetam os humanos.

Kessing et al. (2010) afirmam que aumentam as evidéncias de que a
resisténcia de animais a alteracdo dos seus habitats pelos humanos esta
associada a sua capacidade de hospedarem patégenos zoonoéticos. Os
pesquisadores descobriram que quando convertemos habitats naturais em uso
intensivo do solo, aumentamos consideravelmente a probabilidade de
transmissdo de doencas infecciosas zoondticas, causadas por patdégenos que
podem passar de animais para humanos, como a COVID-19.

1.3.2. Sistemas de producédo de alimentos sustentaveis

Uma alternativa para o sistema convencional e seu modo de producédo &
a agricultura sustentavel, essa que, segundo Ehlers (1999), buscou em suas
origens uma agricultura que seja ecologicamente equilibrada e que caiba
atualmente em uma economia viavel, que seja socialmente justa e
fundamentada em um conhecimento cientifico interdisciplinar. Nos preceitos de

Altieri (1989), a agricultura sustentavel ndo deve apenas ter preceitos ecoldgicos
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ou técnicos, mas também sociais, econémicos e politicos, com o intuito de criar
uma sustentavel.

A agricultura sustentavel pode ser observada em sistemas agroecoldgicos
e organicos de producdo e consumo (ROSSET et al.,, 2014). A agricultura
organica — um dos tipos de agricultura sustentavel —, como também os sistemas
agroecologicos, esta sendo sugerida como alternativa de producdo para um
sistema que né&o produza efeitos negativos como a convencional (ROSSET et al,
2014).

Os sistemas agroecologicos adotam como principio a menor dependéncia
de insumos externos e a conservacao dos recursos haturais (ASSIS; ROMEIRO,
2002). O sucesso desses sistemas deriva, primeiramente, da preocupacgéo e
manutencdo do solo e seu equilibrio bioldgico, fisico e quimico, que pode ser
realizada através de rotacdo de culturas, adubacéo organica, e sua cobertura
(ASSIS; ROMEIRO, 2002). O controle bioldgico de pragas também € uma pratica
comumente utilizada sem sistemas agroecolégicos (AZADI et al., 2011). Um dos
objetivos, como também resultados, é o0 aumento e a manutencdo da
biodiversidade, tanto na cultura, quanto ao seu redor (BEECHER et al., 2002).
Contudo, esses sistemas ndo devem ser entendidos como um modelo que é
alcancado com um conjunto de praticas, mas sim como um estado baseado em
principios de transformac&@o ou melhoria continua para sistemas adaptados e
resilientes (NOGUERA-TALAVERA; SALMERON; REYES-SANCHEZ, 2019).

Entretanto a agricultura organica ainda possui barreiras, principalmente
em relacdo a escala e ao seu preco. Em 2018, existam 71,5 milhdes de hectares
de terras agricolas organicas, o que pode parecer muito, porém correspondem
a 1,5% das terras agricolas do mundo (WILLER et al., 2020). J& em rela¢céo aos
precos, a percepcao dos consumidores de que os precos de alimentos organicos
sdo mais elevados do que os dos convencionais apresenta-se como uma das
principais barreiras para 0 consumo de tais alimentos, mesmo que néo seja,
efetivamente, um impeditivo (HOPPE; VIEIRA; BARCELLOS, 2013;
MCCARTHY; MURPHY, 2013; PIENIAK; AERTSENS; VERBEKE, 2010).
Ademais, em estudos realizados no Brasil, os alimentos organicos, em seu preco

final para aquisicdo do consumidor, apresentam uma diferenca de custo de 30%,
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podendo chegar a até 300% em supermercados em relacdo aos convencionais
(ARANTES; RECINE, 2018; SANTOS, 2014; SILVA, R. et al., 2018).

Com esses estudos e dados, fica claro que a adocdo de sistemas
alimentares sustentaveis ainda necessitam de um maior esfor¢co para aumentar
sua escala e baratear os seus custos. A agricultura convencional adotada hoje
conseguiu ampliar e muito a produc¢ao, no entanto, como exposto, se esta forma
for sine qua non* para atender as necessidades de uma ampla SAN para o
mundo, entdo € provavel que outras pandemias virdo e provocardo estragos,
como acontece atualmente com a COVID-19, e teremos de lidar futuramente

com a falta dos recursos naturais ndo renovaveis que sustentam sua producao.

4 Expressao latina que significa “sem a qual nao”.
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2. A RELACAO ENTRE SAN E POLITICAS PUBLICAS
2.1. LimitacGes do mercado para alcance da SAN

E entendido que a SAN deve ser promovida a todos, logo, esse beneficio
deve ser disseminado e acessivel. Essa pode ser a questdo-chave para a
distribuicdo de alimentos e ajuda financeira para populacdes vulneraveis, porém,
como Vvisto no capitulo anterior, existem outros setores a serem contemplados
para a disseminacao de uma ampla SAN. Portanto € inerente compreendermos
como a economia de mercado funciona e quais sdo seus mecanismos e suas
limitagcBes para com a seguranca alimentar.

Para tal, necessitamos entender os mecanismos de funcionamento do
mercado e a economia, aos quais Sandmo (2014) integra os principais estudos
e teorias da economia politica e da ciéncia econémica, objetivando elucida-los.
Primeiramente, o autor nos fala que é necessario entender o que sdo os bens: &
tudo aquilo que € produzido e consumido e pode ser tanto algo fisico quanto um
servico. Para os consumidores (demanda) € natural assumir que irdo desejar
comprar mais bens por um preco menor. Para os produtores (oferta) uma
assertiva também é assumida, em que desejam vender mais por um pre¢o maior.

Essa assertiva passou a ser expressa pelos economistas e as
preferéncias dos agentes serem um foco de estudo, dando inicio ao conceito de
utilidade (SANDMO, 2014). Ela, no caso do consumidor, é a preferéncia de um
produto em relac&o a outro, ou quanto ele daria para substituir um bem por outro,
chamada de utilidade marginal (Umg) ou beneficio marginal (Bmg). Esse
raciocinio assemelha-se para o produtor, quando ele tenta alocar 0s recursos e
os fatores de producdo, levando o preceito do custo adicional necessario para
produzir uma unidade a mais do produto — o custo marginal (Cmg) — com o intuito
de abater seus custos e de gerar lucros.

Quando o Bmg e o Cmg se igualam, temos o ponto de equilibrio de
mercado (Em), do qual podemos aferir o preco e quantidades suficientes em que
sdo maximizados os beneficios de ambas as partes — oferta e demanda —, como

podemos ver na Figura 3.
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Figura 3. Gréfico da oferta e demanda por um produto.

PA
Cmg privado
Em
Pe
Bmg privado
Qe DQ

Fonte: Elaborado pelo autor.

Legenda: P= preco; Q= quantidade; Pe= Preco de equilibrio; Qe= Quantidade de
equilibrio; Em= Ponto de equilibrio de mercado.

Pareto (1996), em seu estudos no final do século XIX e inicio do XX,
tomou os principios da teoria da utilidade e teoria do equilibrio geral em suas
obras e generalizou sua aplicacdo, tratando as questdes de alocacdo de
consumo e de producgdo como o foco tedrico. Por conseguinte, 0 comportamento
econdmico passou a ser visto como a contraposicdo entre preferéncias e
restricbes. Contudo, para fins de comparacdo e analises, é necessario
normalizar a teoria, entdo assume-se que todos estes mercados estejam em
competicao perfeita e totalmente livres. Isso ocorre, pois de acordo com Sandmo
(2014), na pratica existem poucos ofertantes ou apenas um, o que altera a
influéncia do preco por todos os agentes, além de outros fatores externos, como
a interferéncia do governo com a adoc¢édo de um determinado tipo de economia
politica.

Ainda, quando colocamos em pratica a teoria de mercado que foi
construida com as contribuices dos economistas, os mercados podem nao se
comportar como descrito acima, pois alguns dos preceitos assumidos para sua
realizacdo ndo séo concretizados na realidade do dia a dia; portanto, mercados
falham. As falhas de mercado ocorrem quando o mercado ndo consegue alocar

e usar os recursos de forma eficiente e a realidade econémica ndo corresponde
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a eficiéncia Ponto Otimo de Pareto® (MIHALACHE; BODISLAV, 2019). Alguns
exemplos dessas falhas sdo os bens publicos, externalidades, informacéo
assimétrica, oligopdlio, monopdlio, que podem resultar em prejuizos e
dificuldades tanto para a sociedade quanto para o meio ambiente.

Os bens publicos sdo néo rivais nem excludentes; portanto, todos podem
usufruir desse bem sem pagar, assim como seu consumo nao impede que outro
usufrua dele (HANLEY; SHOGREN; WHITE, 2007). Por ser ndo excludente,
torna-se dificil cobrar o consumidor pelo seu uso, pois hdo hd como saber a
disposicédo a pagar pelo beneficio que o gera; logo, ndo obedece as logicas
mercantis pressupostas na producdo e consumo de bens e servicos. A Tabela 2
permite-nos analisar quais séo os tipos de bens e como séo suas caracteristicas

em exclusividade e rivalidade.

Tabela 2. Os diferentes tipos bens a partir da rivalidade e da exclusividade.

EXCLUDENTES NAO-EXCLUDENTES
RIVAIS Bens privados Bens comuns
NAO-RIVAIS | Bens artificialmente escassos Bens Publicos

Fonte: Mankiw (2001, p. 205). Adaptado.

Como exemplo de bem publico podemos exemplificar a Defesa Nacional.
Sua oferta é realizada pelo Estado, pois ndo garante lucros se for feito por um
ente privado. Igualmente, ndo ha a possibilidade de cobranca do pagamento,
pois se torna quase impossivel cobrar o quanto um cidadéo esta se beneficiando
em relacdo a outro. E, por fim, se um cidaddo esta protegido pela Defesa
Nacional, esse ndo exclui seu vizinho de também estar protegido.

Outro exemplo de bem publico sdo os servicos ecossistémicos que
derivam de fungdes ecossistémicas. Tais funcdes podem ser definidas como as
constantes interacdes existentes entre 0s elementos estruturais de um
ecossistema que, atraves desses, produzem transferéncia de energia, ciclagem
de nutrientes, regulacao climatica e do ciclo da 4gua (DALY; FARLEY, 2004). O
conceito de funcdes ecossistémicas é relevante no sentido de que, por meio

delas, da-se a geracdo dos chamados servicos ecossistémicos, que Sao 0s

> Desenvolvido pelo préprio Pareto (1996): é o estado de alocacéo de recursos nos mercados
em que a sua realocacgdo se torna impossivel sem prejudicar um agente, com a finalidade de
beneficiar outro.
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beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas
(ANDRADE; ROMEIRO, 2009). Esses beneficios, como a regulacao climatica,
podem ser usufruidos por uma pessoa sem gue outra seja excluida, assim como
ndo é cobrado para tal, dando caracteristicas de bens publicos para servigos
ecossistémicos (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Os recursos comuns, bens de livre acesso ou bens comuns sao
caracterizados por serem ndo excludentes, porém rivais, como exposto na
tabela. Por causa dessas caracteristicas, as decisdes privadas de consumo e de
producdo podem levar a uma alocacao ineficiente dos recursos, e a intervencéo
do governo pode potencialmente aumentar o bem-estar econémico (MANKIW,
2001). Como exemplo, podemos observar os peixes em um rio que estédo
disponiveis gratuitamente para todos que possam pescar; logo, ndo sao
excludentes, entretanto séo rivais, pois quem pesca um peixe esta reduzindo a
possibilidade de outra pessoa pescar. Assim, € necessaria uma coordenacao ou
organizagéo para que esse bem néo se esgote.

Pode-se entender por externalidade quando um agente econémico, em
busca de maximizar os seus beneficios, afeta negativamente ou positivamente
outros agentes — geralmente a sociedade — sem 0 seu consentimento ou acordo
prévio (HANLEY; SHOGREN; WHITE, 2007). A poluicdo pode ser considerada
uma externalidade negativa, na qual a provisdo de um bem pode trazer custos
para além do privado, afetando a sociedade. Além Cmg privado do produtor, ha
um custo externo que afeta a sociedade, como exemplo, gastos com a saude
para tratar problemas ocasionados pela poluicdo. Sendo assim, a soma dos Cmg
privados com esses custos externos resulta no custo marginal social (Cmg
social). Para que o Cmg externo seja internalizado, este é acrescido ao Cmg
privado, mediante taxas ou multas, fazendo com que o produtor produza em
menor quantidade, o que faz com que se atinja uma gquantidade 6tima de
poluicdo (Qo), como na Figura 4. Assim, o0 objetivo de se internalizar as
externalidades € atingir um ponto de equilibrio socialmente 6timo (Eo) de
poluicdo (HANLEY; SHOGREN; WHITE, 2007).
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Figura 4. Ponto de equilibro 6timo de poluicdo e ponto de equilibrio de mercado.

P A Cmg social
Cmg privado
Po
Pm
Bmg privado
QO Qm DQ

Fonte: Elaborado pelo autor.
Legenda: Pm= Preco equilibrio de mercado; Po= Preco equilibrio étimo de poluigdo; Q=
Quantidade de equilibrio de mercado; Qo= Quantidade 6tima de poluigdo; Em= Equilibrio 6timo

de mercado; Eo= Equilibrio 6timo de poluicao.

Por outro lado, temos a externalidade positiva que pode ser entendia
como a acdo de um ente privado que acaba por beneficiar outro ente. Um
exemplo de externalidade positiva pode ser dado por meio dos servicos
ambientais®. O conceito de servicos ambientais remete ao conceito econémico
de externalidades positivas, assim como o conceito de poluicdo foi vinculado a
ideia de externalidades negativas, dai o reconhecimento da importancia dos
servicos ambientais através de sua valoracdo e remuneracdo. Desse, iSso
significaria a internalizacdo das externalidades positivas (ALTMANN, 2010). A
partir dessa prética, culminou-se o principio do provedor-recebedor, que € o de
dar uma retribuicdo ou remuneracéo aqueles que se empenham na melhoria da
qualidade ambiental, principio esse que serviu de base para a implementacao
de politicas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) no mundo e no Brasil
(ALTMANN, 2012; CZYZEWSKI; BRELIK, 2019).

De acordo com Rocha (2013), a inseguranca alimentar é relacionada
diretamente a falhas de mercados, principalmente as externalidades negativas

que afetam o sistema agroalimentar e a dificuldade do mercado de prover bens

¢ Diferentemente de servicos ecossistémicos, 0s servicos ambientais dependem da atuacgédo
humana. Portanto trata-se do que o ser humano faz para com o meio ambiente com o intuito de
usufruir dos bens gerados, como criacdo de parques, o reflorestamento de uma area degradada,
a manutencdo de uma area de floresta que poderia ser desmatada para propriedades agricolas,
com o intuito de ser beneficiar da regulacdo climatica ou polinizacdo dos seres que la vivem
(TOSTO; PEREIRA; MANGABEIRA, 2012).
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publicos. Na busca da producdo por um alimento mais barato, os sistemas
alimentares convencionais de producdo utilizam -se da alta mecanizacéo,
utilizacédo de fertilizantes quimicos, e recursos hidricos. Isto também gera um
aumento na escala da producdo, fazendo que que os custos também se
diminuam devido a este fator. Entretanto, como visto na secdo anterior, a
provisao do alimento através destes sistemas problemas ambientais graves que
podem ser identificados como externalidades negativas.

Portanto, Rocha (2013) nos esclarece que quando os consumidores
pagam um preco menor pelo seu alimento advindo deste tipo de sistema, a
sociedade como um todo esta contraindo um custo maior que nao é absorvido
pelo preco de mercado do bem. A Tabela 3 exemplifica como externalidades
ambientais negativas surgem nos sistemas alimentares modernos, e quais sao

0S custos sociais que afetam diretamente a SAN.

Tabela 3. Externalidades ambientais comuns que afetam a seguranca alimentar.

Externalidade Causa Custo Social
Poluicdo da agua e sua falta | Pesticidas e Técnicas de Doengas proveniente da
Irrigacdo agua; alto custo para agua

potavel; disputa por acesso.
Degradacéo e erosédo do Monoculturas e Maquinario Reducéo da produtividade
Solo pesado; irrigagéo intensiva futura e atual dos alimentos;
diminuicdo da qualidade da
agua e do solo.
Desflorestamento e Expansao agricola Enchentes; perda de
variagdes no micro clima alimentos e hébitos
alimentares locais.

Fonte: Adaptado de Rocha (2013).

A FAO (2020) segue essa linha de raciocinio e afirma que com a valoragéo
dos custos ocultos (externalidades negativas) associada aos diferentes sistemas
agroalimentares e com a sua internalizagdo nos prec¢os, poderiamos modificar
significativamente nossa avaliacdo do que € acessivel e, assim, revelar-se-ia
como as escolhas alimentares afetam varios objetivos do desenvolvimento
sustentavel. Estudos recentes apontam que a intervengdo governamental foi

fator-chave para a reducao dos custos provocados por externalidades no setor
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agricola, por intermédio da promocédo do subsidio aos agricultores por meio de
PSA e de fornecimento de bens publicos (CZYZEWSKI; BRELIK, 2019).

A existéncia do bem publico, para alguns, j& explica por si s6 a existéncia
do Estado e da sua promocé&o para o bem-estar social (CAMPQOS, 2009). Para a
correcdo das falhas de mercado, a intervencédo na economia deve-se dar por um
processo positivo pelo Estado mediante politicas publicas, quando o mercado
nao consegue ser eficiente na alocacdo dos recursos (CAMPOS, 2009;
MIHALACHE; BODISLAV, 2019). O alimento ndo € um bem publico, e sim um
bem privado, pois ha incentivo em produzi-lo somente enquanto gera lucro.
Nessa légica, 0 acesso aos alimentos para todos ndo é interessante; pelo
contrario, ele somente o é para aqueles que podem pagar (ROCHA, 2013).
Entretanto a SAN pode ser entendida como um bem publico, pois todos os
individuos vivendo em uma sociedade de alta seguranca alimentar se beneficiam
dessa condi¢do — nao rival —, mesmo se nao pagarem ou contribuirem para sua
provisdo — nao excludente — (ROCHA, 2013). Para reforcar esse entendimento,
Rocha (2013) afirma que a SAN como bem publico pode ser constatada pelos
varios componentes necessarios para assegura-la: Como a qualidade ambiental,
a vigilancia sanitaria; saude publica (bem publico); garantia de alimento a todos,
sem comprometer outras necessidades; e que respeite as preferéncias culturais
e regionais.

Muitos criticam as analises econ6micas de mercado devido as
suposicdes/premissas dos economistas assumirem que todos séo todos agentes
maximizadores e perfeitos (SANDMO, 2014). Entretanto concluimos que a
percepcdo dos mecanismos de mercado e suas limitagbes nos trazem
ferramentas que nos auxiliam a identificar e propor solu¢cdes para problemas,
podendo elas serem questbes ambientais e até mesmo a prépria SAN.

Assim, demonstra-nos que o direito a alimentacédo e a SAN nao pode ser
concretizado em mercados totalmente livres. Isto se da porque SAN é uma
condicéo, e ndo um bem, é a realizacao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, contudo esta s6 é
possivel com a producdo e o consumo adequado do alimento, que é um bem

privado. Logo, ha a importancia do Estado na regulagédo econémica e a garantia
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do direto a SAN, que o faz por meio de formacao de politicas publicas que visam
a corrigir as falhas de mercados, internalizando as externalidades que afetam
toda SAN, assim como garantindo o acesso a todos sem prejudicar outras

necessidades aos alimentos.

3. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS VS AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL
3.1.A importancia da avaliacéo de politicas publicas

No capitulo anterior nos desdobramos como o mercado e seus
mecanismos nos ajudam a esclarecer porque a SAN e sua sustentabilidade tem
0 apoio para serem promovidas pelo Estado através de politicas publicas. As
politicas publicas (PPs) sdo uma das formas em que governo regula ou promove
a distribuicdo de bens para a resolugédo de problemas da sociedade (SECCHI,
2014). Para Maluf (2007), o governo e seus instrumentos de regulacdo das
atividades econdmicas devem ser amplamente discutidos e estudados,
objetivando elucidar os tomadores de deciséo para a promocéo de uma politica
de SAN.

As PPs possuem padrbes e processos complexos envolvidos na
formulacdo e implementacdo, sobre as quais estudiosos tentam descrever e
elaborar modelos que os traduzem seus 0s elementos, assim como classificam
as etapas que se desdobram delas (HOWLETT; RAMESH; PEARL, 2009).
Entretanto, assim como mercados governos falham e do ponto vista econémico,
a falha do governo ocorre quando os beneficios da intervencao estatal sédo
menores do que seus custos diretos e indiretos ou, quando tentam resolver um
problema, acabam criando outro (MIHALACHE; BODISLAYV, 2019). Todavia isso
nao descarta sua importancia para a correcao das falhas de mercados e o seu
potencial auxilio na construcdo de politicas que sejam ambientalmente corretas.

Assim sendo, a avaliacdo de PPs da-nos a possibilidade de uma maior
equidade e sustentabilidade, tornando o gasto publico bem mais sensato
(TAVARES, 2005). Ja de acordo com Arretche (1998), a avaliacdo torna-se um
importante instrumento democrético, pois a ideia de desperdicar 0s recursos
publicos — pagos pelo proprio cidadéao — é eleitoralmente negativo. Isso posto,
a divulgacéo e realizacdo de avaliacbes bem-feitas permitem o exercicio de um

importante direito democratico: o controle sobre as acdes do governo.
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A avaliacdo pode ser considerada um modo de aprendizagem de politicas
(policy learning) que, de acordo com Howllet, Ramesh e Pearl (2008), o processo
de avaliacao de politica informa-nos como o envolvimento dos atores e 0s meios
gue séo empregados atendem ou ndo ao objetivo final. Desse modo, o problema
politico pode ser reformulado tracando novos objetivos e reinserindo a politica
em outro ciclo ou até mesmo extinguindo-a. E, para nos, a avaliacédo é o estagio
crucial, que pode elucidar qual o real impacto da politica a sociedade e quais séo
suas consequéncias ambientais.

As politicas de SAN tém um papel fundamental no desenvolvimento de
um pais. Dessa maneira, o0 governo do DF deve atentar-se aos seus
instrumentos de promocao de PPs. Repensar suas politicas e instrumentos de
regulacdo pode ajudar o DF na escolha e na formulagéo de politicas que néo
produzam falhas de mercado expressivas e que sejam feitas de uma maneira
racional a ndo desperdicar os recursos publicos. Para tal, as ferramentas de
andlise e os métodos de avaliacdo de politicas publicas sdao de grande
importancia, como destacado nessa segao.

3.2.Tipos de avaliacado de politica publica

Os métodos e as técnicas de avaliacao de politicas vém sendo discutidas
e implementadas desde o século passado. Antes de prosseguir, torna-se
necessaria uma diferenciagédo entre andlise de politicas e avaliagéo de politicas.

Arretche (1998) relembra-nos essa diferenca: enquanto uma preocupa-se
em desvendar as forcas motrizes e todos os acontecimentos em seu ciclo, a
outra, de forma positiva, foca em comparar o desempenho e retirar licdes, se
com a politica x obteve resultados y ou se com a auséncia dela teria o resultado
z. Assim, na avaliagdo nos atentamos aos resultados da politica, sendo essa
uma das possiveis analises de politica publica.

Os métodos quanto a temporalidade e fases da implementacéo da politica
podem ser tipificados em: a que antecede o inicio do projeto (ex ante), estando
vinculada as classicas etapas de diagnostico e formulagéo; a que ocorre durante
a etapa de constituicdo (pari pasu) e a que se sucede a acdo (ex post) na etapa
de avaliagcao propriamente dita (JANUZZI, 2005). Para o Governo Federal, a
avaliagdo ex ante objetiva promover uma reflexdo em nivel mais elevado da

criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas, para que essas
31



sejam melhor desenhadas e planejadas (BRASIL, 2018). J4 a ex post objetiva,
por meio de métodos, aprimorar a tomada de decisdes ao longo da execucao da
politica, recomendando ao gestor a melhor alocacdo de recursos entre as
diferentes politicas publicas setoriais, assim indicando também melhorias para
politicas futuras.

Além da abordagem temporal, autores e 0Orgdos governamentais
concordam sobre a importancia do tripé da avaliagdo de politicas: a eficiéncia,
eficacia e efetividade — batizados de trés Es — e os abordam tanto em seus
documentos, quanto em seus trabalhos (ARRETCHE, 1998; COHEN; FRANCO,
2000; DISTRITO FEDERAL, 2008; FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986;
JANNUZZI, 2005).

Os trés Es sao pontos objetivos de avaliagcdo que podem nos avaliar de
forma objetiva os resultados e impactos produzidos por politicas publicas.
Quando se trata do Governo Federal do Brasil, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) admite que a avaliagédo deve ser utilizada para esclarecer a viabilidade e
analisar o trade-off em todos os recursos e processos das politicas. Sendo
assim, além dos trés Es, inclui-se a economicidade (BRASIL, 2015). O Manual
de Auditoria Geral do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) também se
utiliza da teoria conceitual dos trés Es com a economicidade (DISTRITO
FEDERAL, 2008).

3.2.1. Quanto a eficiéncia

A eficiéncia pode ser definida como as melhores escolhas dos recursos
disponiveis para a realizacao das metas, a fim de néo os desperdicar ou de néo
aumentar o custo dos beneficios advindos dos seguintes programas. A eficiéncia
toma sentidos diferentes na avaliacdo de politicas publicas, justamente por estar
em um contexto diferente de pressao e de objetivos em relacédo ao setor privado
(ARRETCHE, 1998; FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Para o TCDF (DISTRITO FEDERAL, 2008) é a relagcéao entre produto —em
termos de bens, servigcos e outros resultados — e os recursos utilizados para
produzi-los que mede a capacidade da organizacdo em utilizar, com 0 maximo
rendimento, todos 0s insumos necessarios ao cumprimento de seus objetivos e

metas. De acordo com o Tribunal, a eficiéncia preocupa-se com 0S meios,
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métodos e procedimentos planejados e organizados, a fim de assegurar
otimizacao dos recursos disponiveis.

O conceito de eficiéncia, ao ser exposto como um critério de avaliagdo de
politicas, ganha uma nova dimenséo: ao lado da nocéo estritamente econémica
de custo-beneficio, agrega-se a nocdo de custos e beneficios politicos
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986). Portanto podemos agregar aos custos
politicos 0s sociais ou até mesmo os ambientais, o que torna complicada a
avaliacdo da eficiéncia, ja que em dado momento esses custos ndo possuem
valores monetarios expressos.

Contudo existe um ramo da economia que € denominado valoracdo
econdmica, que se preocupa em valorar aquilo que nao tem valor, podendo dar-
nos uma noc¢ao de quanto realmente custa e qual sera o beneficio de projetos
ambientais e sociais que provavelmente seriam descartados (MUELLER, 2007).
De forma resumida, € calculada a variacdo de bem-estar da sociedade a partir
de sua interacdo com o0 meio ambiente. A importancia de estimar o bem-estar
das pessoas devido a mudancas na quantidade ou qualidade de servigos
ambientais pode explicar, para tomadores de decisdo, que a biodiversidade e
ecossistemas séo escassos e que sua degradacao tem custos para a sociedade
(MUELLER, 2007).

Sabendo os valores e indicadores derivados do meio ambiente, torna-se
possivel a inclusdo desses em andlise custo-beneficio (ACB) e andlise custo-
efetividade (ACE). Duas ferramentas utilizadas na analise de projetos que séo
necessarias quando partes importantes dos custos e dos beneficios de um
projeto ou politica ndo podem ser adequadamente traduzidas pelos precos de
mercado e pela mera soma ou subtracdo desses (MUELLER, 2007).

A ACE ¢é a escolha de menor custo das alternativas de execucao possiveis
de um determinado objetivo, podendo esse ser uma politica ou um projeto. Ja
para o calculo de uma ACB, é necessaria a estimativa de custos e beneficios
advindos do projeto durante seu periodo de implementacdo, sendo estes
corrigidos para o valor presente, mediante uma taxa de desconto. Entram nesses
calculos custos-beneficios reais de implementagédo, assim como aqueles que
sao revelados por métodos de valoracdo, como disposto anteriormente. A Figura

5 dispde como se da a equacéao para o calculo de uma ACB.
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Figura 5. Equacao para célculo de analise custo-beneficio.

t=T

BLd = Z{(Bt o/ +r) ¢t
t=0

Fonte: Mueller (2007). Adaptado.

Em que: BLd= regra de deciséo requer que BLd seja positivo, se BLd <0,
0 projeto ndo apresenta viabilidade econdémica, ndo devendo ser implementado;
t= periodo de execucao do projeto, podendo meses anos ou dias; Bt= beneficio
no periodo; Ct= custo no periodo; e r=taxa de desconto a correcdo dos valores,
em valores liquidos presente.

Quando se trata da escolha de instrumentos de gestdo ambiental para as
politicas, torna-se crucial uma a ado¢do de métodos como a analise custo-
beneficio ou a analise custo-efetividade (NOGUEIRA; PEREIRA, 1999).

Em relagdo a eficiéncia, torna-se dificil a sua avaliacdo nesse trabalho,
pois mesmo que o Il PDSAN tenha ligado as metas estabelecidas a acfes
orcamentarias do Plano Plurianual de 2016-2019 do DF, ndo esta disponivel a
quantidade especifica da liquidacdo, assim como estas acdes orcamentarias
incorporam outros projetos para além do Plano. Isso posto, uma avaliacéo,
mesmo que inicial, dos gastos envolvidos na provisdo dos servicos e bens
realizados no PDSAN pelo governo do DF tem como limitante a disponibilidade

de dados.

3.2.2. Quanto a eficacia

Podemos dizer que objetivamente a eficacia é a afericdo dos resultados
obtidos de acordo com os objetivos tracados. Ou seja, uma politica eficaz &
aguela que consegue alcancar a integralidade das metas nos prazos planejados.

No que tange a avaliacdo da eficicia, tem-se a eficacia objetiva, ou
avaliacdo de metas, que é considerada como o tipo mais simples e comum de
avaliacdo. E representada pelos proprios 6rgdos gerenciadores do programa e
expressa pelos relatérios anuais. No critério, € verificado se os resultados
atingidos sao iguais, superiores ou inferiores as metas propostas, demonstrando
o alcance dos objetivos propostos e o processo de implementacdo (ARRETCHE,
1998; FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).
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Para o TCDF, € o pleno atingimento dos resultados planejados. A
mensuracao da eficacia pode ser feita por intermédio de indicadores de eficacia
que estdo focados no cumprimento das metas. Os indicadores sdo uma
quantificacdo que permite a mensuragdo dos resultados dos programas
(JANNUZZI, 2005). Ser eficaz, portanto, € cumprir o que foi prometido, atingindo
os fins almejados, tal como a relacdo entre os resultados pretendidos e os
resultados reais de determinada atividade.

Maia (2008) demonstra-nos um indicador de alcance de metas, que nos
traduz o cumprimento dos objetivos de uma politica, plano ou programa. Sendo
assim, esse indicador mede o grau de alcance das metas, em um determinado
periodo de tempo, independentemente dos custos implicados, de acordo com

equacao da Figura 6.

Figura 6. Equacéo do indicador de alcance de metas.

= ()

Fonte: Maia (2008). Adaptado.

Em que: (M/T)r= (metas/tempo) real e (M/T)p= (metas/tempo) planejados.
Ao final, teremos o valor de 0 a 1 e multiplicando por 100, podendo elucidar a

porcentagem da eficicia ou o grau de alcance de metas da politica executada.

3.2.3. Quanto a efetividade

A efetividade pode ser entendida como uma avaliacdo de impactos da
relacdo existente entre a implementacao de uma determinada politica e os seus
resultados. Nesse contexto, 0 que prevalece é uma avaliacdo das mudancas
sociais advindas com a implementacdo da politica (ARRETCHE, 1998). Para
tanto, sdo usados indicadores da efetividade social ou do impacto do programa,
isto é, gue mensuram os seus efeitos. Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986),
a avaliagdo da efetividade deve demonstrar as relagbes de causalidade
existentes entre a realidade social e uma politica em particular. Esta representa
a questdo metodoldgica mais complexa, uma vez que se deve demonstrar que
os resultados estao vinculados aos produtos oferecidos pelas politicas publicas

estudadas.
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Para o TCU, a efetividade esta expressa desde as escolhas iniciais até o
resultado na ponta para sociedade, ou seja, has melhores escolhas de recursos,
passando pela provisdo dos servicos até a efetiva mudanca na sociedade
(BRASIL, 2015). Ha consonéancias para com a definicdo do TCDF (2008), que
indicam que a efetividade € o impacto de uma politica na solucéo de problemas,
considerando a adequacdo da medida adotada, em termo de qualidade,
quantidade, custo, em relacdo a satisfacdo da necessidade da comunidade
afetada pela referida medida.

Como podemos ver, apesar da efetividade ter resultados quantitativos,
muito dela se desdobra sobre os aspectos qualitativos da politica, deixando uma
margem para os técnicos e os estudiosos explorarem e definirem qual seré a
melhor forma de avaliar, a partir de seus objetivos, a politica. Neste trabalho, na
proxima secdo, serdo avaliadas as escolhas dos instrumentos de politica
ambiental na resolucdo dos problemas levantados na politica de seguranca
alimentar do DF.

Os instrumentos de politica ambiental podem ser classificados, de acordo
com Mickwitz (2003), como:

o Instrumentos de comando e controle ou de regulacdo: o
zoneamento, estabelecimento de limites ambientais, fiscalizacdo e
multas.’

o Instrumentos econdmicos ambientais: taxas, subsidios, licencas
negociaveis e sistemas de depdsito e reembolso, instrumentos esses
gue tentam auxiliar ou fomentar um comportamento ambiental em
agentes a partir de um incentivo econdmico ou das relacdes mercantis.?
. Instrumentos de informacdo ou persuasao: educacdo ambiental,
informacdes, e capacitacdes que utilizam da persuasao e da informacéo

para os agentes envolvidos a fim de mudarem seu comportamento.®

7 Serdo incorporadas nessa classificagdo, por este autor, as acdes diretas do governo do DF,
como criagdo ampliacéo e fiscalizacéo de obras, projetos ou leis.

8 Serdo incorporadas nessa classificacdo, por este autor, toda forma de incentivo econdmico
financeiro real passada ao publico-alvo final da politica.

9 Serdo incorporadas nessa classificacdo, por este autor, instrumentos de persuasdo como
educacdo ambiental, assim como o fomento de publicidade, e organizacbes de eventos que
promovam informacao.
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Essa combinacdo na literatura é chamada de policy mix ou instrument
mixes (ANDRADE; MAY; BERNASCONI, 2013; GUNNINGHAM; SINCLAIR,
1999; OECD, 2007).

De acordo com Nogueira e Pereira (1999), ndo podemos afirmar que um
desses instrumentos seja um melhor que outro, e sim que para que uma politica
deseje alcancar efetividade na gestdo ambiental € necessaria uma boa
combinacgao entre eles. A Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OECD) acorda que um policy mix € mais efetivo para problemas
publicos complexos, como a questdo ambiental. Contudo € necessaria uma
avaliacdo ex ante de todos instrumentos da politica ambiental que forem
incorporados, assim como ter uma regularidade de avaliagdes ex post desses
instrumentos (OECD, 2007). Entéo o trabalho deve olhar se ha um mix ou um
tipo somente. Tendo um mix tenderia a ser melhor.

Os instrumentos econdmicos ndo substituirdo os de comando e controle,
uma vez que a aplicacdo de qualquer instrumento econémico requer um
arcabouco legal para realizar as atividades econ6micas envolvidas (ANDRADE;
MAY; BERNASCONI, 2013). Ao contrario, deve-se buscar a complementaridade
entre os dois tipos, buscando atingir os objetivos das politicas publicas com o
menor custo para a sociedade. Sendo assim, a complementariedade de
instrumentos econdémicos e de comando e controle em conjunto formam
combinagcdo mais efetiva para a gestdo e uma melhor sustentabilidade de uma
determinada area (ANDRADE; MAY; BERNASCONI, 2013). De acordo com
Gunningham e Sinclair (1999), os mecanismos de persuasdo Sao um

complemento essencial para com os demais instrumentos de politica ambiental.

3.2.4. A avaliacdo de Impacto Ambiental e a Avaliacdo Ambiental
Estratégica

O impacto ambiental pode ser definido como a alteragdo do meio
ambiente em qualquer aspecto causada pelo homem. De acordo com Sanchez
(2013), o impacto ambiental pode ser traduzido como uma alteracdo do meio,
que pode ser observada com o auxilio de indicadores, devido a implementacao

de um empreendimento ou projeto, como pode ser visto na Figura 7.
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A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) vai depender do ponto de vista e
do propdsito de se avaliar os impactos. Existem inUmeras formas de se definir a
AIA, uma delas pode ser a atividade de prever, identificar e comunicar as
consequéncias da acdo humana. Outra definicdo € nos dada pela International
Association for Impact Assessment, sendo o processo de identificar as

consequéncias futuras de uma acdo presente ou proposta (SANCHEZ, 2013).

Figura 7. Representacao do conceito de impacto ambiental.

Projeto iniciado Situacdo
B sem projeto
S
D Impacto
S ambiental
S
o .
b Situagdo com
2 projeto
Tempo

Fonte: Sanchez (2013).

A sua primeira institucionalizacdo ocorreu em 1969 nos Estados Unidos
com a aprovacao da lei da politica nacional do meio ambiente do pais, a National
Environmental Policy Act (NEPA). As instituicdes e os empresarios que fossem
construir qualquer empreendimento passaram a ser obrigadas a realizar um
environmetal impact statement (EIS), tornando assim a AIA um importante
processo ha implementacdo de projetos. Anos depois, seguindo o exemplo
norte-americano, muitos paises, principalmente os desenvolvidos, adotaram a
AlA e o seu relatério como instrumentos de politica ambiental (BARBIERI, 1995).

Da América Latina, o Brasil € o que tem mais tradicao de uso de avaliacédo
de impacto ambiental, pois a Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA (Lei n°
6.938/81) de 1981 instituiu 12 tipos de instrumentos prospectivos de acédo
preventiva, nos quais esta a avaliacdo de impacto ambiental (NOGUEIRA;
ARAUJO, 2013). Essa € obrigatéria na obtencdo de licencas ambientais de
projetos e empreendimentos potencialmente poluidores, que deve ser feita a
partir de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo relatorio
simplificado, o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

De acordo Nogueira e Aradjo (2013), em termos gerais, um EIA deve: a)
identificar e avaliar os impactos gerados no planejamento, implementacao e
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operacdo de a atividade proposta; b) estabelecer os limites da(s) area(s) de
influéncia (direta e indireta) do projeto, considerando a bacia ou sub-bacia do
qual o projeto serd implementado; c) considerar os planos e programas de
governo que esta em implementacdo na area de influéncia do projeto, analisar a
compatibilidade entre eles; d) sugerir medidas mitigadoras de impactos
negativos e medidas que podem maximizar os impactos positivos do projeto em
andlise. Porém, de acordo com os autores, a ocorréncia de impactos ambientais
significativos ainda € observada nos empreendimentos licenciados com base em
EIA/RIMA, e muitos desses impactos sequer foram identificados na avaliacéo.

No caso brasileiro, as fragilidades do EIA/RIMA se dao, principalmente,
pelos seus aspectos metodolégicos frageis e pela falta de rigor adotado pelos
estudos, tornando-a uma mera ferramenta burocratica para a obtengéo de uma
licenca ambiental (NOGUEIRA; ARAUJO, 2013). Oliveira e Burstztyn (2001)
também citam outro processo fragil no método adotado pelo Brasil, que é a
limitacdo da avaliagdo apenas a projetos especificos, comprometendo a
avaliacdo de politicas, planos e programas (PPP).

Perante essa questéo, paises vém adotando outros métodos de avaliacao
gue se incluem na tomada de decisdo ainda nos primeiros estagios da acao
estratégica do Estado. Uma delas é a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
termo usado para definir o processo de avaliacdo de impacto ambiental de PPPs
frequentemente retratada na literatura como um instrumento de planejamento e
de apoio a tomada de decisdo (DALAL-CLAYTON; SADLER, 2005). Pode ser
considerada uma ferramenta que auxilia na decisdo de PPPs e que, quanto mais
cedo executada, melhores seréo seus resultados (THERIVEL, 2004).

Partidario (1999, apud OLIVEIRA, 2008) diz que AAE pode ser entendida
COmo 0 processo continuo e sistematico da avaliacdo do meio ambiente e das
consequéncias ambientais que decorrem de politicas, planos e programas, com
a intencéo de visualiza¢des alternativas e de desenvolvimento que incluam as
esferas, social, ambiental, politica e econdmica. A Tabela 3 nos demonstra as

principais diferencas entre a EIA e AAE.
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Tabela 4. Comparacao entre EIA e AAE.

EIA AAE
Usualmente reativo. E proativa, antes da tomada de decis&o.
Aborda um projeto especifico. Aborda areas, regides ou setores ligadas a
PPPs.
Tem comeco e fim bem definidos. E um processo continuo que almeja a
promocéo de informacdo em um certo tempo.
Avalia impacto e beneficios diretos. Avalia impactos cumulativos, assim como

beneficios, e identificas questbes-chave para
o desenvolvimento sustentavel.

Tem uma perspectiva restrita a um grande | Tem uma grande perspectiva e menos
nivel de detalhamento. detalhamento para promover uma visdo da
estrutura geral.

Fonte: Adaptado de Dalal-Clayton e Sandler (1999)

Sendo assim, podemos concordar com Oliveira e Burstztyn (2001) em
relacdo a AAE e permitir introduzir a questédo da sustentabilidade no processo de
desenvolvimento desde as fases iniciais do planejamento das ag¢des publicas.
Assim, haveria contribuicdo para assegurar uma sistematica integracdo das
consideracdes ambientais e sociais no processo decisoério. Entretanto é de se
espantar que esse processo nao esta incorporado nas leis brasileiras, mas ja
foram realizados AAEs em nosso territorio, condicionadas a decisdes sobre 0s
créditos internacionais (PELLIN et al., 2011). Podemos citar o exemplo da AAE
do Rodoanel Metropolitano de S&o Paulo, que na realidade é um grande EIA, ao
invés de uma AAE propriamente dita (SANCHEZ; SILVA-SANCHEZ, 2008).

Quando se trata de politicas agricolas-alimentares, a AAE ndo possui
estudos expressivos ao redor do mundo. Podemos citar o caso da Espanha, que
se desdobrou em uma AAE de carateristica de quase EIA (HERNANDEZ, 2017)
— 0 que também ocorreu no AAE do Rodoanel Paulista. No entanto notam-se
casos exitosos, como a AAE da Estratégia Agroalimentar 2025 da Irlanda, a qual
possui um escopo e métodos significativos para identificar alternativas,
estratégias e assessorar os tomadores de decisdo (FARRELLY, 2015).

Vimos que, no Brasil, embora o processo de avaliacdo de impacto
ambiental esteja incorporado aos processos de politica e decisdo publica, a
avaliacdo de PPPs ainda ndo é uma cultura disseminada no Brasil, tampouco a
avaliagcdo de politicas de forma ex ante. Esses dois fatores tornam-se cruciais

para a prética e execucao de politicas que visam a alcangar um desenvolvimento
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sustentavel e ambiental e que considerem o ndo desperdicio de esforcos
publicos. Sendo assim, a AAE se torna um elemento crucial que auxilia PPPs a
incrementarem sua efetividade principalmente quando se trata do meio ambiente
e sua sustentabilidade, através de escolhas dos instrumentos de gestdo
ambiental nas politicas.

Por conseguinte, em politicas intersetoriais e complexas, como o alcance
de uma ampla SAN por intermédio de politicas publicas, é essencial a adogao
de avaliacbes que integrem varias areas do saber, como a AAE, além de
meétodos de avaliacdo ex ante concisos e acordados anteriormente a execucao

das politicas que almejam resolver problemas complexos.
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4. ANALISE DA EFICACIA E EFETIVIDADE DO Il PDSAN DO DF COM
RELACAO AS METAS AMBIENTAIS

4.1. Procedimentos metodoldgicos

O impacto de um programa, plano ou projeto pode ser medido pela
eficicia e efetividade na execucao destes, bem como pela pertinéncia do servigo
ou produto a ser produzido para a solucdo do(s) problema(s) (MAIA, 2008).
Dessa forma, propde-se analisar o Il PDSAN-DF, avaliando sua eficacia e
efetividade ambiental com base nas seguintes informagfes: documento de
monitoramento do alcance de metas disponibilizado pela SEDES-DF* e pela
adocao dos instrumentos de politica ambiental.

Em um primeiro momento, foram analisadas quantitativamente as 182
metas do PDSAN para averiguar a quantidade de metas destinadas a resolugéo
de problemas relacionados ao meio ambiente.

Para afericdo da eficacia, foi utilizado o indicador de alcance de metas —
Figura 5 — demonstrado por MAIA (2008), com finalidade de elucidar o grau de
alcance do que foi prometido pelo Plano. Sendo assim, observou-se o grau de
alcance de metas e as sete diretrizes do Plano. Foram analisadas o alcance
médio das demais diretrizes com alcance médio da Diretriz Il, que trata da
promocado de sistemas sustentaveis de producdo, com a Diretriz VI, que é a
garantia do acesso universal a agua, para 0 consumo e para a producao, por
meio da preservagdo dos recursos hidricos e do meio ambiente. Com o0s
resultados buscou-se compreender se o DF realmente preocupa-se com a
dimensdo ambiental em relacdo a econémica e a social.

Ademais, entende-se por efetividade o impacto de uma politica na solucéo
de problemas, considerando a adequacao da medida adotada, em termos de
qualidade, quantidade e custo que tratam da parte ambiental, para elucidar se
os instrumentos formam uma combinacdo de instrumentos de politica — policy
mix — para alcancar uma efetiva gestdo ambiental. Portanto foram observados
os instrumentos de politica e de gestdo ambiental da Diretriz VI e da Diretriz II.

Em relacdo a eficiéncia, torna-se dificil a sua avaliacdo nesse trabalho,

pois mesmo que o Il PDSAN tenha ligado as metas estabelecidas a acdes

10 Secretaria de Desenvolvimento Social do DF — Link de acesso do documento de
monitoramento na integra das metas e eixos tematicos do IIPDSAN:
http://www.sedes.df.gov.br/ii-plano-de-seguranca-alimentar-nutricional/. Anexo 1.
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orcamentarias do Plano Plurianual de 2016-2019 do DF, ndo esta disponivel a
quantidade especifica da liquidacdo, assim como estas acdes orcamentarias
incorporam outros projetos para além do Plano. Isso posto, uma avaliagéao,
mesmo que inicial, dos gastos envolvidos na provisdao dos servicos e bens
realizados no PDSAN pelo governo do DF tem como limitante a disponibilidade

de dados.

4.2 .Resultados e discussdes
42.1. Anélise da eficacia

A Diretriz VI — que possui as metas ambientais — engloba 23% das metas
estabelecidas no 1l PDSAN, o que corresponde a 38 das 182, como pode ser
visto de acordo com a Figura 8. Sendo, entdo, a segunda com 0 maior numero
de metas, que fica numa posi¢éo inferior apenas a Diretriz I, a qual trata do
incentivo a implementacédo de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base
agroecologica, que possui 40 das 182 metas tracadas. Dessa forma, a
formulacéo do Il PDSAN incorpora a questéo da gestao ambiental e da promocao
de sistemas sustentaveis e agroecoldgicos como um dos principais principios a
serem promovidos pela SAN no DF, ja que toma o primeiro e o segundo lugar

em relacdo as metas a serem alcancadas.

Figura 8. Grafico do Percentual de metas do || PDSAN-DF englobado por cada diretriz.

9

u Diretrizl = Diretriz Il Diretriz lll Diretriz IV
m DiretrizV = Diretriz VI = Diretriz VII

Fonte: Elaborado pelo autor.
Quando se trata da eficacia das metas, quando aplicado o indicador de

alcance de metas — Figura 6 — no Il PDSAN-DF, o Plano deixa a desejar, pois
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de um modo geral apenas alcancou 57,14% das 182 metas prometidas. Quatro
de suas diretrizes obtiveram graus de alcance similares, sendo uma delas a
Diretriz VI, que alcancou apenas 49,34%, destacada de verde no grafico da
Figura 9. Contudo, as metas de forte cunho ambiental estabelecidas pela Diretriz
Il — 34 das 182 estabelecidas —, que trata da promocéo de sistemas sustentaveis
e agroecologicos, obtiveram um grau de alcance de 85,29%, e também estédo

destacadas de verde na Figura 9.

Figura 9. Gréfico do grau de alcance de metas do || PDSAN.

0,
100,00% 85,29%

81,25% 78,26%
80,00%
57,14%
54,29% ,

60,00% ; 46.05% 49,34%
40,00% 30,88%

20,00% l
20,00% '

0,00%
Diretriz Diretriz Diretriz Diretriz Diretriz Diretriz Amb. Diretriz Plano
| 1] 1] \Y \ Vi Diretriz Vil Inteiro

Diretrizes do Il PDSAN !

Grau de Alcance de Metas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observacdo: Destaque em verde para a Diretriz VI e metas da Diretriz || de cunho ambiental.
Analisar as metas de politicas da-nos uma percepcao objetiva e imediata
de quais foram seus resultados (COSTA; CASTANHAR, 2003). O Il PDSAN,
objetivamente, no seu contexto geral, ndo foi eficaz; contudo o plano alcangou
em maior nimero as metas ambientais, pois a média dos alcances da Diretriz Il
cunho ambiental e da Diretriz VI é de 67,3%, em comparacdo a média das

demais diretrizes que é de 45,9%, como observado na Figura 10.

Figura 10. Comparacao das médias dos alcances de metas.

45% 67%
Demais Diretrizes Diretrizes Ambientais
(Ite Vi

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por outro lado, avaliar as metas de uma politica na sua forma objetiva
também possui suas dificuldades, como: de especificar as metas de forma
precisa, selecionar metas a serem incluidas no processo de avaliagcdo e
mudancas nas metas ao longo da propria execucdo do programa (COSTA;
CASTANHAR, 2003). Com a analise da eficacia percebe-se que o II-PDSAN em
sua execucdo ndo menospreza ou deixa de lado a questdo ambiental. E
justamente o oposto, € observado que as metas alcancadas pelo plano, em boa
parte, pertencem as diretrizes Il e VI.

4.2.2. Analise de efetividade

No tocante a efetividade, as escolhas dos instrumentos de politica e de
gestdo ambiental devem estar de acordo com as melhores praticas, efetuando
uma combinacdo de instrumentos de comando e controle, de persuaséo e
econdémicos (OECD, 2007). Portanto, um mix de instrumentos tendera a ter mais
efetividade.

Vale evidenciar o setor de producdo agricola e os 6rgdos publicos
reguladores do DF que implementaram a Diretriz Il, que trata da promog¢ao do
abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e descentralizados, de
base agroecoldgica, de producdo, extracdo, processamento, distribuicdo e
comercializacdo de alimentos. As metas dessa diretriz fizeram escolhas de
instrumentos de comando e controle e persuasao que sdo eficazes e efetivos
para o atendimento do seu publico-alvo — os agricultores. Gunningham e Sinclair
(1999) relembram-nos que 0s instrumentos de persuasdo sdo um complemento
essencial para com os demais instrumentos de politica ambiental. Foram
ministrados cursos de formacdo e auxilio de extensdo com bases sélidas e
sustentaveis, como transicdo agroecologica, cooperativismo e producao
organica, para os agricultores do DF, além do fortalecimento da producédo e
consumo local.

Podemos ver as consequéncias das metas tracadas e implementadas,
com o crescente aumento de produtores organicos e feiras organicas no DF. Em
2012, o DF possuia 110 produtores cadastrados, menos de 1% dos numeros
nacionais, porém os cadastros triplicaram no DF, em que 2018 passou a ser 332

produtores organicos cadastrados no Cadastro Nacional de Produtores
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Organicos do Brasil (CNPO) (GALHARDO; SILVA; LIMA, 2018). No Distrito
Federal, a area de producédo destinada ao organico chegou a 466 hectares em
2019, em face de 314 hectares em 2018 (EMATER-DF, 2019, 2018). Nota-se a
efetividade na policy mix entre os instrumentos de persuasao e de comando e
controle na implementacdo das metas ambientas da Diretriz Il, podendo ter
contribuido para a resolucdo e implementacdo de sistemas agricolas
sustentaveis no DF.

Contudo, na Diretriz VI - garantia do acesso universal a 4gua de qualidade
e em qualidade suficiente, para 0 consumo e para a producdo, por meio da
preservacao dos recursos hidricos e do meio ambiente - constata-se que essa
emprega poucos instrumentos de persuasao, como palestras em escolas e
eventos teméticos, e apenas um instrumento econémico, o Projeto Produtor de
Agua. Esse projeto adota um instrumento baseado no principio do provedor-
recebedor, no qual é realizado o pagamento por servicos ambientais (PSA) para
o produtor que ajudar a recuperar e se modernizar perante a protecéo da Bacia
do Ribeirdo Pipiripau no nordeste do DF. Aqui, vimos um grande esforco dos
orgaos nesse projeto, que na meta indicada no Il PDASN almejava o contrato
com 200 produtores de agua. No final de 2018, foram assinados 182 contratos
(ADASA, 2018). O projeto parece promissor, porém o valor do PSA € baixo em
relacdo a produtividade de um hectare/ano de uma propriedade agricola. Foram
valorados para repasse cerca de R$ 129,28 a 229,84 por hectare/ano para o
pagamento de PSA. Ao mesmo tempo, podemos observar que a rentabilidade
de um hectare de soja pode custar, em média, em R$ 340 por hectare/ano,
podendo chegar a valores superiores a R$ 1500 se a produtividade for alta
(INTTEGRA, 2020).

E observado que a Diretriz VI se baseia em instrumentos de comando e
controle, persuasdo e um unico instrumento econémico, entretanto todos sem
uma continuidade ou conexao. Isso compromete a gestédo e a sustentabilidade
da politica e deve-se ao fato de que o comando e controle, isoladamente, requer
grande esforgo e recurso administrativo, como também, ndo se torna eficiente a
medida que os problemas ambientais ficam mais complexos, demandando mais
recurso publico (NOGUEIRA; PEREIRA, 1999). E os instrumentos de persuasao,

principalmente a educagdo ambiental em escolas, apesar dos custos em geral
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nao serem elevados, o seu resultado é de longo prazo; por isso, torna-se pouco
efetivo para um plano de médio prazo (NOGUEIRA; PEREIRA, 1999).

Indicando, entdo, que os 6rgdos competentes a questdo ambiental que
executaram a Diretriz VI, como a Secretaria de Meio Ambiente, IBRAM, ADASA
comprometem a efetividade para a promocdo de uma SAN que seja
ambientalmente sustentavel. Seus instrumentos basearam-se inteiramente em
comando e controle, alguns de persuaséo e o Unico instrumento econémico, com
publicos alvos e objetivos isolados, o que ndo foi suficiente para um policy mix o
gque comprometeu o alcance das metas tracadas. Observa-se que as metas
ambientais alcancadas aqui no DF deriva do setor e dos 6rgdos de producao e
assisténcia agricola, que implementaram a Diretriz II, como EMATER-DF e
Secretaria de Agricultura, que se comprometeram e incorporaram no seu policy
mix objetivos e publico alvos alinhados com a producao sustentavel.

A realidade brasileira € a de nao incorporar sequer a ACB e a ACE,
tampouco a AAE, aos procedimentos de escolha de instrumentos ambientais.
Podemos observar essas falhas expressas nesse plano, que nao identificou
alternativas ou instrumentos por meio dos recursos disponiveis, o que deve ter
comprometido a sua execucao perante a Diretriz VI. Essas avaliacdes também
poderiam incrementar o aumento da efetividade da Diretriz 1l, com a possivel
identificacdo e incorporacdo de instrumentos econdmicos. A Avaliacdo
Ambiental Estratégica também poderia auxiliar esse plano com uma possivel
revisdo futura de novos planos e definindo alternativas. Lacunas e impactos
cumulativos podem ser observados recorrendo a realizacdo de uma AAE, ja que
ela explora os possiveis beneficios. Sabemos que a decisdo estratégica ja foi
tomada desde a implementacdo do SISAN-DF, contudo a revisao dos planos
pode acarretar melhorias para a construcdo e apontar alternativas de seus

subsequentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, gracas as perguntas norteadoras e aos dados
disponibilizados pelo governo do DF, pudemos tracar os objetivos e analisar
como a Politica Ambiental esta inserida na Politica de Seguranca Alimentar.

Para tal, parte importante desse processo foi a revisao de literatura sobre
o mercado, sistemas alimentares e as politicas publicas. A questdo da SAN e
das politicas publicas ainda terdo um longo caminho de formulagéo e discussodes.
A questdo ambiental esta intrinsicamente relacionada aos nossos sistemas
alimentares e ao nosso modo de producdo e consumo. Como exposto, €
necessario ficarmos atentos aos tipos de producédo e a relacdo que temos com
a terra e as consequéncias.

A andlise, de eficacia da execucdo das metas ambientais e de efetividade
dos instrumentos de politica ambiental adotados revelou como estdo sendo
implementadas as politicas no DF. O plano incorpora a dimensdo ambiental de
maneira central, e ndo apenas periférica, indicando que as metas para promocao
de sistemas sustentaveis de producédo de alimentos foram as mais eficazes.

Quanto a eficacia da execucéo das Diretrizes Il e VI podemos ver que ela
se destaca perante as demais, pois ha maior alcance nas metas dessas
diretrizes. Sendo assim, o plano do DF ndo menospreza ou deixa de lado a
guestdo ambiental, e sim, a implementou de maneira central.

Quanto a efetividade notou-se um mix de instrumentos considerado
adequado na Diretriz Il, ela buscou orientar os agricultores do DF, promovendo
palestras, cursos e especializacdes no intuito de auxilid-los a adotarem praticas
agricolas sustentaveis e ao mesmo tempo fiscalizar agricultores do DF, perante
0 uso de agrotoxicos e pesticidas. A Diretriz VI incorpora todos 0s instrumentos
de politicas ambiental abordados neste trabalho, entretanto sem conexdo ou
continuidade entre estes instrumentos, que quando isolados se tornam pouco
efetivos na resolucao de problemas complexos.

A vista disso, para planos seguintes no DF, e também para outras politicas
publicas que exigem solugcdes complexas e intersetorialidade, tornam-se

imprescindiveis ferramentas interdisciplinares capazes de implementar e avaliar

48



tanto ex ante quanto ex post no impacto ambiental e suas consequéncias para a

economia e para a sociedade.
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ANEXO A — Documento de monitoramento disponibilizado pela SEDES-DF
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semipronias, pricrizandc a squisigio de aimentes in netura ou minimamente -
F i 2048- RS B48%
processsdos
5~ 3613
Farmntr 8 oferia de refs g;o complementar =m, ne mnimo, 30% das unidades :E:: ::';:
33 =soolares plolicas do Distrito Federal locslizadas em #res de vulnerabiicads SEE ZII:S '3%
socisl & &m zona rural. -
2049 - 34,3%
Garandir = oferta os ulirr'l:'ﬂ:n;-icl escolar &, o minimo, 30%, dos estudant=s do Houve o stendimento ce :-:].‘&. doz e:t:Jrlur.a‘_. spenas em M6 Hos amas
34 - B . . SEE subsequentes, @ oferts oz alimentagio sos estudamtes co Programa DF
rogramis DF Alfsbetizsdo durants tods vigenos do Programa . .
AMfabetizado, ficow muito abaine o percentisal regueride no Flano.
. Foram feitas agequaches nas cozinhas e refeitorios =m 43 unidmces
33 Apequar 85 COZnhas e refeitorios o2 34 unidades escolres. SEE :

escolares

Diiretriz Il - Promog#o do abastecimento & astruturagio

de sisternas sustentaveis & descentralizados, de base agroecoldgica, de pr

odugio, extragio, processamento, distribuigao & comercializagio de alimentos.

Acesso ® terrs & regularizagio

fundisria

ARerar 0 decreto gue regulsments & Lei 1372/1997 (oia o Frograma de
Assentamientos dos Trabalhadores Rurais - PRAT] visando ampars kegal pars 5

Messes 11 projatos de mssentamentos sero beneficisdas 405 famiims de
trasalhadones rurais gue ido firmar contratos probatarios de concessio ce uso.

- . . e SEAGR Decreto shberado am 30 de sgosto de 2016 [Decreto nd 37 B3 201E8]
maratencho sucassona da terra aos assentsdos, garantinco aos beneficisrios do :
PRAT sazurangs juridica, ou saja, o contrato de direito de wso da terra.

Licanciar 07 asseptamenios qiscos. SEAGR 04 jum] assantsmeanto licandado =m 3018 [Finhairal)
Calebrar contrato probatoeio de direite de wso com os bensficidrios do FRAT.

Foram crisgaz ?dns.eﬂ?nn'e'ﬂu.- n: smaita -:c::ﬂ. S n_c: pelr:ll:;:! :‘;:-1,_ uumi:,: 2005 - 22 cariratos celebeados

a previsBo & de criar mais aszentamentos =t = zando 2047 - nenhum contrate celebrade

assentamentos. SEAGE:

2042 - 24 confratos celebrados
2049 - nenhum contrato cel=brada
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Cadastrar 1237 sgricultores familiares po Programa de Aquisipha de Amentos

2045 - 950 agricuttores cadastradas
2047 - 1.263 agricultores cacastrados

Ex) .. SEAGH
no Distrito Feders 2043 - 1.444 apricultores cacastrados
2049 - 1.033 agricultores cacastrados
Aszistir 2200 propriedsdes rureis &m trensicho mgroecolgics, orgAnicas = de . . . . .
40 . K EMATER Foram assistidas 2 572 propriedades rurais
base aproscclizicn
- podtica & Resl . R 2e imante Foi instituids & Lai n2 3,204, de 10 de juneirg de 2047 (Politics Distrital de
rstituir & Politica = Regulamentar & Lei o= Incentve a0 Deservohimento ds R - . R
41 S - ’D . SEASRIEEMATER |Agroecologia e ProdugSo Orgsnica - FDAPO) e regulamentacs pelo Decreto
Agroscoiogia & Frocugso Qrganica. N2 38.645 de 16 te novembro de 2017.
Agequar mmbientaiments propriedsdes ruris com: 400 Decaraghes de Foram resfzsdos 3.765 cmcastros smobientsis, 412 Declarsgies de
a2 Conformigade da Atividede Agropecudria [DCAA), 400 Outorges de dgus, 330 EMATER Conformigade da Atividede Agropecudria (DCAA), 1 735 outorgas de Agua,
. - Projetos Individumis de propriedsde (FIF] = 500 Plamos de utilizacdo da - 140 Projetos Indiidusis de Proprisdade [FIF) & 130 Planas de Utiizagio da
Fomento a produgio e - L . X :
N - propriedade (P.U] com parecer & relatonio tachico. Progriedace (PU).
agroindistria de base familiar, = — -
. .. Fomentar & producio de slmentos em 300 familizs s ares rumal que se L .
43 preferencisliments sgroecologics i - : EMATER Foram assistidas 455 familias.
=ncondram am Insepuranca Alimentar & Hutriconsl- AN,
a2 -!_:.slstlr .!:II:- alericuftores em manejo ou implantacio o sistemas de irigagso EAMATER Foram assitidos 3296 clesicultores
mais eficientas.
. - . . . 2045 -TA 1.931.33/2013
Karter/rencyar Termo de Adesso com o Ministaro co Deservokimento Sodal 2047 -TA £ 002 :-a'l'!l:liﬁ
a3 possivilitando a5 compras pdblicas por meio do Frograma de Aquisicho de SEAGR ZE:S Tq:.-:q. :.::'mi"
Alimentos por Termo oe Acesio - PAA/TA. - = i
2049 - TA 3.163.33/201B
Definir, por meio de decreto distrital, limite minimo pars aquisicio de AFmentos .
a5 . P SEAGR! Decreto n2 38.334/2047
da Azricultura Familiar peics orgsos do GDF.
. . g 2045 - 7%
Ampliar as compras de produtos orginicos no Programe de Aquisigio de N
47 Alimentos por Termo de Adesio parm 10% co volume totsd adguirico na SEAGR zc:a 5
propasts. .
Criar Grupo de trabalbo pars  elaboragio de minuts oe Frojeto de Lei gue
=stabelecers normas sanitdnias e tratamento simplificado & diferendado parm 8 . .
4z - . Fadn pe SEAGR Minuta crisds & Decreto n2 39.442, de D2 c2 novemaro = 2048, publicado.
procugsa, processaments & 8 comercislizagso de produtos da sgroincistris de
peguena porte ng Distrite Federal.
as Capacitar 300 agricuftores = trabalhacores rursis em bEcnicas agroecoisgicas ou EMATER Foram mapadtades 1559 agricufores efou trabalhadores murais, sem
sustentaveis N8 procucso de hortalicas. repaticho.
Orientar & capacitar 1000 mgricufores e trabalhadores rursis na redugdo e . . .
£ " : cap 'En = EMATER Foram orientados = caosctados LOTE sgricuttores
racionslizagAo do uso de agrotodicas.
31 Capacitar 500 extensionistas nurais para o deservolimento ca ATER. EMATER Foram capacitados 776 extensionistas rursis, com repeticao
Fublicar = Lei gue aferard = Lei n2 414/53 | Dispde sobre produgia,
- armazenamento, comercislizagio, transports, consuma, uso, controke, inspegEa, R Mstz ndo sicangada. Houveram sigumas siteragies no ano de 1597 &
fiscalizagio & destino final de agrotouicos, seus componentes & afins no Distrito = 1558, no entanto as diretrizes da Lei permanecem inattzradas
AssistEncia Tecnica e Extensio  [Federal) = decreto |5) qua reguiamentars (Bo) & nove L
Rural :
2045 - 2.238 fiscalizagoes
s cemlizar 200 f - ezn R 2047 - 2.346 fiscalizagies
ealizar 200 fiscalizagCes por AR0 £m propriedsdes rursis i<l -
* : R a = 2045 - 2.005 fiscalizagoes
2049 -
. - . . 2005 - 1.331 fiscalizagtes
Realizar 150 fiscalizaghes por ano em astabelecimentos comerdais e * L
34 P SEAGH 2047 - 1.207 'ﬁscnl:n;u:s
=zropecuarics -
2045 - 1.050 fiscalizagoes
2045 - 262 pessons capactadas
. = . N L 2047 - 283 pessoms Capantadas
35 Realizar 10 agdes aspecificas em aducagso ssnitaris por aro. SEAGR p= .
2043 - 500 pessoms capadtadas
2049 -
Deservoher & impementar software e monitoraments de comerdo de -
35 . . - SEAGR) Mets nac sicangada.
arotoxicos & afing ro Distrito Fadersl.
- Amplisr & fomentar 60 espagos de comercimfzagio de mgriculturs famidar e EMATER Foram ampliados 38 sspagos de comercializagio da agricuiture familiar e
&

urbana, stingindo 300 produtores orEinicos.

urbans, stingndo 257 produtores onginicos.
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Ampliar pars 1230 agricultores familisres particpantes nas varias modalidades

1.371 agricuftores familiares foram inseridos no Programa de Aquisicho de

= i . . SEASRI EEMATER .
do Programa de AguisigSo de Alimamtos [PAL]). Alimertos [FAL)
Aumentsr pars 330 0 ndmero de agricukores familares participantes de . . - . .
. R pare = i s = onaiz 4 sing FI:IF [FNAE SEAGRL EMATER = |94& agriukorss familiares esiao partiopando das compras diretss do
c;:;np'e. giretas para slimentagdo escofar nas regionais de ensing do DF (PNAE - Fizra Nacianal de Alimantagic Ezcaler (PRAE/DF.
o Fomentar & particpacio de 400 agricultores familiares no Frograma de Agquisigio T — ngricultores familiares estio participande do Programa de Aguisicso da
da Producho da Asricufturs do DF- FAPA-DF. - Producio da Asricultura do OF |FAFA/DF].
. . o= . Edital de LicitagBo ca Pregio Elstrdnico para SRP n2 0441/2045/SEFLAS -
Irscluir mas editsic des licitagtes dos programas & apdes de SAN 3 comprs da B = P =
El - . _ . SEDESTMIDH HOVA DATA.
agricultura familiar = organicas do OF, prioritariamients X . -
|Pagna 27, hem 12, Das Obngacoes Do Contratads, subikem 18.3].
Fromover demenda de aguisicBo de, no minimao, RS 300.000,00 por ano de
- mimentos orgAnicos para atendimento as familiss em situacio de inseguranca SEDESTMIDH & |Menhum valor foi adquirica, em produtos organicos, para os programas da
mimentar & nutricional por meio do Frograma de AguisipSo da ProgugEo da SEAGR SEDES.
Apricultura do Distrito Federal - FAPA-DF.
Fomanto & comercializacio de Feslizar um semindric snusl sobre DEsarvalimErts Sustantive]l o= Povos & -
E3 - . . - - . SEDESTMIDH Miets nao sicancada.
alimentos produzides em smbite |Comunidsdes Tradiconsis.
kool ) ) L. Foram capacitados 636 agricutores familiares, para vendas institudonais,
£ Capacitar 100 agricultores famikares para vendas institucionsis. EMATER e
sem repeticso.
. G -
utilizar mo mmime 30% dos reossos repasssdos pelo Fundo Masdonal de :E:: :':2
E3 Desenvoliments & Educacio (FNDE| ne sguisicBe de generos simenticios IEE zc:a 2'35*
diretamante da agriouturs familiar rural ou de suss organizagbes -
2019 - 33,64%
Fromover atividade sgroindustral pars & sgricultura familiar pers scesso as . .
&6 InRcE =g F & P SEAGRIEEMATER |53 ativicades agroindustrinis farsm resfzadas com sucesse
coempras institud onais.
. nzsrir RO Programe Brasiia Qualidade no Campe 100% cos apricultores SEASRI £ EMATER 100% cos agriculkonss familiares foram inseridcs com & reslizagic de 176
familiares que participam do FAA. B Planas de Asequachn ca Fropriscads em Boas Pratioes Agricodes.
Realizar 4 mmpadtapdes anuais b5 participantes go Forum Distrital Fermanente
=] das Mulheres do Cempo & Go Cerrado para instrumentaliza-las & concomrer aos SEDESTMIDH hets n;oe-\:nn-;ndu.
=ditais 0o Frograma de Aquisico da FroducBo da Agricuftura {FAFA/DF] .
Aumentar para 330 0 rdmero de sgricuftores famifiares do OF e RIDE, no No total, sBo 546 agricuftores que particpam das compras diretas do PHAE
=) . - SEASRI EEMATER
Programa Madonal de AlimentagAo Escolar — FNAE. DF.
. - A Apricufurs Urbana foi forbslecida com a alocago oe mais de RS
0 Fortsiecer & alocar RS 20.000,00 pars 3 Agricutturs Urbans no Distrito Federal EMATER A5 _ i g
300.000,00 em investimentos.
mplementar & reslizar assistEncs teonica em 100 hortas escolares, assistendiais, . tacias 343 part N 4
71 hospitsleres, comuritarias, 04 horia na Fazsnds Modelo = Fapuds & nas O7) EMATER h::m E':;p-e'ner..e = ArLRs BM Ssmales, Mospitals £ comupicades, em
Unigades de Intemagho de adolescentes em condlita oom a lei. oo
Regulamentar a Lei Distrital n2 4,772, de 24 de fevereire de 2012, gue uisp-&:
T2 sobre diretrizes pars 2s politicas de apoio B agricufburs urbans = periurbana o EMATER A Lizi i repulmm anbada pals Demeto i 35,314, de 79 de aposto de 2042

Distrito Federal.
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Agricultura urbana

74

73

Promower disgnéstico sobre & agricufturs urbana no OF & quais s8o0 a5 melhores
possivilidades de stuagio.

SEAGR

Hos espacos urbanos, existe um RdmMerD cida vez MmBior Se pessoas gue
buscam melhores condighes de vida, o gque inciui wma simertagso
saudivel £ civersifimga. Dessa forme, 8 Agricufiure Urbane tem se
destacada como uma feramenta alternative & complementer as agdes de
comoate & inzegurance alimentar nas odades. Os projetos de producio de
slimentas =m &ress proximas &5 MOrAcas CoNtriousT DAFE @ SEZUFERCE
slimentar = & inclusdc sodal, @ que envolvem a partidpacso da
comanidace & das unidades de ensino &m geral, especialmente =soolas
plnlicas. © aproveitaments de Espacos oliosos nas cidades & uma
oportunicade pars oferecer B comunicade um ambiente de Comdendia,
produglo de alimentos & solidificagio do senso comunitario. O programa
de Agricultura Urbans tem por objetivos bdsicos incentivar a sezuranca
slimentar & 8 geracio de renda pelo incentivo B producBo de hortalipas
OrgEnices em horims comumitinas = escolares no OF. Fara este fim
promovemos & gualificagBo de pessoms (muRiplicadores) — por meio de
cursos de treinaments — na produglo agroecologics de hortalicas mo
espaco urbano. Como subsisio B produgBo das hortas escolares & hortas
comunitarias, s&0 regassacas NsumMos ra forma de sdubos, ssmentes s
ferramentas = orientagBo teonica, gerando anuslmente beneficios indiretas
» mlunos & seus fsmiliares. Anusiments cho atendidas uiu:rsu:-insti'in;E-es.
entre escolas, creches, cemtros de salde, unidedes de internagio
socipeducatives & outras entidaces filantrapicas privacas que recebem
insumos &fou assistencia teonica.

Desenvolver horts escolsr, prefersndaiments com incentivo & sustentabiicade
= captagio de Agua de chuve, pias e bebedowros em, o minimo, 20% das
unigades escolares da rede plolica do Distrito Federsl nas 14 Coordenactes
Regionais de ERsing.

EMATER E SEE

Pouco mais oe 20% das unidades escolares do OF estio desenvohendo a
hortm escoiar.

Realizar anuslment= 02 cursos de formagde de multinicagorss pars hortas
=soolares.

EMATER

Foram realizagos 10 curses de formagio de mutiplicedores para as hortas
escolares

Diretriz ll-Instituic

ac de processos permanentes de

educagao alimentar e nutricional, pesquisa e formagao nas areas de segu

ranga alimentar & nutricional & do direito h

— o
o & alim a0 ad d

TE

77

78

T8

Realizar 132 mghes de educacBo mlimentsr = nutricional nos restaurantes

Quantidade de aghes de EAN reslizades pelos nutricionistas: 259 atividades
com 23.B94 wsudrios stingidas.
2045 - 06 atividedes

L - - - v SEDESTMIDH .. . .
comumitarios & na rede sodoassistencial até 2049 2047 - 43 atividades com 2,339 ususinios atingidos
2045 - 137 atividedes com 9.389 unsinias atingidos
2049 - 117 atividedes com 11 743 ususrios atingidos
Realizar, peio menas, 4 apdes mensais de educagio alimentar & nutricionsl ne) 2045 - 122 aghes mensais
Atengio Frimaria & Salde, nas 7 Regiges de Salde, que contemplem o5 temas: 2047 - 30 aghes mensais
mimentacBo sauddvel nos cdos de vide |oangas, adolescentes, gestanbes, . 2045 - 112 aghes mensais
=dultos = idosos) e parm = familis, cultura simentar & simentos regionsis - 2049 - 167 agdes mensais [=m 2015 houversm mudangas nas fontes de
orasileiros, direito humano B alimentacic sdeguada = sEuddvel & sEgurangs dmCos,Que pESSETEM & SErem registradas pelo e-5US = ndo mais pelas
aimentar & rutricions sstatisticas das nutricioristas].
Foram reslizsdas, ums Wirsds por ano, em 2046, 2047, 2048 = 2049, sendo
Realizar anuaiments & virsca co Cermco. ZEMA que em 2045 o nome foi mudsdo para "Semans do Cerrado”™. Anewo 80
POSAN estio os relatorios finais das quatre edigBes do evento.
Promover, &m parceria com o Servipo Macional de Aprendizasgemn Rursl do DF,
seis ofidnas sobre simentacBo ssudswel & nuticho =m agdes reslizadas pelas SEDESTMIOH Ita naoc =icangeda.

Unidades moveis em comunidades do Distrito Federal
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Fromogio da educsdo alimentar
& nutricicnal

Fromaver anuaimente agbes terftoriais & campanhes coom foco na alimentagss)

Foram resiizadas 15 sghes.

2045 - 0l atividede de EAN na Cigade Estrutural e 01 =m Plamagina, em
parceris com @ rede sociomssist=ncal [CRAS, CREAS = Cezntro de
Convivencia).

. SEDESTMIDH 207 -
sEuCENE] & sarUranCe aimentar pars mulberes. -
2048 - Em Durr'err'n:nw_:ao so D Intermadonal da Bdulher, foram
desenvolwidas 14 stividaces ce EAN nos restRUrARtes comunitarios, soare o
t=ma: "Almentos funcionais com énfase na beteza da mulher”
Elsborar = distribuir mos Cepdros oe Convivencis o= ldosos- CCPs, material Meta nio al P ntamt ta conti trabaihand
. . o ’ . =tu nao micangads. Mo e D, B pests continua trabalhando parm a
nformativa sobre 8 importinca da aimentacio para & gualidade de vide no) SEDESTMICH - 5 X 3
. ; mosccEo plena deste servico
=nyelhaamanto. - -
Realizar 2 palestras & rodas e CONVErSa POF &N0 Ras Centros de Convivenca de Meta no ol . Ne emant ta comtinua tranaihand
. - . - =tx ndo micangada. Mo e D, B pests continua trabalhando par @
dosos- CCP's, sobre ® importBncia de wma simentagio sdequacs pars s SEDESTMICH - 5 X 3
o . , mosccEo plena deste servico
promocso do snvelhacimanto sasdavel - -
Elaborar e distribuir nos equipamentas da Assistinde Sodal, Sadde & Educagia, .
e =quip ; . ) & Mets ndo alcangads. Mo entanto, & pasta comtinua trabalhando para &
material informativo gue reszake s importBnciz da seguranca alimentar & SEDESTMIDH - .
: . exzosgBo plena deste servigo.
nutricional como um dirsito humene, ; ;
(Capacitar com repetico TO00 agricultores & trabalhadores s que processam TER Foram capacitados S.643 sgricuftores efou trabalhadores rureis, gue
=imentos em Boas Preticas o= FRORcacEo £ processamento arbesans - processam alimentos, =m Boas Fratices de FabricacBo, com repeticBo.
Desenvolesr, no minimo, 10 aghes de EducacAo Almentar e Mutriconal -EAN 2048 72
com conteddo transeersal, e desemwoiimento p-bdn;ﬁgim envoheendo tods ZE:?-B‘
comumidade escolar & gue parpassem & tematios de SAN, 20 longo do ano letiva, IEE zn::a 1;3
nas unidades esoolares pdblicas do Distito Federsl nas 14 Coordenages 2:-:9-2:5

Regionais de Ensing.

fealizar 1 Campanha soore Amentagdo Saudivel pars @ populagio

SEDESTMIDH =
SECOM

Duas campanhas foram realizacas, tis como: o evento “Coma Bem, Viva
Bem”, com duas edighes (2016 = 2017, em comemoragic ao Dia da
Amentacho Seudivel [16,10).

Reslizar anuaiments uma capacitacio para muRipicadoras em EAN pam os
servidores das unidsdes de assistenda sodal

SEDESTMIDH

2046 - 01 ropadtscdo resizada parm os senddores do Servigo de
Convivencia e Fortalecimento de inoulos (SCFV), ca Cidade Estrutural,
2047 - 04 palestrs soore “Soas praticas &m manipulsgio de simentos®, em
parceria com & VigiEnca Sanitdria oa SE5 & as Administragpbes Regionais de
Santa Maria £ Gama. O piolico sk foram os servidores da SEDES (SUESAS
& SUBSAHN], wsusrios da assistancis sodal, merendeiras de sscolas poblcss
£ particulares, feirantes, smoulantes, funconarios terceirizados do Hospital
de 5anta Maria e trabalhadares 6o segmento alimentido

2049 - foi resizads uma palestra pera o5 servidores da SEDES sobre "0
Direito Humano & Almenta¢ic Adeguada |DHAA] no comtesto da
Seguranca Alimentar & Nutridonsl”, am parceria com o Observatorio de
Poiticas de S=guranga Alimentar & Nutricional da Universidade de Brasiia
|2PSANSUNE] & com & FIAN Brasil.

Promower & -en:lew_:Eo slimentsr & nutricional em prupos de produtores £
tranahadones rurais, totalizendo 240 pessoas.

EMATER

A EAN foi promowids = 254 produtores = trabslhadores rursis forsm
mt=ndidos.

Incertivar & imalantagso oe 30 guintais produtivos = 40 hortas em propriedaces
dn Azricultura Familiar.

EMATER

Foi iniciacia & implantacBo de 70 quintais produtivos:
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Foalizar 1 capacitagdc amal para o4 servidorss da SES sobre Dizeito Humanc 3

2045 - no foi realizacs
2047 - ATOSS (Apdes Tematicas Orfentadas aos Servigos de Sadde), em
nutrigho. Forsm abordados wArios temas, dentre eles o DHAA Evento

Alirentacio Adequada -DELAA. == contou com & participacBo de 176 nutricionistas
204E - ndo foi renlizacs
=0 2045 - nao foi realizacs
Hz.ulizu.r uma u.ricinu d= sepuranga alimentsr = nutricons! em PCT's nas 14 SEDETTMIDH Mets |1;o alcangads. No.e'ﬂz"ttu. s pasts continua trabalhardo pam a
a1 Regionais de Ensing do OF. exsOxcAc plena ceste servico
C,!:.lhl: wmr 40 mumtipicadores em questies sfetas B sepuranca almentar s SEDETTMIDH Meta Eic- alcangada. Nn:-.e"ﬂz"ttu. & pasts continua trabalhando pam a
a2 nutricional de PCT's, exsOxcAc plena ceste servico
F'uul.:'rve o m'l::J'r mutfr'n #m FOF so0re 34K & PCT's, com vistns & divulgar, SEDESTMID® Meta Ei-:\ alcangada. No.e'ﬁz'ﬂu. » pasta continua trabalhando pam a
23 nformagies relscionadas A tematica. exsOxcAc plena ceste servico
Fomento as rbdes:‘le pesguisa & Re.nI::r 13 pesquizas '\eeciur::r..lns B sezuranga mlimentsr e nutricional de CODEFLAN Dmdos nac informados pelo Orgdo. Mo entanto, & pasta comtinua
24 extensio awalingsio, monitoramiento & subsidio 8o |l FDSAN

tranelhando pars 8 execugio plena deste servigo.

iretriz I¥-Promogio, universaliz

agho & coordenacio das agies de seguranca alimentar e mutricional voitadas para quilombolas e demais povos & comunidades tradicicnais

2007, powos indigenas & assentados da reforma agrana & comunidade de matriz africana.

de que trata o art.38, inciso |, do Deeto n® 6,040, de 07 de fevereiro de

Elaborar e distribuir 1000 wnidedes go Guis Fratico pars Regulamentagio

Mete ndo alcangada. HE & previsio de uma Oficne de Reguiscio Funciaria

Fundisris dss Arass Ccupsdas Por Poves & Comunidades Tragicionais @ Distrito SEDESTMIDH ) - .
an Zaderal. dos Tarreiros & Adessio 8 Moeds Socal
Processos administrativos n? 04991 002474/3014-39 & 445.000.102/2015,
Articular com o5 Grgdos competentes a regularizagdo fundisriz de terrenos que versam sobre 0 Contrato ce CessBo de Uso Gratuito do imawvel com
‘ooupacas por povos & comunidedes tradicionais SEDESTMIDH Bres e 3511008, inserido na Fazends Sahia, com Ares de L10.B4E,56ha,
25 Direitos Humanos e Cidadanis representada peis OMG Associagdo Cigana da stnia Caion oo DF
Apciar iniciatives ne implementagiio de priticas smoientais sustentdveis &
rasponsdveis, Biraves ca conscientimcBo e disseminaco das informaghes nos SEDESTMICH Heta ndo =icangada.
. territorios de povos & comunidades tradicionais
Elsporar Gl e Boas Préticas ambientais pautado sm apdes exitosas de powos = -
S T . SEDESTMICH Mats nEo sicangads.
a8 comunidades tradicicnais do Distrito Fegera
Mete parcisiments skangace: 1) © Programe Akoma - Educagio para as
Relaches Etnico-Faciais Intsgrade & Sadde. Frocesso SEI 00431-
DOOOTTON/Z047-34, que trata oe Acordo de Cooperacio Tecnica = ser
celsarado spire o Distrito Federal, por irtermacio s S=cretaria de Estado
de Justica = Cicadania (SEMUS] = da FundagBo de Ensing & Pesguise em
Ciendas o= Salbde (FEFECS|. O Programa cont=mpls um conjumto de
estratezing estadelecides pels Fortaria ng 552, de 13 ca maio de 2005, que
Fromover, am parceris com & Sacretaris de Efucagio, debates aspolares soore Institud & Poiitica Macional oe Sadde integral da Populsgio Negm (FHSIPH],
mportinca da implementagio ca Lei n® 100535/2003 nas escolas plblios do SEDESTMIDH peln Fortaria g 4384, de 25 de dezemoro de 2048 que institui & Politica
Distrito Federal. Hacional de Atencho Integral B Sadde co Fovo Cizano/Romani e pela
Portaria n2 254, e 31 de jansiro de 2002, que institui a Politi;m Nadonal de
Atengia E] Zalie gas Povos noigeras;
) Elsboracio das Oficnas “Agdes Educativas em Relapdes Rmcais”,
Processo SE1 00L00-00007736,/2020-29, slusivas =0 Dis Hacional d= Zumbi
# ca Conscinca Negra, nas Unidaces o Internacio de Sraziindis [UIBRA]
& o= 330 Sebastido (UISS), servipos gue integram s estruturs da
Subssprataria do Sistema Socioeducativo;
=3
Realizar formagies semestrais am reciclagem de o (dejetos salidos & orgAnioos)
§ . wizando @ melhoria no processo de redoagem de residucs OFgBRiCOS nas SEDESTMIDH Kete ndo zicangada.
100 Aceszoa servios publicos & I——
programas so<iais woltados sos - — — -
i He.f = estisdo pars anskise ca :.lz:uhdnu.e da adequagso cas Folticas de SEDESTMIDH Meta niic sicancada.
101 Habitagso & de Assantamento Rursl 85 necessicades gos PCTs.
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Articular com o5 GrgBos ompetentes & adogio de providencas que visem a
melhaoria sanitaris domiciliar & perfuracio de popos artesisncs para o FCT's

SEDESTMIDH

Meta ndo sicancada.

mplantar uma incubadors socal com foco RO afroempresndedorizmo.

SEDESTMIDH

Mets parcalmente slangada: 1] Froposta de celenracio de Acondo de
Cooperagdo Tednica, entre & Secretaria de Estado ce Justice & Cigadania,
por meio desta Subsecretaria de Podticas ge Direitos Humanos e de
Igumigade Racal & 0 Centro Universitario Frojecio, Frocesso SEI 00434
00014340/ 201 8-30, com vistas ao dessnyolvimants de Afro Incubadoras,
tz=ndo por bass & Portaria 2 164, de 28 de agosto o= 2017, que estabelece
s diretrizes para execugio do Flano Operstive oo Programas Afro
Empreendedor co Distrito Federal; 2| Proposigho Acordo de
Cooperagio Tecnica - ACT com o Instituto Brasileiro de Informegic em
Cigncia & Tecnologia - IBICT, gue tem por objeto “o desenvohimento de
stivicades tecnicas, dentro das metas institucionais de ambas ms partes,
coma ferramentas informacionais para a atividede de gestBo & pesguisa,
com foco no afroempresndedonismo, mais espedficamente junto a0
Programia Afroempresncedos”

Finalizar o estudo, =isdorar e distribeir o mapeamento das Comunidaces
tradicionais de matriz africana do Distrito Federal em POF.

SEDESTMIDH

Meta nio micangacs. HE previsBo de entrega ge um mapeamento de 300
terreiros go DF a0 Estado, em formato de o

Diretriz V-Fortalecimente das sgbes de alimentacio & nutrigio em todes os niveis da atencio a sadde, de modo srticulado &s demais acbes de = slimentar & nutricional.

) x

103

106

o7

io8

im3

110

Acesso e qualidade dos servigos
de salide disponiveis 3 populagic

Remiizar 1 oficina anual pars & popuiacEn sobre o wso de sondas em cada Regido
de Salde, com o =nvolvimento dos rutricionistas do MASF & d Eg uipe de
Atengho Domiciliar

SES

Nao foi posivel obter retomnao de todes as Regites de Salde.
2046 - 1 nas regides Sucoeste, Norte = Sul

2047 - 1 nas regides Sucoeste, Norte = Sul

204E - 1 nas regides Sucoeste, Norte = Sul

2045 - 1 nas regices Norte = Su

Remiizar, mensaimente, oficinas para promogio do mleitaments materno e
ntroducio da aimentacho complementss sdequaca e saudavel em 100% das
unizades gue tenham tutores da Estratégia Amaments Afmenta Brasi

SES

2045 - 210 oficinas no primeiro semestre

047 - 175 ofidnas o primeirc semestre & 173 ofidnes no segundo
sEmEsire

Z04E - 156 oficinas no primeiro semestre

2045 - ndo houveram informagbes pois ccommeram mudangas nos registros
de dados

Remiizar 1 oficina mnuel na SES parm formagio de tutores na Estratégia
Amamenta = Alimenta Brasil, para promogio do slsitamentc maternc e
ntroduco da aimentacho complementar sdequada & saudavel

SES

2045 - 1 oficina no primeiro semtre & 1 ofidna no segundo semestre

2047 - 1 oficina no ano

204E - Foi realizaco um slinhamento de conceitos & stuaizacdes com os
tutores j8 formados na estrategia |EAAS|

2049 - ndo foi reslizado por estar mpuardando B publicacio do Guia
Afmentar parm menores de 2 anos, co Ministirio da Sadde, gue traria
novms recomendagies.

Implantar == Linha o Cuidado para @ Prevencio do Soorepeso & Dossicads em
1Regido o= Sadde por semestre.

SES

2045 - finalizagio o= emboragio cos materimiz m serem wtilizmcos na
Capacitacan dos servidones lotsdos nas Regides de Salde da SES/DF. Foram
feitos ajustes no fluno de stendimento a ser adotado na Linha de Cuidado
do Scorepeso & Obesicade.

2047 - regides Central, Centro Sul & Laste

2043 - regites Sul e Norte

2043 - regibes Deste & Swdoeste

tingir 20% de cooertura populacional no OF com acesso as Estratézia Sadde da
-
Familia.

SES

2045 - 25%

2047 - 30%

2048 - 53,2%

2049 - 43,14% |houve 3 perda do Programa Mais Medicas, retomiado &m
2020].

Capacitar oz servidores da SES na utifzagio do 515WAN-web, semestralmente.

SES

2045 - 71
2047 - 33 servidores capectacas
2041 - 145 seridores capaciados
2045 - ndo howveram capacitaghes

SETViGOres No Primein SEmestre & 44 no SEZURD Semestne
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2046 - 3,1%

. - - 2017 -3,3%

Ampliar & cobertura do Sivan-wed 5% em cada Regiso de Salde SE5

2048 -1,2%
111 2049 - 8,8%

.h.'..e'm.er. com o P'\.u.;? ma ce Fu!'na:irr'entu e Farmules par Fins Especiais pars :E::: 1$::

st "uulrr:enl:u Domiciliar, as solicitactes de 100% dos pacientes que s= adequam SE5 2018 - 100%

=05 oritérios do reguiamento 9o programa.

112 2049 - 100%
. = - . . N . NEo resizads entre 2016-2015 em rmzdo de dificuldades de recurso
?enll:ur 1 aghes de prevengdc da anemis feropriva = de defidenda de soco husmana, na eguipe de pastis do Prosrame; desabastsciments temporaia
folico, especalments am Criangas & gestantes, em todas as R:;iEe; oa Salide, por SES . ) = ' S . -
e, do inzuma; mucanga .uo mode o o AtencAo Frimaris & Salde no OF; &
113 mudanga da area técnicy responsavel peio Frogmma.
2046 - 100% [4.774.726 pacientes)
Formecer afmentago sawdevel = 100% dos pacientes intermados mas hospitais - 2047 - 100% (4.202.134 pacient
do DF. - Z04E - 100% |3.101.318 pacientes)
114 2048 - 100% |9.185.653 pacientas)
2045 - dose de 100.000U1: 53,4% das miancas o= § & 11 meses; dose de
200.000U1 para criangas de 12-35 meses: B0,3% recebsram a 12 dose do
Bno = 43,4%, & segunda dose do ano.
Z047 - dose ce 100.000U1: 62,47% das wriangas de € 8 11 meses; dose de
200.000U1 para criangas de 12-35 meses: 35,35% recebsram a 1! dose do
Supl=mentar com vitsmina & az crinngaz do OF, conforme .zmb-elecicu peio o ano = 30,33%, A segunda dose G0 AN,

Programa Madional de Suplementagso de Vitamina A do Ministario da Salce. Z04E - dose ce 100.000U1: 27.45% das riangas de € 8 11 meses; dose de
200.000U1 para criangas de 12-35 meses: 23,02% recebsram a 12 dose do
sno = 3,5%, & sepunds dose do ano.

2049 - dose ce 100.000U1: 31,02% das riangas de € 8 11 meses; dose de
200.000U1 para criangas de 12-35 meses: 23,10% recebsram a 1! dose do
113 sno = 5.34%, 8 segunda dose do ano.
§ . 2045 - 644 coletas no ano
Realizar, continuadamente, monitoramento de afmentos no comérco ©o DF,
compresncendo andlises fisico-quimicas, microoioldgicas, nutridonsis e de IES 2047- 333 caleiez po 2na
N 2042 - 385 coletaz mo BnD
" rotulsgem, por meio de 1200 coletas por semestre 3045 - £35 coletas po NG

Monitorar os residuns de agrotoxices no comércio go DF em atendimento = 50%) ::::: ix::

du. plang amostral o Frogmme de Andise de Residuos de Agrotomicos nos SES Zl:;a_ 100%

AlmeEntos -ANVISA.

117 2049 - 100%
Fizcalizar o cumprmants do Decreto n® 8.352/1% sobre & Horma Erasilkeirs de 2oLE-0
Comercisizacio de Aimentos pare Lactembes, bicos, chupetas & mamadeirs, ZES 2047 - 100%
mtendendo @ 100% das denlncias recebides. 20a% - 100%
118 2049 - 100%
119 Reformar o lsboratoric de micobiclosia do LACEN - DF SES O Iaboratorio foi reformsdo no ano de 2045,
2046 - ndo
2047 - ndo
. . . 2045 - regulamento publicado, porém sem = participagBo da Vigi@ncia
R:;ulumz.ntur s e'.\enf d.: coTFI\-:.b:-'\ce para r:acull.zu:p:o de sbmentos de SES = SEAGA] Sanitdris oa SES/DF
responsabilicade da WigiEnda Sanitaria da SES-DF e do Dioova da SEAGRIL. 2045 - nova 45 altarando & Lsi n2 5800 [£.401, de 27 de outuars de 2015,
Regulsmento da parte da SEAGRI publicsdo = da part= da DIVISA [artigo
120 26), 2m fase e mlanoragio.
2045 - 100%
fixnli:nr o cumprimento do Deoeto 2 36.500/201% nas n:fr'. nas escolares — 2047 - 100%
publicas e privadas, por meio do atendimento ce 100% das deninoas. 20458 - 100%
12 Controle & regulsao de alimentos - - - — - :E::z: :::9‘;“05
Realizar 2300 inspegoes =m estabelecimentas plblicos & privedos prestadores de -
servicos o= alimentscdo, como restmursntes, cozinhas industrisis, de hoteis, ZES 2047 -3.478 “Pﬁ':fu
. . . . 2048 - 2553 INspagoes
122 ufes, cuntinas, pizzarias & simiares 2043 - 4,658 inspeches
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2047 - 237 inspegies

Realizar 230 inspegdes =m indistrias & dendsitos de alimantos. SES . -
20425 - 304 inspegies
123 2045 - 530 inspegies
2045 - sem dacos
%v.eulizur 100 ".sp-a_:E-F:: &m cozinhas hospitatares, bancos de leite & lactErios & e Z0e7- 23 in:-:!:-p?::-
unigades ce aimentagso enters 2042 - 27 inspegdes
124 2045 - B0 inspegies
2045 - sem dacos
. - N 2047 - 2.530 inspeghes
Realizar 3100 nspegoes &m supermercados, feims iwnes & eventos de massa. SES -
2045 - 2668 INSpagoes
123 2049 - 2384 inspaghes
2045 - 100%
— _— . . 2047 - 100%
Realizar investizagbes de 100% das ccomrincias de surtos de origem aimentar. SES 204 - 100%
126 2045 - 100%
2045 - 100%
Froceszar 100% das notificagdes de inido e faoricacBo de produtos e origem - 2047 - 100%
wegetal recebicas, Z04E - 100%
1z7 2043 - 100%
iz WiGarantia do acesso universal B Agus de qualidade & &m guantidade suficiente, pars o consume & para a produgio, por meic da preservaciio dos recurscs hidricos e 6o meic smbiente.
128 Fiscalizar 2.600 outorgas concedidas. ADASA Dimdos nac informados peio \f!lgsu.
129 Responder s 0% das solicitages e outorgas. ADASA Didos ndo informsdos pelo reo.
2045 - Mets mtingide. Resthacio da capacidace do Crispim, soréscimo de
30L/semundo; & operagio G pogo profundo em 8o Sepastibo, acréscimo
die 11 Lf==punda.
2047 - Wty atingide. Impantacdo do Sunsistema Bananal com caoaccads
die p'\uuu_:ao de 700U szgunda; reaks itn;éo da GEF':E;EU diz Alsgado com
BCrEsmo de J0L/segundo; & implantagao de pogos profundos.
2043 - ImplantagBo de poges em Sobradinho | = I, 580 Sebastido =
Eraziandia possibilitande aumento ce SELsezundo. Alem dizzo, as obras de
Expancir 05 sistemas de sbastecimento de Sgus, coMEmpRNDC 05 seguntes implentaglic, o8 primeim etapa, ©0 Sistema Corumol, em fase de
sistemas: Sistema Baransl, Sistems Corumbs - ETA, Sistema Corumbs - Adutors CAESE conclusdo, acrescentaric 1400L7sspunco sté o final de 2045, J& no
de Arua Brute = Sistemia Corumos - Adutars de Azus Tratsda. Subsistama Gama, o acrescima sera de 320U sezundo, ot o finel de 2045
2045 - As obras que prevesm 8 implantagio, operacdo & manut=ngEo
conjumta |Cassh e Saneazo] do Sistema Produtor de Spua Corumiba,
encontram-se em andamento. A conclusio da etape 01, do Sistema, esta
prevists para o sezundo semestrs de 2020 = contriouird com wma
produgBo ge 1400L segundo. Até o momento, 59% dar obras, sob
competéncia da Camesn, encomtram-se conciusidas. Mo emtanto, para a
eniraca em operagio, & necessdria B conclusio das oores sob m
responsabilidade da Sansazo.
130
Verifitar as Unicades Hidrograficas (UH's] que stendem acs padroes minimos de
qualicads astanelecidos pala ADASA. (80% das UH's devem stender sos padroes ADASA Dmdos nao informades pelo Srgio.
131 minimos de qualidade)
verificar as Unicades Hidrograficas [UH's) que stendem sos valores minimos de
disp-clnihiliﬂruce hidrica estadelecidos pelo Flano g Gerenciaments Ir'..argzdu de apaza Dados nfo informados peio GrgBa.
Recursas Higricos {PEIRH]. [23% das UH's cevem atender sos valores minimos de =
132 disponibilidade hidrice]
Foi realizads em movembro de 2047, Como resuftsdo final da
Conferincaforam slaboradas & rangueaces 50 Diretrizas prioritarias para
Realizar &m 2047 & Conferéncs Distrital de Meio Ambiente - Cuidando cas Az SEMA orientar a5 Pofticas de Aguas & Meio Amoiente do DF (10 por eixo
tamdtico) & foram Goas & aprovadas, pein plendris finel, 13 moghes que &
133 Aresso 3 Sgua pars consumo foram encaminhades & enderecadas aos drghos partinentes

nrnAneio de alimantn
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Foi reslizedo com Esito. & SEMIA teve um stand exclusivo no Espaco
CidagBo pare apresentar, especisiments A5 oiangas & 201 adolescentes, &

Apoiar 2 AmEncia Naconal de Azues (ANA) na organizagia do B2 Forum Mundiall  SEMA, ISRAM & |importands do cclo de Sgus, da conservacio So bioma Cerrado & um
da f.;uu gue= ocomers am 2045, ADASA panorams geral sobre as baciss widrugrl'!fcns do DF. Alem disso, foram
districuidas mudas & sementes do Carrado. Ainda fol apresentada, prparte
a2 ca SEMA, 0 estsdo oo Zonaamento Ecoldgics Econdmico - ZEE/DF.
O projeto enconira-se em execugio, com medides de recuperagio de Area
. . = Precsrmyacao Permanents - APF d& nascentes, cursas Ricricos, & Sress de
Implementar um modelo d= governanga do projeto “Cultivanco Azus Bos™ para 5= . . R R
consanaachn & recupemachn de dress ssiratésicss ce dzus do OF na Bacs o SEMA recarga =m B0 hediares das beoas hidrograficas do Rio Descoberts £ do Rio
i permg ¢ meimRegioas B Farang, no &mbito do projeto CTinova: "Fromovendo Cidades Sustentaveis
Dascobesrts = Parsnos . . s .
no Brasil por Meio de Planejamento Urbano Intsgrado = do Investimento
=m Tecnologias Inovadoras™.
133 !
Promover & regularizacio ambientsl dos abstedouros em operagio no Distrito - etz ; . o
136 Federsl (Primeire ano: 50%, Segundo ano: 70%, Terceiro sno: 50%) 10 INCenila para o praxmo
Aszimar 200 contratos com produtores rursis da Bada do Pipiripau/DF ate 2015 - - -
! - pirip ADASA Damcas ndo informades pelo Srzia.
137 Projeto Produtor de Azus no Fipiipau
UtilizagBo e senzor de sistemas tensiometicos |Irrigas). capacitacdes para
: lou desemecheer t - de oai dei cduc o mar=jo da imigagto como ferramenta de sensibiizacho e incentivo pare a
d ul';u.zrmrte.-uu FERANOIEr IREGMogas (e DANG CoNIUMO de BEUR P2 POdUE®S)  czazal e EMATER mcogio cas tecnologiaz de pressmvagio o Agua. Foram reslizadas 15
e alimentos - . .
oficinas, com 137 agricuftorss sobre o CoRSUMO G Szua. Foram orientados
132 1 132 tranalhadores rursis soore o manejo de irrigagso.
Apds @ entrade do Plang Distrital de Sanesmento Edsico (PDSE| e do
Conssiho ce Saneamento Basico [CONSAB) inidou-se uma ciscussio
ticnice, junto ac CONSAS, Se quais seriam as solsgBes para o atendimento
das freas rurais. Muito também foi discutido com a area tEonic da ADASA
. . mas tudo dependerda de polftices plolicas que deveriam serem inidadas
Elsborar o Flano Diretor de At=ndimento Rural. CAESE . .
por meic do COMSABS. Chegou-se B0 CONs&nso gue seris claborsdo wm
Fiano Distrital, de escopo especioo pars o atendimento deste segmento,
haja vista a muitidisciplinaridade que a infrasstrutura requer. Este Flano
contaris com & partic :D_CEG dia CAESE, SEASRIL, ADASA, SIMESF, IERAM,
- gentre putros dnglos afetos 8o tema
Frigrizer & apfcagdo d= recursos em reflorestaments de dneas s, . .
[ eene . . P‘:‘C‘t% SRAM Metn indicada para o proximo FDSAN
140 Pres=ryachD o= NASCENTES & NOS OArs0s CARUS, te 3Cordo Com 8 egisisgio
Formalizar 3 termas de compromisso de COMPENsaCED ambisntal &/fou florestal —— \ieta incicada pars o riximo POSAN
141 por ang.
142 Implantar o Programia Recupera Cerrado. SEMA EIERAM Frograma fioi implantado & st sendo mekorac.
m . — = = -
ermitir o acompanhamento da socedsde dvil na CEmam de Compensagso —— \ieta incicada pars o riximo POSAN
143 Amaizntal & Florests
Fortalecer o Frograme Adote uma Nascente, instituido por meio do Deoreto n2 - » ) i -
1a1 32045, de 10 de agosto de 2010, pubbcado no DODF de 11.0E.2010. AR EM ANGAMEMD € Inditada para o prokima )
Capacitar =m ecucagio amoiental =fow metiizar socicambientaimente 90.000 = =
Fe g = ADASA, Dacos i informados pelo Greia.
143 pessoas
O Plno foi sborsdo pels SEMA & peio IBRAM, conforme documento
Elsdorar o Flano Distrital ge Ecucagio Amaiental. SEMA & IERAM  [cisponivel em: Lktpsf ey sema grroy priwp
145 SOEA firml odF
O Projeto Famgue Educador (Decreto 37.113, de 15 de feversiro de 2045]
Desenvolver o Projete Parque Educador, que integra o Programa Brasiiz nos realiz agies ge aducagdo integral ambiental & patrimonial & est8 presents
Pargues. Serdo stendidos alunos da rede plolica de ensing gas esoolas em tempo| SEMA, ISRAM & SEE [sm sei pargues oo OF. O projeto foi formalizado por meio oo TCT ng
integral. 02/2045. Foram 101 escolas stendidas, 4.854 alunos participantes & wm
14 pdblico totel ge 23,453 pessoas (entre 2048 & 2045).
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O quantitstivo nio foi passivel de cilculo, no entambo foram realizadas

- Promower agoes de sducacao ambiental pam atender peio menos 5200 pessoas =21 earzas aghes de scuracio smaisntal durants cs ance de 2047 = 2018,
Pr:senm;i?: & educio 2046 - 20 professores certificados
Ematental Capscitsr 100 professores pelo projeto Frofessor do Lago entre 2006 & 2048, CAESE 2047 - 47 :r\crhﬁ-sure: certificadoz
204E - projeto nao ooomey
145 204135 - 42 professores certificedos
2016 - projeto sinda ndo hevia iniciado
2017 - mensageiros 2 Agus foram cetificades no 8mbito do projeto. 63%
Capacitar Mensageire de Ages em 60% cas Escolas plbicas do OF. CAESE as acales com e nsageiros s Agua. . .
204E - 72 participantes nos encontros de formecso realimdos. Powcs
moesio oos professores oa SEE/OF
130 2049 - 163 participantes nos encontros de formacio realizadas.
2016 -
Capacitar 20 produtorss rursis ¢z Baca co Descoberio no projeto Produtor gt 2017 -0
Amigo da Agus 2018 -0
131 20139 - 47 produtores apacitados
2016 - 4.273 passoas visitsram as unidsdes operadonais
Receber :l:]lI-p-t.zsm: por ano nas unicades cperacionais de tratamento oe Szun P 2017 - 4.532 pessoas uisi‘lzz'n a5 unidades uperm:unuis
£ Esgoto no projeto Caesh Aberts 204E - 3.554 pessoas visitaram as unidsdes operadanais
132 2019 - 7.X54 pessoas visitaram as unidades operacionais
2016 - 23.371 stendimentos com palestras em escolas & eventos
Atender 3000 pessoas por ano em pakestras = oficinas com a Rede de Educsdones 2047 - 16.000 atencimentos com palestras em £scolas & eventos
Amsientais. CAESE 2048 - 13.000 stendimentos com palestras em :xullu..s # evento:
2019 - 24.095 palestras resizadas com & wilizagso do “Expresso
Amisiental”
133
5 obra ests em uecu:pio com = conclusio prevists pars julhc & & entrega
Impiantar = Politica de Residwos 50icas Lei n.® 3.418/14] - Construgio de 3| predin pem agosio de 2020 A Sudsecrstans cf Gesdo ces Rguns e
. .. L ! - SEMA residucs  Solidos - SUGARS, muilis na civuigacso do trabalho dos
Centros de Tringem de Materisis Reciclaveis & 01 Centro de comercializagso. . n . =
mgricuftores, vends da produgso dos alimentos & na manutencso da renda
134 tamiliar.
mpiementir @ Frogmms ."#.,ms dn Cidageniz Amaiental, com 2 Meta no alcangads. No entanto, = pasts continue trabalhando pars o
scompanhamento & 8 dizponibilizacho de bolss de 1.300 catsdores de material SEDESTMIDH .
a3 reciclivel execuUCE0 plena deste SErvigo.
O Frojeto foi instituido = implementaca palo Decreto n2 32.402, de 10 de
. . S . mposto de 2047, gue ulzments & Lei n® 5.853, de 20 de junho de 2017,
I'u't.r.fr @ Projeto de Compenzagta Financeira aars 1200 cutadares que atuam ESTMIDH E SLU CEJE ia o Prog'umn:i Compensagdo Financeim Temporara, cestinada
ne LxEa. mos catmcores de materisis recicveis que sxergam atividades no Aterro do
Joguei além de outras providendas
138
] . ] , . Foram recuperados os galpdes do SCOLA [Frocesso SEI n2 0054-00634,/2107]
1a7 Recuperar 02 unidades operacionsis de manejo de residuos solidos. SLUENOVACAR | e |Frosasza 551 nf DOS4-000730/2047),
. L . . .. Fomam construidos o5 gaipdes do Psul |Frocesso SEI nE 0054-000637,/2047)
1=z Comstruir 02 Unidades Operacionais d= Manejo e Residuos Solidos L |Prosassa 551 nt 0095-000735/2047).
: . .. Fomam realizacas civersas postagens nos perfis oficisis do 5LU sobre n;él:s
. DWIE‘"_ ros canals do S| -"E 1““‘.”" GJ”W_IM ':utm“' sabre 3 . mo Grpdo am relagBo a0 fachaments do ExBo oa Estrutural, scucaco
Lr;:;:;:.n;uo do nowe modelo de gestao de residwos, coleta seletiva e fechamento =21 ambiental = colets seistiva, Se do SLU & Facebagk sampre stives [2047-
135 2019) e Intagram inicado em 2043,
Metm micancada. Foram realizacas veriss aghes scumativas nas iatersis oos
Saneamento = gestio de residucs . . ) L. caminhies, teis como: Colets Selstiv: Plastico, Papeifo, Fapel Isopor
shlidos Realizar pelo menas duss campanhs educaties, utizando, principaimente 2 £ Muetal: Coleta Seletiva: Mehor para toco mundo: Sapars sew lixo; Coleta de
redes sociais & nas lyberais dos caminhos e coletn. . . .- .
Fesidusas Orgsnicos: Neo misture. Mas redes socsis ss postagens forsm
160 constantes.
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- Instalar 2273 fossas sEpticas &m propriedades rursis da agriouurs familiar Emater e SEASAl  |Formm instaladas 113 fossas septicas em proprisdades rumis
162 Elsnorar o Fiana Distrital de Sanssmento Basico. ADasa Elaborado em 2047
Fomam contratsdas 11 cooperativas de coleta seletiva inclusiva, &m 19 Ras.
(05 contratas em vigor s80; 0094-000416/2045; 0054-000417/2016; D054~
Contratar 10 rotss de cc-.e'.n smiative com cooparakives = usaucza_:E-u d= . 0041573016; 0094-D00449/2045;  DOOSL-0001134%/2045- 00054~
catmcorss e matsrinis reciciaveis & reutilizaeeis. = 00011330/ 2045-05; 0O00S4-00011420/2048-11; OO094-0004.1345/2018-58;
0033-000 47/20A8-E7; 00094-000:11343 /018-76; 0Dasg-
13 00011345/ 2048-32
Foram contretadss 1S cooperstivas para = prestagEo do servigo. Os
comtratos em vigor sBO: DO054-0007048 201 248, 0005400007035 2045~
37 00053-0D007048, 20018-92; OO084-00007025, 2018-11; D053~
Contratar para = pr:m-;i-:! e SErvigD plbdco o= procesamento de residucs| 0007047/ 2048-04; OD0S4-00007044/2045-26; QO094-00007050,/2018-17;
sodidar reciclvais comaorsspdanco mr abivicsdss da trimgem, snfarcsmenta, s 00843-00007043/20:18-1%; Q0094-0000%0 64, 201 8-04; 00054~
PrEnSAZEM & COME T zlim-;ﬂn. 13 organ: zn;E-t-_: hakilitsdss. DOO0S0S22045-13; OD0S4-00012635,2048-92; OO094-0000T037/2018-58;
O0533-00003091/2018-73; 0009 4- 00005034,/ 018-11; 0Dasg-
OOD0S0E2/2042-88; OD0S4-00005050/2018-24; O0094-0000:3089/201B-08;
1e4 00053-00003:02 6/ 2018-66
Rezlizer capacitactes s-em:ftrnis cam catadonss de meterie = recicAveis, visando — Metn |'|Lio alcangads. No entamto, & pasts continus trabalhando pars &
1em 0 reaproveitamento 505 resicuos solidos para a gEragao de renda. exECUCED DlEna deste SERCD.
Diretriz Vil-Monitoramento e avaliagio da realizsg8o progr do direita h o = slimentacio adequads & saudavel
& lltima gestio da sociedade Civil do COMSEA encarou os trabadhos em
fevarsico de 2043, Nesse mesma ano, houversm 02 reuniges da Comissao
. ! . . e Transicho, instiuida via Decreto 5/N o= 13 de fevereiro de 2020,
Fartaieser o pe:::l do Canseia, o gque tange 2 PE.,_‘": “5“‘: CI:IFTI'O:E.:‘C\-CIBI. OONSEA/DF formads por guatro membros, para trater dos procedimentos de selegio
COM A estruturacAo G605 Srupas de trabalho & resliizacao ce reunices temakios i R . . . ..
cos nowes membros da sodedace civil organizada, para o exerdcio de
misncato de 2 [dois) amos, 2020-2022.
165 o =dital de chamamento asta publicado & assinadn, o SE
Amiplisr o quadra de recursos humanos ds Sacretaris Executive oa CONSEA/DF,
medisnte = lotago de dois servidores gue tenham conhecimento sobre SEDESTMIDH Equipe tEonica recomposta em abril de 2020
167 funcionamento de Conselho & na dres de sepuranca alimentar e nutricional
Fortalecimento & Qualificagio do Sarantir » serticipacia do COMSEA na formulscie das pofkicas de SaN, CONSEA/DF Cur!,e.hn ecd :zeﬁuocrgzﬁlinuo,p-ur rr:_e.cu:l: seleco publica, pars Earantr
162 Controle n particpacho nas formulscoes das politions de SAN
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Realizar um evento anusl de SAN emvolendo representantes dos orgAcs oo COMNSEA/DF & Eventos foram reslizacos ate 2048, A partir de 2015, o COMSEA = CAISAN
1E5 Gowarma, conselbainas & sociedace civil CABAN/DF liocais, ficaram inativas.
Realzar, 5 stra Te, k it © oz trater das .
e, SEMETIimEnts, UM enconiro erine o tansclos par toiar o COMSEA/DF  |Essesencomtros forsm reslizadcs am 2046 & 2047,
170 ‘tematicas de SAN.
e . _ .. . & nowa gestio o secretaria ewecutive do COMSEA est sa organizando para
. Propor & crisg®o de forum inter conselhos de politios publicas. CONSEADF LT
171 3 realizacso em 2020,
mRealizar mooifzagBo nas prf-conferncias regionaizsdas de SAN para n CONSEA/DE,
. - L pre & . = P CASAMN/DF = At# 2015, ndo temos conheciments da reslizagsa de tais mobikzagdes.
dizcussso da tematica. :
172 SEDESTMIDH
CONSEA/DF, MEo realizago. O COMSEA DF estd astudando novos meios de realizagdo da
Remlizerm V Conferenca Distrital o SAN em 2003 CAIEAN/DF = Corferencia de SAN, &m 2020, frents 20 cendnio de pandemia & isolamento
173 SEDESTMIDH =odal.
Desde feversiro de 2020, ssta cEmars realizou 8 18 reuriso ordingria, cas
. - - . R . anos 2045 = 2020. Reestruturou & indicagio dos memaros: ooy o Comité
Reslizar actes para o fortaledmento da CAmara, com vistas a0 desenvolvimentol | . L N i
I . - . . .. CAIZAN/DF TEcnico n2 02 para andlise, monitoraments & fechamento oo N POSAN; &
das atribuicDes relativas 8 promogao da intersetorialidade da politio o2 SAN L i .
: instituiu, & kodas os membros, o comarometiments com & elaboraceo colll
174 FOSAN
Elanorar o Flang de trabaiho refersnte 2o Pacto Macional pars Aimentagio . - i .
. - . L , Ate 2020 nio obtivemos renhusm cado refsrente ao Pacto Nacional para
Saudavel esiabelecendo agoes gue contriouam pera amplacan do BCESZ0 @0 CAISAN/DF . - .
. L - Alimentacao Saudave
- Direito Humano & Alimentacio Adsquace- DHAA. :
Convidar representantes cos poceres Lagisiativa & Judicisrio pars participarem) CAISAN/DF 5 partic o= faversiro de 2020, asts pestSc ird tornar permanents =
- das reunides do Plera Sscretarisl ds CAISAN/DF. ! presenca de representantes dos poderes legistatioo = judicaric
Fartidpagio &m encontros das CASANS:
Oficing Indicadoras de SAM &m 2017;
Participar de suciEncas plolicas, grupos o= trabaiho, reunides & deoates CONSEA/DF & Semindrio Regional de EAN & comars instiucional am 2008;
referentes @ tematics de S=gpuranga Aimentar = Hutricional. CAEAN/DF Fartidpagio am plensriss do OOMSEA Nacional;
Farticipagio &m reunies da CAISAN/DF;
177 Langamento da Frente Pariamentar de Dessnvolimento Social
Fortalecmento & arti fa | %e.gl..uruzrtur. =m o.cln]l.ntu com |I1 CONSEA, o termo ce participagSo de| EDNSE.-‘.IDF e Foi .'\.et\:nlzdn a organizagio oo COMSEA & df' cq.m para que a
178 in osial : instituigoes do setor privado no SISAN/DF. CAEAN/DF partidpagac do setor privado tenha rezulsmentagso devida.
RevisEo do Decreto de Cagho da CAISAN: o nowe Deoeto e 37.365,
publicado no DDOF oe 28 de dezembro de 2045, alera a COMPOsicEo da
CEmarm por sreas de stusgdo que tem interfsce com = politics de SAN =
nio denominando a5 secretarias.
Elaboracdo do Il POSAN pels CEmars Intersatorial de Sagurange Afmentar
CONSEAJDE £ = Mutricianal - CAISAM/DF, com ausdio do Comite Técnica n2 07, par meio
Revisar s Lagisiagio pertinants 20 SISAN = & Politics de SAN. CAEAN/DF d= Resolugio CAISAM/DF n2 2/2017, publicada no DODF de 06 de junho de
SAN/
2017,
Fublicagio do Decrato n? 32042, de 05 o= margo de 2047, que dispde
sobre m composicBo, @ orgEnizagio, o funcionaments = as atribuigbes do
Corszho oe Segurania Alimentar & Nutricional do DF - CONSEA/DF.
Elaboragic da resolugia ng 04, de 03 de sgosto de 2043, que dispde sobre
L] up"mz;;n :eet!rulpio do Regimenta Interno do CONSEA/DF.
175
Ampliar o quacno ce recursas humanos da Secretana Exscutive da CAISAN/DF,
mediante & btagdo e dois sarvidores, senda um de nivel medio & o outro um SEDESTMIDH Equips tEcnica recomposts am feversing G 2020,
120 especialists, com sxperisncis na sres de orosmento.
. - . MEo foi idemtidi n imento cas gestd
Elaborar plano de acomparhaments da alimentagio adequads & saucivel em|  COMSEA/DF & 33 Tot IREMITISS nENum MENIMENLG SRs gESLas: apienors cem
s m e . . . relagio B estz mets. A pova gesto do COMSEA = da CAISAN =stio s=
_ " — instituigoes punlicas com o envobaments do Ministeno Fublica. CABAN/DF . -
181 da realizsgio do orEanizanco para a slaboracso deste Flano em 2020.
diireito humannialimentu;in N i .
sdeguada -DHAL Detini diment imenta i - " : . Atuaimente, estas cemandas estio sendo recepoonadas pela Secretaria de
*q elnlr. :|rn|:E. |r"|E-|1 0 B2 MECEDIMENDD, SVENpUegno & niompanhamento oas CONSEADF Desenvolvimento Socal [SEDES). Mo entsnto, o CONSEA ests estudardo
dendncias de violag®o do DHAA. R y .
- rovos protocoios de recebimento para uma medhor resposts & socedade
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