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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a deliberacao e aprovacdo da Agenda Legislativa da
Industria (ALIn), promovida pela Confederagao Nacional da Induastria (CNI), no ambito da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) da
Camara dos Deputados. A pesquisa abrangeu a 56 legislatura da Casa Legislativa,
especificamente no periodo de 2019 a 2022, considerando todos os projetos listados na agenda
e deliberados pela comissao. A investigacdo da relagdo entre a CDEICS e a ALIn considerou a
composi¢do da comissdao, a autoria e a filiacdo partidaria dos autores dos projetos e dos
membros titulares da comissdao, assim como os resultados das deliberagdes. Os resultados
revelaram aspectos politico-partidarios dos atores envolvidos na deliberagdo e na aprovagao
dos projetos, e destacaram o papel da CDEICS como espaco de discussdo. Foi constatada a
responsividade da CDEICS a ALIn, com a aprovacao da maioria dos projetos encaminhados,
demonstrando sucesso legislativo para a industria brasileira. As conclusdes contribuiram para
uma compreensdo aprofundada do processo legislativo federal e sua relagdo com o setor
industrial, fornecendo subsidios para analises futuras e discussdes no ambito académico e

politico.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the deliberation and approval of the Legislative Agenda of Industry
(LAIn), promoted by the National Confederation of Industry (NCI), within the scope of the
Committee on Economic Development, Industry, Trade, and Services (CEDITS) of the
Chamber of Deputies. The research encompassed the 56th legislature of the Chamber,
specifically during the period from 2019 to 2022, considering all propositions listed in the
agenda and deliberated upon by the committee. The investigation of the relationship between
CEDITS and LAIn considered the composition of the committee, the authorship and party
affiliation of the propositions' authors and committee members, as well as the outcomes of the
deliberations. The findings revealed the political and partisan aspects of the actors involved in
the deliberation and approval of the measures, highlighting the role of CEDITS as a forum for
discussion. The responsiveness of CEDITS to LAIn was observed, as the majority of the
submitted propositions were approved, demonstrating legislative success for the Brazilian
industry. The conclusions contributed to an in-depth understanding of the federal legislative
process and its connection to the industrial sector, providing insights for future analyses and

discussions in the academic and political domains.
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1. INTRODUCAO

A industria brasileira desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
economico do Brasil, contribuindo significativamente para a geracao de empregos € a obtengao
de renda. Em 2022, ela representou 23,9% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e empregou
10,3 milhdes de trabalhadores, correspondendo a 21% dos empregos formais no pais (CNI,
2023). Além disso, a industria impulsiona toda a cadeia produtiva brasileira, desde a aquisicao
de matérias-primas até a prestacdo de servigos, promovendo, assim, o crescimento do PIB.

Igualmente, a industria brasileira destaca-se por sua capacidade de inovacao e adogao
de tecnologia. Em 2022, o setor industrial foi responsavel por 66,4% dos investimentos
empresariais em pesquisa e desenvolvimento realizados no Brasil (CNI, 2023). Além disso, a
industria ¢ responsavel pela producdo de bens de alta qualidade e competitividade no mercado
internacional. No mesmo ano, 69,3% do valor total das exportagdes brasileiras corresponderam
a bens e servigos (CNI, 2023).

Nesse contexto, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) desempenha um papel
fundamental para o desenvolvimento economico do Brasil, sendo a principal entidade de
representacao sindical das empresas do setor. Desde 1938, sua missdo ¢ atuar como porta-voz
dos interesses da industria brasileira, defendendo politicas publicas que contribuam para seu
desenvolvimento. Entre suas atividades, destaca-se a promocao do didlogo entre as empresas e
0 governo, a busca por um ambiente de negocios favoravel ao setor, a capacitagao profissional
dos trabalhadores, bem como o incentivo a inovagao e aos investimentos.

Uma das principais contribui¢des da CNI ¢ a Agenda Legislativa da Industria (ALIn),
um documento que retine as principais demandas e propostas do setor para o Poder Legislativo.
Desde 1996, a ALIn ¢ elaborada anualmente por meio da ampla participagdo das empresas e
entidades representativas associadas a CNI. O objetivo da agenda ¢ influenciar a formulagao de
leis e politicas publicas que impactem a industria, promovendo um ambiente favoravel ao
crescimento e a competitividade do setor industrial.

A ALIn atua como um mecanismo estruturado e sistematico de didlogo entre a CNI, os
parlamentares ¢ o governo, fortalecendo a atuagao politica da CNI e contribuindo para a
consideragdo do setor industrial no processo de tomada de decisdes governamentais. A agenda
abrange temas estratégicos como infraestrutura, inovacdo, meio ambiente, modernizacdo de
marcos legais, reducdo da burocracia, seguranca juridica e tributacdo, apresentando um

conjunto especifico de projetos para cada um desses temas. A CNI apresenta a ALIn aos
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parlamentares € ao governo por meio de uma solenidade de langamento anual no Congresso
Nacional, além de audiéncias publicas, eventos relacionados a industria e reunides com todas
as esferas e niveis do poder.

A influéncia da ALIn no processo legislativo ocorre principalmente nas comissdes
parlamentares que compdem o Congresso Nacional. A estratégia de utilizagdo de informagdes
por parte da CNI e a representacdo de interesses aumentam significativamente a probabilidade
de sucesso do setor no processo legislativo, especialmente nas deliberagdes que ocorrem nas
comissoes parlamentares (SANTOS, 2018). Isso ocorre porque, embora a representagao de
interesses influencie o comportamento individual dos parlamentares, a probabilidade de
influenciar uma deliberagdo em plendrio ¢ menor (SANTOS, 2011).

Uma das principais comissoes parlamentares da Camara dos Deputados ¢ a Comissao
de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS). Essa comissao
tem a responsabilidade de deliberar sobre projetos que impactam diretamente o setor industrial
e a comercializac¢do de seus produtos e servigos. Além disso, ela desempenha um papel crucial
no desenvolvimento econdmico do Brasil, proporcionando um espago para os representantes da
industria apresentarem suas demandas e contribuirem para a formulagdo de politicas ptblicas
mais eficazes e alinhadas aos seus interesses.

Dessa forma, considerando a ALIn como a consolidacdo das demandas e propostas do
setor industrial para o Poder Legislativo, e a CDEICS como um espago especifico para a
deliberagao dessas reivindicacdes, torna-se fundamental avaliar a responsividade da comissao
em relacdo a agenda, a fim de medir sua efetividade em atender as necessidades da industria.
Nesse contexto, a responsividade pode ser entendida como a capacidade da CDEICS de
responder a ALIn, ou seja, aprovar os projetos relacionados na agenda e encaminhados para
deliberagdo pela comissdo. Uma vez que a efetividade da producao legislativa ¢ questionavel
quando ndo consegue refletir as necessidades do setor produtivo, esta pesquisa visa contribuir
para o debate sobre as relagdes entre o setor privado e o Poder Legislativo, além de fornecer
uma compreensdo aprofundada de como as pautas prioritarias da industria sdo tratadas no
ambito da Camara dos Deputados.

Para analisar a responsividade durante a 56* Legislatura da Camara dos Deputados,
ocorrida entre 2019 e 2023, esta pesquisa examina as deliberacdoes de todos os projetos
relacionados na ALIn que tramitaram na CDEICS nesse periodo. O objetivo ¢ avaliar o

desempenho legislativo da industria, mensurando a propor¢ao de projetos da agenda que foram
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bem-sucedidos na deliberagcdo da comissao, além de identificar o perfil dos projetos deliberados
e aprovados, bem como os fatores determinantes para as tramitagdes e aprovacgoes.

A pesquisa estd dividida em quatro capitulos, incluindo esta introducgdo. O segundo
capitulo resume a ALIn no periodo de 2019 a 2022, abordando seus aspectos institucionais,
temas prioritarios e os contextos em que foi elaborada. O terceiro capitulo ¢ subdividido em
quatro partes, que tratam dos projetos relacionados na ALIn e deliberados pela CDEICS durante
a 56* Legislatura da Camara dos Deputados. A primeira parte discute os aspectos institucionais
e a composicao da comissao nessa legislatura. A segunda parte descreve a metodologia utilizada
para coletar e classificar os projetos. Na terceira parte, os projetos sdo classificados
quantitativamente e o perfil das deliberagdes e aprovagdes € identificado. Por fim, na quarta
parte, os dados coletados sdo analisados, proporcionando uma compreensao mais aprofundada
das informagdes obtidas. O quarto capitulo apresenta as consideracdes finais, oferecendo

reflexdes conclusivas sobre as descobertas da pesquisa e suas implicacoes.
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2. A AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA: CONTEXTO HISTORICO E
COMPOSICAO NO PERIODO DE 2019 A 2022

A industria brasileira esta dividida em trés perfis setoriais: industria da construgao,
industria extrativa e industria da transformacgao. Esses perfis englobam 33 setores industriais,
responsaveis pela produ¢do de uma ampla variedade de produtos. Esses setores tém uma
contribuigdo significativa para a economia do pais, representando um montante de R$1,2 trilhdo
(CNI, 2022) e correspondendo a 34,4% da arrecadacao de tributos federais, excluindo os 27,2%
provenientes da arrecadacdo previdenciaria (CNI, 2023). Além disso, cada real produzido pela
industria tem um impacto de R$2,44 na economia, enquanto a agricultura gera R$1,72 e o setor
de comércio e servigos gera R$1,48 (CNI, 2023).

O setor industrial engloba também 1,3 milhdo de estabelecimentos (CNI, 2022),
representados por 1.250 sindicatos patronais que fazem parte da Confederacao Nacional da
Industria (CNI). A confederacdo ¢ formada pela associacdo das 27 federagdes das industrias
dos estados e do Distrito Federal, juntamente com o Sistema Industria. Esse sistema ¢ composto
por entidades que oferecem solucdes para o setor industrial em areas como educacdo
profissional, gestdo corporativa, inovagdo e pesquisa. Essas entidades sdao o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Social da
Industria (SESI).

A CNI foi formalizada em 12 de agosto de 1938 por uma carta emitida pelo Ministério
do Trabalho, Industria ¢ Comércio. Na época, o ministro responsavel era Waldemar Falcao
(1895-1946), aliado do entdo presidente Getilio Vargas (1882-1954) e defensor do
parlamentarismo na Assembleia Constituinte de 1933. No entanto, a origem da CNI remonta a
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN), que desempenhou um papel importante
na organizagdo sindical da industria brasileira (URBINATI; LAMARAO, 2015).

A SAIN foi fundada em 19 de outubro de 1827, na cidade do Rio de Janeiro, que na
época era a capital do Império. Foi idealizada por Inacio Alvares Pinto de Almeida e teve como
primeiro presidente Jodo Indcio da Cunha, conhecido como Visconde de Alcantara. Os estatutos
da sociedade estabeleciam como objetivo promover, por todos os meios disponiveis, o
desenvolvimento e a prosperidade da industria no Império do Brasil (SAIN, 1831).

A SAIN tinha um papel consultivo junto ao governo imperial, responsavel por examinar
e emitir pareceres sobre questdes econdmicas do pais, encaminhando-os ao Ministério do

Império. Inicialmente, a sociedade concentrava-se na agricultura manufaturada e mecanizada.
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No entanto, com o surgimento das primeiras industrias brasileiras, a partir de 1810, houve uma
transformac¢do em sua natureza, resultando na consolidagdo de sua vertente industrial no final
do século XIX (URBINATI; LAMARAO, 2015).

Em 1904, diante da crise final da lavoura escravista e do surgimento de outras entidades
voltadas para a defesa dos interesses da industria, como a Associagcdo Industrial, a SAIN
enfrentou dificuldades financeiras e a falta de apoio governamental (URBINATI; LAMARAO,
2015). Como resultado, a SAIN fundiu-se com o Centro de Tecelagem e Fiagdo de Algodao,
dando origem ao Centro Industrial do Brasil (CIB).

Com o fortalecimento do CIB, em 1931, o governo de Getalio Vargas oficializou-o
como entidade sindical, alterando seu nome para Confederacdo da Industria do Brasil. No
entanto, durante o periodo do Estado Novo, devido ao estreitamento da sua relagdo com o
governo, a entidade teve seu nome modificado novamente, desta vez para Confederagao
Nacional da Industria (URBINATI; LAMARAO, 2015). Nesse mesmo periodo, o empresario,
engenheiro e politico Euvaldo Lodi (1896—-1965) foi designado como o primeiro presidente da
entidade.

Atualmente, a missao da CNI ¢ defender e representar a industria, promovendo um
ambiente propicio aos negocios, a competitividade e ao desenvolvimento econdmico
sustentavel (CNI, 2020). A entidade atua por meio de diferentes frentes, cada uma com

objetivos especificos, resultantes em agdes, produtos e programas. Essas frentes sdo:

Tabela 01 — Escopo de atuacio da CNI
Frente Objetivo Acio/produto/programa

Agenda Internacional da Industria
Consolidagdo das agoes e

. - estratégias da industria em relagdo Agenda Juridica da Industria
Agendas industriais kehold N .
a0s Seus stakehoiders Agenda Legislativa da Industria
(ALIn)

Férum Nacional da Industria

Defesa dos interesses da industria
Articulacdo e didlogo em reunides de comissdes, Conselhos Tematicos Permanentes

conselhos e foruns Atividades de lobby junto a todas
as esferas e niveis do Poder

Cenarios e diagndsticos ~ . S e,
g Coordenacéo de pesquisas sobre a industria e areas correlatas

industriais
Coalizdo Empresarial Brasileira
Participagdo em agremiagoes (CEB)
Comércio exterior e internacionais para pleitear Forum das Empresas
internacionalizaciao condigdes favoraveis ao Transnacionais (FET)
desenvolvimento industrial International Chamber of

Commerce (ICC)
Definicao e planejamento de
metas para o aprimoramento Mapa Estratégico da Industria

industrial

Competitividade e
desenvolvimento
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. . Industria+Produtiva
Apoio ao desenvolvimento de

Empreendedorismo micro, pequenas e médias Programa de Apoio a
empresas Competitividade das Micro e
Pequenas Industrias (Procompi)
Inovacio Fomento.é inovagﬁo. em pqliticas Mobilizagao Empresarial pela
publicas para a industria Inovagdo (MEI)

Conselho de Administragdo da
Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT)
Organizagao Internacional dos
Empregadores (OIE)

Participacdo em organismos
internacionais relacionados a
disseminagao de boas praticas e
resolugoes de conflitos trabalhistas

Relagoes de trabalho

Fonte: dados da CNI. Elaboragao propria.

Entre as iniciativas da CNI voltadas para os atores envolvidos no Brasil, destaca-se a
Agenda Legislativa da Industria (ALIn). Essa agenda retine os projetos em analise no Congresso
Nacional que sdo considerados prioritarios e urgentes para o progresso da industria no pais. Seu
principal objetivo ¢ aperfeigoar o ambiente de negocios nacional e atrair investimentos, tanto
no ambito nacional quanto internacional. A elaboracdo da ALIn segue as diretrizes
estabelecidas pelo Mapa Estratégico da Industria, outro produto da CNI focado em fortalecer a
competitividade do setor industrial.

O documento ¢ elaborado pela CNI desde 1996 e divulgado anualmente como resultado
de um amplo processo de debate em parceria com representantes das 27 federagdes das
industrias dos estados e do Distrito Federal, além de associagdes empresariais e setoriais
associadas a CNI. Essas entidades indicam os projetos de interesse do setor industrial, os quais
sdo discutidos durante o Seminario RedIndustria, um evento anual coordenado pela CNI.

O processo de deliberacao ocorre em varias etapas. A primeira consiste no levantamento
de projetos de interesse da industria, que podem ser provenientes de agendas anteriores ou
apresentados ao longo do ano no Congresso Nacional. Em seguida, os participantes do
Semindario RedIndustria discutem sobre a inclusdo e/ou permanéncia dos projetos, dividindo-se
em grupos de trabalho tematicos. Na terceira etapa, os projetos deliberados por cada grupo sao
novamente analisados em uma plenaria final, resultando na composi¢ao da agenda. Os grupos
de trabalho sdo divididos de acordo com escopos tematicos e temas relacionados a cada projeto,

ambos atribuidos pela CNI. Esses escopos tematicos estdo elencados na tabela 02.

Tabela 02 — Classificac¢do dos projetos conforme a CNI
Escopo tematico Subtema

N . Contratos
Infraestrutura, regulamentacao da economia e

indicacdes setoriais

Direito de propriedade
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Legislagdo trabalhista e indicagdes setoriais

Assuntos internacionais

Comércio exterior

Questdes institucionais, meio ambiente, infraestrutura Defesa da concorréncia
social, regulamentag¢do da economia e indicacdes
setoriais Desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagao

Integracdo nacional

Relagdes de consumo

. o . Integracdo nacional
Sistema tributario, custo de financiamento, grag

regulamentagdo da economia e indica¢des setoriais

Micro e pequenas empresas

Fonte: dados da CNI. Elaboracao propria.

Além da classificagdo tematica, cada projeto recebe uma atribuicao que reflete a posi¢ao
da CNI em relacdo a sua aprovagdo. Os projetos benéficos sdo classificados como
“convergentes” ou “convergentes com ressalvas”, enquanto os projetos prejudiciais sao
classificados como “divergentes” ou “divergentes com ressalvas”, considerando o contexto da
industria brasileira.

Além de consolidar os projetos, a ALIn publica a “pauta minima”, uma versao reduzida
da agenda, que inclui os temas prioritarios em discuss@o no Congresso Nacional e que tém
potencial para impactar significativamente o ambiente de negocios no Brasil (MACHADO,
2016). A partir de 2020, a ALIn também publica o “Quem ¢ quem?”, fornecendo informagdes
sobre os participantes do Seminario RedIndustria, como seus contatos profissionais e a entidade
que representam. Essa iniciativa visa fortalecer os vinculos com as instituigdes parceiras e
reforcar a representatividade do setor industrial.

No ano de 2019, a ALIn langou sua 24* edigdo, que considerou os resultados das elei¢des
federais do ano anterior e manifestou apoio as possiveis mudangas que poderiam impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. No total, foram selecionados 123 projetos em
andamento no Congresso Nacional, dos quais 14 foram incluidos na pauta minima. A tabela 03

elenca os temas e projetos contemplados.

Tabela 03 — Pauta minima de 2019

Tema Projeto
Compensagao de créditos tributarios PL 405/2018
Competéncia para embargar ou interditar PL 68972013
estabelecimentos
Concessoes de geraqaq e.dlstrlbulgao de energia PL 2322016
elétrica
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Direitos e garantias do contribuinte PL 298/2011
Exigéncia de dupla visita nas fiscalizagdes de PL 6719/2016
trabalho
Licenciamento ambiental PL 3729/2004
Limites a desconsideragdo da personalidade juridica PL 3401/2018
Marco Legal das Agéncias Reguladoras PL 6621/2016
Modernizagdo do Marco Legal do Saneamento MPV 868/2018
Reforma da previdéncia PEC 6/2019
Reforma tributéria PEC 293/2004
Registro internacional de marcas PDC 860/2017
Regulamentacdo de normas de seguranga e saude no PL 539/2018
trabalho
Trabalhadores expatriados PL 138/2017

Fonte: dados da CNI. Elaboracao propria.

No ano de 2020, foi langada a 25* edi¢dao da ALIn, que recebeu uma adesdo significativa
das empresas e entidades representativas ligadas a CNI. Um total de 92 entidades, sendo 68
associagdes e 24 federacdes das industrias dos estados e do Distrito Federal, contribuiram para
a elabora¢do do documento. Foram selecionados 135 projetos no total, dos quais 93 tinham um
impacto amplo sobre a industria, enquanto 24 impactavam segmentos industriais especificos.
Além disso, 11 projetos foram incluidos na pauta minima, que abordava os seguintes temas e

projetos:

Tabela 04 — Pauta minima de 2020

Tema Projeto
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo MPYV 905/2019
Criminalizacdo do ndo recolhimento de tributos PL 6520/2019
Limites a desconsideragdo da personalidade juridica PL 3401/2018
PL 3729/2004

Licenciamento ambiental
PL 168/2018

Nova lei do gas PL 6407/2013

Oneracdo das exportagdes de primarios ¢ semielaborados PEC 42/2019
Pacto federativo PEC 188/2019

Reforma do setor elétrico PL 232/2016

PEC 45/2019

Reforma tributaria
PEC 110/2019

Saneamento bésico PL 4162/2019
Trabalhadores expatriados PL 3801/2019
Fonte: dados da CNI. Elaboracao propria.

Em 2021, foi lancada a 26" edicdo da ALIn, que abordou os desafios enfrentados pela
industria brasileira durante a pandemia de COVID-19 e enfatizou a importancia de uma base
produtiva nacional diversificada. A elaboragdo do documento contou com uma adesao recorde
de empresas e entidades associadas a CNI, envolvendo 388 representantes de 110 entidades

industriais. A ALIn teve como foco a recuperacao gradual e consistente da economia, a redugao
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do Custo Brasil' e as reformas administrativa e tributaria. Ao todo, foram selecionados 140

projetos, dos quais 12 foram incluidos na pauta minima, abordando os seguintes temas e

projetos:
Tabela 05 — Pauta minima de 2021
Tema Projeto
Abertura do mercado de gés natural PL 4476/2020
Debéntures de infraestrutura PL 2646/2020
PL 3729/2004
Lei geral de licenciamento ambiental
PL 168/2018
Limites a desconsideragdo da personalidade juridica PL 3401/2018
Modernizagdo do setor elétrico PL 414/2021
Pacto federativo PEC 188/2019
Reabertura do Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT) PL 4728/2020
Recuperagdo e faléncia de micro e pequenas empresas PLP 33/2020
Reforma administrativa PEC 32/2020
PEC 45/2019
Reforma tributaria
PEC 110/2019
Reformulacdo da tributagdo da renda corporativa PL 2015/2019
Trabalhadores expatriados PL 3801/2019

Fonte: dados da CNI. Elaboragao propria.

Por fim, em 2022, foi langada a 27* edigao da ALIn, que teve como base as elei¢des
federais de 2022 e suas consequéncias no panorama politico e no processo legislativo.
Novamente, as propostas apresentadas visaram reformas estruturais para reorganizar e
impulsionar a recuperagdo econdmica apdés a pandemia de COVID-19. No total, foram
selecionados 151 projetos, sendo que mais de dois ter¢os deles estavam alinhados aos interesses
da industria brasileira. Adicionalmente, 12 projetos foram incluidos na pauta minima,

abordando os seguintes temas e projetos:

Tabela 06 — Pauta minima de 2022

Tema Projeto
Alteragdes ao Marco Legal das Startups PLP 2/2022
Debéntures de infraestrutura PL 2646/2020
Desobrigagao de contribuigao ad~1c10nal para aposent'aglorla especial quando PL 1363/2021
houver reducdo do grau de exposicao
Marco Legal do Reemprendedorismo — Recuperagdo Judicial de MPEs PLP 33/2020
Modernizagao do setor elétrico PL 414/2021

! Custo Brasil ¢ a expressdo usada para se referir a um conjunto de dificuldades estruturais, burocréticas,
trabalhistas e econdmicas que atrapalham o crescimento do pais, influenciam negativamente o ambiente de
negocios, encarecem os pre¢os dos produtos nacionais e custos de logistica, comprometem investimentos e
contribuem para uma excessiva carga tributaria (CNI, 2020).
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Permissao para o Trabalho de Multifung¢do

PL 5670/2019

Prorrogacgéo dos incentivos fiscais de IRPJ e Reinvestimento nas areas de

atuacdo da Sudam e Sudene PL 44162021

Reabertura do Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT) PL 4728/2020

Reforma tributaria PEC 110/2019

Regulamentac¢do do limbo previdenciario PL 3236/2020
Regulamentag@o do mercado de carbono PL 528/2021

Tributacdo de lucros no exterior PL 2502/2021

Fonte: dados da CNI. Elaboragao propria.

Dessa forma, os resultados das deliberagdes das empresas e entidades representativas

associadas a CNI no Semindrio RedIndistria resultaram em quatro edi¢des da ALln,

abrangendo um total de 549 projetos, dos quais 49 foram considerados prioritarios.
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3. ADELIBERACAO DA ALIN PELA CDEICS NA 56* LEGISLATURA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

A andlise da tramitacdo de projetos nas comissoes do Congresso Nacional, incluindo a
deliberagao da ALIn pela CDEICS, requer a compreensao de elementos fundamentais do
processo legislativo brasileiro, como o bicameralismo e o sistema de comissodes. Além disso, ¢
igualmente importante compreender as interagdes entre esses elementos e a relevancia de cada
um para o seu funcionamento.

O bicameralismo ¢ um sistema de organizagcdo do poder legislativo que se baseia na
existéncia de duas camaras parlamentares distintas, responsaveis pela elaboragao e revisdo da
producdo legislativa de forma simultanea e reciproca (CN, 2020). No Brasil, esse sistema se
manifesta por meio do Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. O bicameralismo ¢ estruturado pelo sistema de comissdes, que consiste na
divisdo das camaras parlamentares em comissdes responsaveis por analisar e discutir as
matérias legislativas antes de serem levadas ao plendrio das respectivas casas (CN, 2020). Essas
comissdes sdo compostas por parlamentares representantes dos diferentes partidos politicos,
garantindo uma representacao diversificada no processo legislativo (CN, 2020).

No bicameralismo brasileiro, tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal
possuem suas proprias comissdes, atuando de forma independente. As comissdes tematicas sao
estabelecidas considerando a 4rea de abrangéncia das matérias legislativas, como educagao,
saude e seguranca. Além disso, existem comissdes mistas compostas por deputados e senadores,
responsaveis por analisar matérias especificas que envolvem ambas as Casas Legislativas.

Ap0s a andlise de um projeto por parte de uma comissdo e a emissdo de um parecer,
geralmente elaborado por um parlamentar titular, este ¢ encaminhado ao plenario da respectiva
Casa Legislativa para deliberacio. E importante ressaltar que o parecer da comissdo ndo possui
carater vinculativo, ou seja, os parlamentares em plenario tém a possibilidade de discordar do
parecer, sugerindo alteracdes ou mesmo rejeitando o projeto. No entanto, o parecer da comissao
¢ considerado uma importante referéncia técnica e politica para embasar os debates e
deliberagdes ocorridas em plenario.

Além da producao legislativa, as comissdes tém a fun¢do de aprofundar a analise das
matérias legislativas por meio de audiéncias publicas e eventos tematicos, promovendo a

participag@o de diversos atores e setores da sociedade (CN, 2020). Dessa forma, o sistema de
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comissoes desempenha um papel fundamental na garantia da qualidade e representatividade das

leis no Brasil, mesmo que possa adicionar etapas ao processo legislativo.

Uma das principais comissoes parlamentares da Camara dos Deputados ¢ a Comissao

de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS). A comissao foi

instituida pela Resolucao 17/1989, que estabelece o Regimento Interno da Camara dos

Deputados. No entanto, sua fundagdo remonta a Assembleia Constituinte de 1823, durante o

periodo do Primeiro Reinado.

A CDEICS foi instituida durante uma sessdo da Assembleia Constituinte em

12/05/1823, com o nome de Comissao de Comércio, Agricultura, Industria e Artes. Ao longo

da histdria, seu nome e atribui¢des foram modificados para se adequar ao contexto historico e

politico do Brasil, seguindo a seguinte ordem elencada na tabela 07.

Tabela 07 — Denomina¢des da CDEICS no periodo de 1823 a 2023

Ano Denominacgio

1823 Comissao de Comércio, Agricultura, Industria e Artes

1850 Comissdo de Comércio, Industria e Artes

1854 Comissao de Comércio, Agricultura, Industria e Artes

1861 Comissao de Comércio, Industria e Artes

1891 Comissdo de Fazenda e Industrias

1936 Comissao de Industria e Comércio

1949 Comissao de Economia

1972 Comissao de Economia, Induastria e Comércio

2002 Comissao de Economia, Industria, Comércio e Turismo

2004 Comissao de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio
2015-2023 Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos

Fonte: dados da CNI. Elaboracao propria.

Atualmente, segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete

a CDEICS deliberar sobre

a) matérias atinentes a relagdes econOmicas internacionais; b) assuntos relativos a
ordem econdmica nacional; c¢) politica e atividade industrial, comercial e agricola;
setor econdmico terciario, exceto os servigos de natureza financeira; d) sistema
monetario; moeda; cdmbio e reservas cambiais; ¢) comércio exterior; politicas de
importagdo e exportagdo em geral; acordos comerciais, tarifas e cotas; f) atividade
econdmica estatal e em regime empresarial; programas de privatizagdo; monopélios
da Unido; g) protecdo e beneficios especiais tempordrios, exceto os de natureza
financeira e tributaria, as empresas brasileiras de capital nacional; h) cooperativismo
e outras formas de associativismo na atividade econdmica, exceto quando
relacionados com matéria propria de outra comissdo; i) regime juridico das empresas
e tratamento preferencial para microempresas e para empresas de pequeno porte; j)
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fiscalizagdo e incentivo pelo Estado as atividades econdmicas; diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado; planos nacionais e regionais
ou setoriais; 1) matérias relativas a direito comercial, societario e falimentar; direito
econdmico; m) propriedade industrial e sua prote¢do; n) registro de comércio e
atividades afins; o) politicas e sistema nacional de metrologia, normalizagdo e
qualidade industrial; p) matérias relativas a prestagdo de servigos. (CD, 2023).

Durante a 56 legislatura da Camara dos Deputados, que ocorreu no periodo de 2019 e
2023, a CDEICS teve quatro mesas diretoras e diferentes composicoes, correspondendo a cada
sessdo legislativa, conforme estabelecido no RICD em relagdo a composicao e presidéncia das
comissdes parlamentares.

O RICD estabelece que as comissdes permanentes sao compostas por um presidente e
trés vice-presidentes. Ao longo dos anos analisados, a mesa diretora da CDEICS seguiu a
estrutura apresentada na tabela 08. Para a elaboracdo dessa tabela, foram considerados os nomes
utilizados por cada parlamentar nas urnas durante as eleicdes de 2018, bem como o partido

politico vigente ao final da sessdo legislativa em que compuseram a mesa.

Tabela 08 — Composicdo da mesa diretora da CDEICS durante a 56" legislatura da Cimara dos

Deputados
~ . Partido
Sessio legislativa Cargo Nome roe UF
politico
Presidente Bosco Saraiva SD AM
1° vice-presidente Ottaci Nascimento SD RR
2019
2° vice-presidente Tiago Dimas SD TO
3° vice-presidente Emanuel Pinheiro Neto PTB MT
Presidente Bosco Saraiva SD AM
2020 1° vice-presidente Ottaci Nascimento SD RR
2° vice-presidente Tiago Dimas SD TO
3° vice-presidente Emanuel Pinheiro Neto PTB MT
Presidente Otto Alencar PSD BA
1° vice-presidente Marco Bertaiolli PSD SP
2021 2° vice-presidente Nao ha
3° vice-presidente Capitao Fabio Abreu PL PI
Presidente Sidney Leite PSD AM
2022 1° vice-presidente Otto Alencar PSD BA
2° vice-presidente Tiago Dimas SD TO
3° vice-presidente Josivaldo JP PSD MA

Fonte: dados da Camara dos Deputados. Elaboracdo propria.

Quanto aos membros titulares da CDEICS durante o periodo mencionado, a comissao foi
composta por um total de 52 parlamentares, distribuidos em 13 membros por ano. Apesar do

elevado nimero de parlamentares, observa-se uma clara tendéncia de filiagdo partidaria e
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representacao por unidades federativas (UF) na comissao, conforme mostram as figuras 01 e

02.

Figura 01 — Quantidade de membros titulares da CDEICS conforme os partidos politicos

DEM 2
MDB 2
NOVO 2
PDT 2

PP

PSC

PSD

PSL

PT

PTB

REDE

REPUBLICANOS

SD

0 2 4 6 8 10

Fonte: dados da Camara dos Deputados. Elaboragéo propria.

Figura 02 — Quantidade de membros titulares da CDEICS conforme as UF

AC 4

AM 4

BA 4

ES 8
GO 2

Fonte: dados da Camara dos Deputados. Elaboragéo propria.

Dos 31 partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), apenas 13

estiveram representados na comissdo, cada um deles contando com pelo menos dois
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representantes ao longo de todos os anos analisados. Além disso, dentre os 27 estados, incluindo
o Distrito Federal, apenas 13 possuiam parlamentares representantes na comissdo, com pelo

menos dois parlamentares por UF, conforme demonstrado nas figuras 01 e 02.

3.1. AMETODOLOGIA

A andlise da responsividade da Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos (CDEICS) da Camara dos Deputados em relacao a Agenda Legislativa da
Industria (ALIn), no periodo de 2019 a 2023, requer a analise do contetido, tramitacao e
deliberagao de todos os projetos incluidos na agenda e encaminhados a comissao nesse periodo.
E fundamental examinar cada proposi¢io individualmente para identificar o perfil geral dos
projetos e os resultados legislativos.

Para realizar a analise em questdo, desenvolveu-se uma matriz legislativa que procedeu
a classificacdo quantitativa dos projetos. Essa classificagdo baseou-se em 15 varidveis
pertinentes ao tramite dos projetos na CDEICS, bem como as atribui¢cdes desempenhadas pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI). As informagdes utilizadas originaram-se do banco
de dados relativo a atividade legislativa da Camara dos Deputados e do Portal da Industria da

CNI. Na Tabela 08, estdo expostas as variaveis que serdo submetidas a analise.

Tabela 08 — Classificacio dos projetos

Variaveis
2019
2020
Ano
2021
2022
Nimero Abreviacdo da espécie legislativa, seguida do nimero

Sim, compde

Pauta minima
Nao compde

Sim, se repete

Recorréncia
Nao se repete
Apresentacio Data de protocolo no 6rgao de origem
Ementa Stmula do texto do projeto
Camara dos Deputados
Origem Senado Federal

Poder Executivo
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Parlamento do Mercosul

Nome de urna do autor, divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nas

Autor candidaturas e contas eleitorais
Partido politico Partido politico do autor
UF Unidade Federativa (UF) do autor
Macrotema Tema amplo e abrangente, que engloba subtemas, atribuido pela CNI
Tema Topico especifico, subdividido de um macrotema, atribuido pela CNI
Convergente
Convergente com ressalva
Posicao

Divergente

Divergente com ressalva

Aprovado

Resultado da

deliberacio Rejeitado

Nao deliberado

Com emendas

Condicao da

. Com substitutivo
aprovacio

Teor original

Fonte: elaboragdo propria.

Embora esta pesquisa analise a responsividade da CDEICS em relagao a ALIn durante
a 56 legislatura da Camara dos Deputados, ocorrida entre 2019 e 2023, a classificacdo ndo
incluird os projetos da agenda de 2023, uma vez que estes ndo foram deliberados pela comissao
até a conclusdo desta pesquisa.

As varidveis “nimero”, “data de apresentacdo” e “autor” ndo serdo consideradas na
analise das tramitacdes e deliberacdes. No entanto, durante o processo de levantamento, essas
variaveis sdo indispensaveis para diferenciar os projetos, uma vez que muitos possuem
informagdes semelhantes.

Quanto aos autores dos projetos e seus partidos politicos, € importante ressaltar que,
em projetos com multiplos autores, apenas o autor principal ou o primeiro autor serd
considerado, desconsiderando qualquer requerimento de coautoria posterior. Nos casos em que
aplicavel, os parlamentares ndo reeleitos ou que tenham perdido seus mandatos por algum
motivo serdo classificados de acordo com seus partidos politicos no momento da inclusao de
seus projetos na ALIn. Nos demais casos, os parlamentares serdo classificados de acordo com

seus partidos politicos durante a execugdo desta pesquisa.
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Adicionalmente, ¢ importante destacar que, considerando as diversas aplicacdes do
termo “aprovado” no processo legislativo brasileiro, serd considerado aprovado o projeto cujo
parecer do relator tenha sido favordvel e aprovado pela comissdo, independentemente de
emendas ou substitutivos, assim como o parecer de comissao favoravel. Por outro lado, serad
considerado rejeitado o projeto cujo parecer do relator tenha sido contrario e aprovado pela
comissdo, bem como o parecer de comissdo contrario. Além disso, no caso dos projetos
apensados listados na ALIn, sera considerado o resultado da deliberacdo do projeto tomado
como principal.

Apo6s o levantamento de todos os projetos, as classificagdes que envolvem muitas
variaveis serdo tabuladas, juntamente com a quantidade de projetos correspondentes a cada uma
delas. Por outro lado, as classificagdes que possuem poucas variaveis serdo apresentadas em
forma de texto, acompanhadas da quantidade de projetos relativas a cada uma. Dessa forma,
serd possivel calcular a propor¢cdo de projetos com base em cada variavel, permitindo a
visualizacdo do perfil geral dos projetos e dos resultados legislativos.

Por fim, sera realizada a intersec¢do das variaveis empregadas por meio de métodos
estatisticos, resultando em uma analise multivariada dos dados. Esse procedimento permitira a
investigacao aprofundada dos fatores que influenciam a deliberagdo e a aprovagao de projetos,
revelando as relagdes entre as varidveis e fornecendo percepgdes sobre os determinantes

subjacentes desse processo.

3.2. A DELIBERACAO ENTRE 2019 E 2022

O levantamento de todos os projetos, a partir da matriz legislativa elaborada, permitiu a
identificacdo de indicadores relativos a cada variavel utilizada. No periodo de 2019 a 2022, um
total de 105 projetos incluidos na ALIn foram encaminhados a CDEICS para deliberagao
durante a 56* legislatura da Camara dos Deputados. Esses projetos se distribuem da seguinte
forma: 26 em 2019, 29 em 2020, 24 em 2021 ¢ 26 em 2022.

Dos 105 projetos mencionados, 78 sdo de autoria da Camara dos Deputados, 21 sdo de
autoria do Senado Federal, cinco sdo de autoria do Poder Executivo ¢ um ¢é de autoria da

representacao brasileira no Parlamento do Mercosul, conforme apresentado na tabela 09.

Tabela 09 — Quantidade de projetos conforme a espécie legislativa

Origem Espécie legislativa Quantidade
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Emenda ou substitutivo a um projeto de lei (EMS)

Projeto de decreto legislativo (PDC/PDL/PDN) 2
Congresso Nacional

Projeto de lei ordindria (PL) 86

Projeto de lei complementar (PLP) 10

Parlamento do Projeto de decreto legislativo (PDC/PDL/PDN) 1

Mercosul

Poder Executivo Mensagem (MSC) 4

Total 105

Fonte: dados da CNI. Elaboragao propria.

Os projetos apresentados por comissdes parlamentares do Congresso Nacional, assim

como os do Poder Executivo e da representagdo brasileira no Parlamento do Mercosul, ndo sao

classificados conforme o partido politico e a unidade federativa (UF), uma vez que nao possuem

um autor especifico, apenas um 6rgao responsavel. Portanto, a tabela 10 apresenta a quantidade

de projetos por partido politico, quando aplicavel, enquanto a tabela 11 apresenta a quantidade

de projetos por UF, quando aplicavel, ambos considerando o autor:

Tabela 10 — Quantidade de projetos conforme o partido politico do autor

Partido

politico DEM MDB NOVO PDT PL PMDB | PODE PP PPS
Qtd. 2 4 3 2 2 11 1 7 1
Partido Sel-n
fo PSB PSD PSDB PSL PT PTB PV SD partido
politico ros
politico
Qtd. 9 4 21 4 8 2 7 4 13
Total 105
Fonte: dados da CNI. Elaboracao propria.
Tabela 11 — Quantidade de projetos conforme a UF do autor
UF AM BA CE ES GO MG MT
Qtd. 1 1 1 3 5 3 2
UF PE PI RJ RS SC SE SP
Qtd. 13 1 16 8 2 3 33
Sem UF 13
Total 105

Fonte: dados da CNI. Elaboragao propria.

Além das atribuicdes relacionadas a apresentagao dos projetos pelos o6rgaos de origem,

¢ necessario considerar também as responsabilidades da CNI em relacdo a abrangéncia e

especificidade deles, especialmente aqueles que abordam temas de grande impacto no ambiente
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de negdcios brasileiro, bem como a posi¢cdo da industria em relagdo a tais projetos. Dos 105
projetos encaminhados para a CDEICS, 52 tratam das mesmas matérias e ndo foram deliberados
pela comissdo durante nenhuma sessdo legislativa ordindria. Como resultado, esses projetos
foram incluidos em vérias edigdes da agenda ao longo desse periodo, totalizando 26 repeticdes
em 2019, 29 em 2020, 24 em 2021 e 26 em 2022. Entre esses 105 projetos, apenas sete estao
incluidos na pauta minima da ALIn, sendo um em 2021 e dois em cada um dos anos de 2019,
2020 e 2022.

Alguns macrotemas atribuidos pela CNI, como infraestrutura, interesse setorial e meio
ambiente, ndao sao subdivididos em temas especificos devido ao seu carater abrangente. Assim,
a tabela 12 apresenta a quantidade de projetos classificados conforme os macrotemas e, quando
aplicavel, os temas atribuidos. Observa-se que 51 projetos abordam interesses setoriais, 36
tratam da regulamentagdo da economia, 11 dizem respeito a legislagdo trabalhista, cinco se

referem a infraestrutura, e um aborda tanto o meio ambiente quanto o sistema tributario.

Tabela 12 — Quantidade de projetos conforme o macrotema e tema

Macrotema Tema Quantidade
Relagdes individuais de trabalho 4
Legislacao ,
trabalhista Seguranca e saude do trabalho 3
Outras modalidades de contratos 4
Comércio exterior e assuntos internacionais 6
Defesa da concorréncia 2
Desconsideragdo da personalidade juridica 4
~ Desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagéo 1
Regulamentaca
0 da economia Direito de propriedade e contratos 12
Integragdo nacional 2
Microempresas e empresas de pequeno porte 8
Ratificacdo do Acordo de Madri relativo ao registro internacional 1
unificado de marcas
S.lste1’m} Carga tributaria, cria¢ao de tributos e vinculagdo de receita 1
tributario
Sem tema 57
Total 105

Fonte: dados da CNI. Elaboracao propria.

No que diz respeito a posi¢do da indistria em relag@o aos 105 projetos, a CNI classificou

49 como convergentes com os interesses da industria, 38 como divergentes, 12 como
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convergentes com ressalvas e 6 como divergentes com ressalvas. Dentre eles, 65 projetos foram
aprovados, 30 ndo foram deliberados e dez foram rejeitados. Em termos gerais, 30 projetos
foram aprovados com substitutivo, 27 foram aprovados sem alteragdes em sua redagao original

e oito foram aprovados com emendas.

3.3. A ANALISE DA PRODUCAO LEGISLATIVA

Embora os dados apresentados permitam identificar, por si s0, a aprovagao da ALIn pela
CDEICS entre 2019 e 2022, assim como as propor¢gdes de cada varidvel utilizado para a
classificagdo dos projetos, € necessario considerar que 52 projetos estudados tratam das mesmas
matérias. Esses projetos ndo foram deliberados pela comissdo em nenhuma sessao legislativa,
resultando em sua inclusdo na agenda mais de uma vez durante o periodo estudado.

Ao considerar um projeto mais de uma vez, ocorre uma superestimagdo das variaveis
utilizadas, o que pode distorcer os resultados. Portanto, ao considerar os projetos repetidos
apenas uma vez, ¢ possivel medir com precisdo a propor¢ao real tanto da quantidade de projetos

deliberados e aprovados, quanto das varidveis, como ilustrado na figura 03.

Figura 03 — Deliberacio no periodo de 2019 a 2022

Aprovado

N&o deliberado

Rejeitado

0 10 20 30 40

Fonte: dados da CNI. Elaboracao propria.

Ao desconsiderar os projetos repetidos, a CDEICS recebeu para deliberagdo 53 dos 549
projetos listados na ALIn entre 2019 e 2023, correspondendo a 10% de toda a agenda. Embora
essa quantidade seja relativamente baixa, estd conforme as competéncias regimentais da
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comissdo. Isso ocorre porque projetos especificos, que nao se enquadram nas atribui¢des da
CDEICS, foram encaminhados para as comissdes competentes. Além disso, a CDEICS possui
um escopo amplo, tanto em seu nome quanto em suas atribui¢des, o que garantiu que qualquer
projeto minimamente relacionado a comissao fosse direcionado a ela. Ao longo dos anos, a CNI
manteve uma consisténcia na relagao de projetos encaminhados a CDEICS, resultando em uma
média de 13 projetos por edi¢do anual da agenda.

Com excecao do ano de 2019, todos os anos estudados foram marcados pela pandemia
de COVID-19, referendada no Brasil pelo Decreto Legislativo 6/2020, do Senado Federal. O
referido decreto reconheceu o estado de calamidade publica, conforme solicitado pelo
Presidente da Republica na Mensagem 93/2020, visando adequar-se as disposi¢des de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, conforme previsto na Lei
Complementar 101/2000.

Nesse sentido, especialmente nos primeiros meses de 2020, o Congresso Nacional
concentrou seus esforcos nas medidas iniciais para lidar com a emergéncia. Uma dessas
medidas foi o Projeto de Lei (PL) 23/2020, que posteriormente resultou na sangdo da Lei
13.979/2020, a qual dispde sobre as medidas sanitdrias para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Apesar desse foco, a CDEICS deliberou sobre a maioria dos projetos listados na ALIn
daquele ano, representando uma taxa de deliberacdo de 86% da agenda. Essa tendéncia também
se manteve nos anos seguintes. Ao todo, 89% dos projetos elencados na ALIn ao longo de todos
os anos foram deliberados pela comissao.

A ndo deliberacao de parte dos projetos ocorreu por diferentes razdes comuns no ambito
das comissdes parlamentares. Essas razdes incluem: a falta de deliberagdo pela CDEICS até a
realizagio desta pesquisa; a tramitagdo em regime de urgéncia’, que permite que o projeto seja
transferido imediatamente para o plenario da Camara dos Deputados, mediante requerimento
parlamentar; a retirada de tramitacdo ou de pauta, mediante requerimento do autor ou de
parlamentares que compdem a comissao; 0 apensamento a outro projeto; ou o encerramento de
sessdo legislativa, da ordem do dia ou da legislatura.

A exclusdao dos projetos repetidos também reduziu a propor¢ao da pauta minima da
ALIn encaminhada e deliberada pela CDEICS durante o periodo analisado. Dos 53 projetos

submetidos a deliberagdo da CDEICS, apenas trés foram incluidos na pauta minima da ALIn

2 £ utilizado para apressar a tramitag@o e a delibera¢do das matérias legislativas. A urgéncia dispensa intersticios,
prazos e formalidades regimentais, e pode ser requerida (...) para apreciar a matéria na segunda sessao deliberativa
ordinaria subsequente a aprovagdo do requerimento. (CN, 2020).
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em algum dos anos estudados. Isso mostra a baixa deliberacdo da comissdao sobre temas de
grande impacto no ambiente de negdcios brasileiro, conforme a CNI. Embora esses projetos
representem apenas 6% de toda a agenda estudada, a CDEICS deliberou sobre todos eles e os
aprovou na integra.

A filiagdo politico-partidaria dos autores dos projetos, do chefe do Poder Executivo e da
composi¢ao da CDEICS, tanto da mesa diretora quanto do corpo titular, permite uma analise
comparativa dos projetos em relagdo aos diferentes interesses, ideologias e programas de
governo dos partidos que compdem o espectro politico brasileiro. Isso evidencia as posigoes
dos projetos em relacdo a questdes polarizadas que sdo sensiveis para a induastria, como
intervengdo e regulagdes governamentais no ambito economico e do trabalho.

A partir da classificagdo dos partidos politicos da autoria dos projetos, de acordo com
suas posi¢des ideoldgicas no espectro politico brasileiro, foi possivel identificar padrdes
ideoldgicos nos projetos deliberados e aprovados pela CDEICS. Essa classificagdo foi realizada
com base em informagdes fornecidas pelo Laboratorio de Partidos Politicos e Sistemas
Partidarios (LAPeS) da Universidade Federal do Parana (UFPR) e pelo Observatorio das
Elei¢des. Levou-se em consideragdo o partido do presidente da Republica nos projetos de sua
autoria, bem como possiveis extingdes de partidos politicos, mudancas de nomenclatura e
fusdes partidarias. Todos esses aspectos foram agrupados, abrangendo desde a extrema-
esquerda até a extrema-direita, a fim de contemplar todos os partidos politicos mencionados na
ALIn.

Conforme os dados apresentados na figura 04, na producao legislativa da CDEICS a
partir dos projetos incluidos na ALIn, destaca-se a deliberagdo de projetos cujos autores estdo
posicionados mais a direita do espectro politico. Os projetos localizados entre a centro-direita
e a extrema-direita correspondem a maioria absoluta, totalizando 68% do total de projetos. Entre
os partidos que compdem esse lado do espectro, ¢ relevante destacar a representatividade do

PMDB, PP e PSDB, que juntos sdo responsaveis pela autoria de mais de um terco dos projetos.

Figura 04 — Ideologia dos partidos politicos dos autores dos projetos
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Fonte: dados da CNI e do Observatorio das Eleigdes. Elaboragao propria.

Além das filiagdes partidarias dos autores dos projetos, ¢ igualmente relevante
considerar as filiagdes dos membros da mesa diretora e dos membros titulares da CDEICS. Isso
ocorre porque os partidos politicos atuam de maneira coordenada e organizada, buscando
aprovar projetos alinhados com suas ideologias e programas de governo. Portanto, a presenca
de determinados partidos na mesa diretora ou no corpo da comissdo pode desempenhar um

papel crucial na deliberagdo e aprovagdo desses projetos.

Figura 05 — Ideologia dos partidos politicos dos membros titulares da CDEICS

Centro
Centro-direita
Centro-esquerda
Direita

Esquerda

Extrema-direita

36



Fonte: dados da CNI e do Observatorio das Eleigdes. Elaboragado propria.

Diferentemente da filiacdo partidaria dos autores dos projetos, na composicdo da
CDEICS observa-se uma presenca mais significativa de partidos alinhados a esquerda do
espectro politico, responsaveis por 23% dos projetos. No entanto, os parlamentares alinhados
mais a direita do espectro politico sdo responsaveis por 68% dos projetos, indicando uma maior
probabilidade de aprovagdo das matérias no ambito da CDEICS. Nesse sentido, ¢ relevante
considerar a posicdo central no espectro politico como um fator adicional a ser considerado
nessa analise.

Durante os quatro anos estudados, a mesa diretora da CDEICS foi composta
exclusivamente pelos partidos PSD, PTB, SD e PL. Com excegao do PSD, os demais partidos
politicos estdo posicionados mais a direita do espectro politico, o que estd alinhado com a
composi¢ao geral da CDEICS e a autoria dos projetos. Essas aliangas indicam uma alta
probabilidade de aprovacdo dos projetos no ambito da comissdo, como evidenciado pelos
resultados das deliberagdes.

Embora menos determinantes do que o partido politico, a analise dos estados e regides
dos projetos e das comissdes permitiu identificar que as regides Sudeste e Nordeste se destacam
como as principais responsaveis pela autoria da maioria dos projetos deliberados, totalizando
68% do total. Entre elas, destacam-se os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco,
que juntos representam 49% da autoria dos projetos. Por outro lado, a deliberagdo desses
projetos foi realizada principalmente por parlamentares das regides Sudeste e Norte, que
compdem 75% dos projetos deliberados. Em relagdo a composi¢cao da CDEICS, os estados do
Espirito Santo e Rio de Janeiro se destacam, representando 31% dos membros titulares da
comissdo ao longo do periodo estudado. Quanto & mesa diretora da CDEICS, esta foi
majoritariamente composta por representantes das regides Norte e Nordeste, que juntas
representam 47% da dire¢do da comissdo durante todo o periodo estudado. Entre os estados,
destacam-se Amazonas e Tocantins, que juntos representam 40% da dire¢do da comissdao ao
longo de todos os anos.

No que diz respeito a posicao atribuida pela CNI aos projetos, constatou-se nos estudos
que a entidade mantém seu posicionamento em relagdo a um mesmo projeto ao longo das
diferentes edigdes da agenda. Dessa forma, os projetos idénticos listados na ALIn ao longo dos
quatro anos de estudo mantiveram sua posi¢ao desde a primeira relacio, independentemente de
possiveis mudangas no cenario economico e politico brasileiro que pudessem torna-los mais ou

menos prioritarios.
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Embora as propor¢des reais apresentadas e analisadas permitam identificar a
responsividade da CDEICS a ALIn com base nas varidveis estudadas, ¢ importante ressaltar
que o resultado da deliberagao por si s6 ndo garante o sucesso legislativo da industria no &mbito
da comissao. Portanto, para complementar e ir além da taxa de aprovagao, sendo um indicador
de responsividade, ¢ necessario analisar a posi¢ao da industria e os resultados da deliberagdo
dos projetos conforme o método de mensuracdo do sucesso legislativo da industria
desenvolvido por Mancuso (2007). No entanto, neste estudo, serdo considerados apenas os trés
resultados de deliberacao: aprovados, rejeitados e ndo deliberados. A Tabela 13 apresenta os
critérios de Mancuso (2007) para classificar os resultados das deliberagdes como sucesso e

insucesso da industria no &mbito do Poder Legislativo.

Tabela 13 — Classificaciio do sucesso legislativo da indistria

Resultado da deliberacao Posicao da industria Resultado
Convergente
Sucesso
Convergente com ressalva
Aprovado
Divergente com ressalva
Insucesso
Divergente
Convergente
Insucesso
Convergente com ressalva
Nao deliberado
Divergente com ressalva
Sucesso
Divergente
Divergente
Sucesso
Divergente com ressalva
Rejeitado
Convergente
Insucesso
Convergente com ressalva

Fonte: Mancuso (2007).

Ao analisar a posi¢do da induUstria, constata-se o seguinte: 49% dos projetos sdao
convergentes, 13% sdo convergentes com ressalvas, 32% sao divergentes e 6% sdo divergentes
com ressalvas. Dos projetos aprovados, 82% obtiveram sucesso legislativo na CDEICS,
enquanto 18% ndo tiveram sucesso legislativo, em comparagdo com uma taxa de sucesso
legislativo de 100% para os projetos rejeitados. Por outro lado, os projetos ndo deliberados
representam 43% de sucesso legislativo, em contraste com 57% de insucessos.

Dessa forma, conclui-se que a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servigos (CDEICS) demonstrou responsividade a Agenda Legislativa da Industria
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(ALIn) durante a 56 legislatura da Camara dos Deputados, compreendida entre os anos de 2019
e 2022. A comissdo deliberou e aprovou a maioria absoluta dos projetos que lhe foram
encaminhados, evidenciando sua efetiva atuacao.

Além disso, constatou-se que a industria brasileira, representada pela Confederagao
Nacional da Industria (CNI), obteve sucesso legislativo nao apenas nos projetos aprovados, mas
também nos rejeitados e nos que ndo foram deliberados. Esse fato reforga a responsividade da
CDEICS em relagdo aos interesses da industria, promovendo beneficios diretos ao setor.

Observou-se que a maioria dos projetos deliberados e aprovados na comissao ocorreu
por meio de substitutivos apresentados e discutidos internamente na CDEICS. Isso demonstra
que houve ampla discussdo dos projetos que tramitaram na comissdo, evidenciando um
processo de analise criterioso.

E importante ressaltar que a maioria dos projetos deliberados e aprovados tratou de
macrotemas de interesse setorial, ou seja, abordaram especificamente setores da industria
brasileira. Isso indica um alto nivel de deliberacao por parte da CDEICS em relacdo a projetos

que beneficiam diretamente a industria do pais, e ndo somente a sua generalidade.

3.4. OS FATORES DETERMINANTES DA TRAMITACAO E APROVACAO DOS
PROJETOS

Na busca de uma compreensdo mais profunda, tanto das variaveis quanto de suas
proporg¢des, conforme apresentado previamente, torna-se importante a apreensao dos elementos
determinantes para a tramitagdo e aprovacao dos projetos, elucidando os mecanismos
subjacentes do processo legislativo. Tais determinantes podem ser identificadas por meio de
uma analise multivariada dos dados. Nesse sentido, a aplicacdo de modelos estatisticos emerge
como uma abordagem eficaz. Além disso, ¢ importante incorporar variaveis de controle durante
a analise multivariada, a fim de isolar os possiveis efeitos de outras varidveis que talvez nao
tenham sido consideradas inicialmente. Esse procedimento fortalece a precisdo da interpretagdo
dos resultados, eliminando potenciais distor¢des e ampliando a confiabilidade das conclusdes
obtidas.

Nesse sentido, a investigacdo dos fatores que influenciaram a tramitagao e aprovagao
dos projetos da Agenda Legislativa da Industria (ALIn), no ambito da Comissdo de
Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) da Camara dos

Deputados, revelou a importancia de uma abordagem multivariada. Ao explorar as intersecgoes
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das variaveis com potencial impacto na tramitagao e aprovacao dos projetos, obteve-se uma

compreensdo abrangente e solida dos fatores determinantes subjacentes.

3.4.1. A filiagdo partidaria e a ideologia politica dos autores

A relagdo entre filiagdo partidaria, ideologia politica e aprovacao de projetos constitui
uma dinamica frequente no ambito legislativo, resultado de fatores interligados, como:

1. A coeréncia partidaria: Os partidos politicos frequentemente fomentam a coesdo interna,
incentivando a adog¢ao de posi¢des unificadas entre seus membros. Isso significa que os
membros de um partido politico podem ser pressionados a endossar projetos alinhados
a linha ideoldgica do partido, independentemente de suas opinides pessoais;

2. A estrutura das comissdes: Como exposto anteriormente, nas Casas Legislativas, as
comissdes parlamentares desempenham um papel crucial na anélise e deliberagao de
projetos. Nesse sentido, a filiagdo partiddria dos membros das comissdes pode
influenciar as decisdes, visto que os membros tendem a votar conforme a orientagao
partidaria;

3. A pressao dos eleitores e da base eleitoral: Com frequéncia, os eleitores elegem um
partido com base em sua afinidade ideoldgica. Para manter o apoio desses eleitores, os
membros do partido politico podem sentir a necessidade de votar de acordo com as
posigoes ideoldgicas do partido e atender as expectativas da base eleitoral;

4. As coalizdes e negociagdes: Nos sistemas parlamentares, nos quais a formacao de
coalizdes ¢ comum, os partidos podem ter de ceder em algumas posicdes ideoldgicas
para garantir o apoio de outras siglas em projetos de interesse mutuo. Isso pode acarretar
compromissos ¢ deliberagcdes que ndo sdo inteiramente congruentes com a ideologia
partidaria;

5. As constituintes e interesses representados: Os partidos politicos com frequéncia
representam grupos distintos de interesses, tais como empresarios, sindicatos e
determinados grupos sociais. Nesse sentido, a aprovagdo ou rejei¢do de projetos pode
depender de como eles afetam os interesses desses grupos, que muitas vezes estao
alinhados com as ideologias partidarias;

6. As estratégias politicas: Os partidos politicos buscam concretizar seus objetivos
eleitorais e politicos, o que influencia as suas decisdes de apoiar ou opor-se a projetos

especificos. Alguns projetos podem ser considerados emblemas do partido,
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representando suas principais propostas ideoldgicas, enquanto outros podem ser

respaldados de forma estratégica para atrair eleitores;

7. O alinhamento ideoldgico: Os partidos politicos geralmente possuem plataformas e
ideologias claras que orientam suas posi¢des em questdes politicas, econdmicas e
sociais. Os membros do partido tendem a compartilhar essas visdes ideoldgicas e, por
conseguinte, seu voto e apoio a projetos refletem essas crencas fundamentais;

8. O ciclo eleitoral: A medida que as elei¢des se aproximam, os partidos podem adotar
posigdes mais alinhadas com suas ideologias para cativar eleitores fiéis. Esse
comportamento pode intensificar a relacdo entre filiagdo partidaria, ideologia e
deliberacdo de projetos.

Em suma, a relagdo entre filiacdo partidaria, ideologia politica e aprovacao de projetos
¢ recorrente devido a estrutura organizacional dos partidos politicos, a busca pela coesdo
interna, a representacdo de interesses diversos e a necessidade de conciliar principios
ideoldgicos com estratégias politicas e eleitorais. Nesse sentido, com o propdsito de
compreender o papel desempenhado pela filiacdo partidaria e pela ideologia politica na
tramitagdo e aprovacgado dos projetos da Agenda Legislativa da Industria (ALIn), no ambito da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) da
Camara dos Deputados, realizou-se uma analise de regressao logistica que explorou como esses
fatores influenciaram as decisoes.

Com base na andlise conduzida, constatou-se que os projetos apresentados por
parlamentares alinhados a direita do espectro politico demonstraram uma probabilidade maior
de serem aprovados pela CDEICS. Os projetos posicionados entre a centro-direita e a extrema-
direita compuseram a maioria absoluta, totalizando 68% do conjunto de projetos aprovados.
Nesse contexto, evidenciou-se uma clara tendéncia de maior aprovagdo de projetos originados
de parlamentares alinhados a direita do espectro politico. Portanto, a filiagdo partidaria e a
posi¢ao ideologica dos autores emergiram como variaveis de importancia significativa para a
compreensdo do sucesso legislativo dos projetos na comissdo. Esse achado alinha-se a
influéncia que a filiagdo partidaria e a ideologia podem exercer sobre as preferéncias politicas
e decisdes dos membros da comissdo, contribuindo substancialmente para uma analise mais

profunda das determinantes do éxito legislativo.

3.4.2. A polarizagdo ideoldgica
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A dinamica politica exerce influéncia substancial sobre as decisdes em diversos niveis
do processo legislativo, seja nas comissdes parlamentares ou nos plendrios das Casas
Legislativas, devido a fatores interligados, como:

1. As agendas politicas: as liderangas partidarias e os parlamentares muitas vezes tém
agendas politicas e prioridades proprias, além das diretrizes do partido politico ao qual
estdo filiados. Nesse sentido, as relacdes entre essas agendas e prioridades pode
influenciar quais projetos da Agenda Legislativa da Industria (ALIn) sdo priorizados e
submetidos a deliberagao;

2. As influéncias externas: Grupos de interesse, lobistas e stakeholders podem exercer
pressdo sobre os parlamentares para obter apoio ou oposi¢cdo a projetos especificos.
Essas influéncias externas fazem parte da dindmica politica que molda as decisdes
legislativas;

3. Os interesses e representacdo: Os parlamentares sdo eleitos para representar os
interesses de seus eleitores e dos stakeholders que os apoiam. A dindmica politica reflete
o embate para equilibrar interesses diversos, o que pode influenciar decisdes sobre quais
projetos sdo alterados, aprovados ou rejeitados.

De modo geral, a dindmica politica reflete as interagdes complexas entre diferentes
atores, interesses e objetivos no cendrio politico. Essa dindmica molda o processo legislativo e
influéncia as decisdes tomadas tanto nas comissdes parlamentares quanto nos plenarios das
Casas Legislativas. Nesse sentido, estatisticamente, foi investigado se a polarizagao ideologica
na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Induastria, Comércio e Servigos (CDEICS) da
Camara dos Deputados influenciou a aprovagao dos projetos da Agenda Legislativa da Industria
(ALIn) durante o periodo estudado. Para isso, utilizaram-se métricas de polarizagao politica que
consideram a categorizacdo dos partidos politicos brasileiros no espectro politico. Essa
categorizagdo foi realizada pelo Laboratorio de Partidos Politicos e Sistemas Partidarios
(LAPeS) da Universidade Federal do Parana (UFPR), juntamente ao Observatorio das Eleigdes.
Estes mesmos critérios ja haviam sido empregados para classificar a orientagdo ideologica dos
autores dos projetos. Além disso, recorreu-se a técnicas de modelagem, visando aferir se a
composi¢do ideologica da CDEICS exerceu um impacto significativo nas deliberagdes dos
referidos projetos. Adicionalmente, investigou-se se tal influéncia apresenta variagdes
conforme as particularidades ideologicas inerentes a cada projeto.

Os resultados da andlise demonstraram que a composi¢do ideoldgica da CDEICS

exerceu influéncia na aprovagao dos projetos. E notavel destacar que projetos alinhados a direita
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tiveram uma probabilidade significativamente maior de serem aprovados. Curiosamente,
mesmo com a presenga significativa de partidos orientados a esquerda na comissdo, essa
dindmica ndo anulou a tendéncia de aprovacao dos projetos de cunho mais conservador. Isso
sugere que, apesar da polarizagao ideologica presente, a CDEICS conseguiu deliberar sobre os
projetos considerando diversas perspectivas politicas.

Além disso, a investigacdo sobre a influéncia da polarizagdo ideoldgica na deliberagdo
dos projetos na CDEICS revelou uma interacdo complexa entre as decisdes legislativas e a
ideologia politica. Os projetos alinhados a direita tiveram uma probabilidade superior de
aprovacao, mesmo diante da existéncia de diferentes posicionamentos ideologicos na comissao,
apontando para uma capacidade de debate e negociacdo que transcende as divisdes partidarias.
Compreender tais relagdes contribui para uma visdo mais profunda das complexidades
envolvidas nas deliberagdes e aprovagoes, ressaltando a importancia da diversidade ideoldgica

na formulagao das politicas publicas.

3.4.3. A composic¢do geral e da mesa diretora da CDEICS

Conforme mencionado previamente, a filiagdo partidaria desempenha um papel central
nas dindmicas politicas, exercendo influéncia substancial nas decisdes legislativas. Isso se
estende a esfera da constituicdo e administracdo das comissdes parlamentares, em um contexto
mais especifico que as filiagdes partidarias e as ideologias politicas dos autores dos projetos.
Essa influéncia se manifesta através de fatores como:

1. A lideranca e disciplina partidaria: Os partidos politicos possuem lideres que
desempenham um papel central de orientacdo das agdes das bancadas partidarias. A
disciplina partidaria ¢ uma pratica em que os membros sdo esperados para seguir a
posi¢ao oficial do partido em deliberagdes importantes. Isso se destaca em sistemas
parlamentares, como € o caso brasileiro, onde a coesdo partidaria ¢ crucial para a
formacao de governos e para a aprovacao legislativa;

2. A deliberagdo em bloco: Em muitos casos, os membros de um partido politico votam
em bloco, ou seja, a maioria dos membros vota de maneira uniforme, conforme a
posic¢ao da totalidade do partido. Isso pode dar aos partidos uma influéncia consideravel
sobre o resultado das deliberagdes;

3. As eleigdes e reeleicdes: A filiagdo partidaria pode influenciar as elei¢des e reelei¢des

dos parlamentares. Os eleitores muitas vezes associam os candidatos aos partidos
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politicos e suas ideologias, o que significa que os parlamentares tendem a se alinhar

com as posigdes partidarias para atrair o apoio dos eleitores adeptos do partido;

4. O acesso a recursos: Os partidos politicos fornecem recursos valiosos aos seus
membros, incluindo financiamento de campanha e recursos humanos. Nesse sentido, os
parlamentares tendem a alinhar suas agdes com o partido para garantir o apoio continuo
desses recursos.

Em resumo, a filiagdo partidaria ¢ um fator essencial nas dinamicas politicas porque os
partidos politicos fornecem um quadro estratégico, ideoldgico e organizacional para os
parlamentares. Eles influenciam a maneira como os parlamentares votam, as aliangas que
formam e como interagem no processo legislativo. Nesse sentido, foi investigado se a filiagao
partidaria dos membros da mesa diretora e dos titulares da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) da Camara dos Deputados exerceu
influéncia nas deliberagdes dos projetos da Agenda Legislativa da Industria (ALIn), durante o
periodo estudado. A aplicagdo de regressdo logistica permitiu explorar se a presenca de certos
partidos na lideranca da comissdo possui um efeito estatisticamente significativo nas
probabilidades de aprovacgdo dos projetos.

Os resultados da analise apontaram que a filiacdo partidaria dos membros da mesa
diretora e titulares da CDEICS desempenhou um papel crucial nas deliberagdes dos projetos.
Observou-se que a mesa diretora era majoritariamente composta por partidos alinhados a
direita. Tal alinhamento ideologico também se refletiu na composi¢ao da comissao e na autoria
dos projetos. Essa convergéncia ideoldgica pode ter contribuido para uma maior probabilidade
de aprovag¢ado dos projetos no ambito da comissao.

A anélise estatistica sobre a influéncia da filiacao partidaria na deliberagdo e aprovacgdo
dos projetos na CDEICS destacou a importancia das aliangas politicas internas nas deliberagdes.
A predominancia de partidos alinhados a direita na mesa diretora e a correlagdo com a
composi¢do da comissdo enfatizam uma dinamica na qual afinidades ideoldgicas podem
influenciar o processo legislativo. A compreensdo desses padrdes ndo apenas enriquece a
percepcao das interacdes politicas, mas também evidencia a relevancia das estruturas internas

das comissdes parlamentares nas decisdes sobre os projetos.

3.4.4. A regido de origem dos projetos
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A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Induastria, Comércio e Servigos
(CDEICS) da Camara dos Deputados ¢ responsavel por discutir e deliberar sobre projetos de
lei relacionados ao desenvolvimento econdmico, industrial, comercial € aos servigos prestados
no pais. Dado o impacto significativo dessas areas na economia nacional e regional, a analise
do impacto da origem regional dos projetos torna-se essencial por razdes como:

1. A diversidade de interesses regionais: As distintas regides do pais podem apresentar
necessidades econdmicas diversas devido a disponibilidade de mao de obra, setores
industriais predominantes e variagcdes nos recursos. Assim, os deputados da CDEICS
podem estar mais inclinados a apoiar projetos benéficos para suas regioes eleitorais de
origem,;

2. As disparidades de desenvolvimento: O Brasil possui dimensdes continentais e,
historicamente, observou-se um desenvolvimento desigual entre suas regides. Algumas
areas sao mais desenvolvidas economicamente, enquanto outras estdo em processo de
desenvolvimento. Os projetos de lei deliberados pela CDEICS podem afetar regides de
maneiras distintas, podendo perpetuar ou mitigar essas discrepancias;

3. A representatividade democratica: Os membros da CDEICS sao eleitos por diferentes
estados e regides brasileiras. Para assegurar uma representagdo democratica, ¢
imprescindivel considerar os interesses e necessidades de todas as regides. Nesse
sentido, a andlise da origem regional dos projetos auxilia a compreender se certas areas
estao sendo favorecidas ou prejudicadas pelas deliberacdes da comissao;

4. Os conflitos de interesses: A competicdo por recursos € investimentos entre diferentes
regides pode resultar em conflitos de interesses no ambito legislativo porque alguns
projetos podem favorecer certas areas em detrimento de outras. Dessa forma, a
compreensao da origem regional dos projetos contribui para a identifica¢do de possiveis
conflitos, embasando decisdes mais aprofundadas.

Em sintese, a compreensao do impacto da origem regional dos projetos na deliberacao
e aprovacao da CDEICS ¢ fundamental para assegurar um processo legislativo mais equitativo,
representativo e transparente, considerando as distintas realidades econdomicas das diversas
regides do Brasil. Nesse sentido, a utilizacdo da analise de regressao logistica surge como uma
ferramenta eficaz para investigar essa relagao.

Os dados revelaram que projetos oriundos das regides Sudeste e Nordeste tiveram uma
representatividade significativa, englobando 68% do total. E notavel observar que a autoria

desses projetos também foi predominantemente concentrada nessas regioes.
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Surpreendentemente, apesar dessa concentragao, a deliberagdo foi conduzida majoritariamente
por parlamentares das regides Sudeste e Norte, responsaveis por 75% dos projetos analisados.
Esse padrao reflete a intrincada interagdo entre os aspectos regionais, politicos € econdmicos
do pais.

Além disso, a andlise exploratoria do impacto da regido de origem dos projetos nas
deliberacdes e aprovagdes na CDEICS ressaltou a importancia das caracteristicas geograficas
no processo legislativo. Os resultados indicaram que a regionaliza¢do dos interesses politicos e
economicos desempenhou um papel significativo nas decisdes da comissdao. Essa abordagem
ndo somente aprimora a compreensao das dindmicas politicas, mas também ressalta a
necessidade de considerar fatores geograficos ao interpretar os desdobramentos do processo

legislativo.

3.4.5. A pauta minima

A analise comparativa da inclusdo de projetos na pauta minima da Agenda Legislativa
da Industria (ALIn) e sua deliberagdo e aprovacao pela Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS) da Camara dos Deputados discerne se
projetos presentes na pauta minima apresentam um indice de sucesso legislativo superior em
comparagdo com aqueles que ndo estdo incluidos. A relevancia dessa analise se sustenta na
consideragdo de que a pauta minima reflete a priorizagao e pertinéncia dos projetos, indicando
a direcdo das atencdes da CDEICS. Além disso, essa analise explora as interagdes entre essa
inclusdo, a posi¢ao ideologica dos autores e a composi¢cdo da CDEICS.

Os resultados evidenciaram que os projetos constantes na pauta minima da ALIn
apresentaram uma taxa de aprovacao e sucesso legislativo superior em comparagao aos projetos
ndo contemplados. No entanto, ¢ importante ressaltar que os projetos incluidos na pauta
minima, mesmo quando aprovados na totalidade, constituiram uma parcela reduzida do total de
matérias deliberadas e aprovadas. Isso sugere que a inclusdo de projetos na pauta minima
exerceu um impacto notavelmente positivo nas deliberagdes e aprovagdes correspondentes.
Contudo, tal inclus@o nao se mostrou um fator determinante para a analise ¢ aprovagao dos
demais projetos. Isso se evidencia pela aprovacao integral da maioria dos projetos que nao
foram contemplados na pauta minima.

Os resultados sugerem que a pauta minima pode desempenhar um papel efetivo na

facilitagdo da deliberacdo dos projetos pela comissdo. No entanto, a pauta minima ndo ¢ um
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fator determinante no que tange a maioria ¢ a totalidade dos projetos aprovados e deliberados.

Em ambas as circunstancias, a inclusdo na pauta minima pode ser vista como um elemento

catalisador na dinamica da CDEICS, exercendo um impacto direto no processo legislativo e no

cumprimento das metas estabelecidas pela ALIn.

3.4.6. O impacto econdmico dos projetos

A avaliagdo do potencial impacto econdmico de projetos no ambito legislativo ¢

fundamental para compreender a formulagdo e implementacgao de politicas publicas. Isso se

deve ao envolvimento de diversos fatores, tais como:

1.

A alocagdo eficiente de recursos escassos: Ao compreender o impacto econdomico de
um projeto, os parlamentares podem avaliar a alocacao eficiente dos recursos publicos.
Dessa forma, ¢ possivel identificar projetos com potencial para gerar um retorno
economico significativo em relagdo aos investimentos estatais;

A minimizacdo de efeitos indesejados: Politicas mal planejadas ou projetos de lei que
ndo consideram seu impacto econdomico podem levar a consequéncias indesejadas,
como o aumento do desemprego, as distor¢des setoriais e a inflagao. Nesse sentido, a
avaliacdo prévia ajuda a identificar e mitigar esses riscos;

A deliberagdo e negociagdo efetivas: A compreensdo do impacto econdmico
proporciona argumentos solidos para os parlamentares envolvidos em deliberagdes e
negociagdes. Isso facilita o debate sobre os méritos de um projeto, considerando seus
beneficios e desafios econdmicos;

O estimulo ao crescimento econdmico: Projetos bem concebidos podem impulsionar
setores econdmicos relevantes, estimulando o crescimento e a criagdo de empregos.
Dessa forma, compreender o impacto econdmico permite que os parlamentares
priorizem projetos alinhados com os objetivos de desenvolvimento econdmico do pais;
O planejamento de longo prazo: O impacto econdmico vai além do curto prazo e afeta
também o desenvolvimento de longo prazo. Nesse sentido, avaliar como um projeto
pode influenciar a economia ao longo do tempo permite que os parlamentares facam
escolhas sustentaveis que evitem gargalos futuros.

Em sintese, a avaliacdo do potencial impacto econdmico dos projetos legislativos ¢

essencial para garantir politicas publicas alinhadas ao desenvolvimento econdmico do Brasil,

bem planejadas, eficazes e sustentaveis. Nesse sentido, foi investigado se projetos que
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prometem um maior impacto econdémico possuem uma probabilidade superior de serem
deliberados e aprovados. Para esse fim, foram empregadas analises estatisticas para explorar a
relacdo entre varidveis que mensuram o impacto econdmico dos projetos, como a posi¢do
atribuida pela Confederagao Nacional da Industria (CNI), e suas probabilidades de aprovacao.
Essa abordagem possibilitou verificar se a magnitude do impacto economico desempenha um
papel determinante para a comissao em suas decisoes.

Os resultados da analise revelaram que a relagdo entre projetos de maior impacto
econOmico e sua probabilidade de aprovacdo ndo ¢ direta. Embora projetos com impacto
econOmico significativo tenham obtido aprovagao, a anélise quantitativa ndo evidenciou uma
correlacdo robusta entre o impacto econdmico e a aprovacgdo dos projetos. Esse cenario sugere
que os demais elementos estudados, como as consideragdes politicas e ideoldgicas, exerceram
um papel mais preponderante nas deliberagdes e aprovacdes dos projetos.

A analise estatistica acerca da relacao entre impacto econdmico e aprovacao de projetos
revelou uma perspectiva complexa das decisdes legislativas. Desse modo, essa observagao
ressaltou a importancia de se considerar multiplos fatores ao analisar as ramificacdes das

decisoes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a relacdo entre a Agenda Legislativa da
Industria (ALIn) e a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indtstria, Comércio e Servigos
(CDEICS), especificamente no periodo de 2019 a 2022. O proposito foi compreender o
tratamento das demandas industriais durante a 56 legislatura da Camara dos Deputados,
visando fortalecer o didlogo entre os setores publico e privado, e promover um ambiente
legislativo favoravel ao desenvolvimento industrial do pais.

A coleta e a analise dos dados permitiram compreender a importancia de investigar
como a comissdo lida com as pautas prioritarias do setor industrial. A andlise ressaltou a
importancia da CDEICS como um espago vital para debater e deliberar projetos que impactam
diretamente a industria brasileira. Durante a 56 legislatura da Camara dos Deputados, a
comissao demonstrou alta responsividade a ALIn, deliberando e aprovando a maioria absoluta
dos projetos. Além disso, a representacdo da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) obteve
sucesso legislativo em relagdo a grande parte de seus interesses na comissao, indicando uma
influéncia que transcende os resultados das deliberagdes.

No entanto, ¢ crucial observar que a maioria das deliberagdes e aprovacdes diz respeito
a projetos que ndo representam a totalidade da industria, mas sim interesses especificos que
abrangem seus principais segmentos. A andlise revelou que projetos provenientes de
parlamentares alinhados a direita do espectro politico tiveram maior probabilidade de serem
aprovados. Também se destacou a presenga consideravel de partidos a esquerda do espectro
politico na composi¢ao da CDEICS, ressaltando a relevancia da filiacdo partidaria dos atores
politicos envolvidos nas aprovagdes.

As regides Sudeste e Nordeste desempenharam um papel significativo no processo
legislativo, liderando a autoria da maioria dos projetos deliberados. Nesse contexto, estados
como Sdo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Pernambuco sobressairam-se. E relevante notar que a
deliberagao desses projetos foi majoritariamente conduzida por parlamentares dessas regides.
A analise da posi¢ao da industria evidenciou que o sucesso legislativo ndo se restringiu apenas
aos projetos aprovados, mas também abrangeu aqueles rejeitados e os que sequer foram
deliberados. Esses resultados sublinham a capacidade da CDEICS de responder aos interesses
da industria. Além disso, a analise dos dados revisitou padrdes e tendéncias que refletem as

dindmicas politicas e econdmicas do pais, proporcionando observagdes valiosas para futuras
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analises académicas e discussdes no ambito das politicas publicas voltadas para o setor
industrial.

O estudo concluiu com a aplica¢do de analises multivariadas para investigar os fatores
que influenciam a tramitagdo e aprovagdo de projetos da ALIn na CDEICS. A integracdo de
abordagens estatisticas com analises descritivas proporcionou uma compreensao abrangente
das interag¢des entre as variaveis envolvidas.

A andlise quantitativa e qualitativa abordou questdes cruciais levantadas pelo estudo.
Ficou claro que a filiagdo partidaria e a ideologia dos parlamentares exercem influéncia
substancial nas chances de aprovacdao dos projetos, destacando a importancia dos espectros
politicos de direita nesse sucesso legislativo. Além disso, a origem geografica dos projetos, a
inclusdo na pauta minima da ALIn, a polarizagdo ideoldgica da comissdo e a composi¢ao da
mesa diretora emergiram como fatores preponderantes.

Em sintese, essa pesquisa enfatizou a importancia de uma abordagem ampla,
combinando andlises descritivas e estatisticas para uma compreensdo abrangente dos
mecanismos subjacentes a tramitacdo e aprovagdo de projetos na comissdo parlamentar. Essas
conclusdes ndo s6 preenchem lacunas identificadas no estudo, mas também oferecem
observagoes valiosas sobre a dindmica legislativa e os fatores que moldam decisdes cruciais no

Poder Legislativo.
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