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RESUMO

O Fundo da Crianca e do Adolescente criado em 1990 pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, funciona como um mecanismo de descentralizacdo do orcamento das entidades
publicas. Sua forma de atuacdo em rede o proporciona financiar projetos e a¢fes que protejam
e garantam os direitos de criancas e adolescentes. A aplicacdo dos recursos do FDCA-DF
deve ser feita exclusivamente em agOes voltadas para a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, sendo responsabilidade do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente a
definicdo desses critérios. Com o objetivo de analisar a distribui¢do dos recursos do Fundo da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, a metodologia do estudo € classificada como
uma pesquisa qualitativa, com dados extraidos nos editais de chamamento publico e nos
relatorios de entidades beneficiadas pelos recursos do Fundo, ambos divulgados pelo CDCA-
DF, foi comparado os normativos legais referente a esses processos. Verificando assim uma
aderéncia dos Editais de chamamento pablico as bases legais, assegurando a legitimidade do
processo de distribui¢do dos recursos. Na comparagao de recursos distribuidos, foi observado
um crescimento do orcamento destinado ao financiamento de acdes e projetos, assim como
um crescimento da projecdo de criangas e adolescentes a serem atendidos por projetos
financiados pelo Fundo, porém em uma analise da distribuicdo geografica dos projetos
financiados, foi observada uma concentracdo de projetos financiados na regido administrativa
Plano Piloto, uma das RAs com menores indices de vulnerabilidade do DF. Dessa forma o
presente estudo sugere para futuras pesquisas a analise socioeconémica do publico atendido
pelos projetos financiados no Plano Piloto.

Palavras-chaves: Fundo da Crianca e do Adolescente; Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Governanca Corporativa.



ABSTRACT

The Child and Adolescent Fund, created in 1990 by the Child and Adolescent Statute, works
as a mechanism for decentralizing the budget of public entities. Its way of operating in a
network allows it to finance projects and actions that protect and guarantee the rights of
children and adolescents. The application of FDCA-DF resources must be carried out
exclusively in actions aimed at guaranteeing the rights of children and adolescents, and it is
the responsibility of the Council for the Rights of Children and Adolescents to define these
criteria. With the objective of analyzing the distribution of resources from the Fund for
Children and Adolescents of the Federal District, the study methodology is classified as a
qualitative research, with data extracted from public calls for proposals and from the reports
of entities benefited by the Fund's resources, both published by the CDCA-DF, the legal
regulations referring to these processes were compared. Thus, verifying the adherence of the
Public Call Notices to the legal bases, ensuring the legitimacy of the resource distribution
process. In the comparison of distributed resources, a growth in the budget destined to the
financing of actions and projects was observed, as well as an increase in the projection of
children and adolescents to be served by projects financed by the Fund, however, in an
analysis of the geographical distribution of the financed projects, a concentration of financed
projects was observed in the Plano Piloto administrative region, one of the ARs with the
lowest vulnerability rates in the DF. Thus, the present study suggests for future research the
socioeconomic analysis of the public served by the projects financed in the Plano Piloto.

Keywords: Children and Adolescents Fund; Children and Adolescents Statute, Corporate
Governance.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo visa trazer luz a discussdo acerca da aplicacdo dos recursos
publicos e para fins de chamar atencéo para uma maior publicidade na distribuicdo dos
mesmos, dado tema consideravelmente novo, apesar da complexidade ja apresenta
estudos demonstrando indicios de que podem haver problemas referentes aos processos
de gestdo e de aplicacdo dos mesmos, portanto o presente trabalho se propde a verificar
0s processos de gestdo e aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no &mbito do Distrito Federal.

Os fundos publicos sdo mecanismos de descentralizagdo do orcamento das
entidades puablicas que visam deixar explicito na peca orcamentaria a aplicacdo de
recursos para um determinado fim. A lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituiu a criacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do
adolescente (FDCA), nas esferas Federal, Estadual, Municipal e Distrital, com o
objetivo de financiar projetos que garantam a promogéo, protecdo e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente.

Essa forma de atuacdo em rede do FDCA trouxe muitos beneficios para o pais,
assegurando investimentos em politicas sociais. Trouxe ainda novos papéis atribuidos a
sociedade civil, como o de propiciar maior eficiéncia econdémica e social no uso dos
recursos publicos por meio do controle direto para a sua destinacdo ou finalidade (Melo
& do Vale, 2015).

De acordo com o ECA (1990), o FDCA pode ter receita advinda de recursos
publicos que lhe forem destinados, assim como doacGes de pessoas fisicas e juridicas ou
recursos provenientes de multas, porém sua maior fonte de receita sdo as destina¢Ges
dedutiveis do imposto de renda como forma de incentivo fiscal. De acordo com 0 ECA

(1990) essa deducéo € possivel apenas aos contribuintes optantes pela declaracdo por
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deducbes legais e é possivel apenas destinar 3% do imposto devido ao Fundo da
Crianca e do Adolescente.

No ano de 1991, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), com as atribuicdes de elaborar as normas de politica
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, zelar pela aplicacéo
dessa politica de atendimento, dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades
ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos no ECA. (Brasil, 1991).

Exercendo sua competéncia de elaborar normas gerais de politica nacional de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 1991), o CONANDA
redigiu sua resolucdo ndmero 137/2010, a qual dispbe de pardmetros para o
funcionamento dos fundos da crianga e do adolescente nas esferas municipal, estadual e
nacional.

A aplicacdo dos recursos do FDCA, segundo o CONANDA (2010), deve ser
feita exclusivamente em acOes voltadas para a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, seguindo critérios estabelecidos também pelo ECA para a aplicacao desses.

A aplicacdo dos recursos deve obedecer aos principios constitucionais
estabelecidos pela Constituicdo de 1988, que sdo os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Os principios mais
visados para esse estudo serdo o da publicidade e da eficiéncia.

A aplicacdo dos recursos deve atender aos principios constitucionais, no entanto
alguns estudos ja realizados indicam que embora ndo haja irregularidades na aplicacao
dos recursos encontra-se uma concentracdo de aplicagdes na regido central, em outros
casos encontram-se irregularidades como o uso dos recursos para a remuneracdo de
conselheiros tutelares ou para a manutencdo dos estabelecimentos do Fundo,

destinagdes vedadas pela legislagdo (Melo e do Vale, 2015; Custodio e Kiihl, 2018). No
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Distrito Federal ndo ha estudos que indiquem irregularidades relacionadas ao fundo da
crianca e do adolescente, ha estudos demonstrando irregularidades na gestdo e na
aplicacdo de recursos de fundo similares ao FDCA. (Oliveira, 2013)

Diante disso, surgiu o seguinte problema de pesquisa: como esta sendo gerido o
Fundo do Distrito Federal? Considerando esse contexto, o estudo tem por objetivo
analisar a distribuicdo dos recursos do Fundo da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal. Ainda, para a analise dos critérios de aplicacdo dos recursos fez-se uma analise
dos Editais de chamamento publico divulgados pelo Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Distrito Federal.

A fim de aprimorar a relacdo Estado-Sociedade no interesse publico, €
fundamental que a participacdo da sociedade seja consciente a fim de avaliar a atuagédo
dos gestores na aplicagdo dos recursos publicos, a fim de garantir uma justica social e
melhorias na gestdo. (Alves, 2015).

O estudo se justifica, pois, trata de um fundo formado com a aplicacédo direta da
sociedade para a finalidade de garantia de direitos das criancas e adolescentes,
enxergando os critérios e os resultados da aplicacdo dos recursos e suas entidades
beneficiadas trard mais legitimidade e confianca ao Fundo da Crianca e do Adolescente
do Distrito Federal perante a sociedade.

Sendo assim no capitulo seguinte serd abordada a revisdo de literatura, a qual
abordard os conceitos bases para esse estudo como 0s principios de governanca
corporativa e 0s normativos legais que regem o FDCA-DF. Em seguida sera explicada a
metodologia de pesquisa utilizada, seguindo para o capitulo de analises de resultados e

por fim as consideracdes finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA

O processo de gestdo de um fundo publico deve obedecer aos principios da
governanga corporativa, a seguir serdo apresentados o0s principais conceitos de
governanca assim como o0 Fundo e seus critérios legais de apresentacéo desses projetos

2.1.Governanca Corporativa no Setor Publico

Governanca corporativa no setor publico, segundo TCU (2014), pode ser
conceituada como um mecanismo de lideranca, estratégia e controle, postos em prética
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com o objetivo de conduzir as politicas
publicas a prestacdo de servigos de interesse da sociedade.

Em questdo de servicos de interesse a sociedade entram as organizacfes de
sociedade civil, que em um contrato social expresso ou implicito, em que a entrega de
um servigo de interesse social as OSCs recebem recursos como o do FDCA (Paulus,
Lombarde, Seibert, Salla e Whbatuba, 2017).

Para que esse processo seja legitimado, o Banco Mundial (2007) sugere que 0s
principios basicos para uma boa governanca sdo: legitimidade, equidade,
responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability. Segundo Gauto,
Souza e Bernini (2015), esse conjunto de principios, traz em si indicacBes praticas de
que o bom funcionamento de qualquer modelo de governanca envolve a definicdo clara
de papéis e de responsabilidades, de forma a garantir o pleno atendimento aos objetivos
buscados na prestagdo do servico, que justifica a razéo de ser do organismo.

Abordando os pilares desse estudo como o principio da transparéncia, o
accountability e a governanga. Define-se o principio da transparéncia pelo Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), como: o desejo de disponibilizar para as

partes interessadas as informacdes que sejam de seu interesse e ndo apenas aquelas
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impostas por disposigdes de leis ou regulamentos. N&o deve restringir-se ao
desempenho econémico-financeiro, contemplando também os demais fatores (inclusive
intangiveis) que norteiam a acao gerencial e que conduzem a preservacao e a otimizagédo
do valor da organizagéo;

Accountability em uma traducéo livre para o portugués pode ser entendida como
uma obrigacao de prestacdo de contas e/ou responsabilizacdo de administradores pelos
seus atos. Uma gestdo sem controle torna o processo ineficiente, além de abrir espaco
para a corrupcao, seja para dentro do aparelho organizacional e até para a populacao que
espera resultados e transparéncia de seus representantes. (Silva, Olavo, Nebot e
Andrade, 2018).

Segundo Franga, Pereira, Vieira, Mendes, Cunha e Foster (2019), a importancia
do accountability aumenta quando as entidades sem fins lucrativos buscam
financiadores, como o FDCA, para se tornar fornecedoras desses bens publicamente.

Visto essa importancia de uma governanca e um accountability bem feitos, Silva
(2018) explicita que a implementacdo de mecanismos de controle social na
administragdo publica brasileira estd sendo feita de forma continua a partir da
constituicdo de 1988, o que fortalece esta caracteristica participativa da gestdo publica
nacional e fortalece os mecanismos de controle.

Chagas e Schimith (2009), em um estudo sobre o terceiro setor concluem que a
adocdo dos principios e praticas da boa governanca pode ajudar o processo de
gerenciamento administrativo e financeiro dessas entidades, seja pela reorganizacéo de
sua estrutura interna, seja pela atracdo de doagdes motivada por essas mudancas.
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2.2.Fundo dos direitos da crianca e do adolescente

Os fundos especiais podem ser vistos como um dos instrumentos mais
importantes para o exercicio da cidadania e garantia de direitos fundamentais, através
de um mecanismo de descentralizagdo e municipalizacdo. (Custodio & Kunhl, 2018).

O fundo dos direitos da crianca e do adolescente do Distrito Federal foi criado
pela Lei Complementar Distrital n° 151 de 1998, posteriormente passou a ser regido
pela Lei Distrital n°® 5.244 de 2013. Sua operacionaliza¢do esta vinculada ao CDCA-DF
e sua administracdo estd vinculada a Secretaria de Estado da Crianca do Distrito
Federal.

O FDCA-DF tem por objetivo prover de recursos financeiros e meios capazes de
garantir, de forma &gil, o financiamento de programas, projetos e servi¢os voltados para
a politica de promocédo, protecdo, garantia e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. (Brasil, 1998).

Para que o FDCA-DF atinja seus objetivos com planejamento, seguindo uma
politica de atuacdo pré-definida, recebendo o devido acompanhamento e fiscalizacéo,
foi criado pelo ECA (1990), e regido pela lei Distrital n° 5.244/13 o CDCA-DF. Um
orgdo colegiado, de composicao paritaria, formulador, deliberativo e controlador das
politicas e acdes de promocdo, protecdo e defesa de direitos da crianca e do adolescente
no Distrito Federal, como versa seu regimento interno.

Sua estrutura interna compreende 30 colaboradores, sendo 15 advindos da
administracdo publica e 15 sendo representantes das organizacgBes civis inscritas no
Conselho. E segundo o site do CDCA, a prioridade do financiamento ocorre a acdes que
visem a incentivar o acolhimento de criancas e adolescentes 6rfdos ou abandonados,
implantar e desenvolver acgdes, programas, projetos e servicos para criangas e

adolescentes com direitos ameacados ou violados
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Dentre suas competéncias do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal expostas na resolu¢cdo normativa n® 70/2014, destaca-se
o0 dever de gerir o FDCA-DF, definindo a politica de captacdo, administracdo e
aplicacdo de seus recursos financeiros de acordo com as prioridades estabelecidas, além
de efetuar o registro das organizacGes e projetos com atuacdo na area da infancia e da
adolescéncia do DF.

O CDCA-DF deve divulgar amplamente, segundo a resolucdo normativa n°
70/2014, as acOes prioritarias de aplicacdo das politicas de atendimento a crianca e
adolescente, os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados pelo
FDCA-DF, o total de recursos recebidos e a devida destinacdo dos mesmos.

O Conselho faz essa divulgacdo em seu site no qual secciona pontos importantes
sobre seu planejamento estratégico, sua estrutura e funcionamento assim como as
entidades registradas no conselho e os relatérios de entidades beneficiadas, assim como
os editais de chamamento publico para a selecdo de projetos que serdo beneficiados com
recursos do FDCA-DF.

Assim como no estudo de Custddio e Kuhl (2018), com a evidenciacdo de gastos
com o préprio fundo e com a remuneracdo de conselheiros tutelares, por exemplo. Para
que esses casos sejam evitados, 0 CDCA e as OSCs tém o velamento do MP.

A resolucdo normativa n° 96/21, dispde sobre a captacao de recursos do FDCA-
DF por parte das OSCs, a qual estabelece condi¢cbes como a obrigatoriedade de uma
escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade e uma prestacdo de contas obedecendo ao disposto
no Decreto Distrital n® 37.843, de 2016.

Assim como para a captagdo de recursos do FDCA-DF as OSCs devem
apresentar seus projetos, processo que deve ser de acordo com o normativo legal citado

a sequir.
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2.3 Critérios legais para apresentacao dos projetos

O repasse dos recursos do Fundo dos direitos da Crianca e do Adolescente do
DF segue etapas, as quais consistem na escolha de eixos tematicos, a publicacdo do
edital, o recebimento de projetos, o exame e selecdo desses projetos e 0 monitoramento
e avaliacéo. (Pereira, 2015)

Segundo o ECA (1990), os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente
fixardo critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplicacdo, das doacGes subsidiadas
e demais receitas devendo ser aplicado necessariamente um percentual para o incentivo
ao acolhimento de criangas e adolescentes, também para programas de atencéo integral
a primeira infancia em areas de maior caréncia socioecondmica e em situacbes de
calamidade.

Segundo a Resolugdo Normativa n® 61 de 2012, o CDCA-DF é o responsavel
por gerir o FDCA-DF, definindo sua politica de aplicagdo. Quanto a escolha dos eixos
tematicos, 0 CDCA-DF prioriza a¢fes que visem a incentivar o acolhimento de criancas
e adolescentes ¢rfdos ou abandonados, implantar e desenvolver agdes, programas,
projetos e servigos para criancas e adolescentes com direitos ameacados ou violados.

A aplicacdo dos recursos do FDCA-DF devera ser destinada exclusivamente
para o financiamento de a¢Ges governamentais e ndo governamentais desenvolvidas no
ambito do Distrito Federal, voltadas as politicas de atendimento e a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente. (CDCA, 2012).

Para garantir o principio constitucional da isonomia, segundo a mesma resolucéao
normativa do CDCA-DF n° 61/2012, para a celebracdo do financiamento dos
programas, projetos ou acbes com recursos do FDCA-DF, devera ter o Edital de

Chamamento Publico publicado no Diario Oficial do Distrito Federal. Sendo que em
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seu corpo deve constar as prioridades, os critérios, informacGes, especificidades e
pressupostos legais necessarios a concessdo do financiamento.

A elaboracdo do edital de chamamento publico e seus anexos compete ao
CDCA/DF em parceria com a Secretaria de Estado da Crianga e ao conselho de
administracdo do FDCA/DF, fixando os procedimentos e critérios para a aprovacdo de
projetos obedecendo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (CDCA, 2012).

Segundo a resolucdo citada anteriormente, o edital deverd4 conter no minimo
informagdes como a descricdo das atividades a serem executadas, os critérios objetivos
para a selecdo dos projetos, a especificacdo do objeto do convénio, as datas e prazos, as
condicdes, o local e a forma de apresentacdo dos projetos; as datas e 0s critérios
objetivos de selecéo e o julgamento das propostas; o valor previsto para a realizagcdo do
objeto da parceria e a previsao de contrapartida se houver. (CDCA, 2012).

Apds a publicacdo do edital cabe as OSCs enviarem suas propostas, a lei federal
n° 13.019/14 instituiu normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacOes de sociedade civil em regime de mUtua cooperacdo. Também versa quanto
ao procedimento de manifestacdo de interesse social que é um instrumento que as
organizagcOes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar
propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento puablico objetivando a celebracdo de parceria.

Para o encaminhamento da proposta de parceria, ha requisitos a serem
preenchidos como a identificacdo do proponente, a indicacdo do interesse publico
envolvido e o diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver
e quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucdo da acdo pretendida. (Brasil, 2014).

A etapa de exame e selecdo dos projetos é descrita pelo proprio edital, em que

sdo atribuidas pontuacGes aos pontos das propostas, 0s projetos que tiverem maior
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pontuacéo e viabilidade serdo contemplados com os recursos do Fundo. Desde que as
entidades obedecam aos requisitos minimos exigidos pelo CDCA como ter normas de
organizacdo interna que prevejam objetivos voltados a promocdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social; escrituracdo de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; além de
possuir cadastro no CDCA/DF, e ter instalagdes, condicfes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades. (Brasil, 2014).

As etapas de monitoramento e avaliagdo acontecem durante a celebracdo da
parceria entre FDCA-DF e OSCs. De acordo com a resolugédo normativa n° 62/2012, a
entidade que receber recursos do FDCA-DF estara sujeita a prestacdo de contas de sua
boa e regular aplicacdo dos recursos.

Para fins de controle e fiscalizagéo, etapa posterior da celebracéo das parcerias, a
resolucdo normativa n°® 62/2012 versa que qualquer entidade publica ou privada diante
de indicios de irregularidades, ilegalidades ou improbidades em relacdo ao FDCA-DF
pode ter acesso a prestacdo de contas parcial dos projetos em andamento. (CDCA,
2012).
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3. PROCEDER METODOLOGICO

A pesquisa se enquadra como descritiva segundo Gil (2019) pois a pesquisas
desse tipo “tem como objetivo a descri¢ao de caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno assim como as que se propdem estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos
publicos de uma comunidade”.

A presente pesquisa também é classificada como documental visto que sua
coleta de dados foi realizada por meio de documentos disponibilizados pelas entidades
responsaveis, classifica-se também como qualitativa e quantitativa pois é feita uma
analise dos resultados obtidos. (Gil, 2019; Marconi &Lakatos, 2022).

O objetivo do presente estudo é analisar a distribuicdo dos recursos do Fundo da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, inicialmente foi feito uma anélise
comparativa dos dados disponibilizados pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em especial os Editais de Chamamento Pablico, com o normativo legal.

Com o auxilio do programa estatistico Excel, foi feita uma divisdo por
exercicios analisados e assim evidenciando o total de projetos atendidos por ano, 0s
valores repassados por exercicio e a projecdo de criancas e adolescentes atendidos.
Sendo feita uma anélise da correlacdo entre esses totais.

Em seguida foi feito com a ajuda do programa Google Maps, a localizacdo dos
projetos para fins de fazer uma analise geogréafica dos projetos atendidos pelo Fundo e a
analise da distribuicdo da projecdo de criancas e adolescentes a serem atendidos pelos

projetos financiados.
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4. RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO

4.1 Analise comparativa da Legalidade versus os editais de chamamento

O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal exercendo
sua prerrogativa de administrador e a responsabilidade de adotar critérios de aplicacdo dos
recursos do fundo junto com o acompanhamento da execucdo do plano de aplicacdo dos
recursos do FDCA-DF. Elabora e publica os editais de chamamento publico para a celebragédo
de parcerias.

Para a analise comparativa dos editais de chamamento publico foi definida a amostra
dos 8 editais disponiveis no site oficial do CDCA-DF, compreendendo os anos de 2007, 2012,
2013, 2014, 2016, 2018, 2020 e 2022 todos publicados no diario oficial do Distrito Federal.

De maneira geral, os editais sdo semelhantes em forma e conteido, com algumas
diferengas quanto a orgamentos e linhas de agdo visto que as demandas da sociedade podem
mudar a cada exercicio.

Quanto aos critérios de aplicacdo dos recursos, diante dos editais disponibilizados
observa-se a adesdo aos critérios estabelecidos, tendo sua aplicacdo destinada exclusivamente
para o financiamento de acgbes governamentais e ndo governamentais desenvolvidas no
ambito do Distrito Federal, voltadas as politicas de atendimento e a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente.

Por limitacbes de acesso a informacdes, a Figura 1 a seguir fez um comparativo do
com os itens dispostos no edital de chamamento publico do ano de 2022 com a resolucao
normativa do n°® 61 de 2012 quanto aos requisitos minimos que o edital deve ter.
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Figural: Comparagdo na resolucdo normativa 61/2012 com editais de chamamento publico.

Segundo a resolucdo
normativa 61 de 2012,
artigo 14 § 1°, o edital deve

apresentar no minimo:

| - a descricdo das atividades
a serem executadas
observando-se as prioridades
estabelecidas na politica
distrital de atendimento a
crianga e ao adolescente;

Il - os critérios objetivos para
a selecéo do convenente,
com base nas diretrizes e nos
objetivos das respectivas
atividades;

111 - a especificacdo do
objeto do convénio;

IV - as datas, 0s prazos, as
condicdes, o local e a forma
de apresentacéo dos projetos;

V - as datas e 0s
critérios objetivos de selecdo
e 0 julgamento das
propostas;

VI - o valor previsto
para a realizacdo do objeto
da parceria;

VII - a previsao de
contrapartida, quando
cabivel.

Item do
edital

2.0

Anexo 3 do
edital e
item 9.1 do
edital

11

Anexo 2 do
edital

Anexo 2 do
edital

3.1

51

Comentario

Nesse ponto o edital
estabelece as linhas de acéo,
como determina a resolucao
normativa do CDCA/DF
61/2012 e a Lei 13019/2014,
porém ndo € descrito
claramente as prioridades das
linhas de acéo no edital

Sé&o apresentados 0s critérios
para a selecéo das propostas
juntamente com sua pontuagéo

O objeto do edital é a
selecdo de projetos para o
financiamento com recursos do
Fundo da Crianca e do
Adolescente

O Anexo apresenta as
datas e prazos, condicOes e a
forma para a apresentacdo dos
projetos

O Anexo apresenta as
datas e os critérios para o
julgamento das propostas

No ano de 2022 o valor atinge
um teto de R$ 1.500.000,00

O edital nao estabelece
contrapartida as entidades
beneficiadas

Critérios expressos no edital

Verificacdo da proposta com
0s requisitos minimos do
edital

Classificacdo de acordo com a
pontuagao expressa no Anexo
3 do edital

No caso de empate de
propostas, pontos como maior
naimero de pessoas atingidas,
maior abrangéncia territorial,
tempo de inscrigdo no CDCA
serdo critérios de desempate

Fonte: elaborado pelo autor com dados retirados do Diario Oficial do Distrito Federal.
Comparando com editais anteriores, pontos localizados em anexos ao Edital, como os

critérios objetivos para a selecdo dos projetos e datas e prazos, estdo localizados no proprio

edital visto que ndo ha normativo para a estruturacdo dos editais, também ndo afetando o

processo.

As linhas de acdo da politica de atendimento dos fundos € dado pelo ECA (1990)

como sendo um conjunto articulado de a¢fes governamentais e ndo-governamentais, de todos
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o0s entes da Federacdo que consiste em: politicas sociais basicas; garantia de protecdo social e
de prevencdo e reducdo de violagches de direitos; servicos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso,
crueldade e opressao; servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos; protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente; politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de
guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo. (ECA, 1990)

Devendo os editais apresentar linhas de agdes consonantes com esses temas para que
as entidades apresentem seus projetos alinhados com esses temas.

Para a selecdo dos projetos a serem contemplados pelo FDCA o edital define as etapas
as quais deverdo obedecer aos prazos estabelecidos no mesmo, que consistem no envio da
ficha de inscricdo, da proposta simplificada e da planilha orcamentéaria para a realizacdo do
projeto.

Os critérios para a selecdo e julgamento das propostas sao baseados de acordo com o
alinhamento das propostas aos objetivos em que se insere a parceria, a qualidade técnica da
proposicéo, a qualidade técnica da equipe envolvida na proposta, na qualidade do cronograma
de execucéo e a adequacéo da proposta com o valor de referéncia do edital.

Diante 0 exposto dos editais observa-se que estdo consoantes com a resolugéo
normativa do CDCA-DF n° 61/2012 contendo os pontos minimos estabelecidos e adotando
critérios de selecdo que visem uma melhor aplicacdo dos recursos.

Gauto, Souza e Bernini (2015) afirmam que o FUMCAD-SP esta4 apoiado em uma
governanga por regras estabelecida pelos atos legais que regulam as atribuicdes dos
Conselhos, assim como o FDCA-DF.

De acordo como definido pelo Banco Mundial (2007) sobre os principios basicos para
uma boa governanca, na elaboracdo do edital pode-se observar a obediéncia a todos 0s
principios, principalmente o da legitimidade, da equidade, da eficiéncia e da transparéncia.

4.2 Analise descritiva dos projetos contemplados

Para fazer uma analise dos projetos contemplados pelo FDCA/DF, os dados foram
extraidos dos relatdrios de entidades beneficiadas disponibilizados pelo CDCA/DF em seu

site oficial. Considerando as limitacfes da pesquisa, ndo foi possivel identificar a celebracéo
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das parcerias pelas linhas de a¢des dos editais nem com a natureza do repasse dos recursos do
FDCA.

A analise dos projetos contemplados se restringe a dados de 2015 a 2022, pois 0s
dados anteriores ao ano de 2015 se encontravam incompletos, principalmente quanto a
projecdo de criangas e adolescentes atendidas por projeto financiado, portanto optou-se por

reduzir o espaco amostral dos relatérios para efetuar uma analise mais sélida.

Tabela 1
Distribuicdo dos recursos do FDCA-DF ao longo dos anos
ANO Valores % do| previsdo de| % do| Correlacdo valores Valor Totais de| Correl
repassados | Total| criancase| Total| entre ae| repassados Médio Per| projetos | acéo
aos projetos adolescente g per capita| capitada| porano | entre
() s atendidos da projecdq projecéo de (w) age w
pelos de criancag Criancas e
projetos () e adolescente
adolescentg s atendidos
s atendidos
2022 R$ 24,60 21.896 21,71 0,9635 | R$1.739,96 R$ 1.398,09 42 0,7178
38.098.225,077 % %
2021 R$ 31,17 28.996 28,75 R$ 1.664,99 45
48.278.163,29 % %
2020 R$ 8,23%  10.838 10,74 R$ 1.176,79 25
12.754.045,06 %
2019 R$ 14,86 9.314 9,23% R$ 2.471,12 52
23.015.973,76 %
2018 R$ 10,49 11.357 11,26 R$ 1.431,04 43
16.252.308,76 % %
2017 R$ 4,61% 7.975 7,91% R$ 894,82 22
7.136.171,93
2016 R$ 3,62% 6.563 6,51% R$ 853,52 29
5.601.639,78
2015 R$ 2,42% 3.931 3,90% R$ 952,48 24
3.744.197,63
TOTA R$ 100%| 100.870 | 100% R$ 1.535,45 282
L | 154.880.725,2
8

Fonte: elaborado pelo autor com dados retirados do Site do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Distrito Federal.

Os resultados trabalhados na Tabela 1, principalmente quanto a correlagdo linear entre
o0s valores repassados aos projetos e o0 a projecédo de criancas e adolescentes atendidos pelos
projetos, apresentam uma correlacdo positiva muito forte proxima de 1, resultado que torna
possivel inferir que a medida que mais recursos foram destinados ao financiamento de
projetos e acOes pelo FDCA-DF, mais criancas e adolescentes foram atendidas.

Quanto a correlacdo linear do nimero de projetos beneficiados por ano e os valores
repassados aos projetos, é apresentado uma correlagdo consideravelmente forte, indica um

crescimento no numero de projetos beneficiados por ano em um aumento do orgcamento pelo
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FDCA-DF, porém essa resposta ndo seria tdo forte quanto ao crescimento do nimero de
criangas e adolescentes beneficiados.

Os dados de 2015 a 2022 apresentam um somatorio total da projecdo de criancas e
adolescentes atendidos por projetos financiados pelo FDCA-DF de 100.870, que dentre os 8
exercicios analisados apresentam um valor anual médio per capta de R$ 1.398,09 ao Fundo da
Crianca e do Adolescente.

Gauto, Souza e Bernini (2015) em um estudo acerca do FUMCAD-SP, constatou um
grau de concentracdo de recursos aplicados em um universo bem reduzido de entidades, visto
que a legislagdo permite que uma entidade apresente diversos projetos para o financiamento.
Com o processamento dos dados disponibilizados pelo CDCA-DF, abordando nesse contexto
dados de 2006 a 2022, foi encontrado o nimero de 181 Entidades beneficiadas pelos recursos
do FDCA-DF para o financiamento de 510 projetos desde o ano de 2006.

Em um processamento mais detalhado das informacdes a presente pesquisa constatou
também que dentre as 181 entidades beneficiadas pelos recursos Apenas 15 entidades
representam 51,24% do total dos recursos distribuidos pelo FDCA-DF, reforcando a
constatacdo de que ha uma concentracdo de recursos aplicados a um universo pequeno de
entidades.

Quanto ao objetivo da captacdo de recursos por parte dos projetos, é possivel executar
uma andlise dos relatérios a partir do ano de 2013, ano em que passou a ser divulgado esse
dado. Porém, constata-se que grande parte dos recursos sdo destinados a compra de materiais
de uso como materiais de escritdrio, materiais de higiene, também para a compra de bens
permanentes como veiculos ou materiais de cozinha e para a contratagdo de terceiros como
educadores.

Objetos de aplicacdo que respeitam a resolucdo normativa n°® 84 / 2018, visto que ndo
ha destinacdo de recursos para compra de imdveis, quanto a remuneracdo de terceiros o art.
46 da Lei n° 13.019/2014, e art. 40 do Decreto Distrital n°® 37.843/2016, que dispde que
poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria a remuneracéo
da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria.

Portanto infere-se dos dados apresentados, que o0 orcamento destinado ao
financiamento de projetos e acdes, a projecdo de criancas e adolescentes atendidas por
projetos financiados pelo Fundo e o nimero de projetos beneficiados com recursos do Fundo
estdo correlacionados positivamente, em graus diferentes, porém o aumento do or¢camento do

FDCA-DF reflete no aumento dessas duas variaveis. Os relatérios também apresentaram uma
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aplicagdo dos recursos por parte das entidades condizente com 0s normativos e segue as
linhas de acdo delimitadas pelo CDCA-DF.

4.3 Analise da distribuicéo de recursos

De acordo com a CODEPLAN (2020), o indice de Vulnerabilidade Social do DF é de
0,34. As regides administrativas com os maiores indices de vulnerabilidade social sdo
SCIA/Estrutural (0,72), Sol Nascente/Por do Sol (0,60), Fercal (0,55), Varjao (0,53) e Itapoa
(0,53). Consequentemente sdo lugares que mais necessitam dessa descentralizacdo do
orcamento publico, visto que é provavel que h& ameacas aos direitos da crianca e do
adolescente nessas regides.

Na Tabela 2 a seguir, pode-se observar a distribuicdo das entidades beneficiadas pelo
FDCA/DF, com base na localizacao de suas sedes. A mesma foi feita no espaco temporal de 4

anos devido as dificuldades de localizar projetos de anos anteriores na internet.

Tabela 2: Distribuicdo geogréafica dos projetos atendidos.

Regido administrativa da instituicdo | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total geral
Ceilandia 4 2 4 5 15
GAMA 1

Granja do torto 2 1 5
Guara 9 4 1 14
Itapod 1 1 2
Lago Norte 3 2 9
Lago Sul 3 2 5
Nucleo Bandeirante 2 1 4
Paranoa 1 1 2
Plano piloto 13 4 12 11 40
recanto das emas 1 3 1 5
Riacho Fundo | 1 1

Riacho Fundo I1 1 1
Samambaia 3 2 3 4 12
S&o Sebastido 3 3 10
SCIA 1 1 2
SIA 1 1

sobradinho 7 4 3 4 18
Sobradinho 2 1 1 3
Sudoeste 1 1

Taguatinga 2 2 2

Varjao 1

Total geral 52 25 45 42 164

Fonte: elaborado pelo autor com dados retirados do Google Maps.
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De acordo com a distribuicdo das parcerias firmadas entre 2019 e 2022, a andlise
demonstra que a alocacdo de recursos segue uma concentracdo a entidades com sede na
Regido Administrativa Plano Piloto, contando com cerca de 25% das entidades beneficiadas
com recursos do FDCA-DF, seguida da RA Sobradinho a qual conta com 18 parcerias com
projetos sediados nesta RA, e a RA Ceilandia conta com 15 entidades beneficiadas pelos
recursos do FDCA-DF.

Para fins de conferéncia da efetividade dessa concentracdo de recursos, a tabela a
sequir faz um levantamento de criancas atendidas decorrentes de parcerias firmadas entre
2019 e 2022, com dados retirados dos relatérios de entidades beneficiadas com recursos do
FDCA-DF, disponibilizados pelo CDCA.

Tabela 3: Distribui¢do geogréfica da projecdo de criangas e adolescentes atendidos pelos projetos
Financiados pelo FDCA-DF

localizagdo da instituicdo | 2019 | 2020 2021 2022 | Total geral
Ceilandia 818 84| 1.465| 1.565 3.932
GAMA 200 200
Granja do torto 70 100 180 80 430
Guara 1.280 470 | 3.600 5.350
Itapod 145 145 290
Lago Norte 270 520 880 480 2.150
Lago Sul 120 110 230
Nucleo Bandeirante 100 260 160 520
Paranod 246 1.500 1.746
Plano piloto 3.531 | 5.459 | 12.834 | 10.624 32.448
recanto das emas 358 1.350 100 1.808
Riacho Fundo | 316 316 632
Riacho Fundo 1l 396 396
Samambaia 462 414 | 3.300 | 3.600 7.776
Sao Sebastido 554 114 220 220 1.108
SCIA 66 66 132
SIA 160 160 320
sobradinho 590 | 3.300 | 2.300 | 3.800 9.990
Sobradinho 2 130 130 130 390
Sudoeste 37 30 67
Taguatinga 539 220 150 909
Varjao 80 70 70 220
Total geral 9.314 | 10.838 | 28.996 | 21.896 71.044

Fonte: Elaborado pelo autor com dados retirados dos relatérios de entidades beneficiadas pelo FDCA-DF,
disponibilizado pelo CDCA-DF.
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Gauto, Souza e Bernini (2015) e Melo e Do Vale (2015) também verificaram que a
alocagédo de recursos se encontra concentrada em suas regides centrais das regides de seus
estudos. No DF essa Concentracdo de recursos na regido do Plano Piloto é um dado razoavel
visto que é a RA gue mais atende criancas e adolescentes, com projetos que aprovados pelos
editais do CDCA-DF, encontram-se alinhados com os objetivos de garantia e protecdo de
direitos de Criangas e adolescentes do DF. Porém nota-se um baixo nimero de criangas e
Adolescentes atendidas por projetos sediados nas Regides Administrativas com maiores

indices de vulnerabilidade social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, o objetivo do estudo foi analisar a distribuigcdo dos recursos do Fundo da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, verificou-se que os recursos destinados ao
financiamento de acles e projetos atenderam de 2015 a 2022, uma projecdo de 100.870
criancas e adolescentes, firmando parcerias com 164 projetos desde o ano de 2019 localizados
em pelo menos 22 Regides administrativas do Distrito Federal.

O primeiro critério trabalhado foi a analise legal do processo de aplicacdo dos
recursos do FDCA-DF, ap0s a anélise da legislacdo e do processo de selecdo dos projetos, €
visto que o processo de captacdo de recursos do FDCA-DF segue todo normativo legal
estabelecido pelo ECA, legislacOes brasileiras e normativos do CDCA-DF.

A anélise legal compreendeu também os editais de chamamento publicos elaborados
pelo CDCA-DF, em seu texto constatou-se a obediéncia a resolucdo normativa n® 61 de 2012,
gue versa sobre 0s pontos minimos que o edital deve apresentar, além da defini¢do de linhas
de ac¢Oes consonantes com o atendimento de criancas e adolescentes.

O segundo critério foi a analise descritiva dos projetos contemplados com recursos do
FDCA-DF, que em uma analise do ano de 2015 ao ano de 2022, observou-se um crescimento
no orcamento destinado ao financiamento de projetos juntamente com sua forte correlagéo
com o numero da projecdo de criancas e adolescentes atendidos por projetos financiados.

Essa projecdo de criancas e adolescentes atendidos por projetos financiados pelo
Fundo permitiu a pesquisa calcular o valor per capta de recursos destinados pelo fundo por

crianga e adolescente, chegando no valor médio de R$ 1.398,09 anuais.



18

As andlises e resultados observados nesta pesquisa constatam que, o FDCA-DF
financia agdes e projetos que oferecem atendimento exclusivamente a criancas e adolescentes,
historicamente o investimento do FDCA-DF é usado principalmente para a compra de
materiais de uso diario e pagamento de profissionais atuantes nos projetos.

Uma andlise acerca do FDCA-DF constatou um aumento no or¢camento destinado ao
financiamento de acGes e projetos, assim como uma melhora na qualidade das informacoes
passadas ao publico a partir do ano de 2015, possibilitando medir uma varidvel como a
previsdo de criancas e adolescentes a serem atendidas por projetos financiados pelo Fundo.
Durante os 8 exercicios analisados, foram repassados no total R$ 154.880.725,28 para 282
projetos, que projetam o atendimento de 100.870 criancas e adolescentes do Distrito Federal.

No contexto das entidades beneficiadas, como uma entidade pode apresentar diversos
projetos a serem financiados pelo Fundo observa-se entre 0 ano de 2006 a 2022, 510 projetos
financiados pelo Fundo para 181 institui¢es, constatando em uma pouca variacdo de
Instituices tendo seus projetos financiados pelo FDCA-DF.

O terceiro critério foi uma analise da distribuicdo dos recursos do FDCA-DF, foi feita
uma analise geografica dos projetos contemplados pelas parcerias com o Fundo, apontando a
uma consideravel concentracdo de recursos no Plano Piloto, uma das RAs com menores
indices de vulnerabilidade de criancas e adolescentes, porém em uma visdao mais detalhada
desse cenario percebe-se que nessa Regido Administrativa atende-se cerca de 45% do total de
criancas e adolescentes da amostra em analise demonstrando eficiéncia apesar da
regionalizacdo dos recursos.

Dado esse achado de concentracdo de recursos no plano piloto destoando dos indices
de vulnerabilidade, recomenda-se para pesquisas futuras a analise socioeconémica do publico

atendido no plano piloto.
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