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EFEITOS DO NOVO REGIME NA DINAMICA DE PAGAMENTOS DOS
PRECATORIOS NA JUSTICA FEDERAL

RESUMO

O presente estudo trata de uma investigacdo acerca dos impactos ocasionados pelas emendas
n° 113/2021 e n° 114/2021 na dindmica dos pagamentos dos precatdrios da Justica Federal.
Por precatorio entende-se a forma com que a Unido quita seus passivos referentes as
condenagdes judiciais, das quais estavam apresentando elevada margem no
comprometimento do orcamento discricionario do governo. Diante disso, o objetivo deste
trabalho é estimar os possiveis efeitos na adocdo de tais emendas sob o tramite das
condenacdes judiciais da Unido. A metodologia empregada nesta pesquisa foi um estudo
exploratdrio utilizando a abordagem de métodos mistos sequenciais, composto pelas etapas
de: (i) demonstracdes e comparacdes de informacdes dos bancos de dados; (ii) mapeamento
temporal da inclusdo dos precatérios na LOA e (iii) analise dos impactos nos pagamentos do
novo regime. Para cada uma das etapas, foi evidenciado, respectivamente, 0s seguintes
resultados: imprecisdo na comparacdo entre os bancos de dados oficiais; perda no prazo de
autuacdo dos precatorios na inclusdo orcamentaria de 2022 e o possivel adiamento nos
pagamentos das sentencas de grupos sensiveis. Nota-se, portanto, que a ado¢do das emendas

provocara impactos de forma ampla na dinamica dos precatérios.

Palavras-chaves: Precatdrios, Justica Federal; Pagamentos; Emendas.
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1 Introducéo

Ao longo dos anos, o pagamento de Precatorios tem ocupado uma boa parte dos
recursos discricionarios sob a ordenacdo dos gestores da Unido, dos estados e dos municipios
brasileiros (PEC 23/2021), e seus pagamentos tém sido postergados recorrentemente, se
transformando em uma verdadeira “bola de neve” (Bugarin & Meneguin 2012). No ano de
2021, s6 no &mbito da Justica Federal os Precatorios consumiram quase 45 bilhdes de reais de
recursos publicos (LOA, 2021).

Segundo Santanna e Alves (2015) e Caldas (2016), o sistema de Precatorios foi
apresentado pela primeira vez no Brasil na Constituicdo Federal de 1934, com o objetivo de
representar a forma pela qual o Estado honra seus debitos e executa as a¢@es judiciais que
envolve as Fazendas Publicas. Na Carta Magna atual, os pagamentos de Precatérios devidos
pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciéria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo (art. 100, CF de
1988).

Para o Estado atender seus objetivos fundamentais de prestar servigos e promover o
bem-estar a coletividade (art. 3°, CF de 1988), indispensavelmente, em alguns casos, sao
desenvolvidas relagGes juridicas para representar certos problemas desse vinculo e tratar a
questdo de forma justa, sendo necessario, assim, a participacdo da Justica (Teixeira &
Aranega, 2016) para exercer jus ao que esta expresso em lei. Nessa relacdo, o Precatorio se
apresenta como um oficio produzido pela Justica brasileira para dar o direito ao credor do
recebimento de uma certa indenizagdo por algum descumprimento por parte da Fazenda
Pablica, ou seja, cumprindo o conceito de juridicidade (Santanna e Alves, 2015). Em outras
palavras, segundo os pesquisadores, o efetivo pagamento do Precatdrio por parte do Estado

viabiliza o respeito ao Direito.



Para Bugarin e Meneguin (2012), o Precatorio judicial significa a requisicdo de
pagamento do montante da condenacéo judicial, feita pelo Presidente do Tribunal, em que a
decisdo objeto de execucdo contra a Fazenda (Unido, Estados-membros, DF e municipios) foi
proferida. Segundo o arcabougo normativo brasileiro, a fonte do pagamento dos Precatorios
deve estar consignada na Lei Orcamentaria Anual para inclusdo orcamentaria (85, art. 100,
CF de 1988). Na pratica, um oficio Precatério € produzido exclusivamente por uma
circunscricao judicial, por meio de um documento com as principais informacdes do processo
(art. 6°, CNJ n° 303/2019). Apos o transito em julgado, e condenada, cabe a Fazenda Publica
a obrigacdo de executar uma quantia certa para um credor, pessoa fisica ou juridica.

Em 2021, por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria de 2022, o relatorio de
despesas com Precatorios apresentou um crescimento de mais de 60% comparativamente ao
ano anterior, 0 que motivou a apresentacdo de duas Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 23/2021 e n°® 46/2021, ambas sugerindo alteracdes no texto constitucional para,
entre outros, estabelecer o parcelamento dos Precatérios quando o volume exceder um limite
estipulado de pagamentos da Unido, dentre outros detalhes. Ambas ficaram conhecidas como
“PEC do Calote” e foram aprovadas no més de dezembro de 2021 como Emenda
Constitucional n® 113/2021 e Emenda Constitucional n°® 114/2021, respectivamente, alterando
a dinamica dos pagamentos de Precatorios a serem efetuados no @mbito do Governo Federal.
Na exposicdo de motivos de ambas as PECs (23 e 46) foi apresentado que 0S recursos
direcionados para gastos de sentencas judiciais no Orcamento Federal do ano de 2022
representariam um elevado comprometimento das despesas discricionarias, constituindo um
risco na gestdo orcamentaria no proprio ano.

Apesar do impacto da medida nas contas publicas brasileiras, ainda sdo escassos 0s
estudos sobre o tema. Basicamente, o assunto tem ficado restrito aos relatorios oficiais ou

explorados em literatura cinza (noticias, blogs, trabalhos de graduacdo, apresentacfes de



congressos etc.). Em um dos poucos estudos académicos relacionados ao tema, Ferreira e
Lima (2012) j& apontavam que mais da metade dos Precatorios ndo se encontrava registrada
nas contas publicas brasileiras e, que havia problemas de disclosure relacionado a esses
valores. Segundo os pesquisadores, a influéncia da legislacéo vigente e a ndo observancia dos
fundamentos da doutrina contabil estavam entre os provaveis fatores que afetavam a
adequada contabilizacéo dos Precatdrios no ambito da Administracdo Pablica brasileira.

Diante desse cenario, considerando que o novo regime de pagamentos estabelecido
pelas Emendas Constitucionais n°® 113/2021 e n° 114/2021 ir4 alterar a dinamica dos
Precatérios no ambito da Justica Federal, tem-se a seguinte questdo de pesquisa: quais 0s
efeitos do novo regime de pagamentos na dinamica dos Precatorios da Justica Federal?
Assim, esta pesquisa divide-se em trés objetivos especificos: Demonstrar a convergéncia ou
ndo dos dados referentes aos Precatdrios dos orgaos oficiais; Apresentar a mudanca da data
de autuacao dos Precatdrios e analisar os efeitos do novo regime de pagamentos na dinamica
de Precatorios da Justica Federal.

Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuado estudo exploratério utilizando a
abordagem de métodos mistos sequencial (Mele; Belardinelli, 2018; Terrell, 2012), composta
por trés etapas: (i) levantando informacdes relativas aos Precatorios federais de acordo com
os valores registrados na Lei do Orcamento Anual (LOA), no Balan¢o Geral da Unido
(BGU), no banco de dados do Conselho da Justica Federal (CJF) e nos bancos de dados
apresentados por cada Tribunal Regional Federal; (ii) mapeando o deslocamento temporal da
inclusdo dos Precatdrios na lei orcamentaria anual (LOA) apds a instituicdo do novo regime
de pagamentos; e (iii) estimando o impacto das mudancas na dindmica do novo regime de
pagamentos de Precatdrios nas contas publicas do Governo Federal a partir dos dados do

TRF1.



2 Caracterizacdo Dos Precatorios No Setor Publico Brasileiro
2.1 Aspectos Conceituais e Legais sobre Precatdrios

O Precatério € uma espécie de requisicdo de pagamento destinada a quitacdo das
condenacdes judiciais de responsabilidade da Fazenda Publica (Unido, estados, Distrito
Federal, municipios, autarquias e fundacgdes estatais), do qual s6 ganha inclusdo orcamentaria
apos o transito em julgado (8 5°, Art. 100 da CF de 1988), também chamado de “Execucdes
Contra a Fazenda Publica” (Cantoario, 2021).

A obrigatoriedade do empenho or¢camentario por parte da Fazenda Publica e efetuacao
do pagamento dos Precatorios, no ano base, surge apds o transito em julgado (Art. 910, Lei n°
13.105/2015), porém, até chegar nessa etapa, chamada “Fase de Execucdo”, o
reconhecimento dos Precatdrios nas contas publicas brasileiras deve passar por uma série de
tramites e procedimentos (Pamplona Filho & Cerqueira, 2019).

O precursor de todos os passos relacionados a trajetoria dos Precatdrios nas contas
publicas é a inconformidade de alguma pessoa, seja fisica ou juridica, contra qualquer
entidade de Direito Publico, da qual o lesionado provoca a justica pela impetracdo de um
processo judicial do qual busca resolver alguma demanda — produzindo uma “peticéo inicial”,
disciplinada pelo Cddigo do Processo Civil (Art. 319, Lei n° 13.105/2015). Na prética, o
Precatério representa um passivo para o Estado, ja que se configura como uma obrigacao
presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva resultar na saida de recursos da
entidade, conforme disposto no item 5.14 da NBC T SP Estrutura Conceitual do Setor
Publico (CFC, 2016).

Vale destacar que existem duas espécies de requisicbes de pagamento, apos a
homologacdo da Emenda Constitucional n® 30 de 2000: Precatorios (PRC) e as Requisi¢des
de Pequeno Valor (RPV). Ambas possuem as mesmas legislacGes e regulamentos, porém,

diferenciam-se pelo valor a ser pago, bem como o prazo de pagamento. No caso do PRC,



subdivide-se em Precatdrios alimentares e Precatorios ndo alimentares, e precisa de inclusdo
prévia na lei orcamentéria anual. Ndo tém limite de valor e pode ser pago até o final do
exercicio que se refere o orcamento, porém, esses devem ser cadastrados no até o dia 1° de
julho para serem pagos até o ano subsequente ao cadastro (Art. 100, § 5° Constituicdo
Federal de 1988).

Ja a RPV representa uma modalidade de requisicdo de pagamento de quantia certa,
criada pela EC n° 20/1998, adotada quando o valor do crédito € inferior ao limite minimo
adotado pelo ente devedor. Uma das diferencas da RPV em relacdo ao PRC é que o primeiro
ndo precisa de inclusdo orcamentaria prévia, isso quer dizer que, havendo a decisao judicial o
pagamento deve ser feito no prazo de 60 dias (8§ 3, Il, Art. 535, CPC/2015).

Outra caracteristica, diz respeito ao valor da requisicdo: a Constituicdo Federal de
1988 destaca no Artigo 100, § 4°, que “poderao ser fixados, por leis proprias, valores distintos
as entidades de direito pablico, segundo as diferentes capacidades econdmicas”. Portanto, as
proprias jurisdicdes estaduais e federais definem o que seria considerado pequeno valor.
Dessa forma, na Esfera Federal configurard como RPV as requisi¢bes com valor inferior ou
igual 60 salarios-minimos. Na Fazenda Estadual e do Distrito Federal, é configurado como
RPV as requisicdes com valor inferior ou igual 40 salarios-minimos. No caso da Fazenda
Municipal, considera-se o valor inferior ou igual a 30 salarios-minimos (Art. 87 do ADCT e
no Art. 3 da Lei n®10.259/2001).

Quanto ao fluxo dos Precatorios no setor publico, o surgimento do processo se da
apos a distribuicdo em uma Circunscrigdo Judiciaria - Vara Federal ou Comarca Estadual, da
qual um juiz, de primeiro grau, ird exercer sua jurisdicdo. A peticdo inicial deverd ser
apresentada junto com toda alegacdo por um advogado que represente o teor e a matéria do
litigio, bem como dé&-se contestacdo ao réu, de acordo com o Codigo de Processo Civil (Art.

312, da Lei n° 13.105). Essa fase é intitulada como “Fase Postulatoria™.



Ap0s o entendimento do caso por parte do juiz, ocorrera uma série de procedimentos
corriqueiros do processo até que o mesmo produza a Sentenca Judicial, “sentenca é o
pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos Arts. 485 e 487 , pde fim a
fase cognitiva do procedimento comum, bem como extingue a execucdo” (Art. 203, § 1°,
CPC 2015). Em outras palavras, o processo em primeira instancia esta findado com decisédo
tomada pelo togado, se ambas as partes concordarem com a decisdo, serd reconhecido o
direito, ou ndo, para a parte autora, bem como ao devedor honrar com a decisao proferida.

Porém, no caso de uma das partes ndo concordar com a decisdo, cabera recurso aos
orgdos colegiados de segunda instdncia com o objetivo de que a lide processual seja
reavaliada — recursos ordinarios (Gongalvez, 2017), ao final desse tramite é produzido o
Acordao, conforme disposto no Codigo de Processo Civil (Art. 204, Lei n° 13.105/2015).

Dependendo da questdo julgada, o advogado podera recorrer a instancia especial,
Superior Tribunal de Justica, ou a instancia extraordinaria, Supremo Tribunal Federal. Porém,
a discordancia dessa fase nao pode decorrer de reexaminar a decisdo e sim de “impedir que as
decisbes judiciais contrariem a Constituicdo Federal ou as leis federais, mantendo a
uniformidade de interpretacdo, em todo pais, de umas e outras” caso as partes achem que a
decisdo se contrapde ao que esta determinado em lei (Gongalvez, 2017).

Percorrida todas as instancias que o processo judicial comum pode passar, se em
alguma dessas cortes as partes entrarem em acordo ou quando 0S recursos se esgotam —
ocorre o transito em julgado. Assim o processo entrard na fase de cumprimento de sentenca
(Art. 513, Lei n° 13.105/2015) mediante solicitacdo do advogado da causa. E nessa fase que é
reconhecida a quantia a ser paga para a parte, assim, a vara de origem do processo vai
preparar um oficio Precatério, do qual o Art. 6° da Resolugdo CNJ n° 303/2019, fundamenta
todas informacgdes e dados que esse oficio deve apresentar - isso se a parte ré do processo for

a Unido. Surgindo entdo, o direito do credor em receber tal verba, expressa pela execugéo
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judicial. Assim, segundo Junior (2006, p. 38), a execucdo judicial é caracterizada pela

“atividade jurisdicional desenvolvida para fazer cumprir a obrigacao ja reconhecida em titulo

pelo Estado, constrangendo o devedor a prestar o objeto (bem da vida) em favor do credor.”
A Figura 1 a seguir apresenta uma sintese do fluxo envolvendo o tramite processual

de um Precatério, tanto sob a forma de um PRC como de uma RPV.

Figura 1 - Caminhos dos Precatdrios no Setor Publico

Tramite processual Tramite de execucéo
Trénsito em Prazo legal
Inicio julgado ——> ano
subsequente
l Processo \
Y Tramites B reTetidg g Encaminhado e \
Demanda contra Judiciais.. 2° Instancia —>{ paraSTJou R g ; Inclusio
a Fazenda STF equisicao de . g
Publica L pagamento PRC rcamentaria
Y y para 0 ano
Sim Tramites ' posterior
Y Sentenga Judiciais... )
P(e[garo qf.’ T Acorddo Au;l:i:;izc; ir;os \
Peti¢ao Inicial ‘ SIM ‘ Govemoﬂ
— ¢ informa més
' Apelagéo? Acordao Y de pagamento
: Transito em
Envio para uma lulgado RPV ou
Circunscri¢ao PRC?
judiciaria Nio y
RPV Tribunal solicita
' verba ao Tesouro
Transito em ] Nacional
Processo criado julgado 0o Prgéo dlizgal‘
T |

y

Tribunal solicita Valgr
verba ao Tesouro »| depositado
Nacional no banco

Fonte: Elaboragdo propria com base no fluxo de informac6es percorridos no ambito dos Tribunais, conforme
Codigo de Processo Civil e art. 100 da Constituicdo Federal de 1988.

A partir da apresentacdo do oficio Precatério, é feito um cadastro mediante um
sistema interno de posse exclusivamente das varas judiciais para os tribunais — federais ou da
justica, para que esses autuem e validem as requisi¢cOes de pagamentos. Na sequéncia, 0S

Tribunais preparam e encaminham por meio de um banco de dados uma relacdo com todos os
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processos de sua competéncia ao Conselho da Justica Federal (CJF), que é o Orgao
responsavel para fiscalizar essas requisi¢cdes, entre outras atribuicdes ja que esse ente guarda
a supervisdo orcamentaria e administrativa da Justica Federal (Art. 105, c, Il da CF de 1988).
Ap0s o envio do banco de dados ao CJF, os Tribunais abrem as contas para depdsito dos
valores aos beneficiarios (Art. 16°, da Resolucdo CNJ n° 303/2019), bem como solicitam
recursos ao Tesouro Nacional. Feito o depoésito, o processo é findado.

Como se pode observar na Figura 1, o tramite processual de um Precat6rio € 0 mesmo
tanto sob a forma de um PRC como de uma RPV, a diferenca esta na fase do tramite de
execucdo. Como visto anteriormente, o prazo legal para execucdo da RPV € de até 60 dias,
enquanto o PRC precisa ser incluido na Lei Orcamentaria Anual do ente federado
responsavel pelo seu pagamento. Sendo da Justica Federal, outra diferenca diz respeito ao
valor do processo: serd denominado Precatério se ultrapassar R$ 72.720,00 (R$ 1.212 x 60) —
considerando o salario-minimo do ano de 2022. Caso o valor seja inferior a R$ 72.720,00 (R$

1.212 x 60), sera classificado como Requisicao de Pequeno Valor.

2.2 A Justica Federal e os Precatorios

O Artigo 106 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 define que os Tribunais
Regionais Federais (TRFs) e os Juizes Federais sdo considerados 6rgdos da Justica Federal.
No que se refere as sentencas transitadas em julgado, cabe aos TRFs toda a jurisdicdo
processual e julgamento das causas em que a Unido, ou suas entidades, forem interessadas
como parte do processo (I, Art. 109, CF/88). Na prética, o que separa a Justica Federal das
demais justicas (estadual, municipal, trabalho e afins) é a causa processual que deu origem a
lide, “exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho” (Art. 109, I, CF/88).

Sendo assim, quando as entidades e autarquias publicas federais sdo condenadas em

sentencas judiciais transitadas em julgado (PRC ou RPV), o TRF é o 6rgéo responsavel pelo
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processamento, gestdo e futura quitacdo esses pagamentos, cuja fonte de recursos esta sob a
gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Para cobrir as entidades federais

distribuidas em todo pais, o TRF encontra-se distribuido em cinco regides, conforme Figura 2

Figura 2 - Localizacdo dos Tribunais Regionais Federais por regido

B 1° Regido
B 2° Regido
[ ] 3° Regido
B 42 Regido
B 52 Regido

Fonte: https://www.cnj.jus.br/tribunais-regionais-federais/

O TRF da 12 Regido engloba as sec¢des judiciarias do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia,
Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rond6nia,
Roraima e Tocantins (13 estados mais o Distrito Federal). No TRF da 22 Regido, estdo dos
Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo. O TRF da 32 Regido abrange as se¢des judiciarias
dos Estados de Séo Paulo e Mato Grosso do Sul. No TRF da 4?2 Regido, por sua vez, estdo 0s
Estados de Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Finalmente, 0 TRF da 5% Regido
engloba as secBes judiciarias dos Estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Sergipe. Assim, se uma autarquia federal, sediada em Brasilia, por
exemplo, for condenada a pagar um Precatorio (PRC) ou uma requisi¢cdo de pequeno valor
(RPV), em regra, o processo sera julgado no TRF1, pois, a primeira regido engloba o Distrito

Federal.
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Cada TRF tem um sistema de cadastro de Precatorio proprio. O TRF1, por exemplo,
utiliza o e-PrecWeb (Resolucdo Presi, n° 32, 2017). No caso do TRF4, é utilizado o sistema
E-proc. Para Repette, Sell e Bastos (2020), os sistemas adotados pelos TRFs até hoje nao
conseguem sanar as demandas a eles impostas, porém, os autores entendem que este é um
processo complexo que abrange muitas informacdes e excessos de demandas. Com o advento
dos sistemas de informacdo integrado ao sistema processual, a quantidade de processos
cadastrados vem ganhando significativamente mais abrangéncia, uma vez que a tecnologia
aumenta a produtividade e facilita os meios dos processamentos (Repette, Sell e Bastos,
2020).

No caso do Poder Judiciario, alguns sistemas novos estdo sendo implementados para
tentar ampliar com maior robustez as demandas, como € o caso do Sistema de Requisicdo de
Pagamento Agil (Sirea) do TRF1, que mostrou os primeiros resultados (TRF1, 2022). Nessa
série histdrica (Figura 3) consta a evolucdo considerando a quantidade de Precatorios

tramitando na Justica Federal, de 88 mil em 2015 para 109 mil em 2021.

Figura 3 - Evolucdo da Quantidade de Processos na Justica Federal de 2015 a 2021
Quantidade de PRCs por regido (2015-2021)
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Fonte: TRFs / SPO-CJF (relatorio de atividades CJF/ Siafi Gerencial) e CJF 2021

Registre-se que, ao longo dos anos houve uma evolucdo consideravel da quantidade
de Precatdrios tramitando na Justica Federal, evoluindo de 88 mil processos em 2015 para
109 mil processos em 2021, com destaque para o TRF4, considerando a quantidade de

processos. Da perspectiva dos valores envolvidos na Justica Federal, 0 montante também
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subiu ao longo dos anos, saltando R$ 14,7 bilhdes em 2015 para R$ 32,1 bilhGes em 2021,
com destaque para o TRF1, que concentra 44% de todo 0 montante dos valores de processos
transitados em julgado na Justica Federal nesses anos.

Como se pode observar nas Figuras 3 e 4, mesmo nédo tendo a maioria da quantidade
de Precatorios cadastrados, em termos de valores o0 TRF1 concentra a maior parte das dividas

da Unido referentes a Precatorios.

Figura 4 - Evolucdo dos Valores de Processos na Justica Federal de 2015 a 2021

Valores pagos de PRCs por regido (2015-2021)
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Fonte: TRFs / SPO-CJF (relatorio de atividades CJF/ Siafi Gerencial) e CJF 2021

o N B O X

Considerando tamanha evolucdo de processos e valores até 2021, o Parlamento
brasileiro comecgou a se mobilizar para a contencdo desses pagamentos. Porém, existe uma
dualidade entre o controle e a postergacao excessiva desses passivos. Em outras palavras, o
efetivo pagamento do Precatdrio por parte do Estado viabiliza o respeito ao Direito (Santanna
e Alves, 2015), por outro lado, compete o dever de organizar o Estado no que diz respeito a
gestdo orcamentaria desses valores. Até 0 momento considerou-se apenas a Justica Federal,
porém, tal dificuldade existe também na Justica Estadual, a forma dessa esfera lidar com tal
problema foi parcelar os Precatérios. Segundo Caldas (2016), desde 2009, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 62/2009, por conta da dificuldade dos entes
estaduais locais em honrar os passivos de Precatorios, decretou-se a possibilidade de quitar

esses débitos em até 15 anos para liquidar esses passivos — 0 chamado “Regime Especial”
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(Art. 2, § 1° II, da EC 62/09). Em 2015, o Superior Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucional varios dispositivos da EC 62/2009, uma das decisdes foi a diminui¢do do
prazo do Regime Especial para cinco anos, ou seja, 0s parcelamentos poderiam ser feitos até
2019 (ADI, n° 4425/15).

Posteriormente, novas Emendas Constitucionais foram apresentadas e promulgadas,
concedendo novos prazos aos entes federados locais, como a Emenda Constitucional n°
99/2017, que determinou os pagamentos até 2024; e a Emenda Constitucional n® 109/2021,
adiando os parcelamentos até 2029 (Art. 2°, EC 109/21). Ou seja, desde 2009 foram criados
diversos instrumentos que postergaram o pagamento dos Precatdrios por parte dos governos
estaduais e municipais (Santana e Alves, 2016).

No ambito estadual, cada Tribunal de Justica de cada estado brasileiro desenvolve seu
plano de pagamento de Precatorios de acordo com critérios estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988 e respeitando as medidas estipuladas pela EC 62/2009, como o percentual de
1,5% da Receita Corrente Liquida para destinacdo especifica aos pagamentos dos Precatorios
(Art. 97, § 2°, 1, “a” do ADCT).

Tomando como exemplo o Tribunal de Justica do Distrito Federal, entidade vinculada
ao “Regime Especial” conforme EC 62/2009, avalia-se que a divida consolidada,
considerando débitos de Precatorios, no final de 2020, equivalia ao montante total de
R$ 3,370 bilhGes (Distrito Federal, 2021) a serem pagos até 2029 (Art. 2°, EC 109/21). Desse
total, a entidade detalha que no ano de 2021 foram pagos R$ 382,1 milhdes, respeitando a
aliquota minima de 1,5% da Receita Corrente Liquida estipulado pela ADCT.

No caso do Governo Federal, a evolugdo do montante dos valores devidos nas cinco
Regibes da Justica Federal entre 2021 e 2022 — saltando de uma projecdo de R$ 51 bilhdes
em 2021 para R$ 89,1 bilhes, em 2022 (Pessda, 2021) — ensejou por parte do Parlamento

brasileiro a apresentagédo das Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) n°® 23/2021 e
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46/2021, nos mesmos moldes do que j& havia acontecido nos governos locais, com a
perspectiva de estipular um teto de pagamentos tendo em vista o expressivo aumento desses
passivos e a necessidade de “suavizar” as contas publicas e liberar margem para as despesas
discricionarias® do Governo Federal, viabilizando, concomitantemente, o financiamento do

programa “Auxilio Brasil” e a seguridade social (Art. 107-A, 8 2°, EC 114/21).

2.3 As Emendas constitucionais n° 113 e 114 de 2021

As Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) n° 23 e 46 de 2021 apresentaram
alteracBes no tratamento dos pagamentos, calculo e ordenacdo dos Precatdrios da Unido,
inclusive, aqueles devidos a estados e municipios, buscando o parcelamento dos Precatorios
federais (Art. 107-A, 8 2°, EC 114/21).

A primeira Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) sobre o tema, n° 23/2021,
trouxe a problematica da divida publica com Precatorios, em razdo do descompasso com a
variacao da margem do “Teto de Gastos”, que instituiu o novo regime fiscal para as contas do
Governo Federal (Emenda Constitucional n°® 95/2016), portanto, mais voltada para o
contingenciamento dos valores devidos. Guardando a relacdo estabelecida no “Teto de
Gastos” para esse tipo de compromisso, a PEC 23/2021 prop6s que o montante desses valores
deveria ficar em torno de 45 bilhdes de reais, mas, ja acumulava a quantia de mais de R$ 89
bilhdes (Ministério da Economia, 2021) na ocasido, 0 que comprometeria quase 70% da
margem de despesas discricionarias estabelecida para o ano de 2022.

A principio, a PEC 23/2021 definia que os Precatdrios com valores superiores a R$ 72
milhdes, a valores do ano de 2022, deveriam ser parcelados em 10 parcelas até o ano de 2029.
Transformada na Emenda Constitucional n® 113 em dezembro de 2021, a nova regra

estabeleceu que, a partir da sua promulgacdo, independentemente da natureza (art. 5°), os

1 As despesas de natureza discricionaria (ou despesas ndo obrigatdrias) sdo aquelas realizadas a partir da
disponibilidade de recursos orcamentarios. Podemos dizer que se tratam de despesas que o governo pode ou ndo
executar por decisdo propria... (Introducdo ao Orgcamento Publico, ENAP, 2017, P. 14)

17



Precatorios devem ser atualizados pelo Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic)
aplicado uma dnica vez, acumulado mensalmente (art. 3°, EC 113/2021). Ainda de acordo
com a EC 113/2021, os valores que ndao fossem mais utilizados para pagamento de
Precatorios deveriam ser destinados, exclusivamente, ao atendimento das despesas de
ampliacdo de programas sociais e a extrema pobreza (8§ 6°, art. 4°, EC 113/2021).

Desmembrada da PEC n° 23, a PEC n° 46/2021 preocupava discutir os prazos de
pagamentos dos valores devidos, propondo que os mesmos fossem parcelados, porém, nao
trouxe um valor especifico para o parcelamento e sim um teto maximo de pagamento dos
Precatorios, tendo como base os valores pagos em 2016, considerando os restos a pagar de tal
ano, corrigidos na forma do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (Art. 107-A, PEC 46/2021), incluindo na proposicao os Precatorios que viessem
a ser autuados até o ano de 2026. A PEC também contemplava a criacdo de uma comissdo
para acompanhamento analitico de potenciais sentencas que pudessem acarretar grande
impacto as contas publicas (Art. 6, PEC 46/2021), tal proposta deu origem a Emenda
Constitucional n® 114/2021.

Registre-se que, o espaco fiscal gerado pela diferenca entre o valor dos Precatorios
expedidos e o atendimento ao respectivo limite do ano de 2016 (no valor de 49 bilhdes)
passasse a ser destinado para custear, entre outros, o programa “Auxilio Brasil”. Apesar do
alivio financeiro no curto prazo, os valores relativos aos Precatorios ndo pagos em seus
respectivos exercicios financeiros ficardo acumulados doravante até o ano de 2026, o que ja
compromete no curto prazo o alardeado “efeito positivo” da medida.

Até serem sancionadas em Plenario, as Emendas Constitucionais n® 113/2021 e
114/2021, considerando as diversas discussdes a respeito do tema pelo Poder Legislativo,
contribuiram para alguns destaques das propostas, sendo assim, foram promulgadas com um

texto adverso do apresentado, incluindo novas perspectivas. Aprovadas no més de dezembro
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de 2021, as ECs 113 e 114 entraram em vigor a partir de janeiro de 2022, estabelecendo o
novo regime de pagamentos de Precatorios para o Governo Federal, modificando as normas
relativas ao Novo Regime Fiscal em vigor e autorizando o parcelamento nos pagamentos dos
Precatorios de todas as fazendas do governo.

A tabela a seguir apresenta as principais diferencas envolvidas no regime de

pagamento de Precatorios antes e depois das ECs n® 113 e 114 de 2021.

Tabela 1 - Diferencas no regime de pagamento de Precatorios antes e depois das ECs 113 e 114 de 2021

Antes das emendas 113/2021 e 114/2021 Depois das emendas 113/2021 e 114/2021

Os precatorios autuados ate a data de 1 de . ] )
. L . B Os precatdrios autuados até a data de 2 de abril
. julho de cada exercicio financeiro seréo L . Lo
Autuagdo | ] de cada exercicio financeiro serdo incluidos no
incluidos no or¢camento do ano posterior (art.

orcamento do ano posterior
100 da CF/88)

Precatorios corrigidos pelo IPCA-e (Art. 21,
Atualizacdo | § 2, Resolucdo CJF 303/15) e pela Selic (Art.
8, VII, Resolugdo CJF 458/17)

Precatorios serdo corrigidos monetariamente
pela Selic somente (Art. 4, EC 113/21)

Permitido o parcelamento somente para )
. ) . Permite parcelamento, tendo como teto o
Precatorio maior que 15% do total da divida

Pagamento o pagamento dos Precatérios do ano base de
de sentencas judiciais (8 20, Art. 100 da
2016 (8 8, Art. 107-A, EC 114/21)
CF/88)
Maior detalhamento: os Precatorios alimentares
Fila d A ordem de pagamento era dividida entre passaram a ser subdivididos em trés
ila de

Precatorios alimentares versus Precatorios classificagdes. Foi estipulado para ambos o

pagamento o . - ..

ndo-alimentares Teto de Pagamentos até 180 salarios minimos

(até trés vezes o valor das RPVS)

Fonte: Pelo proprio autor com base no Artigo 100 da CF 1988 e as Emendas Constitucionais 113 e 114 de 2021.
Com relacdo ao “Teto de Pagamentos de Precatorios”, as medidas ndo detalharam

como operacionalmente esses valores serdo quitados, apenas citam que os precatérios que
ndo forem pagos no ano de sua inclusdo or¢camentaria terdo prioridade no pagamento nos
proximos exercicios. Estima-se que o Governo Federal pague em 2022 apenas R$ 40 bilhdes?

dos R$ 89 hilhdes de Precatorios devidos neste exercicio, ficando os demais R$ 49 hilhdes

2 A estimativa de R$ 40 bilhdes foi calculada oficialmente pelo Senado Federal (2021) em um estudo
técnico, ja que o valor pago em 2016, precisava ser atualizado monetariamente e considerar os restos a
pagar conforme previsto em lei.
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para 0s exercicios futuros, portanto, postergando mais do que o teto estabelecido para o
exercicio seguinte.

Outra questdo diz respeito a forma de atualizacdo monetaria dos valores devidos (art.
3, EC 113/2021), a fundamentacdo da ordem de pagamentos de Precatdrios e até quando esse
instrumento poderd ser utilizado (art. 107-A, EC 114/2021). Porém, ndo se sabe como
efetivamente o Governo Federal ira adotar tais prerrogativas uma vez que, 0s pagamentos dos
Precatorios de 2022 estdo sem previsao de pagamento até 0 momento do encerramento deste
estudo.

Como o objetivo desta pesquisa é analisar os efeitos do novo regime de pagamentos
na dinamica de Precatorios da Justica Federal, dois fatores se destacam: (i) o primeiro € sobre
o valor do Precatorio, em razdo da limitacdo do teto de pagamento por processo em
R$ 218.160,00; e (ii) o segundo diz respeito a natureza do processo: alimentar ou nao-
alimentar. Dependendo da classificacdo, a natureza do processo sera o critério para definir a
ordem de pagamento: sdo considerados prioritarios 0s processos alimentares e/ou com

preferéncias (§ 8°, Art. 107-A, EC 114/2021).
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3 Metodologia

Visando analisar os efeitos do novo regime de pagamentos na dindmica de Precatorios
da Justica Federal, a presente pesquisa terd abordagem qualitativa, com objetivo descritivo,
considerando a ordem estabelecida pela EC n® 113/2021 e EC n 114/2021. Para tratar a
questdo desse trabalho, foi elaborado um estudo exploratério utilizando a abordagem de
métodos mistos sequencial (Mele; Belardinelli, 2018; Terrell, 2012), composto por trés
etapas:

i. Levantamento das informacdes relativas aos Precatérios federais divulgadas de

acordo com os valores registrados na Lei do Orgamento Anual (LOA), no Balango
Geral da Unido (BGU), no banco de dados do Conselho da Justi¢a Federal (CJF) e
nos bancos de dados apresentados por cada Tribunal Regional Federal;

ii. Mapeamento do deslocamento temporal da inclusdo dos Precatérios na lei
orcamentaria anual (LOA) ap0s a instituicdo do novo regime de pagamentos;

iii.  Estimacdo do impacto das mudancas na dindmica do novo regime de pagamentos
de Precatérios nas contas publicas do Governo Federal a partir dos dados do
TRF1.

Como visto anteriormente, a Justica Federal é composta por cinco Tribunais
Regionais Federais (TRFs), cada um deles com sistema préprio de cadastro de Precatérios. A
partir das consultas efetuadas nos sites dos respectivos TRFs, constatou-se que apenas 0
TRF1 apresentou um banco de dados em que era possivel analisar o impacto do novo
regime de pagamento aprovado, em razdo do detalhamento apresentado (ordem de
pagamento, tipo de precatdrio, valores devidos e se 0s mesmos tinham ou néo preferéncia de
pagamento), motivo pelo qual o TRF1 foi a Regido escolhida como objeto de analise do

presente estudo.
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Em termos procedimentais, para estimar o impacto do novo regime de pagamentos de
Precatorios nas contas do Governo Federal, foi considerado que o crescimento dos valores de
Precatorios devidos manteria a evolucdo historica observada no periodo de 2020 a 2022
desconsiderando a atualizacdo monetaria, que agora sera somente a Sistema Especial de

Liquidacdo e de Custddia (Selic), indexador definido na legislacdo que regulamenta o tema.

4. Resultados
4.1. Da divulgacéo dos Precatorios nos bancos de dados oficiais
4.1.1. Da forma de apresentacdo dos Precatdrios na LOA

O sistema orcamentario brasileiro é apresentado mediante trés instrumentos de
planejamento — Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A LOA compreende o orcamento fiscal, o orcamento de
investimentos e o orcamento da seguridade social, conforme descrito Constituicao Federal de
1988 (8 5, Art. 165) e define as fontes de arrecadagéo, estimando as receitas e fixando as
despesas para o exercicio financeiro seguinte.

No caso da LOA do Governo Federal, até o ano de 2019 os valores relativos as
condenacdes judiciais eram discriminados por unidade orcamentéria (UO) devedora, o que
dificultava a analise dos dados em razdo do volume de informacBGes em que esses valores
eram detalhados, com milhares de apontamentos. A partir de 2020, os valores relativos as
condenacdes de Precatdrios passaram a ser discriminados na LOA do Governo Federal por
tipo de Tribunal/Regido, em seus montantes totais.

Na Tabela 2, sdo apresentados os montantes reconhecidos na LOA relativos aos
periodos de 2020 a 2022, com destaque para os Tribunais que compdem a Justica Federal.
Registre-se que nesta Tabela ndo estdo incluidos os valores relativos as RPVs, pois, conforme
0 art. 100 da CF/88 somente os Precatorios necessitam de inclusdo orcamentéria. Tais

informagBes encontram-se armazenadas em banco de dados eletrdbnico no ambito da
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Comissdo Mista de Orcamento, conforme Estudo técnico n° 5/2012 produzido pela Camara
dos Deputados - do qual ndo foi encontrado para detalhe -, porém conforme tal carta técnica
da LOA as informacdes sdo verificadas e confirmadas a compatibilidade dos dados enviados

com as dotacdes constantes do projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

Tabela 2 - Proporgéo dos Precatérios da LOA devidos em relacdo a Justica Federal (em bilhdes)

2020 2021 2022
Justica Federal R$ 46,1 R$ 445 R$ 60,3
TR R$ 25  R$ 33 R$ 66
TRF3 R$ 4.7 R$ 7,0 R$ 87
TRF4 R$ 44 R$ 4,6 R$ 63
TRF5 R$ 21 R$ 3.2 R$ 64
STF R$ 00 R$ 0,0 R$ 16,6
Demais Regides R$ 18 R$ 18 R$ 25
Proporcéo JF/LOA 96,20% 96,08% 95,99%
Proporgédo TRF1/LOA 67,12% 56,79% 24,77%

Fonte: Pelo proprio autor, com base na LOA de 2020 a 2022

Conforme dados apresentados na Tabela 2 verifica-se que, do montante de Precatdrios
reconhecidos na LOA, mais de 95% referem-se aos tribunais ligados a Justica Federal e que,
no periodo de 2020 a 2022, houve crescimento de 31% no montante dos valores devidos
(LOA, 2022). Segundo Repette, Sell e Bastos (2020), essa condic¢do pode ser explicada pelo
avanco da tecnologia no meio juridico, do qual possibilitou cadastrar e autuar mais processos
do que o habitual (Repette, Sell e Bastos, 2020).

A Tabela 2 também evidencia a preponderancia dos valores devidos no ambito do
TRF1, representando mais de 67% em 2020, mais de 56% em 2021 e mais de 24% no ano de
2022 dos Precatorios judiciais comparado com o total global do LOA. A queda abrupta da
proporcao dos valores devidos pelo TRF1 em comparacdo com a LOA no ano de 2022 é

justificada pelo julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) ocorrido no ano de 2021, que
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condenou a Unido ao pagamento de R$ 16.6 bilhdes em Precatérios para os Estados do

Amazonas, Bahia, Ceara e Pernambuco (Netto & Chrispim, 2021).

4.1.2. Da forma de apresentacdo dos Precatdrios pelo BGU

O Balanco Geral da Unido (BGU) divulga a situacdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido de um determinado exercicio, mediante a apresentacdo de diversas
demonstragdes contabeis, bem como as notas explicativas dos principais grupos de contas
desse balanco (Tesouro Nacional, 2020).

Diferentemente da LOA, que evidencia o0 montante dos Precatdrios reconhecidos no
computo das despesas orcamentarias do exercicio financeiro e Tribunal/Regido, no BGU
esses valores sdo reportados como Passivos, ou seja, obrigacGes decorrentes de eventos
passados e que se espera que haja a saida de recursos para sua liquidacdo. No caso do BGU,
as informac0es relativas aos Precatdrios sdo classificadas em quatro subgrupos de contas: (i)
Precatérios de beneficios previdenciarios; (ii) Precatdrios relativos a pessoal a pagar; (iii)
Precatérios de terceiros; e (iv) Precatérios e RPVs cancelados. No periodo de 2019 a 2021
esses valores totalizaram, respectivamente, o montante de R$ 40,2 bilhdes de reais, de R$
45,1 bilhdes de reais e de R$ 60,9 bilhdes de reais, apresentando um crescimento de

aproximadamente de 51% considerando os valores apresentados em 2021 em relacdo ao ano

de 2019 (Tabela 3).
Tabela 3 - Passivos de Precatérios apresentados no BGU (Em bilhdes de reais)
Grupo de Precatdrios 2019 2020 2021*
Precatorios de beneficios previdenciérios 13.411 15.091 22.415
Precatérios de pessoal 5.340 10.391 10.061
Precatorios de terceiros 33.918 33.766 43.736
(-) Precatorios e RPVs Cancelados 12.380 14.129 15.243
Total 40.289 45.119 60.969

Fonte: BGU (2019 a 2020). 2021 atualizado até o 30/09/2021*

Registre-se que, os valores contemplados no BGU sé&o coletados a partir da analise do

Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), utilizado para o
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registro e controle da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal
(BGU, 2022). Com excecdo do grupo Precatorios de terceiros, em 2020, e de Precatorios de
pessoal, em 2021, em todos os anos todas as rubricas relativas ao pagamento de Precatorios
subiram de valor. Destaca-se que, conforme dados da Tabela 3, da forma como as
informacdes relativas as condenacdes judiciais estdo evidenciadas no BGU néo é possivel
inferir a que Tribunais/Regides os valores pertencem, dificultando a comparacdo dos seus

valores com os demais bancos de dados.

4.1.3. Da forma de apresentacao dos Precatérios pelo CJF

Ja no banco de dados do Conselho da Justica Federal (CJF) — que congrega apenas 0s
Precatérios julgados no ambito da Justica Federal — os valores relativos as condenagfes
judiciais transitadas em julgado também estdo identificados por Tribunal/Regido,
discriminando, ainda, a quantidade de beneficiarios e a quantidade de processos e valores
pagos de forma consolidada. Registre-se que cabe ao CJF o acompanhamento administrativo
das dividas do TRF referentes a Precatorios (art. 105, c, Il da CF de 1988), entidade também
responsavel pela sua divulgacao.

O CJF mantém uma série historica de pagamentos de Precatérios desde 2004 até
2020. Para fins desse estudo, visando a comparacdo com os demais bancos de dados, foram
analisados os dados relativos aos anos de 2019 e 2020. Para os dados de 2021*, foram
utilizados outros relatérios por ela produzidos, uma vez que esses nimeros ainda nao haviam

sido consolidados até o fechamento do presente estudo (Tabela 4).

Tabela 4 - Pagamentos de Precatorios apresentados pelo CJF de 2019 a 2021 (em Bilhdes)

Regido Descricao 2019 2020 2021*
12 Regido Valor (Em R$) 11,4 18,2 13,5
22 Regido Valor (Em R$) 1,7 2,3 2.8
32 Regido Valor (Em R$) 3,6 4,6 7,4
42 Regido Valor (Em R$) 3.7 4,3 4,8
52 Regido Valor (Em R$) 2,4 2,1 3,4
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Qtd beneficios 117.643 157.756 173.929
TOTAL | Qtd de processos 90.983 102.265 109.363
Valor (Em R$) 23,0 31,7 32,1

Fonte: TRFs / SPO-CJF “Pagamento de Precatérios e RPVs” e CJF (2021).

Conforme informacdes apresentadas na Tabela 4, considerando os saldos da linha
“Total”, em todos os anos, houve aumento crescente no numero de quantidade de
beneficiarios, de processos e no valor dos precatorios. Verifica-se que o TRF1, objeto de
analise no presente estudo, € o Tribunal Regional Federal que mais concentra volume dos
valores pagos.

Registre-se que, apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 114/2021 os
parcelamentos das condenagdes judiciais foram aprovados de forma ampla, porém,
comparando os dados da LOA e do CJF, percebe-se divergéncias entre os valores divulgados.
Uma andlise preliminar parece submeter que os Precatdrios ndo estavam sendo pagos pelos
TRFs, 0 que ndo parece possivel uma vez que seus valores ndo alcancavam a forma dos
parcelamentos permitida até entdo: 15% do montante total dos precatérios. Analisando o

TRF1, por exemplo, com os dados divulgados na LOA:

Tabela 5 - Proporcéo dos Precatérios TRF1 LOA versus Pagamentos do CJF (em Bilhdes)

Situacdo dos Precatorios 2020 2021
Precatérios TRF1 reconhecidos na LOA R$ 32,2 R$ 26,3
Precatérios TRF1 Pagos no CJF R$ 18,2 R$ 13,5
Proporgdo LOA x Pagamentos 56,74% 51,48%

Fonte: Pelo préprio autor, com base na LOA de 2020 a 2022 e TRFs/SPO-CJF “Pagamento de
Precatérios e RPVs” e CJF (2021).

Conforme dados da Tabela 5 mesmo antes da aprovacdo do novo regime de
pagamentos, os dados de 2020 e 2021 mostram que nem todos os valores reconhecidos na
LOA foram efetivamente pagos em seus respectivos exercicios financeiros pelo TRF1. Essa
constatacdo surpreende na medida que a inclusdo do Precatério na LOA enseja seu

pagamento no respectivo exercicio financeiro.
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Comparando os dados do CJF com os dados da LOA, observa-se uma diferenca entre
o0 que foi previsto na LOA e o que foi efetivamente pago. Como ndo foram encontradas notas
explicativas a respeito desse fendbmeno, estima-se que essa diferenca se da pela existéncia dos
Precatorios que superavam 15% do montante do total geral dos valores devidos e eram
parcelados em 10 parcelas (8§ 20, Art. 100 da CF/88). Outro fator pode estar associado aos
possiveis cancelamentos das execucdes judiciais no decorrer do ano base, 0 que em tese
diminuiria o saldo total devido da Uni&o.

Como se pode observar, o banco de dados mantido pelo CJF também é diferente dos
valores relativos aos pagamentos de Precatérios contemplados na LOA daqueles

considerados no Passivo do BGU, inviabilizando, portanto, a comparacéo direta entre eles.

4.1.4. Da forma de apresentacdo dos Precatdrios pelos TRFs

Os TRFs apresentam suas requisi¢fes nos seus sites, conforme Resolucdo CNJ n°
303/2019, porém, existem dois modelos de banco de dados: um atendendo o art. 12 e outro
atendendo ao art. 85. De acordo com esta Resolucdo CNJ os TRFs devem apresentar
anualmente um mapa com os valores devidos até 31 de dezembro do exercicio financeiro de
forma publica em seus sites, considerando os valores atualizados monetariamente.

No caso do art. 12 da resolucdo CNJ n° 303/2019, o TRF que optar por adotar este
modelo devera divulgar em seu portal eletrénico a lista de ordem formada estritamente pelo
critério cronoldgico, identificando: (i) a natureza dos créditos, inclusive com registro da
condicédo de preferéncia; (ii) o nimero e o valor do Precatorio; e (iii) a posicdo do Precatorio
na ordem. Neste modelo, é vedada a divulgacao de dados da identificacdo do beneficiario.

No caso do art. 85 da resolugcdo CNJ n° 303/2019, o TRF que optar por adotar este
modelo deveria apresentar: (i) juizo da execucdo expedidor; (ii) nimero, data do ajuizamento

e do transito em julgado; (iii) natureza da obrigacdo de acordo com a Tabela Unica de
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Assuntos — TUA,; (iv) numero do precatorio; (v) natureza do crédito, se comum ou alimentar;
(vi) nome do beneficiario e nmero de sua inscricdo; (vii) entidade devedora e numero de sua
inscricdo no CNPJ, com indicacdo do ente federado a que pertence; (viii) valor requisitado e
sua atualizacdo até 1° de julho; (ix) valor efetivamente pago e valor remanescente, em caso de
pagamento parcial e (x) regime de pagamento a que submetido o ente federado devedor. Uma
curiosidade a Resolucdo em relacdo a divulgacdo pelos TRFs € que, mesmo que tal artigo
recomende a segregacdo entre precatdrios alimentares e ndo alimentares, todas as bases
utilizando o artigo 85 s6 apresentaram os valores dos precatorios ndo alimentares, sem
mencdo aos alimentares, sendo assim, ndo seguindo a alinea “v” da referida resolucéo.

Constatou-se que o TRF1 apresentou os dados de 2020 aos moldes do artigo 85, e
apresentou também aos moldes do artigo 12 da Resolucao n° 303/2019 os anos de 2020, 2021
e 2022. Os demais tribunais ndo apresentaram o mapa conforme artigo 12, somente conforme
artigo 85. O TRF2 apresentou banco de dados de 2021 somente, ja 0 TRF3 os dos anos de
2020 e 2021, o TRF4 somente de 2021 e o TRF5 de 2021 e 2022. O que demonstra uma
incoeréncia temporal dos dados apresentados. Observou-se, também, que os TRFs ndo
deixam os dados passados armazenados em acesso publico.

Né&o foi desenvolvida uma tabela nessa etapa, pois 0s dados apresentados apresentam
diversos furos, conforme explicado acima, os dados dos TRFs, além de ndo seguirem 0s

mesmos moldes (art. 12 ou art. 85) ndo apresentam o0s dados dos mesmos anos.

4.1.5 Das discrepancias dos bancos de dados oficiais

Quando se analisa os valores evidenciados nos bancos de dados relativos a LOA,
BGU e CJF, relativos aos exercicios de 2019 a 2022, verifica-se que existem discrepancias.
Enquanto o BGU demonstra sua base consolidada de todas as esferas da justica e separadas

em quatro grandes grupos de classificacao (Precatorios de beneficios previdenciarios, Pessoal
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a pagar, Precatorios de terceiros e Precatorios e RPVs Cancelados), nenhum outro banco de
dados separa tais rubricas dessa forma.

Jaa LOA, apresenta os valores reservados para pagamento das rubricas de Precatorios
do orcamento governamental de um determinado exercicio seguindo o principio de
“Orgamento Bruto” do qual apresenta todos os Precatorios, somados com a correcao presente
mais a estimativa da atualizacdo monetaria futura para 0 momento do pagamento dos
Precatorios. Ressalta-se como os Precatdrios podem ser cancelados a qualquer momento —
mediante decisdo do juiz do processo, 0 montante apresentado por essa lei geralmente é
maior do que o valor efetivamente pago. Essa divergéncia pode ser melhor capturada ao
analisar os dados divulgados pelo Conselho da Justica Federal (CJF) desde 2019 até 2021
relativos ao mesmo periodo. A Figura 5 apresenta as divergéncias em termos de valores com

relacdo aos bancos de dados da LOA, BGU e CJF.

Figura 5 - Discrepancia entre os bancos de dados entre 2019 a 2022 (Em bilhdes)
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30 _*_' ......................... ‘
20 =
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Fonte: pelo préprio autor com base nos bancos divulgados pelo BGU, CJF e LOA.

Destaca-se que a ndo apresentacdo dos dados da LOA 2019 se da pois, conforme ja
explicado acima, os dados de 2019 eram divulgados discriminados por unidade orgcamentaria
(UO) devedora, o que dificultava a analise dos dados em razéo do volume de informacgfes em
que esses valores eram detalhados, com milhares de apontamentos, dificultando a definicao

do montante devido.
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Como as informagbes divulgadas nos sites dos TRFs ndo sdo padronizadas e
tempestivas (somente dois dos cinco TRFs divulgaram dados de 2020; todos apresentaram
dados de 2021; e somente dois apresentaram dados de 2022 até 0 momento) nao foi possivel
compara-las com as informacdes relacionadas na Figura 5.

Como todos os bancos de dados representam informacGes de natureza oficial, era
esperado que as informacgdes convergissem entre si. Uma alternativa para melhor
compreensdo do usuario da informacdo contabil é que essas diferencas tanto do formato
como dos valores relativos as Precatorios fossem exploradas em notas explicativas dos
relatorios dos respectivos 6rgdos responsaveis pela geracdo dessas informaces. Verifica-se
que no BGU notas explicativas sdo apresentadas, mas limitam-se a questdes conceituais e
normativas, sem adentrar na composi¢do dos valores evidenciados.

Segundo o disposto na NBC T SP — Estrutura Conceitual, a compreensibilidade é a
qualidade da informacdo que permite que os usuarios compreendam o seu significado. De
acordo com a norma, os relatorios contabeis devem apresentar a informacdo de maneira que
corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da
informacdo apresentada. Todos os esforcos devem ser realizados para representar 0S
fendmenos econémicos e de outra natureza incluidos nos relatérios contabeis de maneira que
seja compreensivel para a grande quantidade de usuarios.

4.2 Mapeamento do deslocamento temporal da inclusdo dos Precatérios na LOA
segundo 0 novo regime de pagamentos

Pela regra anterior, no ambito do Governo Federal, os Precatdrios apresentados até 1°
de julho eram quitados até o final do ano seguinte (85, art. 100, CF/88 — Revogado). Quando
a autuacdo do Precatorio passasse desta data, eram quitados no ano subsequente a autuagé&o.

Por exemplo, pela regra anterior se um Precatdrio fosse autuado até 1° de julho do Ano 1,
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esse processo seria pago no Ano 2; se a autuacdo for a partir de 2 de julho, o Precatério seria
pago ao decorrer do Ano 3 (Figura 6).

Figura 6 - Inclusdo dos Precatoérios no Orcamento conforme regra anterior

1° julho

Anol Ano 3

Apresentado
até 1° julho ==
Pagamento até
final Ano 2

Apresentado
apos 1° julho ==
Pagamento até
final Ano 3

Apos
1° julho

Fonte: Ferreira e Lima (2012).

Com o novo regime de pagamento de Precatorios, a data limite de autuacdo dos
mesmos para inclusdo orcamentaria passou a ser 2 de abril (85, Art. 100, CF/88). A partir de
agora, se um Precatorio for autuado até 2 de abril do Ano 1, esse processo podera ser pago no
Ano 2; se a autuacdo ocorrer a partir de 2 de abril, o Precatorio podera ser pago ao decorrer
do Ano 3. Portanto, houve um deslocamento antecipado de trés meses para que a deciséo
transitada em julgado em um ano seja paga no ano seguinte (Figura 7).

Figura 7 - Inclusdo dos Precatérios no Orgcamento conforme novo regime de pagamento

Ano 1l Ano 2 Ano 3

01/07

i
3 meses a menos de
prazo de autuacio

|, Autuado apés 02/04 — Ano 3

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de Ferreira e Lima (2012).
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A nova medida afeta principalmente o exercicio financeiro de 2022, j& que 0s
Precatorios autuados no ano base de 2022 perderao a diferenca de julho para abril, ou seja, 0s
tribunais devem passar por uma quantidade menor de autuacgdes, pelo menos no ano de 2022.

Destaca-se que contabilmente essa mudanca ndo sera afetada, a ndo ser pelo prazo de
registro, porém tal medida interfere na questdo do pagamento propriamente dito, pois 0s
processos nao autuados no ano 1 por conta dessa nova data correrdo maior risco de
parcelamento, uma vez que uma parte dos valores devidos ndo pagos comprometera uma
margem no ano seguinte. Em relacdo ao fluxo de caixa das contas publicas, observa-se
apenas o adiamento dos pagamentos, porém, contabilmente o registro e a inclusdo no
orcamentaria ndo sera alterada.

A regra anterior (admissdo dos Precatdrios até 1 de julho) dificultava o planejamento
da lei orcamentéria, uma vez que o PLOA deve ser enviado ao Congresso Nacional até o dia
31 de agosto, ou seja, a rubrica dos Precatorios so era conhecida um més antes da preparacdo
do PLOA. Com a nova data, a expectativa é que o planejamento para o pagamento desses
valores seja mais efetivo, ja que a inclusdo dessas rubricas seria conhecida desde abril, data
da qual o governo podera se planejar perante esse montante.

4.3 Efeitos do novo regime de pagamentos na dindmica dos precatorios: uma estimativa
a partir dos dados do TRF1
4.3.1. Principais caracteristicas para analise das projec6es

Conforme comentado anteriormente, o TRF1 foi a Unica Corte a apresentar os dados
seguindo o padréo estabelecido pelo Artigo 12 da Resolugdo n° 303/2019 do CNJ, do qual a
forma de apresentacdo segrega todos os precatorios de tal ano e detalha o valor unitéario de
cada processo. Outro fator determinante nessa fase é entender que o valor global pago de
Precatérios tera um teto maximo a se pagar, referente aos valores pagos no ano de 2016,

conforme apresentado em “As Emendas constitucionais n® 113 e 114 de 2021”. Sendo assim,
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estima-se R$ 40 bilhdes em pagamentos no ano de 2022, como esse valor considera todas as
justicas (estadual, municipal e federal), para se atingir o teto foi estipulado um valor limite de
pagamento por precatorio, o teto definido por lei agora € R$ R$ 218.160,00 (3 vezes o valor
das RPVs) conforme detalhado nos incisos do paragrafo 8, do artigo 107-A da EC 114/21,
além de tratar a ordem de execucdes, conforme detalhado a seguir.

Considerando os incisos da emenda (8 8, Art. 107-A, EC 114/2021), percebe-se que 0
tratamento na ordem dos pagamentos também mudou, a partir da nova regra os Precatorios
seguirdo a seguinte ordem de pagamento:

i. As RPVs, por apresentarem valores baixos, até R$ 72.720,00 (base de 2022),

ndo entram nas hipoteses de parcelamentos;

ii. Em relacdo aos PRCs, terdo prioridade os de natureza alimenticia, da qual a
parte tenha algum tipo de preferéncia, respeitando o teto de R$ 218.160,00;

iili.  Sobrando verba, sera realizado o pagamento de at¢é R$ 218.160,00 por
processo alimentar, sem preferenciais;

iv. Restando verba, os demais Precatorios de natureza alimenticia, se valor maior
que R$ 218.160,00;

v. Pagamento do restante dos processos, se ainda sobrar verba.

Na prética, formou-se cinco grupos de pagamentos, dos quais 0 primeiro grupo tem
prioridade sobre o segundo e assim em diante. Dessa forma, se a dotacdo acabar em algum
desses grupos, o préximo ficard sem dotacdo e assim sua liquidacao sera adiada. A emenda
tratou dos Precatorios que ndo serdo pagos no ano da inclusdo or¢camentéria, estabelecendo
que esses assumirdo a posicdo prioritaria nos “exercicios seguintes” (§ 2°, 107-A, EC
114/2021), o que pode culminar na maior dificuldade dos pagamentos dos processos futuros,
pois o valor ndo liquidado entrard diminuindo a margem dos pagamentos dos anos

posteriores.
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A expressao “exercicios seguintes” admite a liquidagdo dos pagamentos até 2026 em
atraso, porém, a norma ndo tratou de como serdo feitos 0os pagamentos desses processos
atrasados, se serdo pagos mediante parcelas anuais, ou se em parcelas Unicas no futuro,
somente informa que serdo pagos nos “exercicios seguintes”. Dessa forma, a partir do ano de
2023 os grupos prioritarios mudarao, se ndo houver pagamentos de algum grupo ou parte de
desse grupo no ano anterior, pois, havera um saldo, com prioridade, dos processos ndo pagos

que assumirdo posicdo 1, porém essa tratativa ndo esta embasada na lei.

4.3.2 Analise sobre os dados do TRF1

Para montagem das projecbes dos valores devidos no TRF1, analisou-se 0
comportamento dos ultimos trés anos (2020 a 2022), pois, sdo esses 0s dados
disponibilizados na web de forma livre no site do TRF1. Vale destacar que os valores
apresentados a seguir sdo menores do que os divulgados da base do CJF e do LOA dos
respectivos anos, uma vez que a divulgacdo por parte do TRF1 considera a atualizacdo
monetaria desses valores até 1° de julho do ano de autuacdo, apresentando os Precatdrios com
o valor presente das obrigacdes, conforme determina o modelo do art. 12 da Resolugdo CNJ
n°® 303/2019.

Para entender o cenario atual dos Precatérios em ambito do TRF1, exportou-se 0s
dados do site para o0 Excel e foi feito alguns filtros para somatorio geral preparando a Tabela
a seguir. Vale destacar que a apresentacdo dessas sentencas esta separada em dois grandes
grupos: alimentares e n&o-alimentares. Os processos definidos como “alimentares”, sdo
exemplos daqueles decorrentes de salérios, vencimentos, indenizagdes por morte, invalidez e
afins, esses tém preferéncia quanto ao recebimento dos demais Precatorios (§ 1°, Art. 100, CF
1988), ja os “ndo-alimentares” sdo 0s que nado se classificam de tais decorréncias.

Adentrando a Tabela 6, a primeira coluna diz respeito da quantidade de processos, a

segunda ao valor total de cada ano, a terceira diz sobre a quantidade de processos
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alimentares, a quarta coluna sobre 0s processos nao-alimentares e a ultima resume da
quantidade geral dos processos, quantos processos sdo de pessoas de grupos sensiveis,

classificados como “Preferenciais”.

Tabela 6 - Detalhe dos Precatérios em ambito do TRF1 (em Bilhdes)

Precatérios no ambito do TRF1 de 2020

n° de processos Valor total Alimentares N&o-alimentares Preferenciais
25.969 R$ 14,8 24.434 1.535 16.314
Precatorios no ambito do TRF1 de 2021
n° de processos Valor total Alimentares Né&o-alimentares Preferenciais
25.959 R$ 9,7 24.093 1.866 15.862
Precatorios no ambito do TRF1 de 2022
Nn° de processos Valor total Alimentares N&o-alimentares Preferenciais
29.207 R$ 12,7 27.451 1.753 17.842

Fonte: Pelo proprio autor, com base nos bancos de dados apresentados pelo TRF1, aos moldes do Art. 12 da
resolucdo 303/2019 do CNJ

Observando o ocorrido em 2020 em comparacdo a 2021, observou-se que a
quantidade de processos praticamente se manteve, que os valores tiveram uma reducdo de
35%, o0 numero de processos alimentares diminuiu 2%, ja a quantidade de processos nédo-
alimentares subiu 21% e a quantidade de processos preferenciais apresentaram uma
diminuicao de 3%. Ja comparando 2021 com 2022, observa-se que a quantidade de processos
subiu 12%, os valores dos PRCs aumentaram em 30%, a quantidade de processos alimentares
subiu em 14% e a de ndo-alimentares diminuiu em 7%, j& a quantidade de processos
preferenciais subiu 12%.

Aplicando todas as porcentagens encontradas (Tabela 6) para montagem de anélise do
caso, pode-se inferir que, seguindo a mesma légica em 2023 o TRF1 apresentard uma
diminuigdo no valor de Precatérios, em 2024 havera um aumento, seguindo o ocorrido nos

anos de 2021 e 2022 como parametros, com 0s mesmos percentuais (Tabela 7).

Tabela 7 - Proje¢do dos Precatdrios 2023 e 2024 do TRF1 (em Bilhdes)
Estimativas de Precatorios no ambito do TRF1 de 2023

n° de processos Valor total Alimentares Né&o-alimentares Preferenciais
29.022 R$ 8,2 26.901 2.121 17.306
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Estimativas de Precatérios no ambito do TRF1 de 2024

n° de processos Valor total Alimentares N&o-alimentares Preferenciais
32.639 R$ 10,7 30.667 1.972 19.382

Fonte: prdprio autor, com base nas evolucGes passadas dos Precatorios

Considerando as estimativas para os anos de 2023 e 2024 e, supondo que a verba
destinada ao TRF1 acabe a partir do grupo 3, ou seja, pagando todos os precatorios
alimentares até o valor de R$ 218.160,00 e os que excedem tal valor ndo sejam realizados,

existem 5.481 mil processos elegiveis para ndo pagamentos em 2022, conforme Tabela 8.

Tabela 8 - Simulacéo dos efeitos do pagamento pela EC 114, nos anos de 2022, 2023 e 2024 (em Bilhdes)

Valor devido dos i ) Quant. de processos
) Possivel valor | Quantidade ]
Ano Total devido processos alimentares e
) néo pago de processos o
alimentares preferenciais > teto
2022 12,7 5,8 1,5 29.207 5.481
2023 8,2 3,7 2,2 29.022 5.446
2024 10,7 4,9 2,8 32.639 6.125
Total 31,7 14,4 6,6 90.868 17.052

Fonte: prdprio autor com base no banco de dados do TRF1, 2022.

Nessa proje¢do a corre¢cdo monetaria e os juros de mora foram desconsiderados, uma
vez que a normativa de calculos dos Precatérios ndo é tema desse trabalho, sem tratar da
complexidade, uma vez que a atualizacdo monetaria desses passivos depende de alguns
fatores, sugerindo para que outras pesquisas possam explorar e desenvolver como os métodos
de célculo adotados a partir dessas emendas impactaram os valores dessas sentencas.

Se 0 Governo Federal adotar a forma de pagar até o triplo do valor do teto das RPVs
(R$ 218.160,00), a quantidade de processos que ndo serdo pagos e consequentemente adiados
serdo muitos, superando as estimativas da PEC 23/2021, de 47 processos, ressaltando que tal
emenda sugeria o teto por precatérios de R$ 72 milhdes e que esses deveriam ser parcelados
em 10 parcelas.

Porém, o que foi aprovado, considerando s6 a base do TRF1 em 2022, foram
constatados 5.481 processos alimentares e preferenciais poderdo ser atingidos pelas emendas

aprovadas. e consequentemente postergados, conforme descrito na Tabela 7. Assim,
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respondendo a pergunta central deste trabalho: os efeitos do novo regime de pagamentos na
dindmica dos Precatorios da Justica Federal. Ou seja, do total devido de R$ 12,7 bilhdes em
precatorios devidos pelo TRF1 em 2022, R$ 1,5 bilhGes podem ser parcelados para exercicios
futuros, se a verba acabar no grupo 4. Vale destacar que o grupo 4 é representado por pessoas
com algum tipo de preferéncia e que superem o valor de R$ 218.160,00: nessa situacédo
existem 5481 (18% da quantidade) processos com algum tipo de preferéncia, 1é-se dos quais
os credores sdo idosos, portadores de doencas graves, ou pessoas com deficiéncias (pessoas
das quais muita das vezes dependem desse valor para pagar uma cirurgia ou tratamento, por
exemplo) que poderdo ser atingidas pelo adiamento dos pagamentos desses processos.

Para os anos de 2023 e 2024, foram considerados 0s mesmos percentuais encontrados
em 2022, sendo 45% do total devido para os precatérios alimentares e o percentual de
processos ndo pagos de 26% e a quantidade de processos foi mantido a base de 2022 também,
18%. A Unica peculiaridade nesses anos foi que os valores ndo pagos dos processos no ano
anterior foram inclusos no ano posterior, como, por exemplo, em “Valor devido dos
processos alimentares” em 2023 foram somados 0s 45% do total devido e R$ 1,5 bi do ano de
2022.

Até o0 ano de 2024, considerando tudo o mais constante, constatou-se que os valores
parcelados chegardo ao valor total de R$ 6,6 bilhdes, esse valor ultrapassa o montante dos
valores devido de precatérios alimentares em 2022, o que demonstra a futura dificuldade para
manter essa emenda sem ter que prorrogar 0s prazos, assim como foi visto na justica estadual,
conforme explanado em “A Justica Federal e os Precatdrios”: fazenda uma alusdo as emendas
constitucionais 62/2009, depois a 99/2017 e depois a 103/2021, todas com o mesmo fim,
liberar mais tempo para algo que ndo estd sendo controlado até hoje — o pagamento dos

Precatorios.
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Para fins da analise, entendeu-se que os dados dos processos ndo-alimentares, grupo
“V”, ndo entraram nessa analise, pois se trata de uma rubrica da qual so sera paga se sobrar
verba no periodo. Além do que a lei ndo delimitar nenhum tipo de teto para essa categoria, ja
que esse € o ultimo grupo de pagamento, conforme 88 da emenda n° 114 de 2021, do qual
trata da ordem de liquidacdes. Entende-se por esse grupo que terdo forte probabilidade de
parcelamentos e que essa rubrica seja uma das que mais comprometerd a destinacdo do
orcamento dos precatdrios no futuro, uma vez que terdo prioridade no recebimento nos anos
seguintes.
4.4 A forma de parcelamento antes e depois

Antes da promulgacdo das emendas 113/2021 e 114/2021, a forma de parcelamento
existente na Justica Federal atingia apenas Precatdrios de maiores valores - Precatdrios que
representassem valor maior que 15% do total global, expresso conforme paragrafo 20, artigo
100 da Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, se o total global devido de Precatorios de
2020, por exemplo, fosse de R$ 100 milhdes e existisse um Precatério com valor maior ou
igual que R$ 15 milhdes da esfera federal: o primeiro pagamento seria feito do valor total de
15% do Precatorio no ano posterior a autuacdo no tribunal e as demais parcelas deveriam ser
pagas em parcelas iguais em cinco vezes. Desconsiderando a atualizacdo monetéaria e juros de

mora, esse Precatdrio seria pago da seguinte forma:

Tabela 8 - Exemplo de pagamentos de Precatorios parcelados aos moldes antigos (em milhdes)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total pago
2.250 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 15.000

Fonte: Artigo 100, paragrafo 20 da Constituicdo Federal de 1988.

Percebe-se que o tipo de parcelamento permitido pela regra anterior atingia um
numero limitado de Precatdrios, dos quais exigiam valores expressivos de pagamento. Com a
Emenda Constitucional n°® 114/2021, o critério para parcelamento dos Precatorios federais
seria se 0s mesmos passassem de 3 vezes o valor das RPVs, considerando o salario-minimo

de 2022 no valor de R$ 1.212,00 o teto hoje seria R$ 218.160,00.
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Considerando a forma que era feito os parcelamentos dos precatdrios, verifica-se que
para atingir um conforto fiscal, talvez fosse vidvel a reducdo da margem dos parcelamentos,
antes 15% do total global dos precatdrios para 5%, por exemplo. O que foi feito foi uma
mudanca brusca, do qual podera atingir muitos processos e a sua forma de quitacdo ainda ndo
estd clara. A complexidade da medida pode ser compreendida em uma nota divulgada pelo
TRF4, que retrata a dificuldade quanto a forma de pagamento pds promulgacdo da EC
114/2021 (Nota Técnica TRF4/SPREC n° 01/2022), a mesma concluiu que ndo é possivel

ainda estimar como e quanto serdo pagos esses valores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os efeitos do novo regime de
pagamentos na dindmica de Precatérios da Justica Federal, a partir do levantamento das
informac0es relativas aos Precatorios federais de acordo com os bancos de dados oficiais.
Considerando também o mapeamento do deslocamento temporal da inclusdo dos Precat6rios
na lei orcamentaria anual (LOA) apds a instituicdo do novo regime de pagamentos e da
estimativa do impacto das mudancas na dindmica do novo regime de pagamentos de
Precatorios nas contas publicas do Governo Federal a partir dos dados do TRF1.

A revisdo da literatura e normativa mostrou que o Precatério é uma espécie de
requisicdo de pagamento destinada a quitacdo das condenacdes judiciais de responsabilidade
da Fazenda Publica (Unido, estados, Distrito Federal, municipios, autarquias e fundacGes
estatais), e que no ambito do Governo Federal o Tribunal Regional Federal (TRF) é o 6rgéo
responsavel pelo processamento, gestdo e futura quitagdo desses pagamentos, cuja fonte de
recursos esta sob a gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Foi apresentado que, para cobrir as entidades federais distribuidas em todo pais, o

TRF encontra-se distribuido em cinco regides, entre elas, o0 TRF1, objeto do presente estudo,
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que engloba as secdes judiciarias do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins (13
estados mais o Distrito Federal). E que cada TRF tem um sistema de cadastro de Precatério
proprio que, no caso do TRF1 é o e-PrecWeb (Resolugéo Presi, n® 32, 2017).

As analises feitas nesse estudo mostraram que, ao longo dos anos houve uma
evolucdo consideravel da quantidade de Precatorios tramitando na Justica Federal, evoluindo
de 88 mil processos em 2015 para 109 mil processos em 2021, e que o0 TRF1 concentra 44%
de todo o montante dos valores de processos transitados em julgado na Justica Federal no
periodo analisado. Foi apresentado que o acimulo desses valores ao longo dos anos ensejou
por parte do Parlamento brasileiro a apresentacdo das Propostas de Emendas Constitucionais
(PECs) n° 23/2021 e 46/2021, transformadas, posteriormente, nas Emendas constitucionais n°
113 e 114 de 2021, respectivamente.

Com relagdo ao “Teto de Pagamentos de Precatorios”, as novas medidas ndo
detalnaram como operacionalmente esses valores serdo quitados, apenas citam que 0s
precatorios que ndo forem pagos no ano de sua inclusdo or¢camentéaria terdo prioridade no
pagamento nos proximos exercicios. Estima-se que o Governo Federal pague em 2022 apenas
R$ 40 bilhdes dos R$ 89 bilhdes de Precatorios devidos neste exercicio, ficando os demais
R$ 49 bilhGes para os exercicios futuros, portanto, postergando mais do que o teto
estabelecido para o exercicio seguinte.

Ao avaliar o deslocamento temporal de julho para o més de abril de 2022 para a
inclusdo dos Precatdrios na LOA, verificou-se que a nova medida afeta principalmente o
exercicio financeiro de 2022, ja que os Precatorios autuados no ano base de 2022 perderdo a
diferenca de julho para abril, ou seja, os tribunais devem passar por uma quantidade menor de
autuacdes, pelo menos no ano de 2022. A regra anterior (admissdo dos Precatérios até 1 de

julho) dificultava o planejamento da lei orcamentaria, enviada ao Congresso Nacional até o
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dia 31 de agosto. Com a nova data, a expectativa é que o planejamento para o pagamento
desses valores seja mais efetivo, uma vez que a inclusdo dos novos pagamentos seria feita
dentro dos prazos em que séo elaborados os instrumentos orcamentarios.

Quanto ao impacto da medida para as contas do Governo Federal brasileiro, tem-se
que o tipo de parcelamento permitido pela regra anterior atingia um numero limitado de
Precatorios, dos quais exigiam valores expressivos de pagamento. Com a Emenda
Constitucional n°® 114/2021, o critério para parcelamento dos Precatérios federais seria se 0s
mesmos passassem de trés vezes o valor das RPVs, considerando o salario-minimo de 2022
no valor de R$ 1.212,00 o teto hoje seria R$ 218.160,00, considerando que a verba destinada
acabe em grupo 1V, sendo que 5.481 processos estdo classificados nesse grupo em 2022.

Pesquisas futuras podem investigar o tema afim de solucionar possiveis lacunas
presentes nesse estudo, visando obter melhores explicacdes para analisar as imprecisées
auferidas por esse trabalho nos bancos de dados oficiais, bem como mensurar os efetivos
impactos das emendas nos pagamentos e nos parcelamentos adotados pelo Governo Federal
mediante os Precatérios federais até e pos 2026, uma vez que esse estudo se limitou a

estimativas.
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