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RESUMO

O controle do transporte de animais e de materiais de multiplicacdo animal é
importante para evitar a entrada e a propagacao de doencas em territério nacional.
No Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é a
autoridade responsavel pelo Servico Veterinario Oficial (SVO), que fixa marcos
regulatorios para efetivacao deste controle. A atuacdo do MAPA é voltada também
para comeércio exterior, com observancia aos regulamentos internacionais
estabelecidos, em especial, pela Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE),
cujos objetivos centrais sdo: auxiliar no combate a focos de doencas, permitir a
rastreabilidade dos produtos transacionados, estabelecer e manter zonas e
compartimentos livres de doencas, e favorecer a elaboracao de requisitos sanitarios
para importacdo de produtos agropecudrios. De modo geral, as exigéncias
sanitarias desenhadas pela OIE sao lastreadas com fundamentados estudos de
analise de risco, os quais visam avaliar a probabilidade de introdugéo,
estabelecimento e disseminacdo de agentes patogénicos, e suas respectivas
consequéncias bioldgicas, econémicas e sociais e seu impacto na saude publica.
Por esse motivo, é imprescindivel que o Brasil estabeleca requistos alinhados com
0s preceitos internacionalmente exigidos, a fim de viabilizar a comercializacéo de
produtos agropecudrios de forma segura, evitando contaminacdes, prejuizos
econdmicos e principalmente doencas transmissiveis por animais a outros animais,
ou a humanos. Devido a preocupag¢do com a saude animal e publica e aimportancia
da pecuéria brasileira no cenério nacional e internacional, surgiu a oportunidade de
desenvolver estagio profissional na area de controle de transito animal, que é o
tema deste trabalho de conclus&o de curso. O referido estagio supervisionado foi
realizado entre 2 de agosto a 31 de dezembro de 2021, na sede do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em Brasilia. Durante esse periodo,
houve o acompanhamento de toda a documentacao e tramites que contemplam os
requisitos e estabelecem as certificacfes para o controle do transito seguro de

animais vivos e material genético animal.

Palavras-chave: requisitos, certificados, animais vivos, material de multiplicacéo

animal, exportagcao e importacao.



ABSTRACT

The control of the transport of animals and biological materials from animals is
important to prevent the dissemination of diseases into national territory. In Brazil,
the Ministry of Agriculture, Supply and Supply (MAPA) is the authority responsible
for the Official Veterinary Service (SVO), that fix legal frameworks for the
implementation of this control. MAPA's activities are also focused on foreign trade,
in compliance with international regulations established by the World Organization
for Animal Health (OIE), whose main objectives are: assist in the control of disease
outbreaks, allow the traceability of traded products, establish and maintain disease-
free zones and compartments, and develop sanitary requirements for the
importation of agricultural products. The disease and impact standards are designed
on the basis of studies by the OIE probability of risks, establishment and methods
of diseases and impacts, and their studies of biological diseases and their impacts,
and their biological health principles and their impacts. For this reason, it is
necessary for Brazil to establish the necessary products for pre-adjusted animals,
in order to enable the promotion of international safety animals, contaminations,
start and especially the products with which animals precede the commercialization
of other animals or to humans. Due to the concern with animal and public health and
the importance of Brazilian livestock in the national and international scenario, the
opportunity arose to develop a professional internship in the area of animal transit
control, which is the subject of this course conclusion work. This internship was
carried out between August 2 and December 31, 2021, at the headquarters of the
Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA), in Brasilia. During this period,
the entire period was monitored, which includes requirements and establishment
such as certifications for the control of the safe transit of animals and animal genetic

material.

Key words: requirements, certificates, live animals, animal multiplication material,
export and import.
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1. INTRODUCAO

O setor agropecuario, historicamente, sempre teve significativa
representacdo no produto interno bruto — PIB brasileiro (CNA, 2022). Segundo
dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o PIB
nacional atingiu em 2021 a marca de R$ 8,7 trilhdes, com a participacdo do
agronegocio em 6,6% (IBGE, 2021).

Nesse contexto, em razao da relevancia do setor agropecuario no cenario
socioecondmico nacional, inclusive, com impacto no mercado exterior, a
intervencao estatal faz-se imprescindivel a regulacdo e a normatizacao do emprego
de bens e servi¢gos vinculados a essa area. Por essa oOtica, € importante frisar que
a regulacdo de determinada atividade econdémica, em linhas gerais, tem por
finalidade preeminente a protecédo de direitos fundamentais de qualquer cidadao
(Aranha, 2018), tais como a ado¢do de mecanismos com a finalidade de viabilizar
a livre iniciativa para empreender, bem como garantir a salde e a alimentacéo da
populacéo de forma segura (BRASIL, 1991).

Por esse motivo, a atuacdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) visa integrar aspectos mercadoldgico, tecnoldgico,
cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo, assim como os setores de
abastecimento, armazenagem e transporte de safras, além da gestdo da politica
econdmica e financeira destinadas ao agronegocio (BRASIL, 2022).

Dentre suas atribuicfes legais, 0 MAPA visa também garantir a seguranca
alimentar da populacéo brasileira e a producéo para fins de exportacdo, com vistas
a aprimorar o setor produtivo nacional e a fomentar a participacéo e a articulagao
do Brasil no mercado exterior (BRASIL, 2022).

No que concerne ao ambiente internacional, o Brasil tem importante
parcela no comeércio de animais vivos e materiais de multiplicagdo animal (também
conhecido como materiais genéticos), tais como bovinos vivos, sémens, ovoécitos,
embrides, nucleo celular ou qualquer outro material capaz de transmitir genes a
progénie (BRASIL, 2004), bem como genética avicola, tais como ovos férteis de
galinha e pintos de um dia (segundo previsto no Relatério Anual de 2021 — ABPA,
pp. 98-100).

Segundo a Associacdo Brasileira de Inseminacdo Artificial — ASBIA
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(2021), em relacdo ao mercado de sémen, este produto se subdivide por perfil,
sendo para fins de produgcéo de animais de corte ou animais de producéo de leite,
e suas respectivas operagdes ocorrem ndo so para exportagdes como também para
importacdes. Enquanto as exportacdes tém destinagdo em aspectos econémicos,
as importacfes se associam preponderantemente ao desenvolvimento nos
campos, principalmente no melhoramento genético dos rebanhos de corte e leite.
Ainda, adentrando as opera¢c8es mercantis com sémen coletados no Brasil, estas
podem ser destinadas: ao cliente final, a exportacdo e a prestacdo de servico
(Jornal do Comeércio, 2021 e ASBIA, 2021).

Diante de tais informacfes, € evidente o desenvolvimento desse
consolidado nicho no setor agropecuario no mercado, nacional e internacional.
Nesse cendério, a atuacdo do MAPA — por meio de uma fiscalizacao €eficiente e
eficaz — fortalece o setor produtivo nacional, favorecendo a inser¢éo do Brasil no
mercado internacional (conforme dispde o art. 1° do ANEXO | do Decreto n°

10.827/2021).

2. ASPECTOS ECONOMICOS

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou os
resultados do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil no ano de 2021, que apontou
um crescimento acumulado total de 4,6%, considerada uma otima performance em
comparagao com o ano anterior, no qual foi fortemente afetado pela pandemia da
Covid-19 (IBGE, 2022).

Em se tratando do ramo Agropecuério, o desempenho também foi
bastante positivo, ao apresentar um aumento de 5,8% no ultimo trimestre do ano
de 2021. Contudo, essa marca ainda nao foi o suficiente para recuperar a queda
de 7,4%, ocorrida no penultimo trimestre do mesmo ano (CNA, 2022).

Ainda em relacdo ao Agronegdcio, para o ano de 2020, mesmo com a
retracdo do PIB nacional em 3,9%, tal setor demonstrou félego ao crescer 3,8% no
ano em questdo. De modo diverso, os setores da industria e do comércio
contribuiram fortemente para o recuo do PIB naquele ano (CNA, 2022).

No ano seguinte, em 2021, o cenario foi diametralmente oposto.
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Enquanto o PIB nacional foi impulsionado pela recuperacéo econémica pds impacto
da pandemia da COVID-19 — ampliando o crescimento para 3,8% —, 0 setor
Agropecuario sofreu um decréscimo de 0,2% no mesmo periodo (CNA, 2022).

Nesse cenério, € importante mencionar que grande parte da composicao
do PIB referente ao setor Agropecuario esta relacionada a atividade agricola
tradicional de producédo de algodao, arroz, banana, batata, cacau, café, cana-de-
acucar, feijao, fumo, laranja, mandioca, milho, soja, tomate, trigo e uva, como
também a atividade pecuaria convencional como producdo de boi gordo, suino,
frango e galinha para corte, leite e ovos, conforme relatério elaborado pelo Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea/USP) em parceria com a
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA, 2022).

Ainda no espectro do Agronegdcio, quanto ao mercado de materiais de
multiplicacdo animal (sémen, embrido, ovocitos, ovos férteis, pintos de um dia e
etc), muito embora tenha havido um acentuado aumento de transa¢cdes comerciais
gue envolvam tais produtos, ndo ha informacdes concretas sobre a participacao
desse ramo, em quantitativo monetario, na composi¢ao do PIB nacional, divulgadas
de forma segregada (IBGE, 2022).

Diante dessa dificuldade, associada a necessidade de harmonizacdo
econbmica do produto e a forte alavancagem desse negdécio nos ultimos anos, a
Associacao Brasileira de Inseminacao Artificial (ASBIA) e o Cepea/USP firmaram
parceria com o intuito de criar o denominado “indice de Preco Médio de Venda de
Sémen”, que contempla todas as ragas com material genético comercializado no
mercado nacional, a fim de catalogar a producdo e a comercializacdo de sémen
bovino, passando a indicar também seus respectivos precos médios de venda, por
raca, praticados pelo mercado (Canal Rural, 2016).

Segundo ASBIA (2021), no que se refere as saidas de doses de sémen
do mercado nacional, em 2020, as exporta¢cdes contabilizaram aproximadamente
0,0214% das operagdes totais, que somaram 23,7 milhdes de doses; em 2021,
estas atingiram 0,0302% da soma transacionada, que totalizou 28,7 milhdes de
doses.

Do supracitado quantitativo, para o ano de 2021, cerca de 54% das
operacOes de exportacdo foram de sémen do tipo corte, e os outros 46%

representaram sémen com aptiddo leite. Ademais, em 2020 e 2021, houve
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expressivo aumento nas operacdes de exportacao de sémen, alcancando mais de
70% em taxa de crescimento (ASBIA, 2021).

Noutra vertente, em relagcdo ao comércio exterior de material genético
avicola, a Associacdo Brasileira de Proteina Animal — ABPA, em seu Relatério
Anual de 2020, divulgou que houve exportacdo de aproximadamente 9.024
toneladas de Ovos Férteis de Galinha e cerca de 1.230 toneladas de Pintos de um
(01) Dia, somando um faturamento total de quase US$ 116,6 milhdes (ABPA,
2021).

3. DO ESTAGIO PROFISSIONAL SUPERVISONADO

A presente monografia tem por objeto e escopo os temas atinentes ao
desenvolvimento de estagio profissional supervisionado realizado, pela autora da
obra, na CGTQA/DSA/SDA/MAPA (Coordenacéao Geral de Transito e Quarentena
Animal, do Departamento de Saude Animal, da Secretéaria de Defesa Agropecuaria,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), no periodo compreendido
entre 02 de agosto de 2021 a 31 de dezembro de 2021.

Durante este periodo foram realizadas atividades como: compilacéo de
dados em planilhas, elaboracdo de relatérios técnicos, pesquisas por assuntos
técnicos na rede mundial de computadores, confeccéo de requisitos sanitarios e de
certificados veterinarios internacionais, e minutas de documentos oficiais.

Ato continuo, foi dada a devida oportunidade de vivenciar, na pratica, os
conhecimentos adquiridos ao longo de todos os anos de graduagéo, contribuindo
para o aperfeicamento do conhecimento sobre controle de transito animal no
mercado internacional, sobretudo a respeito dos requisitos para importacdo, dos
certificados para exportacdo, além de experimentar a pratica diaria do servi¢o
veterinario oficial sob competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).
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3.1 Consideracdes

Neste periodo de estagio a maior dificuldade encontrada foi trabalhar os
documentos de requisitos e certificados em outros idiomas, especialmente inglés e
espanhol. Por se tratar de uma atividade economica tdo predominante no pais, o
Brasil tem relacdo de importacédo/exportacdo com paises de quase todos os
continentes.

No geral o estagio exigiu muita leitura para conhecimento técnico
suficiente para a realizagcdo das atividades designadas. Como por exemplo,
momentos de negociacdo analisar requisitos e as medidas equivalentes mais
viaveis a serem atendidas. E ainda que conseguisse identificar se tal requisito era
necessario ou nao ser feito no Brasil, pois as vezes a doenca em questédo ja estava

h& muito tempo sem ter casos de ocorréncia no pais.

4. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO (MAPA)

O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), ao
promover o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas agropecuarias,
em beneficio da sociedade brasileira, visa protagonizar a protecdo multinivel das
diversas areas que permeiam a atividade agropecuaria nacional (BRASIL, 2021).

Nesse escopo, via de regra, os produtos agropecudrios passam
obrigatoriamente por auditorias executadas pelo MAPA, cuja finalidade é a de
verficar a adequacao e a regularidade dessas mercadorias defronte aos padrdes
de qualidade pré-definidos pelo 6rgdo (em consonancia com o art. 29-A da Lei
8.171/1991).

Com efeito, dentre as formas de fiscalizacdo desempenhadas pelo
Ministério, destaca-se a vigilancia, a defesa e a inspecao sanitaria, as quais visam,
dentre outras funcdes, assegurar a saude dos rebanhos animais e a idoneidade
dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria (conforme dispde o art. 27-
A dalei 8.171/1991).

Com muita razao, vislumbrando o desempenho do papel institucional do
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MAPA e visando a preservacdo da saude da populacdo, o Ministério tem por
competéncia estabelecer importantes marcos regulatérios de ordem sanitaria e
zoossanitaria no agronegocio nacional (BRASIL, 1991), que sao realizadas por
meio de CertificagOes, tendo por objetivo garantir a origem, a qualidade e a
identidade dos produtos certificados (art. 62 do ANEXO do decreto n° 5.741/2006).

E relevante registrar que, no ambito de atuacdo do MAPA, em se
tratando de animais vivos e materiais de multiplicacdo animal, a Coordenacéo Geral
de Transito e Quarentena Animal (CGTQA) é a unidade responsavel pela
elaboracao dos supracitados certificados (art. 99 do Decreto n° 5.741/2006 e art.
192, inciso I, da Portaria n® 562/ 2018) .

5. COORDENACAO GERAL DE TRANSITO E QUARENTENA
ANIMAL (CGTQA)

A elaboracao dos requisitos de saude animal e certificados zoosanitarios
internacionais é de competéncia da Coordenacao Geral de Transito e Quarentena
Animal — CGTQA. Dentre suas diversas atribuicdes, cabe a esta coordenacao geral
planejar e coordenar acdes relacionadas a importacdo, exportacdo e transito
nacional de: animais terrestres e aquaticos; materiais de multiplicacdo de animais
terrestres e aquéticos; produtos e subprodutos oriundos de animais terrestres e
aquaticos; e materiais biolégicos oriundos de animais terrestres e aquaticos e
agentes de interesse em saude animal para fins cientificos ou comerciais, além de
elaborar, atualizar, propor e orientar a aplicagdo dos regulamentos sanitarios (art.
192, incisos | e lll, portaria MAPA n°® 562 de 2018).

Os documentos de certificacdo e requisitos sdo elaborados com base
em analise de risco, controles sanitarios, status zoossanitarios, além de localizagao
geogréfica e disponibilidade de infraestrutura e de recursos humanos,
disponibilizados pela Organizacdo Mundial de Saude — OIE (conforme o art. 56 do
ANEXO do Decreto n® 5.741/2006 e OIE, 2022).
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6. ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE ANIMAL (OIE)

A Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE) é o orgéo referéncia das
Nacdes Unidas responsavel pelo desenvolvimento de padrbes sanitarios
internacionais para a prevencao e o controle de enfermidades animais e zoonoses
(OIE, 2022)

A OIE é responsavel pela elaboracéo e publicacdo do Codigo Sanitario
para Animais Terrestres e Aquaticos, que estabelece critérios para manutencéo da
saude e do bem-estar de diferentes espécies animais presentes no mundo. Dentre
as missdes institucionais da OIE, a transparéncia e a disseminagdo de
conhecimento sobre a saude animal das mais variadas espécies existentes ao
redor do mundo séo tidas como as principais (OIE, 2022).

A fim de viabilizar o processamento integro e tempestivo das
informagdes obtidas por esse organismo internacional, a OlE, desde 2005, mantém
o sistema World Animal Health Information System (WAHIS), que consiste na
coleta, andlise e posterior disseminagcao de conhecimentos e informacdes, por meio
de uma extensa lista, a qual contempla todas as notificagcdes, em nivel global, das

doencas existentes em animais terrestres e aquaticos (OIE, 2022).

7. ANALISE DE RISCO

Segundo a OIE (2010) ndo ha um Unico modelo de andlise de risco que
possa abranger e ser aplicavel a toda e qualquer situagéo, podendo ser utilizados
diferentes métodos, sob diferentes circunstancias.

Em linhas gerais, a analise de risco € um processo que visa estimar a
probabilidade e o impacto da ocorréncia de determinado risco. O risco, por sua vez,
pode ser sucintamente definido como a probabilidade da ocorréncia de um evento
adverso, agregada a magnitude de suas consequéncias bioldgicas e econémicas e
de seu impacto na saude publica. (Miller et al. 1993, OIE 2006).

A identificacdo e a mensuragao da variavel “risco” se dao por meio de
modelagens e aplicagcdo de paradigmas no campo da estatistica, bem como da

matematica. Nesse contexto, o pressuposto basico da andlise de risco consiste na
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previsao de cenarios que possam influenciar em eventuais decisées de individuos
0S quais se apresentam, de alguma forma, relacionados com o objeto sob andlise
(OIE, 2010).

Didaticamente, o processo de analise de risco subdivide-se em 4
(quatro) componentes: 1) identificacdo dos perigos; 2) avaliacdo dos riscos; 3)
gerenciamento dos riscos; e 4) comunicacao dos riscos. Ademais, elucida-se que
tais riscos podem possuir caracteristicas quantitativas (as quais sao
matematicamente aferiveis) ou qualitativas (que se sobressaltam os aspectos
subjetivos) (OIE, 2010).

Antes de tratar da identificacdo dos perigos, cabe conceituar perigo
como a origem de um dano potencial, habil a causar um evento adverso. Passando
a identificacdo dos perigos propriamente dita, tal processo consiste na identificacdo
de algum agente patogénico, fisico ou quimico, que, ao ser introduzido em
determinada regido, tem a capacidade de trazer danos sanitarios ou econémicos a
producdo animal e a saude publica (Covello & Merkhoher 1993, Miller et al. 1993,
MacDiarmid & Pharo 2003, OIE 2006).

Em seguida, no que tange a avaliacdo dos riscos, esta etapa é
caracterizada pela avaliagdo da probabilidade de ocorréncia do risco e as suas
consequéncias bioldgicas e econémicas quando do ingresso, da difusdo e da
manutencdo do perigo em determinada regido (MacDiarmid 1993, MacDiarmid &
Pharo 2003, Murray et al. 2004, OIE, 2006 e 2012b). E importante consignar que,
a depender da circunstancia e das variaveis envolvidas, a avaliacdo do risco
desdobra-se em qualitativa ou quantitativa (OIE, 2010).

Quanto ao gerenciamento dos riscos, nessa fase se consolida o
processo de identificac&o, avaliacdo, selecdo e implantacdo de medidas que visem
mitigar a probabilidade de ocorréncia de evento ndo desejado ou reduzir a
magnitude das consequéncias vinculadas a ocorréncia do evento indesejado (Bier
& Mosleh 1990, Pintelon 1994, MacDiarmid & Pharo 2003, Campbell 2008).

Ressalta-se que a fase de gerenciamento dos riscos € extremamente
importante para a elaboracdo dos requisitos constantes dos documentos de
Certificacdo e de Requisitos confeccionados pelo MAPA (Conforme o art. 56 do
ANEXO do Decreto n® 5.741/2006).

Nessa etapa, cabe a cada pais mensurar e impor um nivel de risco
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7

aceitavel, cujo seu grau € arbitrado e concebido como compativel com a sua
respectiva protecdo animal e saude publica (OIE, 2012b). Contudo, a definicao de
risco aceitavel nem sempre é tarefa tao facil, pois cada pais possui diferentes niveis
de aceitacdo em relacdo a cada produto agropecuario objeto de comercializacéo
internacional (MacDiarmid 1993, Murray et al. 2004).

No que concerne a comunicacdo dos riscos, a referida etapa se
caracteriza pelos aspectos extrinsecos da analise de riscos e tem por finalidade
garantir a transparéncia de todo o processo. Nesse sentido, ha forte atuacdo em
prol do estabelecimento e da constante manutencdo dos canais de comunicacao
com todos os atores interessados ou envolvidos no processo (OIE, 2006).

Por ultimo, esclarece-se que a andlise de risco tem por objetivo avaliar o
risco e definir medidas de mitigagcédo na introducdo de doencas dos animais no
territério nacional associada ao animal ao produto em questéao, este estudo é abase

para a elabora¢éo dos requisitos (BRASIL, 2021 e OIE, 2022).

8. DOS REQUISITOS SANITARIOS

Os Requisitos, sob responsabilidade do MAPA, tém por funcao
primordial reduzir a um nivel de risco aceitavel o ingresso de mercadorias
importadas, desde que atendidas as peculiaridades determinadas pela legislacéo
brasileira e as orientacdes da OIE (art. 100 do Decreto n° 5.741/2006 e OIE, 2022).

Nesse ponto, leva-se em consideracdo os avangos dos conhecimentos
cientificos, bem como as recomendag¢bes do Cadigo Sanitario para Animais
Terrestre da Organizacdo Mundial de Sanidade Animal — OIE, para que o MAPA
mantenha os requisitos de importacdo sempre atualizados (OIE, 2022).

Atualmente, a CGTQA ¢é a unidade, dentro do MAPA, responséavel por
participar de forma representativa na elaboracdo dos Requisitos de Importagdo
Gerais (RIGSs), que constituem regras base estabelecidas para que qualquer pais
possa exportar para o Brasil (Carvalho; Melo; Drummond, 2007 e art. 26, inciso lll
do Decreto n° 10.827/2021).

Tratando-se de animais vivos e material de multiplicagdo animal, seus

respectivos requisitos sdo discutidos e elaborados em conjunto com os paises
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integrantes do MERCOSUL e publicado por meio de Resolugdes, incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro por meio de instrumento normativo expedido pelo
MAPA (BRASIL, 2022).

Os Requisitos Especificos de Importacdo por Pais (RIs), sdo acordos
sanitarios, que exsurgem de acordos bilaterais, provenientes de negociacbes e
ajustes finos firmados entre o Brasil e outro pais ou com blocos econémicos
exportadores, para que se consolide o processo de importacdo de materiais de
multiplicagdo animal e animais vivos para o Brasil. (Carvalho; Melo; Drummond,
2007 e art. 107 do Decreto n® 5.741/2006).

Destaca-se que os RIs possuem aplicacdo subsidiaria aos RIGs, em
razdo de eventual dificuldade superveniente quando do cumprimento integral dos
requisitos constantes dos Requisitos Gerais de Importacdo, compatibilizando,
sempre que possivel, requisitos que apresentam garantias de equivaléncias
(Carvalho; Melo; Drummond, 2007 e art. 107 do Decreto n® 5.741/2006).
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REPU BELICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO -

: MAPA
Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA
Departamento de Sadde Animal - DSA

Coordenacdo do Transito e Quarentena Animal - CTQA

REQUISITOS ZOOSSANITARIOS DO BRASIL PARA A IMPORTACAO DE EMBRIOES DE BOVINOS E DE
BUBALINOS COLETADOS IN VIVO E, OU, PRODUZIDOS IN VITRO
REQUISITOS ZOSANITARIOS DEL BRASIL PARA LA IMPORTACION DE EMBRIONES DE BOVINOS ¥
BUBALINOS COLECTADOS IN VIVO ¥/0 PRODUCIDOS IN VITRO A LOS ESTADOS PARTES

L INFDRMA(;E}ES GERAIS! INFORMACIONES GENERALES

1} Osrequisitos agui especificados foram elaborados de acordo com a Resolugdo GMC MERCOSUL N° 4417,
incorperada ac ordanamento juridico nacional do Erasil pela Instrugdo Normativa Mapa N* 38, de 25 de
julho de 2018 que foi publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 01 de agosto de 2018,

Loz requisiios gue esfan especificados en esfe documento fueron elaborados de acuerdo con le Resolucion GMC
MERCOSUR NP 4418, incorporada al ardenamiento juridice nacional del Brazil por ks Insfruccidn Normativa Mapa
IN° 38 de 25 de julic de 2018 que fue publicads en el Diane Cficial de la Unidn en el dis 01 de agosto de 20718

2} Toda importagdo de embrities bovinos e bubalinos devera estar acompanhada de Certificado Veterindrio
Internacional (CV1), emitido pelo M.apa & que certifique o cunprlmenln dos requisitos zoossanitarios aqui
estabelecidos, emitido em portugués e na lingua oficial do pais exportador
Tods importscion de embriones Bovinos y bubslinos deberd estar anompaﬂada del Cerfificado Velennano
Intemacional {CV1) emitido por el Maps, que cerfifigue el cumplmiendo de jos requizics Zocsanifancs que consian
en is presenfe Resolucidon, emitido en porfugués y en ia lengua oficial del paiz exportador.

2.1. 0 modelo de CV1 devera ser previaments acordado entre o pals exportador & o Mapa e de acordo com
o estabelecido no Anexo do presente documento.
El modele de CV deberd ser previamente acordado entre el pais exportador y el Mapa y de
acuerdo con lo establecido en e Anexo de la presenfe Resclucicn.

3 O CVIterd uma validade de sessenta (80) dias a partir da data de sua emiss3o.
El CVI tendra una validez de sesenta (80} dias a partir de la fecha de su emision.

4} O pais exportador ou zona ou compartmento do pais exportadar que cumpre com o estabelecido nos capitulos

correspondentes do Codigo Terrestre da OIE para ser considerado oficisimente livre & obter o reconhecimanto
do Estado Parte importador para alguma das doencas para as quais se requerem provas e vacinagdes estard
izanto da realizag.a'o das mesmas, assim como isento da Derti‘ﬁcagéu dos estabelecimentos Fwas.
El pafs exportador & zona o compartimento del pais exportador que cumple con lo establecido en los
capitulos correspondientes del Codigo Terrestre de la OIE para ser considerado oficisimente libre y
obfener el reconocimiento del Estado Parte importsdor para alguna de las enfermedades para las que se
requieren pruebas y vacunaciones, estara exenfo de la realizacion de las mismas, as como exento de la
certificacion de establecimientos libres.

4.1. Messe caso, a certificac3o de pais, zona ou comparfimento lvre das doengas em questdo
dewvera ser incluida no CWI.

En este caso, la cerfificacion de pais, zona o compartimento libre de las enfermedades en
cuestion debera ser incluida en ef CWI.

4.2. No caso de doengas para as quais a OIE ndo emite reconhecimento oficial de pads ou zona livre,
0 Brasil podera solicitar informag3o adicional para o reconhecimento dessa condigdo sanitaria do
pais exportador.

En el caso de enfermedades para las cuales la OIE no emite reconocimiento oficial de pais o
zona libre, Brasil podra solicitar informacion adicional para el reconocimiento de dicha
condicidn sanitaria del pais exportador.

DEPARTAMENTO DE SAUDE ANIMAL

Esplanada dos Ministérios - Bloco D - Anexo A - Brasilia/DF - CEP: 70.043-900 Pagina 119

FIGURA 1 — REQUISITOS GERAIS DE IMPORTACAO DE EMBRIAO DE
BOVINOS E BUBALINOS (SISREC/MAPA, 2022).
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B0 o o REFERENCE NUMBEER:
Apmencuagans  Carusion Food NUMERO DE REFERENCIA
o mgmechor e wimieila  Irspeclon Bgenicy RLCASEROFEV.10

VETERINARY HEALTH CERTIFICATE ! CERTIFICADO FOOSAMITARIO
EXPORT OF BOVINE SEMEN TO BRAZIL / EXPORTACAQ DE SEMEN BOVING PARA O BRASIL

Country of origin / Pafs de origenm: CANADA
Issuing Authority: CANADIAN FOOD INSPECTION AGENCY
Autoridade emilente AGENCIA CANADENSE DE INSPECAQ DE ALIMENTOS

GOVERNMENT OF CANADA /| GOVERNO DO CANADA
Commadity / Mercadoria: FROZEN BOVINE SEMEN /| SEMEN BOVING CONGELADO

ORIGIN ! PROCEDENCIA
Name of Exporter [ Nome do exportador:

Address | Enderego:
Name of the Centre for semen collection and ing:

Nome do Cenlro de colecla @ proc o de (CCPs)
Address | Endarego:
Centre registration number / Mimero do registro do centro (CCPS):

CQuantity of eryogenic semen containers (in numbers and letlers):
Quantidade de botijdes criogénicos do sémen (em nomeros & letras)
Seal numbers placed on containers:
Lacre dos conlenedores numeros:

Means of transport | Meio de transporte:
Embarkation point / Pontoe de saida:

DESTINATION /| DESTING
Country of destination ! Pais de

Name of the importer / Nome do importador:
Address | Enderepgo;
Import authorization number / No de autorizacdo de importacio:

AMIMAL HEALTH INFORMATIOM / INFORMACOES ZOOSAMITARIAS
I, the undersigned Oficial Velerinarian, duly authorized by the Government of Canada, hereby cordify thal:
Eu, abaixo assinads, velerinddio olicial, devidarmente aulorizado pelo governo do Carada, declars quae:

Exporting country | Pais exportador

1, During the perod of semen collection and far at least thirty (300 days after the kst collection of semen, Canada
complied with the provizions in the relevant chapters of the OIE Terrestrial Code to be considerad officially free of
lumpy skin disease and contagious bovine pleuropneumonia. /| Durante o periodo de colela do sémen & por palo
manas irinta {30) dias poslevioras a ullima colala de sémean, Canada cumprido com o eslabslacido nos capifulos
comespondentes do Cddige Temesire da OIF para ser consideradn oficiaimende fvre de Dermaslose Nodiular
Confagioza & Plauropneumonia Contagiosa Bovina.

2. Canada is Iree of lool and mouth disease (FMD), withoul vaccanation, Donors did nol show any chinical sign ol FMD
on the day of semen collection and during thirty (30) daye after collection, and have stayed at least three (3) months
prior fo semen collection in a country free of FMD where vaccination is not performed. /O Canadd estd ivee de Febre
Aflosa sem vacinapso. Os doadores ndo mostrou qualquer sinal climico de Febre Aflosa no dia da colela do s&man &
nern durarbe os iinta (30) dias peslenores a essa cofela, ¢ ler permanecido pelo menas of Inds (3] meses anteriones
a coleta de sédmean am wm pals ou 7ona fvre de Febre Aftosa no gual ndo se aplica a vacinagdo.

3. Canada has never registered cases of the disease known as Schmallenberg virus. /O Canada nunca regisirow casos
da doenga conhecida corna Schmallenberng wins.

Centre for llection and pr ing [ Centro de coleta e pro do 56

4, The centre was registered and approved by the Veterinany Authority of Cansda and complied with the conditions set
ourt in the relevant chapter of the OIE Temestrial Code, applicable to the collection and trestment of the O
canfro foi registrado e aprovado pela Auforidade Visterindria do Canada e respeitade as condigdes estabelecidzs no
capilulo corfespondente do Cadigo Terresire da COIE, aplcaivels & colela @ ralamenlo de samen.

5. The semen was collected and processed under the supervision of the authorized weterinarian of the centre. / O
= foi colatado & p do sob a supervisdo do veleringdrio autorizade do cenfro.

FIGURA 2 — REQUISITOS IMPORTACAO DE SEMEN DE BOVINO PARA
CANADA (SISREC/MAPA, 2022).
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9. DOS DOCUMENTOS DE CERTIFICACAO

Em relagdo ao processo de certificagcdo oficial pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, a emissdo dos documentos
internacionais visa verificar o atendimento das regras base de ordem sanitaria
impostas pela autoridade veterinaria do pais importador, sendo tal emissdo de
competéncia dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAS) em exercicio
no MAPA (art. 62, § 2°, do Decreto n°® 5.741/2006).

Nessa matéria, os AFFAs sdo responsaveis por avaliar a execucao de
atividades como: prevencao, controle e erradicacdo de doencas dos animais;
fiscalizacdo do transporte e do transito de animais; bem-estar de animais de
producdo; registro e fiscalizagao; registro e fiscalizacdo de material de multiplicagao
animal; registro genealdgico animal e de provas zootécnicas; e auditorias (art. 63,
paragrafo unico, do Decreto n°® 5.741/2006; e art. 26, inciso I, do Decreto n° 10.827/
2021).

Quanto aos encargos inerentes a funcdo dos AFFAs lotados na
Coordenacao Geral de Transito e Quarentena Animal (CGTQA), além das analises
de requisitos exigidos por autoridades veterinarias de potenciais paises
importadores de produtos agropecuarios brasileiros, estes profissionais ainda séo,
na pratica, responsaveis por verificar eventuais Obices e possibilidades de
cumprimento dessas exigéncias sanitarias (art. 100 do Decreto n° 5.741/2006).

Numa vertente mais operacional, em sendo plausivel o atendimento das
supracitadas regras base sanitarias, emite-se certificado de exportagdo, em comum
acordo com o pais importador. Caso contrario, iniciam-se tratativas a fim de buscar
equivaléncia entre as exigéncias de ordem sanitaria do pais importador e as
medidas sanitarias adotadas no Brasil (arts. 103 e 107 do Decreto n° 5.741/2006),
com o intuito de mitigar ou flexibilizar as condi¢des previamente exigidas (art. 23,
incisos Ill, VIII e XlI, do Decreto 10.253 n° 10.235/2022).

Dentre os tipos de certificado de exportacdo, a CGTQA trabalha
preponderamente com o Certificado Zoossanitario Internacional (CZI), também
conhecido como Certificado Veterinario Internacional (CVI), que tem por finalidade
atestar que o Brasil cumpre 0s requisitos preestabelecidos pela autoridade

veterinaria do pais importador (art. 26, inciso Ill, alinea “b”, do Decreto n°
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10.827/2021).

Destaca-se que essa certificacdo se presta a exportacdo de animais
vivos e materiais de multiplicagdo animal, constituindo documento oficial habil a
autorizacdo do transito internacional desses produtos (art. 3° da IN-MAPA n°
24/2014).

Ao cabo, todos os Requisitos e Certificados devidamente homologados
pelo MAPA estdo catalogados Sistema de Informac¢é&o de Requisitos e Certificados
da Area Animal — SISREC, e séo passiveis de consulta e verificacdo nesse sistema
(IN-MAPA n° 24/2014).



24

CEAZSEBOSET.OY

E RERUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
.  MINISTERIO DA AGRICULTURA FECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA
V. INFORMAC AOQ SANITARTA / SANTTARY INFORMATION

1 - O Medico Veterinanio ofictal, subscrito, certifica que / The undarsigned official Feterinary cartjfies that.

0 sémen & derfvade de wma central de inseminacio artificial supervisionada por Madico Veterinario e licenciada pelo Servigo
eterinario Oficial do Pats exportador [ The semian &5 derivad from na Artfficial Insemination Centre which iz under the supervision
af a veteringry surgeon and iz licenzed by the povarmment qf the exporting couniry.

O centro de inseminacio artificial estd localizado em zona livie de fibre afiosa por wn pericdo de doze (12) meses imediatamente
anterior 4 coleta do sémen e em pais livre de pests bovina, pleutopnermonis contagioss boving e dermatoss nodular conmgiosa. |
the said drificial Insemination Centre i locaved af @ zone froe from foor and mouth dizease jbr o pariod af reelve (12) months
mmedi el preecedimg the collection of samen and a country free of rinderpast, contagious bovine plewropneumonia and gy
skin dizese.

O rebanho de orizem dos doadores ndo apresentou evidéncia clinica das sepuintes doencas nos ulimos 3 anos:

paratuberculose & melicidoss. [ the hard af erigm of the domars hav net prezanted ay clinical signs of the following diseases in the
Dt 3 years:

Jotre s disanse and melioidosis.

2 - O Meadico Veterinario Besponsavel pela Central de Inseminacio Artificial declara que: | The Fetarinary in-charge of the Artjficial
Insemination Cenmre declares:

O sémen foi coletado em um cenrro de inseminacio artificial duranse um periodo de no muinime seis (§) messs antes da exportacio
! thar the sémen I the conzignement i been kept in the arijficial mzemination cenire for at least six {6} months immediately prior
o ExXpOrT.

Os toures ou suss aliquotas de sémen foram testados e apresentaram-se livies de uberculese, brucelose, campilobacteriose,
fricomonose, lepiospirose, g azul, lencose enzodtica bovina, diamréia viral bovina e rinotraquedte infecciosa bovina (IBE) / e
donor bulls or iz sewem aliguots howe been tested and found free from mberculosts, brucellosis, campylobacteriosis,
trichomoniasis, leprospirasis, Muerongue, enzootic bovine leukosis, viral bovine dicvrea (BFD) and infections boving rinotracheitts
(IBR).

Mos twinta diss anteriores, durante a coleta & mes trinta dias posteriores, os doadores ndo apresentaram evidéncia de deencas

tranennssiveis pelo sémen. [ Within 30 dys bgbre collection, during the collection and 30 days qfter the collection, the animals
showed no siznal of contagious diseases to the semen.

Expedido em de de

Expedition date: , af

HNome do Medico Vetermano responsavel pela centrzl de mserinacio arbficial / mame af the Feterinary in charge
of the Artificial Inzemrination Centre:

Carirbo do Servige Vetermario Ctficial Carirnbo @ assinatura do Veterinario Crficial
Sramp af the Qfffcial Feterinary Service Stamp of the Official Feterinary

FIGURA 3 — CERTIFICADO DE EXPORTACAO DE SEMEN BOVINO PARA
AZERBAIJAO (SISREC/MAPA, 2022).
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10.  SISTEMA DE INFORMAGAO DE REQUISITOS E CERTIFICADOS DA
AREA ANIMAL (SISREC)

O Sistema de Informac&o de Requisitos e Certificados da Area Animal
(SISREC) se trata de um servico de repositério digital, coordenado e administrado
pelo MAPA, com acesso disponivel a qualquer cidaddo com conexao a internet,
independentemente de sua nacionalidade ou cadastro no sistema. Em sintese, o
SISREC é voltado a consulta, no que concerne a saude animal, de certificados de
exportacao; de requisitos gerais de importacdo; e de requisitos de importacdo por
pais (BRASIL,2022)

Importa mencionar que, atualmente, em 27/04/2022, o sistema conta
com o total 1.433 registros devidamente homologados pelo MAPA, sendo 661
referentes a certificados de exportacdo, 199 relativos a requisitos gerais de
importacdo, e 573 relacionados a requisitos de importacdo por pais. Porém estes
dados sao bastante dinamicos, pois o site € atualizado sempre que o Brasil publica
um requisito ou adere a algum acordo comercial (BRASIL,2022).

Nesse sistema séo disponibilizados os requisitos de saude animal do
Brasil (Requisitos Internacionais Gerais - RIGS); os acordos sanitarios por paises
(Requisitos Internacionais - RIs), os quais o Brasil possui acordo, para fins de
importagdo de animais vivos e material de multiplicagdo animal; além dos
Certificados Zoossanitarios Internacionais (CZIl), previamente acordados para
exportacao, desses mesmos produtos (BRASIL, 2022).

No website o interessado pode pesquisar pelo documento a partir do seu
tipo, sendo eles: Certificados de Exportacdo; Requisitos de Importacdo por Pais;
ou Requisitos Gerais de Importacdo. Como filtro de pesquisa, também, estdo
disponiveis os Grupos de Espécie (aves, bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos,
suideos, animais de companhia, entre outros); os Grupos de Mercadorias a serem
comercializados (animais vivos, embrido, sémen, couro, ovos, carnes, lacteos, mel,
farinha, 1&, pluma etc); e a opcédo Finalidade de Aplicacdo (uso industrial,
reproducdo, alimentagcdo humana ou animal, esporte, companhia, engorda, recria,
pesquisa, abate, entre outros); e, por fim, o Pais ou Bloco de interesse (Mercosul,
Unido Europeia, UEMOA, Unido Aduaneira Euro Asiatica e paises individualizados)
(BRASIL, 2022).
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11. IMPORTACAO

Para importar animais vivos (exceto cdes e gatos), assim como materiais
para multiplicacdo de animais (sémen, embrido, ovos férteis, ovas, entre outros),
independentemente de sua finalidade, comercial ou ndo comercial, é preciso obter
autorizacado prévia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA
(BRASIL, 2022).

O interessado nesse tipo de importacdo deve preencher requerimento
disponivel no site do MAPA que orienta, por produto, quais documentos devem ser
entregues presencialmente, por e-mail ou por abertura de processo no SEI (Qquando
autorizada essa funcionalidade no sistema), no setor de protocolo da
Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA), os quais serdo encaminhados, para
analise, ao Servico de Fiscalizacdo de Insumos e Saude Animal — SISA/SFA
(OFICIO-CIRCULAR N° 52/2020/DSA/SDA/MAPA).

Ao receber os documentos, o SISA/SFA verificard se ja existem
requisitos que amparam a importacdo em questao, uma vez que as importagoes de
material genético e animais vivos (exceto de animais aquaticos ornamentais e caes
e gatos de companhia) precisam de Certificado Zoossanitario Internacional (CZI)
em acordo com o pais exportador, atendendo exigéncias dispostas nos Requisitos
de Importacdo Geral do Brasi - RIG (OFICIO-CIRCULAR N°
52/2020/DSA/SDA/MAPA).

Noutro giro, em ndo havendo requisitos ou acordo sanitario
estabelecidos, o SISA encaminhara o processo, a Coordenagéo Geral de Transito
e Quarentena Animal — CGTQA, para elaboracdo destes documentos. A etapa de
firmar acordo de CZI é realizada pelo envio, por vias formais, dos requisitos
brasileiros ao Servigco Veterinario Oficial (SVO) do pais de origem e a posterior
analise de proposta do CZIl. Caso n&o haja a possibilidade de uma certificacéo
integral do que € solicitado, é realizada negociagcdo propondo medidas sanitarias
gue sejam equivalentes e fornecam garantias similares aquelas demandadas
(OFICIO-CIRCULAR N° 52/2020/DSA/SDA/MAPA).

Ato continuo, elaborado o requisito e celebrado o acordo sanitario, a
CGTQA informaré a existéncia e a validade do documento e, por conseguinte, 0

disponibilizara no SISREC. Ato final, o processo é retornado ao SISA, que dara
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seguimento ao feito (OFICIO-CIRCULAR N° 52/2020/DSA/SDA/MAPA).

A titulo de informac&o complementar, no ano de 2021, o Brasil realizou
a maior importagdo de material de multiplicagdo animal bovina da historia,
importando mais de 285 mil doses de sémen bovino, totalizando aproximadamente
152 botijdes, oriundos dos Estados Unidos e destinados a ABS Global no Brasil, o

gue alavancou o mercado interno (ABS Global, 2021).

12. EXPORTACAO

Como ponto de partida, o interessado em realizar comércio para fins de
exportacao devera verificar, mediante consulta no SISREC, se ha o acordo sanitario
entre o Brasil, representado pelo MAPA, e o servigo veterinario oficial do pais de
destino (BRASIL, 2022).

Caso nao haja o acordo sanitério, € necessario inicar negociacdo nos
mesmos moldes estabelecidos no procedimento de importacdo. Contudo, para a
exportacdo, o MAPA é quem solicita os requisitos de saude animal do pais
importador e, com base nessas exigéncias estrangeira, elabora o Certificado
Zoosanitario Internacional — CZI, em comum acordo com o respectivo Servico
Veretinario Oficial (SVO) envolvido (conforme dispde o art. 26, inciso lll.b do
Decreto n® 10.827/2021).

E importante lembrar que as tratativas do MAPA com o SVO do pais em
negociacdo sdo realizadas apenas no que diz respeito aos aspectos sanitérios.
Além disso, o tempo de duragdo dessas negociagfes € relativo, podendo variar
semanas, meses ou até anos. Ainda, ha a hipotese de tais negociacfes serem
infrutiferas, portanto, ndo se concretizando em certificacdo (AGROEMDIA, 2021 e
BRASIL, 2022).

A titulo de informagcdo, no Brasil, para 2021, houve 77 acdes de
aberturas de mercados para exportacdo dos mais variados produtos. Sendo que,
em fevereiro, destacaram-se as certificacfes para materiais genéticos bovinos
destinados ao Camboja. Logo em maio, o destaque foi a liberacdo da exportacéo
de bovinos vivos ao Vietnd, Paraguai e Emirados Arabes. Em novembro foram

celebradas certificacdes para materiais genéticos avicolas para a Uganda e a
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Jordania. Por ultimo, ao final do ano de 2021, foi efetivada a liberacdo de
exportacao de embrides e sémens bovinos para Cuba (Compre Rural, 2021 e Canal
Rural, 2021).

13. CONSIDERACOES FINAIS

O periodo de realizacdo do estagio supervisionado proporcionou um
crescimento profissional e pessoal, visto que o0 acompanhamento da rotina dentro
do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) possibilitou o
aperfeicoamento do aprendizado adquirido durante a graduacédo, além de trazer
uma visdo mais realista do comércio internacional de animais vivos e material de
multiplicacdo animal e das responsabilidades que o médico veterinario possui ha
prevencdo de doencas animais, que transitam ndo sé o territério nacional, mas
também o internacional.

Durante o referido periodo, a servico do MAPA, foi possivel perceber a
importancia do controle do transito de animais, uma vez que determinadas medidas
e cautelas adotadas sdo capazes de controlar, prevenir e erradicar doencas
animais.

Com efeito, orientado por esse objetivo, a analise de riscos apresenta
contribuicdo impar na mitigacdo desses eventos indesejados, isso porque o estudo
e aimplementacado dessa ferramenta visam, com elevado nivel de sucesso, reduzir
os riscos de ingresso e proliferacdo de patégeneos em territério nacional, assim
proporcionando importacdes mais seguras.

Por outro lado, no sentido das exporta¢des, tais medidas se mostram
igualmente importantes, pois visam assegurar a representativa participacao
nacional no comércio global, sem qualquer limitacdo ou impedimento de ordem
sanitaria, além de manter a adequada reputacdo do Brasil frente ao mercado
internacional.

Por fim, a convivéncia diaria com profissionais gabaritados e altamente
capacitados agregou bastante a formacdo profissional. Pois muito dos
conhecimentos tedricos lecionados, com maestria, dentro da sala de aula foram

assimilados a pratica.
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