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Nao somos lixo

Nao somos lixo e nem bicho

Somos humanos

Se na rua estamos ¢ porque nos desencontramos
Nao somos bicho e nem lixo

Noés somos anjos, nao somos o mal

Nos somos arcanjos no juizo final

Nos pensamos e agimos, calamos e gritamos
Ouvimos o siléncio cortante dos que afirmam serem santos
Nao somos lixo

Ser4 que temos alegria? As vezes sim...

Temos com certeza o pranto, a embriaguez,

A lucidez dos sonhos da filosofia

Nao somos profanos, somos humanos

Somos filésofos que escrevem

Suas memoarias nos universos diversos urbanos
A selva capitalista joga seus chacais sobre nds
Nao somos bicho nem lixo, temos voz

Por dentro da cadtica selva, somos vistos como fantasmas
Existem aqueles que se assustam

Nao somos mortos, estamos vivos

Andamos em labirintos

Depende de nossos instintos

Somos humanos nas ruas, ndo somos lixo

Carlos Eduardo (Cadu), homem em situa¢ao de rua em Salvador



RESUMO

Este trabalho se debruca sobre a questdo de género na sociabilidade capitalista, racista e
patriarcal a fim de apreender a realidade das mulheres em situagao de rua. O objetivo geral foi
de analisar como as mulheres que experienciam a vivéncia nas ruas sdo mais subjugadas,
quando comparadas aos homens no mesmo contexto, em razao das relagdes dominantes de
classe e género. Para tanto, a natureza da pesquisa adotada foi a qualitativa
descritiva-exploratoria, a partir de revisdo bibliografica e documental, na qual foi realizado
levantamento de artigos, estudos, leis e reportagens que subsidiassem a fundamentacgdo tedrica
e a discussdo critica, além da analise de alguns casos noticiados. O processo socio-historico
nacional, estruturalmente violento devido a colonialidade e a consolida¢ao do racismo e da
misoginia, juntamente ao desenvolvimento do capitalismo, contribui para a marginalizacao da
populagdo em situacdo de rua e o seu apagamento, por meio da ndo viabilizagdo de seus
direitos como cidaddos brasileiros. Outrossim, o patriarcalismo atribui papéis de género que
contribuem para a estigmatizacdo das mulheres e a naturalizagdo da violéncia de género. A
partir dessas andlises, constatou-se que a popula¢do feminina em situa¢do de rua possui
particularidades advindas do sistema patriarcal, sendo multiplas as opressdes que lhe atingem,
seja pelo fato de ser mulher, seja por se constituir populacdo em situacdo de rua. Conclui-se,
entdo, que a violéncia de género ndo se limita ao ambiente doméstico, o que demonstra que,
em qualquer que seja o lugar habitado por uma mulher, ela esté sujeita a sofrer com violagdes
de direitos e a submiss@o a0 homem. Assim, tendo em vista as suas demandas especificas e a
escassez de dados sobre esse segmento populacional, infere-se que ha uma maior violacao de
seus direitos, na medida em que ndo sdo amparadas, nem em sua condi¢do feminina, nem em
sua situagao de rua.

Palavras-chave: Mulheres em situacdo de rua; Populagdo em Situacdo de Rua; Capitalismo;
Patriarcado; Violagdes de direitos.



ABSTRACT

This work delves into the issue of gender in capitalist, racist, and patriarchal sociability, in
order to grasp the reality of women in situations of homelessness. The overall objective was
to analyze how women experiencing life on the streets are further oppressed compared to men
in the same context, due to dominant class and gender relations. To achieve this, a qualitative
descriptive-exploratory research approach was adopted, based on literature and documentary
review. This involved collecting articles, studies, laws, and reports that supported the
theoretical foundation and critical discussion, as well as analyzing some reported cases. The
national socio-historical process, which is structurally violent due to colonialism and the
consolidation of racism and misogyny, along with the development of capitalism, contributes
to the marginalization of the homeless population and their erasure by not ensuring their
rights as Brazilian citizens. Furthermore, patriarchy assigns gender roles that contribute to the
stigmatization of women and the normalization of gender-based violence. From these
analyses, it was observed that the female homeless population has specific characteristics
arising from the patriarchal system, and they face multiple oppressions, both as women and as
a homeless population. It can be concluded that gender-based violence is not limited to the
domestic environment, which demonstrates that wherever a woman resides, she is subject to
rights violations and submission to men. Thus, considering their specific demands and the
scarcity of data about this population segment, it is inferred that their rights are violated to a
greater extent, as they are not supported either in their female condition or in their homeless
situation.

Keywords: Homelessness women; Homeless population; Capitalism; Patriarchy; Human
rights violations.
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INTRODUCAO

O presente trabalho partiu da hipotese de que as mulheres' em situagdo de rua no
Distrito Federal sdo mais vulneraveis em comparagdo aos homens que compartilham desse
mesmo fendmeno social. Isto ¢, considerando-se a estrutura patriarcal/capitalista
hegemonicamente predominante na sociedade brasileira, compreende-se que a populagdo
feminina que vivencia situacdo de rua apresenta-se mais suscetivel a violagdo de direitos,
especialmente no que diz respeito as violéncias de género.

Assim, além da falta de acesso ao direito habitacional, essas mulheres estdo mais
sujeitas a auséncia de seguranca e, consequentemente, mais expostas as particularidades que o
modo de vida na rua manifesta. Logo, este TCC teve como objeto a situacdo de rua e a
consequente violagdo de direitos a partir da experiéncia de mulheres nas ruas de Brasilia. Com
isso, intentou-se abordar a questdo de género estabelecida na dindmica do fenomeno
Populagdao em Situagdo de Rua. O problema sobre o qual se debrugou essa pesquisa ¢ o fato
das disposi¢des socio-historicas impostas pelo modelo racista, patriarcal e capitalista
influenciarem para a baixa ou inexistente acessibilidade aos direitos por parte de mulheres
(especialmente mulheres ndo brancas) que vivem na rua e, para além disso, para sua insercao
particular nesse contexto, tendo como 16cus de pesquisa a capital do Brasil, Brasilia, DF?.

Na qualidade de mulher, a violéncia de género me atingiu e atinge a todo momento,
além disso, o fato de ser nordestina ¢ ter saido de casa aos 18 anos em busca de uma formagao
superior na universidade publica, me condicionou a um olhar mais atento a questdo dos
espacos socio geograficos e o direito a ocupd-los. Questionamentos acerca do direito
habitacional foram sendo ainda mais presentes & medida em que passei a cursar Servigo
Social e a compreender as dinamicas societarias impostas pelo modo de producdo capitalista
vigente, que opera a partir da exploracao e da desigualdade socioecondmica, gerando mazelas

estruturais na vida social.

Estes aspectos precisam ser contemplados nas investigagdes e analises realizadas por
pesquisadores comprometidos com o seu tempo histoérico, para que possam

' Neste Trabalho de Conclusdo de Curso, o termo “mulheres” refere-se estritamente as mulheres cis, posto que o
formato dimensional do trabalho ndo permite tamanho aprofundamento para discutir também a especificidade de
mulheres trans.

2 A delimitacdo espacial se deu em razdo da proximidade com a populacdo em situagio de rua de Brasilia, por
meio da realizagdo do estagio na Defensoria Publica do DF.
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contribuir com o desvendamento das multiplas determinagdes que condicionam o
real e com os valores que a eles sdo subjacentes. (PRATES, 2012, p. 11)

Assim, a invisibilidade destinada as pessoas que, por variados motivos, ndo possuem
moradia e vivem em situagdo de rua, sempre me causou sentimentos de inquieta¢do e
inconformidade diante da naturalidade com a qual a sociedade encara — ou seria melhor
dizer, ndo encara? — essa problemadtica. Sobreviver a mercé dos riscos que a rua oferece,
somados aos sentimentos de medo, inseguranca e aflicdo constantes, me fazem questionar
porque isso ndo ¢ algo que esta sendo pautado reiteradamente em todos os espacos possiveis
enquanto nao for completamente extinto. Como a sociedade se acostumou com tal situacao a
ponto de a ter diante dos olhos como se fosse uma manifestacdo inata da vida humana e
social? Seria possivel extinguir essa problematica sem o fim da estrutura que a provoca?

A partir desses questionamentos iniciais e de experiéncias de atendimento a assistidas
no campo de estagio, realizado no ambito do psicossocial da Defensoria Publica do DF, na
Subsecretaria de Atividade Psicossocial (SUAP), a problematica das mulheres em situagao de
rua revelou-se como um aspecto importante a ser discutido, principalmente no que tange a
questdo de género e como essa populacdo esta sujeita a sofrer com violéncias e abusos em
decorréncia da violagdo de direitos, concretizada pela falta de seguranga e de acesso as
politicas publicas. Perante uma sociedade patriarcal e misdgina, supde-se que as mulheres que
vivenciam a situagdo de rua sao atingidas, entdo, mais reiteradamente pela precariedade que
essa situacao provoca, levando-se em consideracdo nao apenas a auséncia dos direitos a serem
garantidos, como também a subordinagdo a um estado de constante alerta devido a ameaga de
sofrer violéncias de género.

Nesse sentido, o trabalho teve como objetivo geral analisar como o sistema capitalista,
racista e patriarcal subjuga as mulheres em situacdo de rua a uma maior violacao de direitos
em comparagdo aos homens que experienciam o mesmo contexto. Ja os objetivos especificos,
pautaram-se em: caracterizar o fendmeno da populagdo em situagdo de rua, situando-o socio
historicamente a partir do desenvolvimento capitalista; verificar em que medida a questao de
género influencia nas experiéncias na rua; e mapear as violagdes de género vivenciadas pelas
mulheres em situagao de rua em Brasilia/DF.

No que diz respeito a metodologia deste trabalho, utilizou-se 0 método qualitativo, sob
a perspectiva da teoria do materialismo historico dialético de Karl Marx, que possibilita a
interpretagdo critica da realidade concreta, a partir do entendimento das contradi¢des geradas
pela sociedade de classes. Dessa maneira, a analise das relagdes e fatos sociais foi primordial

para a elaboracdo do presente trabalho. E importante destacar, com isso, 0 compromisso com
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a constru¢do de uma nova ordem societaria, que seja justa e igualitaria, em consonancia com o
projeto ético-politico do Servico Social e a direcdo que este se prop0s apoés o0 Movimento de
Reconceituacdo da profissdo, a partir da década de 1960, e, especialmente, com a

implementacio do Codigo de Etica de 1993. Isto &,

Nao basta conhecer, precisamos explicitar o que queremos conhecer e para que
conhecer. Queremos desvendar para dar visibilidade, para subsidiar estratégias ou
politicas, para contribuir com o fortalecimento dos sujeitos, para desmistificar
estigmas, processos alienadores, enfim, desvendar para subsidiar ou instigar
aprimoramentos, mudangas, transformagdes, mesmo que provisorias. Parece-nos ser
esta também uma questdo de método (PRATES, 2003a apud PRATES, 2012, p. 127)

Esse tipo de pesquisa (qualitativa) visa abarcar a discussdo e investigacdo de aspectos

qualitativos, sem, portanto, quantifica- los.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fendmeno;
hierarquizagdo das ac¢des de descrever, compreender, explicar, precisdo das relagdes
entre o global ¢ o local em determinado fendmeno; observancia das diferengas entre
o mundo social e o mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos
buscados pelos investigadores, suas orientagdes teoricas e seus dados empiricos;
busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposicdo ao pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias. (GERHARDT,
SILVEIRA, 2009, p. 32)

Ademais, classificou-se como descritivo-exploratorio. Descritivo, pois tratou do
delineamento do fendmeno Populacdo em Situacdo de Rua e a relacdo com o processo
socio-historico do Brasil e da sua atual capital, Brasilia, além de ter tragado os aspectos
sociais que acarretam a histdrica violéncia de género contra as mulheres. E exploratério, em
virtude do presente tema ser ainda pouco abordado, considerando-se os poucos trabalhos e
estudos especificos sobre as mulheres em situacdo de rua no DF. Como destacou Gerhardt e

Silveira:

Este tipo de pesquisa (exploratoria) tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e (c¢) analise de exemplos que estimulem a compreensao (GIL,
2007). Essas pesquisas podem ser classificadas como: pesquisa bibliografica e
estudo de caso (GIL, 2007). (GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p. 35)

Desse modo, foi realizado levantamento bibliografico e documental pelas plataformas
digitais Google Académico e Scielo, mediante busca com as palavras-chaves “mulheres em

situacdo de rua no DF”, “perfil da popula¢do feminina em situa¢do de rua”, “violacdo de
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direitos das mulheres em situacdo de rua”, tendo como principais fontes livros, legislacoes,
pesquisas estatisticas, matérias de jornais, e artigos cientificos, para analisar os fenomenos
sociais que configuram a populagdo em situagdo de rua e, mais especificamente, as mulheres
que vivenciam essa conjuntura e a consequentemente violagao de direitos.

Além desta introducdo, este TCC estd dividido em trés capitulos e consideragdes
finais. O primeiro capitulo se dispds a relacionar o fendmeno Populacdo em Situacao de Rua
com o processo socio-historico concebido no capitalismo, a fim de contextualizar a
naturalizacdo deste fendmeno na sociedade e caracterizar esta populacdo, bem como
debrugar-se sobre a disposi¢do socioespacial da capital do Brasil, construida majoritariamente
por um grupo de migrantes composto principalmente por nordestinos. O segundo capitulo
propos a discussao sobre género e populacao em situacdo de rua, com base no debate acerca
da estrutura patriarcal presente nas relagdes sociais. Ja o terceiro capitulo, levantou os poucos
casos noticiados pela midia, relacionados a violagdes de direitos vivenciados por mulheres em

situacao de rua no DF.
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1. O FENOMENO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: ANALISE DO
CONTEXTO SOCIO-HISTORICO E A RELACAO COM O CAPITALISMO

1.1 Formacgao e caracterizacdo do fenomeno Populacio em Situagdo de Rua

O fendmeno Populagdo em Situacdo de Rua (PSR) exige uma compreensdo do
contexto socio-historico, visto que ¢ um fator determinado por diversos aspectos conjunturais
da sociedade capitalista contemporanea. Isto €, compreender que o modo de producdo, assim
como o modelo racista cis-hétero-patriarcal historicamente estruturado no processo de
constru¢do do Brasil, ¢ fundamental para entender o porqué existem sujeitos que vivenciam
esta situacao de extrema miserabilidade socioecondmica atualmente. Tendo isso em vista,
para entender como se configuram as relagdes das pessoas em situagdo de rua entre si, entre a
sociedade e entre o Estado brasileiro, ¢ imprescindivel abarcar os elementos determinantes
que contribuem para a perpetuacdo da realidade vivida por esse grupo social no pais,
determinantes estes, que atravessam os recortes de raga, género e classe.

A vivéncia em situacdo de rua ndo apenas ¢ multideterminada pelas particularidades
do pauperismo, mas também, por ele, potencializada. Assim, individuos nessa condigdo
experienciam a inseguranca alimentar e nutricional, bem como a privacao de alcance aos
direitos sociais, como a habitacdo, a renda, a seguranca e a satde, e, em sua maioria, sofrem
com a auséncia de uma rede de apoio familiar. Além disso, passam pela exposicdo ao frio, ao
calor, a chuvas, a doencas, aos perigos de violéncias iminentes e ao proprio sofrimento
psiquico acarretado por esse modo de vida. Ainda, a falta de documentagdo civil, motivada
por furtos ou extravio, € que € essencial para o acesso aos servicos basicos da rede
socioassistencial, ¢ um cenario comum entre esses individuos. Ou seja, encontram-se
constantemente suscetiveis a situagdes hostis de desprote¢do social absoluta.

Embora haja diversas conceituagdes sobre quem se constitui como populacdo em
situacdo de rua — em razao das particularidades de cada realidade, tempo e lugar, assim como
da escassa producdo de pesquisa demografica’® —, esse contingente populacional

caracteriza-se essencialmente pelo uso do espaco da rua como meio de sobrevivéncia, seja

% No Brasil, nunca houve a realizagdo de censo demogréfico nacional sobre a popula¢io em situagio de rua. S6
no ano de 2007 iniciou-se a realizagdo de uma pesquisa censitaria que considerou apenas 71 cidades de todas as
regides do pais, excluindo Sdo Paulo, Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre. Esse fato, além de demonstrar a
invisibilidade e o descaso sofridos por esse grupo social, também dificulta e impossibilita a implementagido de
politicas publicas voltadas para essa parcela da sociedade. A falta de dados oficiais, em niveis nacionais, que
sejam capazes de delimitar o perfil dessas pessoas e suas respectivas especificidades, prejudica o0 mapeamento e
a consequente eclaboracdo de leis e politicas que subsidiem o atendimento a esse publico de maneira
especializada e humanizada.
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eventual ou permanentemente. Conforme o disposto na Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua (PNPSR), instituida pelo Decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009,

configura-se como populacdo em situagdo de rua:

o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, ¢ que utiliza os logradouros publicos ¢ as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria. (BRASIL, 2009)*

Vieira (1994, p. 93-95) classifica trés categorias referentes a Populagdo em Situacdo de
Rua. Segundo a autora, a permanéncia na rua se verifica através de trés situagdes distintas,
sendo elas: 1) o ficar na rua, que trata-se de casos pontuais em que, em razdo de uma
circunstancia de desemprego e/ou chegada a uma cidade em busca de melhores condigdes de
vida, os individuos destinam-se a passar a noite em lugares publicos e movimentados; 2) estar
na rua, sendo este o caso de pessoas que estabelecem relagcdes no ambito da rua e costumam
exercer atividades para fins de obten¢do de alguma fonte de renda, como ¢ o exemplo de
trabalhadores ambulantes, vigias de carros, e catadores de reciclagem; por fim, a terceira
situacdo ¢ a de 3) ser da rua, que refere-se aqueles que ja vivenciam muito tempo na rua, e,
devido as circunstancias advindas desse contexto, passam por um processo paulatino de
debilitacao fisica e mental.

A primeira e Unica pesquisa censitaria realizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, entre 2007 e 2008, e que, como mencionado anteriormente,
ndo abrangeu todo os municipios brasileiros, apontou que a maioria (82%) desse segmento
populacional ¢ formada por homens, autodeclarados pardos e/ ou pretos (67%). Além disso,
revelou que 64% nao concluiram o ensino fundamental, apenas 2% trabalham com carteira
assinada e 89% ndo possuem acesso a nenhum beneficio socioassistencial. Essas informagdes
escancaram as desigualdades de raca e classe, e sdo o reflexo do processo sécio-historico do
Brasil que se construiu com base na marginalizacdo de pessoas pretas, desde a aboli¢cdo da
escravatura, € na negligéncia em relacdo a medidas reparatdrias que suprissem as mazelas

enfrentadas pelo povo preto durante séculos de trabalho escravo e desumanizagao.

4 Ainda que esta defini¢do considere “vinculos familiares interrompidos ou fragilizados” como caracteristica
determinante da populagdo em situacdo de rua, a manutengdo de vinculos familiares e a presenga de familias
nessa condig@o, especialmente no Distrito Federal, como aponta a pesquisa “Projeto Renovando a Cidadania:
pesquisa sobre a populagdo em situagdo de rua do Distrito Federal”, realizada em 2011, confronta-se com este
conceito.
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Ja em relagdo a quantidade total da populacdo em situagdo de rua, também ha
dificuldade em se delimitar devido a falta de dados oficiais concretos, contudo, conforme
dados do IPEA, estima-se que, a partir de 2012, houve um aumento de 140%, ultrapassando
mais de 220 mil individuos em situacdo de rua até o més de marco de 2020. Ademais, o
contexto pandémico, esse quantitativo muito provavelmente se expandiu, tendo em vista que
milhares de brasileiros passam por vulnerabilidade socioecondmica nesse contexto de crise
sanitaria e economica. No que tange a popula¢do feminina em situag@o de rua, as informagdes
sdo ainda mais escassas, posto que, nacionalmente e de acordo com a Pesquisa do MDS,
representam uma minoria de cerca de 18%. Todavia, apesar de constituir-se em menor
quantidade, urge abordar esse publico que existe e resiste nas ruas.

Por conseguinte, ¢ ponderavel frisar que o perfil desse grupo social nao se constitui
fortuitamente, sendo as pessoas pobres e pretas as maiores vitimas da ordem capitalista
embasada na perspectiva racista cis-hétero-patriarcal. O que se nota, entdo, ¢ que as
circunstancias que os impdem a esta situagdo, seja ela temporaria ou nao, possuem raizes que
se assemelham: o desemprego estrutural, conflitos e/ou perca afetivas, a migragao para outros
lugares (principalmente os centrais, como as capitais e regides metropolitanas) em busca de
melhorias das condi¢des de vida, e o uso de substincias psicoativas® sdo algumas das
principais razdes que incidem sob tal sintoma social. Tais condi¢des se desenvolvem no
capitalismo, projeto societario em curso que se concebe a partir do controle de uma expressiva
massa subjugada a exclusdo dos processos econdmicos — e, portanto, sociais, posto que neste
projeto de sociedade as relagdes sociais sdo mediadas pela capacidade do poder de troca, isto
¢, a0 passo em que os sujeitos nao possuem meios de se adequarem ao mercado, sdo tidos
como insignificantes e descartdveis —, contraditoriamente a uma classe minoritaria que ¢
detentora dos meios de produgdo e, assim sendo, da riqueza produzida.

Destarte, a germinag¢do do fendmeno Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) remonta,
pois, ao inicio do sistema capitalista, que implica o surgimento de diversas desigualdades
sociais em face da sua natureza exploratoria. O processo pelo qual objetiva-se a acumulagao
da riqueza produzida pela massa trabalhadora através da sua exploracdo e de baixas ofertas de
trabalho em comparacao ao numero de trabalhadores (formando-se o exército industrial de
reserva), denomina-se “acumulagdo primitiva”, como conceituou Marx (2013). Sobre esse

processo, ocasionado no capitalismo e essencial para a manutencdo do mesmo, atribui-se:

> O Ministério da Satde (2023) classifica substincias psicoativas como “aquelas que atuam sobre o cérebro,
modificando o seu funcionamento, podendo provocar alteragdes no humor, na percep¢do, no comportamento e
em estados da consciéncia”. Disponivel em: Substancias Psicoativas — Ministério da Saude.



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/substancias-psicoativas#:~:text=As%20chamadas%20subst%C3%A2ncias%20psicoativas%20ou,e%20em%20estados%20da%20consci%C3%AAncia
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A génese reside, portanto, no conflito capital/trabalho onde a produgéo ¢ socializada,
ao passo que ocorre a dissociagdo do trabalhador dos seus meios de produgio, como
a expulsdo violenta do campesinato de sua base fundidria, expropriagdo de sua
producdo familiar e usurpag@o de terras comunais para pastagens, acompanhado de
leis sanguinarias, gerando massas de indigentes e desocupados (MARX, 2011 apud
SOUSA; MACEDO, 2019, p. 3).

“O modo de produgcdo em que vivemos exige a existéncia de pessoas que nao
conseguirdo inser¢do no mercado formal de trabalho. E quanto mais o capitalismo se
desenvolve, mais contradi¢cdes e atrocidades ele carrega” (TIENGO, 2018, p. 139-140). Logo,
¢ importante compreender que o fenomeno PSR nao se edifica a partir de uma ordem natural,
mas sim, pelo carater segregador que prioriza o lucro em detrimento da garantia de direitos a
toda a populacdo igualmente. Por isso, ¢ fundamental sinalizar os processos do capitalismo e a

consequente pobreza advinda deles.

Deste modo, as condigdes historico-estruturais que deram origem e reproduzem
continuamente o fendmeno populagdo em situagdo de rua nas sociedades capitalistas
sdo as mesmas que originaram o capital e asseguram a sua acumulagdo,
resguardadas as especificidades historicas, economicas e sociais. (LOPES, 2006, p.
79)

Reportando-se ao principio da industrializagdo, em que o trabalho manual e a vida no
campo passaram a ser descartados pela realidade dos centros urbanos, a propor¢do em que as
condigoes trabalhistas foram sendo cada vez mais precarizadas diante da necessidade de se
obter lucros e riqueza expropriada da classe trabalhadora, houve um expressivo deslocamento
populacional para o centro onde ocorria a producdo e a circulacdo de bens elevadas. Nesse
processo, uma ampla massa demografica ficou a margem desse movimento de integralizagao
ao mercado, gerando-se uma superpopulagdo relativa formada por aqueles que nao se
incluiram nas transa¢des econdmicas tipicas do sistema e passaram a vivenciar, entdo, a
extrema pobreza (LOPES, 2006). Isto posto, a expansdo do capitalismo implementa
circunstancias ideais para a concretizagdo do pauperismo, a0 mesmo tempo em que nao
fornece os meios necessarios para erradica-lo.

Cabe destacar, por conseguinte, o conceito proposto por Marilda lamamoto, que diz

respeito ao surgimento da estratificagdo social gerada pelo capitalismo:

A questdo social ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do, mais
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além da caridade e repressdo. (CARVALHO; IAMAMOTO, 2006, p. 77) (grifo dos
autores)

(1113

Portanto, como bem apontou Iamamoto (2006, p. 125), a ““questdo social”, seu
aparecimento, diz respeito diretamente a generaliza¢do do trabalho livre numa sociedade em
que a escraviddo marca profundamente seu passado recente”. Em vista disso, ¢ possivel
afirmar que o fendmeno Populagdo em Situacdo de Rua (PSR) constitui-se uma expressao da
“questao social”, de modo que € inerente ao processo de acumulacao do capital, visto que este
reproduz, intrinsecamente, desigualdades e exclusdo socioecondmica, especialmente da

parcela da sociedade que nao vende sua forga de trabalho e ndo atende as configuragdes das

relagdes imersas no capitalismo.

Assim, o desenvolvimento do capitalismo quebra as resisténcias a criagdo de uma
superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva, que mantém a oferta e a
procura de trabalho e também os salarios em sintonia com as necessidades de
expansdo do capital. Isso ¢ a maior expressdo do dominio do capitalista sobre o
trabalhador. Portanto, a reprodugdo do fendmeno populacdo em situacdo de rua
ocorre no processo de acumulacdo do capital, no contexto da produgdo continua de
uma superpopulacdo relativa, excedente a capacidade de absor¢ao pelo capitalismo.
Como diz Tiene, “a mulher ¢ 0 homem sdo levados a morar na rua por uma condigédo
imposta pela sociedade de classes, organizada para defender a mercadoria e o
mercado, e ndo a pessoa ¢ a vida” (Tiene, 2004:19 apud LOPES, 2006, p. 75).

Assim, pela falta de oportunidades de se inserirem no mercado de trabalho e de
ocuparem espacos privilegiados na dindmica capitalista, essas pessoas passaram a apoderar-se
das areas periféricas e mesmo das ruas como locais de sobrevivéncia. Essa disposicao
societaria, portanto, expunha a pobreza acentuada e inerente ao capitalismo, ou seja,
evidenciou a existéncia da desigualdade latente de uma sociedade no inicio de seu
“progresso” desenvolvimentista. Logo, representa uma ameaga a ideia de evolucdo e
desenvolvimento que se almejava. Isto ¢, a populagdo pobre que vivencia a situagcdo de rua
foge das expectativas criadas sobre uma sociedade supostamente livre, produtiva e civilizada,
uma vez que exibe um cenario de miséria e desamparo.

Dessa maneira, ressalta-se que, ainda que fatores pessoais se constituam condigdes
causais para a perpetuacao da populacdo em situacao de rua, as disposi¢Oes estruturais que se
desenvolvem na sociedade sdo agentes substanciais para tal. Em outros termos, situacdes que
envolvem a perda e/ou a fragilidade de vinculos familiares, bem como o uso de substancias
psicoativas, podem influenciar uma pessoa a recorrer as ruas como espaco de vivéncia
cotidiana. Contudo, o desemprego estrutural, a pobreza extrema, os arranjos geograficos das

cidades que se organizam de maneira que uma parcela da populacao ¢ obrigada a recorrer aos
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espagos periféricos, o acontecimento de desastres ambientais, o desmonte das politicas
publicas e a cultura hegemonicamente racista, classista e patriarcal pelo qual o Brasil se
estabeleceu ao longo dos anos, sdo preponderantes para se entender essa referida expressao da

“questao social”.

Isso revela que o fendmeno ndo se explica a partir de um Unico determinante,
embora na base de suas determinagdes estejam as causas vinculadas a estrutura da
sociedade capitalista e aos processos proprios da acumulagdo do capital, como a
producdo continua de uma massa de desempregados/as ndo absorvidos/as pelo
mercado. (CFESS, 2012, p. 1).

1.2 Analise da formacdo socio-historica do Brasil

Faz-se necessario resgatar a historicidade brasileira para se tragar a trajetoria do pais,
contextualizando os fatos que impelem a manutengao do fendmeno Populacao em Situagao de

Rua (PSR), que se perdura até a contemporaneidade.

Pensar a constituicdo do fendmeno social populagdo em situagdo de rua (PSR) na
particularidade brasileira a partir de nossa formagdo sdcio-historica implica
compreender essa relacdo de colonialidade a partir da qual nos construimos,
tragando uma rota ndo simplista ou monocausal da conformag@o do fendmeno PSR.
(OLIVEIRA, 2021, p. 42)

Para tanto, cabe analisar que a formag¢ao do Brasil foi embasada em processos de
exploragdo e violéncia, inicialmente, contra os povos indigenas e, posteriormente, contra
pessoas negras que foram traficadas do continente africano. Tais processos foram
factualmente imbricados pela l6gica capitalista e pelo modelo patriarcal colonizador. Sob essa
oOtica colonizadora se materializaram, ao longo do tempo, a opressdo, o autoritarismo, o
cerceamento € o conservadorismo, o que contribuiu para a naturalizagdo das opressdes de
raga, género e classe.

Isso se confirma pelo posicionamento ausente e omisso do Estado brasileiro perante as
mazelas enfrentadas pela populagdo mais pobre — e, especificamente preta, pois apds a
abolicdo da escraviddao nao houve esfor¢os para reinser¢do adequada de ex-escravizados no
trabalho assalariado —, que nao foi respaldada por politicas publicas que atendessem as suas
caréncias.

Essa negligéncia com a populagdo negra e pobre se reitera ainda mais com a
instituicao da Lei n° 601 de 1850, a chamada Lei de Terras, em que o Estado brasileiro deixou

de doar as terras pertencentes ao patrimdnio publico, e passou a vendé- las para quem se
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dispunha a pagar por elas. Desse modo, o Estado, que antes era o responsavel por distribuir as
terras, tornou-se apenas um intercessor nesse processo comercial. Ou seja, a terra
converteu-se em uma mercadoria, tendo em vista que apenas mediante o seu pagamento,

poderia vir a ser a propriedade privada de alguém.

A Lei da Terra tinha, no fundo, contetdo politico. Ela deu um cunho liberal a
aquisicdo de terras no Brasil, mas visava a, de um lado, impossibilitar uma lei
abolicionista radical que incluisse a doacdo pelo Estado de parcelas de gleba aos
libertos e, de outro, estimular o imigrante que via, a partir dai, a possibilidade de
transformar-se em pequeno proprietario, aqui chegando. (MOURA, 2014, p.
110-111)

Nesse sentido, o progresso industrial e a consequente urbanizagdo se desenvolveram
com a participagdo ativa de imigrantes europeus. Em contrapartida, a populacdo negra
brasileira ficou a mercé nesse cenario social.

Ademais, o intenso fluxo de pessoas em direcdo as cidades nesse periodo,
correspondente a meados do século XX, exprimiu a precarizacdo no que tange a falta de
infraestrutura dos centros urbanos em receber uma demanda tdo acentuada, o que demonstra,
mais uma vez, o despreparo institucional em relacdo ao atendimento das necessidades que o

contexto impunha. Somando isso & questdo racial, infere-se que

Assim sendo, ndo foi por acaso que os imigrantes europeus se concentraram em
regides que, do ponto de vista politico e econdmico, detém a hegemonia quanto a
determinag@o dos destinos do pais. Refiro-me sobretudo a regido Sudeste. Por isso
mesmo, pode-se afirmar a existéncia de uma divisdo racial do espago em nosso pais,
uma espécie de segregacdo, com acentuada polarizacdo, extremamente desvantajosa
para a populacdo negra: quase dois tergos da populacdo branca (64%) se concentram
na regido mais desenvolvida do pais, enquanto a populacdo negra, quase na mesma
proporcdo (69%), concentra-se no resto do pais, sobretudo em regides mais pobres
como ¢ o caso do Nordeste e Minas Gerais. (GONZALEZ, 2020, p. 84)

Diante disso, a formagdo das favelas se circunstancializa a partir da exclusdo de
sujeitos do processo de modernizacao e sua consequente marginalizacdo dos espagos urbanos

centrais, fazendo-os alocar-se em lugares mais isolados e distantes dos servigos. Destarte,

O aumento populacional comeca a evidenciar um desenvolvimento urbano que
gerou diversos problemas, principalmente para as pessoas mais pobres, tais como:
“problemas de abastecimento de alimentos e agua, insalubridade geradora de
doengas e epidemias, o subemprego ou desemprego, a violéncia e a mendicancia sdo
0 novo cenario urbano contemporaneo” (REGO; MARQUES, 2011, p. 148 apud
OLIVEIRA, 2021, p. 66).
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Desse modo, esse contingente populacional manteve-se numa posi¢ao de banalizagao
por parte do Estado, de maneira que o acesso a habita¢do adequada, aos servigos de satude, de
saneamento basico, de educacdo e mesmo as possibilidades de aquisi¢cdo de renda, eram quase
indspitas. Assim, a extrema pobreza foi consolidando-se, tanto nas periferias, como no seio
das cidades, através da escassez de servicos que pudessem garantir o minimo de condigdes
apropriadas para a reproducdo de uma boa qualidade de vida. Simultaneamente a isso, a elite
fortemente agraria e conservadora continuava enriquecendo-se e estabelecendo-se nos espagos

de poder.

Com o rapido desenvolvimento industrial das cidades e a ja citada escassez de
empregos formais e moradias regulares, ndo s6 as favelas se tornaram maiores e
mais populosas, mas a periferia das zonas urbanas também se configurou em uma
alternativa de habitagdo para as populacdes migrantes recém chegadas do campo.
Com a segregacdo socioespacial dos pobres que residiam em locais cada vez mais
distantes do centro comercial e cultural das cidades, as pessoas pertencentes a essas
classes comecaram a ser retratadas como “moradoras da periferia” e a elas foi
associado o trabalho precarizado, que nao garantia recursos suficientes para a
manutencao de sua familia. (LIMA, 2004 apud PEREIRA, 2008, p. 58)

Nao obstante o consideravel progresso em termos de reconhecimento dos direitos
sociais diante do estabelecimento da Constituigdo Federal de 1988, que garante em seu Art. 5°
que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 2016), j4 na década de
1990 o neoliberalismo® se consolida e avanga numa forte onda de privatiza¢des. O papel do
Estado, pouco antes fortalecido pela Constituigdo comumente reconhecida como
“Constitui¢ao cidada”, passa a ser cada vez mais deslegitimado pelas for¢as neoliberais. Passa
a ocorrer entdo a transferéncia da fung¢do do Estado para organizagdes civis nao
governamentais, reforcando o assistencialismo como principal fonte de garantia de direitos,

sob revestimento do ideal filantrépico.

A privatizagdo das empresas publicas € efetivada, na concep¢do neoliberal, para
“enxugar” o Estado, construir um novo Estado, o “Estado Minimo”, que deixa de
exercer o papel de regulador das relagdes capital-trabalho, passando essa regulagdo
ao ambito do proprio mercado. O Estado praticamente desaparece, reduzindo-se
simplesmente a zelar pelo mercado livre, livre para os que podem se desenvolver

® Por neoliberalismo, entende-se um projeto societario fundamentado em valores de competitividade, livre
mercado, Estado minimo, e uma suposta liberdade individual. “David Harvey (2011) quem oferece uma
conceitualizagdo mais cientifica do neoliberalismo entendido ndo s6 como um fendmeno econémico, sendo
também socioldgico, politico, juridico, referendando a ideia de Sandel (2015) de que o neoliberalismo transcende
a questio econdmica para atingir toda a sociedade.” (MENCHISE; FERREIRA; ALVAREZ, 2023, p. 3).
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/dilemas/a/XzZRkRqdpMRpMJIWqcQF3d8wK/?lang=pt#.



https://www.scielo.br/j/dilemas/a/XzRkRqdpMRpMJWqcQF3d8wK/?lang=pt#
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nele, e passa a proporcionar uma for¢a policial que evite a ingovernabilidade.
(TIENE, 2004, p. 28).

Perante isso, as politicas sociais sao desviadas para um assistencialismo conservador,
um focalismo acritico, e um carater policialesco vigilante, tipicamente convenientes para a
légica neoliberal, de modo que a sua implementacdo ¢ dificultada, ndo apenas pelo
desfinanciamento através de uma politica de austeridade fiscal, como também pela concepcao
de controle do status quo, o qual o foco ¢ a preservacao da propriedade e da ordem, em
detrimento do sujeito usudrio, tornando, assim, as politicas remediadoras. “As politicas
compensatorias consistem, precisamente, no conjunto de medidas que objetivam amenizar os
desequilibrios sociais, em suas consequéncias, sem qualquer possibilidade de interferir em sua
geracdo” (SANTOS, 1979, p. 106). Isto ¢é, ao passo em que atendem pontualmente as
demandas da populacdo em miserabilidade socioecondmica, servem aos moldes da
sociabilidade capitalista. Aqui vale salientar o conceito levantado por Santos (1979, p. 75)
acerca de uma compreensao de cidadania sujeita as imposi¢des do modo de vida imerso no

capitalismo.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se,
ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo
ocupacional, e que , ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional ¢ definido por
norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes
reconhecidas e definidas em lei. (SANTOS, 1979, p. 75).

A vista disso, o acesso as politicas e direitos sociais foi condicionado & condigdo de
trabalho, ou melhor dizendo, ao emprego formal, distinguindo-se “cidaddos” e “pré cidadaos”.
Aqueles que sao compreendidos como desocupados, ndo t€m a sua cidadania reconhecida e,
em consequéncia, tornam-se excluidos. A construgdo das politicas publicas no Brasil situa-se,
entdo, nessa conjuntura de correlacdo de forgas politicas e econdmicas que se confrontam
incessantemente em face dos interesses divergentes das classes sociais.

Seguindo-se essa perspectiva, urge por a luz a complexidade da construgdo das
politicas publicas destinadas ao atendimento da Populagdo em Situagdo de Rua. Esse publico
sofre com a violagdo de diversos direitos sociais em decorréncia das circunstancias que
vivenciam diariamente e que o levou a essas condi¢gdes de vida. Portanto, ¢ imprescindivel
que as politicas que o atenda sejam intersetoriais e integradas, a fim de abranger todas as suas
especificidades, e de garantir que nao haja limitagdes no acesso aos servigos socioassistenciais

e de saude.
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A intersetorialidade consiste, assim, em uma estratégia construida para a integracdo
e/ou complementacdo de uma agdo em rede, em determinada area fisico-territorial
de abrangéncia. No caso da popula¢do em situagdo de rua, as caracteristicas e as
demandas de um territério (dindmica, cidadaos, natureza) determinardo a extensao e
a intensidade da intersetorialidade diante da proposta de integragdo com a
populagdo. (OLIVEIRA; GUIZARDI, 2020, p. 10).

Nessa direcdo, a PNPSR (BRASIL, 2009) foi instituida projetando alguns objetivos
como a garantia do acesso amplo e simplificado aos programas de saude, previdéncia,
assisténcia social, educacdo, habitacdo, seguranca, trabalho e renda; a capacitagdo de
profissionais atuantes nos servigos que englobam essas politicas; a producdo e disseminagao
de indicadores sociais sobre a rede de atenc¢do a essa populacdo; a criagdo de programas e
acoes especializados na prote¢do social desse grupo. Antes disso, a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS (2004) e a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (alterada
pela Lei n° 11.258/2005) ja previam a protecdo direcionada a populagdo em situagdo, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

No Brasil, instituiu-se por meio da Resolugdo n® 109 de 11 de novembro de 2009, a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, que organiza a Protecdo Social Bésica e
Especial de média e alta complexidade. Presentes nessa organizagdo, estdo o Servico
Especializado em Abordagem Social (SEAS), o Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua (Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua -
Centro POP), e os Servigos de Acolhimento (abrigos institucionais, casas de passagem,
republicas), que contemplam a PSR.

Contudo, ainda s3o muitos os desafios que se colocam na concretizagdo dessa
protecdo. Como dito anteriormente, a falta de investimento e a consequente precariedade das
politicas publicas acentuadas pela ideologia neoliberal, e, para além disso, a falta de endereco
fixo, a necessidade de documentacao civil, a dificuldade dos servigos em estabelecer vinculos
com a populagdo usudria, a auséncia da articulagao entre a rede de protecdo, os proprios
estigmas que rondam este publico-alvo, e a falta de participagdo dos sujeitos em situagdo de
rua na elaboragdo das politicas direcionadas a eles, constituem-se obstaculos que precisam ser
superados para que haja, de fato, a efetivacao da protecao social da PSR. Ainda, deve-se dar a
devida importancia para capacitacdo dos profissionais que compdem essa rede, de modo que o
preconceito e o assistencialismo, ainda tao presentes no atendimento dessas pessoas, sejam

substituidos pela escuta qualificada e a priorizagao da emancipacao dos usuarios dos servicos.



26

O modo de funcionamento de alguns servigos, ao limitar o acesso de usudrios devido
a preconceitos, burocratizagdes e ndo flexibilizagdes de praticas diante de
necessidades apresentadas pelas pessoas em situacdo de rua, pode se apresentar
como uma barreira a efetivacdo do trabalho em rede, juntamente com a auséncia de
fluxos entre os servigos ¢ de linhas de cuidado para essa populagdo. (WIJK;
MANGIA, 2019, p. 3366).

Todos esses fatos acabam distanciando a populagdo usuaria dos servigos destinados a
ela, uma vez que, apesar de ja se ter avancado em termos de defesa dos seus direitos, ainda

manifestam impasses no acesso a eles. Destarte,

E imprescindivel que se tenha condigdes de incluir entre as questdes a resolver no
Brasil, aquelas relativas as pessoas em situacdo de rua. Este passo supde a ruptura
com a invisibilidade de uma parte dos brasileiros que ndo sdo vistos ou tratados
sequer como gente, o que dird como cidaddos portadores de direitos humanos e
sociais. (BRASIL, 2009, p. 194).

2. A MULHER EM SITUACAO DE RUA: UMA ANALISE DA QUESTAO DE
GENERO

2.1 O patriarcalismo e a mulher em situacdo de rua

Como ja exposto anteriormente neste trabalho, as mulheres em situacdo de rua
representam uma minoria numérica em relacdo aos homens que vivenciam esse mesmo
contexto. E, considerando-se todas as dificuldades existentes diante dessa situa¢ao de extrema
miserabilidade, ¢ cabivel apontar o caso especifico da populacdo feminina que vivencia o
cotidiano nas ruas, pois, além de lidar com as mazelas estruturais que envolvem a conjuntura
da PSR, confronta-se também com a realidade de uma sociedade patriarcal, que expdem
mulheres a sucessivas violéncias de género.

Historicamente, as mulheres foi destinado o espago doméstico para a dedicagdao a
familia e ao lar. Houve uma construcdo no imaginario social de que a figura feminina ¢
naturalmente fragil (a fragilidade nesse contexto ¢ encarada como sindnimo de fraqueza),
delicada, sensivel, cuidadosa, submissa e dependente. Em contrapartida, aos homens, sdo

atribuidas caracteristicas masculas e fortes, dignas de poder e dominio. Como destaca Saffioti,

As mulheres sdo “amputadas”, sobretudo no desenvolvimento e uso da razdo e no
exercicio do poder. Elas sdo socializadas para desenvolver comportamentos doceis,
cordatos, apaziguadores. Os homens, ao contrario, sdo estimulados a desenvolver
condutas agressivas, perigosas, que revelem forca e coragem. (SAFFIOTI, 2015, p.
37)
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Essas construgdes sociais partem do sistema patriarcal, que estabelece os papéis de
género a favor dos homens (apesar destes também serem, em alguma medida, atingidos pelas
opressoes tipicas desse modelo ideoldgico), de tal modo que as opressdes contra as mulheres,
das mais sutis até as mais violentas, sdo naturalizadas’.

O patriarcalismo, sendo uma estrutura de poder e de sociabilidade baseada na
“dominacao-exploragdo das mulheres pelos homens”, impde representagdes ideais do
feminino e masculino, a partir de distingdes de género, refletindo culturalmente nas relagdes

sociais, desde a infancia, ou até mesmo antes do nascimento dos individuos. Em suma,

Isso significa que género € um produto da cultura, que nos faz ser homens ou ser
mulheres, e que adquire expressdes de acordo com o tempo e o lugar. Sendo cultural,
¢ sujeito a mudanga. Portanto, a discriminagdo e a subalternidade que atinge a
mulher nfo sdo naturais. (TIENE, 2004, p. 56)

Essa percep¢ao pde a luz, como aponta Tiene (2004, p. 43), o entendimento de que as
nogdes de género (e o que elas abarcam) sdo nada mais que elaboragdes societarias mutaveis e
concebidas de acordo com o tempo e o contexto de cada sociedade. Os arquétipos criados em
torno dos sexos masculino e feminino ditam o comportamento a ser internalizado em cada um
e compdem o senso comum. Sendo assim, essas idealiza¢des perpassam em todos os ambitos
da vida social, causando efeitos na dindmica economica, politica e cultural. Nao porventura as
mulheres ocupam menos espagos de poder/lideranga em relacdo aos homens, sendo
socializadas para sujeitar-se apenas as esferas privativas e assumirem comportamentos
subordinados.

Assim ¢ também nas relacdes de trabalho, em que as fungdes sao marcadas conforme
o género, configurando uma divisao sexual — e também racial, como pontua Gonzalez (2020)
— do trabalho, em que cargos relacionados ao cuidado ou as tarefas domésticas, por exemplo,
sdo mais destinados as mulheres, sendo estas, exploradas pelo trabalho ndo reconhecido e nao

remunerado.

" Conforme dados do Atlas da Violéncia elaborado pelo IPEA (2021), entre os anos de 2009 € 2019, houve mais
de 50 mil assassinatos de mulheres registrados no Brasil. E no ano de 2019, mais da metade desses assassinatos
foram de mulheres negras. Além disso, estima-se que mais de 80% dos casos de estupros ocorridos no pais,
sejam de mulheres. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9144-dashboardviolenciamulherfinal-1.pdf. Com base
nessas informagdes, ¢ possivel analisar ainda a maior incidéncia de violacdes de direitos entre as mulheres
ndo-brancas, trazendo a tona a constatagdo de que “[...] a conjugagdo do racismo com o sexismo produz sobre as
mulheres negras uma espécie de asfixia social com desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da vida,
que se manifestam em sequelas emocionais com danos a saude mental e rebaixamento da autoestima; em uma
expectativa de vida menor, em cinco anos, em relagdo a das mulheres brancas; em um menor indice de
casamentos; e sobretudo no confinamento nas ocupagdes de menor prestigio e remuneragdo.” (CARNEIRO,
2011, p. 118-119).



https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9144-dashboardviolenciamulherfinal-1.pdf
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Novamente, faz-se pertinente sobrelevar que a questdo racial, tdo presente na
formagdo sociohistérica do Brasil, trata-se de um trago condicionante para a perpetuagdo das
desigualdades socioecondmicas no pais, dado que as pessoas negras foram estruturalmente
discriminadas e submetidas a condi¢des de trabalho desumanas, sendo, posteriormente,
excluidas da possibilidade de acesso a educagdo e a uma ascensao social. No caso particular
de mulheres negras, isso se deu de forma ainda mais acentuada, uma vez que estas, além de
sofrerem com a estrutura sexista, sempre tiveram a sua forca de trabalho explorada em fungao
da opressdo racista, sendo compelidas a prestar servigos, inclusive, as mulheres brancas, nos
afazeres domésticos e nos cuidados dos filhos destas que eram suas patroas. Isto significa que
“na medida em que existe uma divisdo racial e sexual do trabalho, ndo ¢ dificil concluir sobre
o processo de triplice discriminacdo sofrido pela mulher negra (enquanto raga, classe e sexo),
assim como sobre seu lugar na forga de trabalho” (GONZALEZ, 2020, p. 48).

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que “O desenvolvimento da sociedade capitalista
prescinde, entdo, da ascensdo do patriarcado, em concomitincia com o aprofundamento das
relacdes sociais de raga, além do cerceamento dos direitos politicos, sexuais e reprodutivos
das mulheres”. (MOREIRA; CAVALCANTE; FERREIRA; PAIVA, 2021, p. 123).

Com isso, verifica-se que as mulheres tiveram a sua participacao ativa no processo de
desenvolvimento do capital desvalidada e inibida através da privagdo ao mercado de trabalho,
apesar de serem pegas imprescindiveis para a propria manutengdo deste, uma vez que
reproduzem mao de obra e, além disso, sdo responsabilizadas pela preservagdo das condigdes
ideais do lar que possibilitam aos homens dedicarem-se exclusivamente ao trabalho fora de
casa (o socialmente reconhecido).

“As mulheres ndo poderiam ter sido totalmente desvalorizadas enquanto trabalhadoras
e privadas de toda sua autonomia com relagdo aos homens se nao tivessem sido submetidas a
um intenso processo de degradagdo social [...]” (FEDERICI, 2017, p. 199). H4 entdo um
historico controle sobre o feminino, que foi se estabelecendo mediante a exclusdo e a
subjuga¢do dos corpos das mulheres. Tal dominio concretizou-se por meio de uma cultura
ideoldgica disciplinadora e autoritaria sobre os espagos que esses corpos podem ou ndo
ocupar, afinal, o proprio sistema capitalista trata-se disso: apropriacdo, propriedade e

dominagao.

[...] em uma sociedade de classes, que produz corpos submissos, economicamente
incluidos no processo produtivo, e corpos descartaveis, tem-se pela frente um grande
desafio, tanto para a mulher, cujo corpo historicamente foi e ¢ o mais excluido, como
para o homem. A mulher é mais pobre do que o homem e, dentre elas, a mulher
negra ¢ ainda mais excluida do que a mulher branca. O desafio é entender que na



29

diferenga entre o corpo feminino e o masculino, o corpo da mulher é mais submetido
a exclusdo. (TIENE, 2004, p. 65) (grifo nosso)

Particularmente no caso brasileiro, considerando o processo socio-histérico da
formagdo deste pais, assentado na colonizagdo violenta com a escravizagdo e exploracao de
povos, a figura do “patriarca” denotava a posse dos bens e propriedades, da mesma maneira
que o dominio de corpos, tanto da propria familia (esposa e filhos), quanto das pessoas
escravizadas, tendo assim, o patrimonialismo e o patriarcalismo uma conveniente vinculagao

(OLIVEIRA, 2021). Em vista disso,

A organizagdo da familia patriarcal implicou na constituicdo da vida social e politica
deixando marcas particulares na formag¢do do Estado brasileiro, tais como: o
“apadrinhamento”, o clientelismo, o coronelismo, o “voto de cabresto”, o nepotismo,
entre outros exemplos que sdo praticas presentes historicas que mesclam os
dominios da vida privada e publica. (OLIVEIRA, 2021, p. 51)

“Nesta perspectiva, a posicao da mulher, na familia e na sociedade em geral, desde a
colonizagdo até hoje, demonstra que o patriarcado foi uma das matrizes da organizagdo social
brasileira” (BALBINOTTI, 2018, p. 256). Em suma, os homens foram designados a
autoridade maxima e absoluta, impondo os seus comandos as pessoas e as atividades de
governanga e gestdo sobre o todo. Logo, o espaco publico (o espaco da rua), onde, inclusive,
se consolidavam as discussdes e¢ as tomadas de decisdo da vida politica e social, foi
tradicionalmente remetido a eles. Portanto, as mulheres, ao ocuparem esses espacos que lhes
foram historicamente negados, quebram os paradigmas do que a sociedade patriarcal espera.

Outrossim, ao abordar as relagdes de género e as violagdes de direitos das mulheres, ¢
impossivel ndo sinalizar a participagdo religiosa e o seu respaldo na estruturacdo dessa
sociedade misogina. Os dogmas religiosos, notadamente os das igrejas catolica e protestantes,
foram alicergantes na construgao da figura feminina como maléfica e até mesmo amaldigoada.
Como Silva Federici (2017) bem desenvolveu, a “caga as bruxas”, veementemente propagada
pela Igreja, encadeou a “degradacao da identidade social das mulheres”, que passaram a ser
perseguidas e vistas como hereges, como forma de controle da sexualidade e imposi¢ao de
subserviéncia aos moldes de comportamento baseados nos principios religiosos e patriarcais.

Paulatinamente, as mulheres foram se organizando e conquistando direitos por meio
das lutas pela igualdade politica, trabalhista e sexual, especialmente com a disseminagdo do

movimento feminista a partir da década de 60 do século XX®.

$ Aqui cumpre atinar para o fato de que o movimento, inicialmente, ndo agregou as demandas das mulheres
nao-brancas, por isso a importancia de se entender e lutar por um feminismo na perspectiva da intersecgao entre
as opressoes de género, raga ¢ classe.
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No Brasil a visibilidade da violéncia contra a mulher como problema social teve
como marco a atuagdo do movimento feminista a partir de meados da década de
1970, lutas que se ampliaram, no inicio dos anos 1980, para a denuncia de
espancamentos ¢ de maus-tratos conjugais impulsionando a criagdo dos primeiros
servicos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, a exemplo dos SOS
Mulher ¢ no ambito governamental das Delegacias Especializadas no Atendimento
as Mulheres (DEAM) criadas a partir de 1985. Enfim, muitas foram as lutas,
conquistas e desafios por politicas sociais no enfrentamento a essa grave expressdo
da questdo social. (ALVES, 2015, p. 8)

Isto posto, como o modo de vida na rua, embora tenha as suas peculiaridades, reflete
as configuragdes sociais na vida em sociedade, na rua também se perpetuam as estruturas
sociais. Isto significa que se apresenta também como um ambiente opressor para as mulheres,
tendo em conta o sistema patriarcal pautado na cis-heteronormatividade e na misoginia.
“Assim, quando consideramos que estas mulheres ja vivenciam as contradicdoes hegemonicas
entre 0 masculino ¢ o feminino em uma sociedade capitalista, elas também vivenciam a
violéncia por estarem em situa¢cdo de rua” (TEMPONI; RIBEIRO; PINHEIRO; CARVALHO,
2022, p. 4). Sob esse ponto de vista,

A vida na rua apresenta desafios muito intensos para a vida de uma mulher, em
funcdo de suas especificidades em relacdo aos homens. As obriga a lidar com uma
realidade profundamente masculinizada e cheia de preconceitos, situagdo esta que se
impde de forma muito mais brutal do que os casos de violéncia e preconceitos
vivenciados cotidianamente por grande parte das mulheres que ndo estejam em
situagdo de rua. Isto porque sdo consideradas frageis e, portanto, “menos adaptadas”
a esta situagdo extrema,o que faz com que sejam percebidas como “vitimas faceis”.
(BRASIL, p. 157)

Segundo dados da pesquisa realizada pelo MDS (2008), no tocante a caracterizagao
desta populagdo, a maioria (por volta de 30%) possui idade entre 26 e 35 anos, seguida da
faixa etaria entre 18 e 25 anos (quase 25%), o que aponta para o fato de que se encontram em
idade produtiva (seja para o trabalho ou para fungdes reprodutivas). Em relagdo a raga/etnia,
35,94% se autodeclararam pardas, 32,11% se identificaram como brancas, ¢ 27,26% pretas.
No que concerne a educacao, quase 22% das mulheres em situagdo de rua nao sabem ler e/ou
escrever, por outro lado, nesse quesito, os homens representam pouco mais de 16%. Ja no que
diz respeito ao acesso ao emprego com registro na carteira de trabalho, apenas 26,4% das
mulheres afirmaram ja terem trabalhado, ao contrario de mais da metade (52,2%) dos homens
em situacdo de rua. E em relagdo a passagem em instituicdo de saude, praticamente 80%

afirmou ja ter passado em algum hospital.
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“Estas situacdes podem indicar, uma vez mais, a maior vulnerabilidade das mulheres e
as razdes de sua ida - ou permanéncia - nas ruas [...]” (BRASIL, 2008, p. 160). Além disso,
ainda de acordo com a pesquisa do MDS, dos 18% que representam a populagao feminina em
situacdo de rua, cerca de 20% apresentaram como responsavel por alguma crianca e/ou
adolescente, em contrapartida a PSR masculina que representa menos de 5% no que concerne
a essa questdo, o que aponta para papéis socialmente atribuidos a mulher: o da maternidade e
do cuidado. Ora, se mesmo na rua, as mulheres sdo as responsaveis por assumir tais fungoes,
quem exerce o cuidado a elas? Quem cuida da mulher que vivencia a rua? Ademais, a
pesquisa expOs que, comparativamente aos homens, a PSR feminina ¢ mais impedida de
acessar determinados locais ou servigos. As porcentagens apontam que 31% das mulheres sdo
impedidas de acessar transporte coletivo, em contrapartida aos 29,6% dos homens; no acesso
aos oOrgaos publicos, 21,9% de mulheres sao impedidas, enquanto os homens, 21,7%; nos
bancos, 29,4% de mulheres sdo barradas, em compensag¢ao aos 26,2% dos homens; em
relagdo a tratamentos de satide, 18% dos homens sdo impedidos, ja as mulheres chegam a
20,3%; e ao direito de emitir documentos, 14,4% das mulheres sdo impedidas de realizar, em
contrapartida aos 13,8% dos homens.

Essas informagdes indicam ndo apenas as desigualdades de acesso a educacdo e ao
emprego formal entre homens e mulheres, como também que as mulheres em situagao de rua,

de fato, possuem especificidades que afetam a sua vivéncia nesse contexto.

2.2 A questao de género e a violacdo de direitos das mulheres em situagdo de rua

A condicdo de desumanizagdo vivenciada pela mulher em situacdo de rua ¢
duplamente suscitada, uma vez que, além da incidéncia da violéncia de género’ ocasionada
pelas relagdes patriarcais e misdginas estruturalmente projetadas na sociedade, ha de se
considerar também a violagdo de direitos enquanto pessoa humana propriamente dita.
Outrossim, a medida em que sdo impossibilitadas de acessar servicos e politicas publicas que
garantem as condicdes basicas de efetivagdo dos direitos sociais — seja pelas ndo-condicdes
materiais e concretas através da auséncia ou precariedade de politicas especializadas, ou
mesmo pelo preconceito recorrente em face desse vivéncia —, essas mulheres experienciam a

forma mais brutal da violéncia, pois ndo sdo amparadas (pelo menos ndo genuinamente) em

% A violéncia de género ¢ conferida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) como a “violéncia sofrida pelo fato
de se ser mulher, sem disting@o de raga, classe social, religido, idade ou qualquer outra condi¢do, produto de um
sistema social que subordina 0 sexo feminino”. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/formas-de-violencia-contra-a-mulher/.
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nenhuma de suas condi¢des: nem como mulher, nem tampouco como pessoa que vivencia a
situagdo de rua.

As questdes manifestadas pelas mulheres como motivagdo para a ida as ruas foram a
perda da moradia, problemas familiares, o uso de substancias psicoativas, ¢ o desemprego
(BRASIL, 2008). E, tendo em vista os papéis de género que fazem com que as mulheres
sejam mais cobradas no que tange as questdes familiares, bem como a importancia conferida
pelo capitalismo a inser¢do no mercado de trabalho, perder esses lacos pode significar perder

a perspectiva de vida. Sendo assim, frisa-se que

A exclus@o social, que passamos a conhecer, tem origens econdmicas, ja referidas,
mas caracteriza-se, também, pela falta de pertencimento social, falta de perspectivas,
dificuldade de acesso a informacdo e perda de auto-estima. Acarreta consequéncias
na saude geral das pessoas, em especial a saide mental, relaciona-se com o mundo
do trafico de drogas, relativiza valores e estabelece padrdes e perspectivas de
emancipacao social muito restritos. (COSTA, 2005, p. 3)

Nesse sentido, dadas as circunstancias que permeiam o fendmeno Populagdo em
Situacdo de Rua, contextualizado neste trabalho como uma expressdo da “questdo social” na
sociabilidade capitalista, faz-se necessario apontar que tal manifestacdo expde as inimeras

desigualdades presentes nesse sistema, evidenciando as contradi¢des atinentes a ele.

[A presenca da PSR] Provoca reagdes de desprezo, persegui¢do, vergonha, piedade e
até odio, pois ameaga a propriedade e afeta sobremaneira o imaginario emocional e
social de uma sociedade supostamente integrada, apesar de a grande maioria estar
vivendo o processo da exclusdo social. (TIENE, 2004, p. 14-15)

Por esta razdo, a PSR ¢ atribuida a ideia de ociosidade e malandragem, de tal maneira
que ¢ relegada a um lugar de rejeicao, ou melhor dizendo, a um lugar de auséncia de direitos.
Da mesma forma, por esse motivo, sdo constantes as tentativas de higienizagao dos espagos
publicos em que essa populagdo ocupa. A chamada “arquitetura hostil”, por exemplo, se
estabelece como uma estratégia de impedimento ou restricdo de acesso a espagos publicos,
através da implantacdo de grades, constru¢des de pedras e estruturas pontiagudas nas ruas e
calcadas. Ainda, “ [...] pode também representar uma regulacao de género (e expressoes de
género), uma vez que determinados espacos sdo limitados (simbolicamente em funcao da
violéncia) a determinados géneros e algumas expressoes de género.” (CADEMARTORI;
STUMPF; GROSS, 2022, p. 8).

Oliveira (2021) sinaliza perspectivas pertinentes para se compreender a repressao pela

populacdo que vivencia a rua:
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de um lado, o desprezo pela rua como sendo considerado o espago da vadiagem, da
prostituicao, da populagdo negra (escravizada ou nao), de todas e todos as/os aquelas
e aqueles “errantes”, “desviantes” de uma norma
hétero-cis-burguesa-racista-patriarcal; de outro lado, a imagem do individuo que ndo
tem no trabalho a expressdo maxima de sua realizacdo, diante de uma relacao
historicamente fetichizada em torno da ideia de trabalho e de todos os significados
que, em nossa formagéo social, foram a ele atribuidos. (OLIVEIRA, 2021, p. 56)

A partir dessas andlises € possivel, entdo, assimilar as motivagdes das constantes
violéncias contra a PSR que €, ora criminalizada, ora simplesmente desconsiderada. Isso
demonstra nitidamente o quanto esse grupo social sofre com a estigmatizacao e a repressao, €
sdo vitimas da banaliza¢ao do Estado, mas também da intolerancia da sociedade civil. “Estao
presentes nos cendrios urbanos, mas ndo existem como cidaddos/as brasileiros/as” (TIENE,
2004, p. 15), por conseguinte, mediante ag¢des truculentas e por meio da negacdo dos direitos,
sdo oprimidos cotidianamente. Acerca disso, o Conselho Federal de Servigo Social pontua

que:

O abandono a fome, a exposi¢do ao frio, ao calor, as chuvas e as enchentes, ao uso
de alcool e outras drogas, como estratégia de sobrevivéncia, sdo formas de provocar
a morte lenta e silenciosa dessas pessoas, como algo “natural”. Da mesma forma,
também sdo indicios desse genocidio o ndo acesso aos servigos publicos voltados
para atender as necessidades basicas de locomocgdo, satde, alimentacdo, abrigo,
seguran¢a a integridade fisica, educa¢do, lazer, trabalho, renda e conforto; as
constantes violagdes de direitos; a exposi¢do a intolerdncia e ao preconceito que
conduzem aos crimes de ddio, favorecidos pela auséncia de seguranga publica
apropriada e falta de conhecimento das reais causas dessa condi¢do desumana do
viver nas ruas. Ou seja, a omissdo do Estado e da sociedade sdo fatores que
contribuem para que esse genocidio avance a passos largos, como um processo
natural e ndo provocado (CFESS, 2012, p. 2)

Assim, os estigmas e preconceitos que rondam a populagdo em situagdo de rua
manifestam-se ndo somente via a dificuldade de acesso as instituigoes e servigos, mas também
de maneira direta com as agressoes e ataques. O conhecido “Massacre da S¢”, ocorrido em
2004 na praca da Sé em Sdo Paulo, que deixou 8 pessoas feridas e 7 mortas, evidencia as
violagdes de direitos das quais essa populacdo ¢ suscetivel. A partir desse ocorrido, a data 19
de agosto foi instituida como o Dia Nacional de Luta da Populacdo em Situagdo de Rua como
uma forma de chamar a atencdo para esse grupo social e instigar a conscientizagdo da
sociedade. Além disso, grupos ativistas se mobilizaram e deram inicio ao Movimento
Nacional da Populagao de Rua (MNPR), que desde entdo luta pelos direitos e pela cidadania
da PSR, além da constru¢do de politicas publicas voltadas para essas pessoas. E, ainda que se

tenha alcancado algumas conquistas com a instituicdo da PNPSR e do Comité Intersetorial de
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Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacao em Situagdo de Rua
(CTAMP Rua)', ndo ha como ignorar o fato de que ainda ha poucos recursos e esforgos para
que se tenha maior visibilidade a reivindica¢do dos direitos desse grupo populacional, bem
como intervengdes que possibilitem as condi¢des ideais para a sua evasdo das ruas. Logo, é
conveniente ponderar que “O desinteresse do Estado pelas pessoas em situacao de rua reflete
a contradigdo com que a sociedade e a opinido publica tratam o tema, ora com compaixao,
preocupacdo e até assistencialismo, ora com repressdo, preconceito e indiferenga.” (COSTA,

2005, p. 5).

Portanto, sobreviver na rua é uma facanha individual e “mais uma vez” cotidiana,
em que cada dia é mais um dia, em que a garantia da propria vida € lucro em relagéo
ao que se pode esperar do cotidiano. Ainda assim, viver nesta condi¢@o ¢é tido como
alternativa real e possivel na perspectiva de quem vive nas ruas. A violéncia ¢é
apenas mais um componente da luta pela sobrevivéncia. (COSTA, 2005, p. 11)

Segundo dados do Boletim Epidemiolégico realizado pelo Ministério da Satde (2019),
entre os anos de 2015 e 2017, foram mais de 17 mil casos de violéncia contra a populagdo em
situacdo de rua, cuja principal causa foi justamente esta condi¢do. O mesmo estudo revelou
que mais da metade das vitimas do indice supracitado sdo as mulheres (50,8%) e as pessoas
pretas (54,8%), e dentre as notificagdes com registro de identidade de género, as travestis e as

mulheres trans sdo as mais vitimadas.

Os corpos das MSR [Mulheres em Situagdo de Rua] viabiliza dispositivos
repressores ndo apenas por parte do Estado e das “pessoas de bem”, mas
principalmente por parte dos homens, que marcam seus corpos com violéncia. Se no
contexto social estabelecido fora das ruas as mulheres padecem de misoginia,
machismo, opressdo e subordinag¢@o, nas ruas estas expressdes sdo reforgadas e
quadruplicadas: padecem por ser mulher, ser negra, ser solteira e ser de situagao de
rua. (PINHEIRO, 2018, p. 209)

Por certo, se a rua ja se constitui como uma zona perigosa para os homens que foram
favoravelmente socializados para se sentirem confortaveis em ocupar € se impor nos espagos,
para as mulheres, entdo, que ndo foram “criadas” para o viver fora de casa, existir na rua pode
ser ora uma libertacdo (em virtude do ambiente doméstico nem sempre representar seguranga,

sobretudo para as mulheres, que sdo as maiores vitimas de violéncia doméstica), ora uma

1 Instituido junto a PNPSR e, desde 2019, regido pelo Decreto n® 9.894, este Comité foi instaurado no intuito de
acompanhar e assegurar a implementagdo da Politica Nacional da PSR, devendo ser composto por:
representantes de entidades da sociedade civil atuantes na promocdo dos direitos a PSR; representantes dos
movimentos sociais da PSR; e pelos Ministérios dos Direitos Humanos e da Cidadania; da Justi¢a ¢ Seguranca
Publica; da Educagdo; da Cidadania; do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome; da
Saude; do Desenvolvimento Regional; das Cidades; do Trabalho e Emprego; da Cultura; da Igualdade Racial;
das Mulheres; e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
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emboscada no mais hostil dos lugares para se passar os dias e as noites. Haja vista as
precariedades e intranquilidades nesse modo de vida, uma parcela dessas mulheres acabam

buscando firmar relagdes com homens, como uma tentativa, além de tudo, de protecao.

[...] elas ndo vivem sozinhas, tém um parceiro “marido”, porque as relacdes de afeto,
de amor e de entrega sexual parecem assumir um carater vital nessa condigdo de
vida: seja como forma de troca pela protegdo, pelas proprias caréncias afetivas ou,
ainda, pela disponibilidade de tempo e por ser alvo de disputa pelos homens, que se
constituem em maioria na rua. (TIENE, 2004, p. 153)

Assim,

A eleig@o de um parceiro sexual nem sempre ¢ feita com vistas a produgdo de afeto,
mas em virtude da necessidade de se proteger nos territdrios em que se colocam
expostas e em riscos de violéncias coletivas. Mesmo tendo parceiros definidos,
algumas mulheres relatam a violéncia perpetrada pelo proprio companheiro, sendo
comum que a tentativa de rompimento culmine em perseguicdo, agressdes e
ameacas de feminicidio. (TEMPONI; RIBEIRO; PINHEIRO; CARVALHO, 2022,

p. 16)

O fato de sofrerem violéncias por parte at¢ mesmo dos proprios companheiros,
revelam a instabilidade e a inseguranga com as quais tém que lidar diariamente. Assim como
também chama a atencdo para que esse seja talvez mais um impasse no acesso aos servigos
especializados, uma vez que a rua também funciona com uma rede de vinculos, e a
possibilidade de encontrar os autores da violéncia ou o circulo de relacionamento deles,
confere medo, hesitagdo e desconfianca para se destinarem aos locais que atendem a PSR. Do
mesmo modo, a ja recorrente descredibilizacdo das mulheres frente as dentncias de violéncias
sofridas, pode ser ainda mais habitual nos casos que se tratam das mulheres em situacao de
rua, em decorréncia dos estigmas que lhe sdo impostos. Pois, se ¢ comum a culpabilizagdo das
mulheres pelas violéncias das quais s3o vitimas, no caso das que vivenciam a rua, isso se
intensifica ao passo em que sofrem preconceito tanto de género, como por se constituir PSR.

Embora a suscetibilidade a violéncia fisica j& consista num agravante com sérios
danos a integridade fisica e mental, infelizmente agressdes e estupros ndo sdo as unicas
violagdes de direitos as quais a populacdo feminina em situag¢do de rua sofre. Mais de 80%
dela ndo ¢ beneficiaria de nenhum beneficio socioassistencial (BRASIL, 2008), sendo o
acesso a renda impossibilitado tanto pela falta de algum suporte governamental, quanto pela

dificuldade em conseguir exercer atividades laborais remuneradas.

Mesmo com os cursos profissionalizantes, os esteredtipos que associam a Pop Rua a
criminalidade cerceiam suas possibilidades empregaticias, ja4 afetadas pela baixa
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escolaridade e pela pouca qualificagdo desta populagdo, ambas ocasionadas pelo
historico de negagdo em relacdo ao acesso aos direitos fundamentais pelo qual passa
esta populagdo, ainda mais no cendrio atual de crescimento do desemprego e

precarizagdo do trabalho. (MOREIRA; CAVALCANTE; FERREIRA; PAIVA, 2021,
p. 132).

Por efeito disso, recorrem a prostituicdo como meio de subsisténcia e acabam
confrontando-se com uma realidade de explora¢do que ndo lhes ¢ rara. A venda da forga de
trabalho nesse cendrio consiste em mais um aspecto desfavoravel, tendo em consideragdo as
discriminacdes em torno dessa profissao e, para além disso, a fragilidade na sua regularizagao.
Sobre isso, ainda ¢ oportuno ressaltar que “A transformacdo do corpo feminino em
mercadoria € funcional tanto a ldgica capitalista, quanto a manutencdo do patriarcado
enquanto sistema de dominagdo e subjugag¢do das mulheres pelos homens” (OLIVEIRA,
2021, p. 108). Isso reitera a sujeicao a violéncias e a vulnerabilidade da integridade fisica e
mental, acarretadas pela ocorréncia de estupros e pelos sentimentos de humilhagdo e culpa
que a pratica da prostituicdo compulsoria (compulséria quando se constitui como meio de
conseguir dinheiro para sobreviver) pode gerar nessas mulheres.

Em consequéncia, isso sugere que o direito a saide também ¢é categoricamente
violado, pois sem renda ndo hd como garantir as condi¢des minimas de sobrevivéncia, haja
vista a inconstincia e irregularidade na pratica das refei¢des alimenticias e a consequente
subnutri¢do, assim como nos cuidados de higiene pessoal. As adversidades que se colocam no
acesso a locais adequados — seja pela falta de documentagao civil, ou pelos estigmas — que
permitam tomar banho e satisfazer as necessidades biofisiologicas, significam um impasse
para a manutencao do autocuidado e a preservagdo da satde. Esse contexto ¢ ainda mais
preocupante em se tratando de mulheres que necessitam de cuidados no periodo menstrual'!
ou gestacional, o que corrobora, outra vez, para a disparidade na vivéncia da rua entre homens
e mulheres que nela existem.

Nessa conjuntura de incessantes violacdes de direitos, o exercicio da maternidade

também lhe ¢ destituido, pois s3o, novamente, descredibilizadas e ndo reconhecidas.

[...] ao engravidar, a vulnerabilidade da mulher em situagdo de rua pode ser ainda
mais amplificada ao ponto de lhe ser negado o direito de ser mée, ao mesmo tempo
em que os direitos dos seus filhos comegam a ser violados ainda no ventre, quando

"' A discussdo sobre a pobreza menstrual vem ganhando destaque nos ultimos anos e refere-se a precariedade no
acesso de pessoas que menstruam a produtos menstruais, saneamento basico, instalagdes sanitarias adequadas, e
até informagdes e instrucdes sobre o assunto. Além de significar a chance de se adquirir complicacdes fisicas
com a provavel ocorréncia de doengas, também afeta a vida social de meninas e mulheres que, sofrendo isso
durante o periodo menstrual, deixam de frequentar as escolas, o que contribui para a perpetuagdo da
desigualdade de género no mundo académico e profissional (BOFF; BRUM; OLIVEIRA; CABRAL, 2021).
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sequer a nutri¢do adequada ¢ garantida. (MOREIRA; CAVALCANTE; FERREIRA;
PAIVA, 2021, p. 128)

Como mencionado anteriormente, a baixa adesdo aos servicos de saude (pela
precariedade de acesso ou sentimento de desconfianga perante os servigos e as equipes) € algo
que inflige as mulheres em situacdo de rua, especialmente em momentos como o da gestagao
que exige cuidados redobrados, como o cumprimento do pré-natal. Diante disso, em face das
inimeras atribulagdes que o modo de vida na rua impde, algumas mulheres maes tendem a
deixar os filhos com familiares, como uma forma de garantir melhores condi¢des de vida e,
por outro lado, como uma possibilidade de ndo os perder para a institucionalizagdo, o que se
traduz em mais um rompimento de vinculos (MOREIRA; CAVALCANTE; FERREIRA;
PAIVA, 2021).

Romper este cenario ¢ um desafio que demanda estratégias progressistas de
efetivacdo de politicas publicas afirmativas e emancipadoras que valorizem e
respeitem as mulheres em situacdo de rua, pois é especialmente sobre elas que
recaem as implicagdes sociais e psicoldgicas da luta por permanecer com os/as

filhos/as, ainda que diante das vicissitudes do viver na rua. (IDEM, 2021, p. 130).

Todos esses desafios provocam preocupacdes frequentes e sucessivas fragilidades que
acarretam um intenso sofrimento psiquico. O escasso ou mesmo o inexistente amparo
emocional e material, a invisibilidade e o julgamento social, além da omissdo do Estado,
complexificam ainda mais a vivéncia dessas mulheres na rua. Isso se agrava e, muitas vezes,
pode resultar na inducao ao uso de substancias psicoativas, como uma alternativa de fuga da
realidade tdo duramente vivenciada, gerando mais uma vulnerabilidade entre essa populacao e
culminando cada vez mais na sua criminalizag@o. Seja como forma de amenizar as condigdes
degradantes do ambiente e do corpo (frio e fome), ou como modo de socializar entre os
sujeitos, o uso de alcool e outras drogas se faz presente entre os que vivem a situacao de rua e,
frequentemente, constitui um dano a saude fisica e mental (COSTA, 2005).

E diante desse contexto intenso de inimeras violagdes de direitos que se faz urgente a
construgdo de politicas publicas efetivamente capazes de atender a todas essas necessidades
singulares que atingem a populacdo em situacdo de rua, e, notadamente, as mulheres nessa

conjuntura.

O lugar da politica publica nesse momento se faz relevante, desde a politica de
seguranga, diante das constantes violagdes de direitos pelos parceiros ou outras
violéncias vividas nas ruas, até a politica de assisténcia social e seguranga alimentar
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e nutricional para acesso e garantia de efetivagdo de suas necessidades
socioassistenciais, além da politica de satide no acompanhamento médico e rotinas
clinicas. (TEMPONI; RIBEIRO; PINHEIRO; CARVALHO, 2022, p. 16)

E urgente que a constru¢do dessas politicas seja pauta em todos os setores da esfera
social e politica, considerando que sdo varios os direitos negligenciados. A intersetorialidade
¢ essencial para que se cumpra uma prestacdo de servigos integral e verdadeiramente
comprometida com o atendimento qualificado e humanizado dessas mulheres. Além disso,
para que haja uma real concretizagdo no acesso aos servicos, ¢ primordial uma maior
incidéncia de realizacdo de busca ativa desse grupo populacional, tanto para vinculacao aos
equipamentos, quanto para a propria discussdo e estruturacdo das politicas publicas,

valendo-as do protagonismo crucial para a sua integragao social como sujeitas de direitos.

3. ESTUDO DE CASOS DE VIOLACOES DE DIREITOS CONTRA A
POPULACAO FEMININA EM SITUACAO DE RUA NO DF

3.1 A dinamica socioespacial desigual de Brasilia e a Populacdo em Situagdo de Rua na

capital brasileira

No Distrito Federal, capital do Brasil, a dindmica de desigualdade socioespacial
advinda dos processos de exclusdo dos ndo possuidores de renda, ndo ocorreu de maneira
distinta da dindmica brasileira em geral, posto que Brasilia foi planejada para ser uma cidade
prospera ¢ moderna, no entanto, também foi atingida por um enorme contingente
populacional que ndo foi atendido totalmente quanto a garantia de direitos, especialmente,
habitacionais.

Tencionando trazer a capital do pais para o centro, de forma a integrar todo o territorio
nacional, o projeto de sua construgdo foi desenvolvido pelo arquiteto e urbanista Lucio Costa,
que produziu uma semelhanca da disposi¢do da cidade com o formato de um avido, sendo

idealizada uma organizagao socioespacial que fosse harmonica e eficiente.

Tem-se, em resumo, uma cidade funcional, na qual a instrumentalizag¢@o do espago, a
estabilidade e a ordem sdo os fins a serem obtidos a qualquer custo, via qualquer
meio. A arquitetura e o urbanismo da cidade moderna — que fez jus ao tombamento
de Brasilia como Patrimonio da Humanidade em 1988 — sdo apontados como cura
para a anomia (ou a doenca) propria das grandes cidades em todo o mundo. As
consequéncias desse tombamento, contudo, sdo o aumento da segregacdo espacial,
da especulagdo imobilidria (que também segrega) ¢ da discriminagdo contra pessoas
sem direito a cidade. (GATTI; PEREIRA, 2011, p. 15).
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A cidade foi construida majoritariamente por migrantes, especialmente nordestinos,
que sairam de seus estados de origem para esse destino com o intuito de conseguir melhores
oportunidades de vida. Na época, com o intuito de atrair mio de obra, a Novacap'? tratou de
incentivar as pessoas a migrarem em busca de oportunidades de trabalho e um futuro melhor
(DISTRITO FEDERAL, 2022). Comumente chamados de “candangos”, esses migrantes que
foram os responsaveis pela construgdo da capital, passaram a se abrigar no entorno da regidao
central. Com isso, as chamadas cidades satélites'> foram se formando e abarcando esses
grupos que eram indesejados no centro, pois expunham a sua vulnerabilidade socioeconomica
de tal modo que se contradiziam com o proprio idedrio do que seria Brasilia.

Nessa logica,

Desde a inauguracdo da nova Capital, a populagdo de baixa renda que chegava a
Brasilia foi alvo de medidas sociais que visavam controlar as ocupagdes
desordenadas do solo urbano. Tanto é que, as primeiras politicas adotadas no DF
foram relacionadas a problemas habitacionais, tais como a erradicagdo de invasdes
do Plano Piloto. (PEREIRA, 2008, p. 67)

Essas acdes escancaram a contradicdo existente na edificacdo da nova capital, a
medida em que, contrariando a ideia de sua projecdo (tragada para exibir o progresso em
forma de modernidade), no inicio de sua propria constru¢ao, houve esforcos em afastar e
esconder a pobreza tao latente no pais. “E, apesar de possuir os melhores indices sociais do
Brasil, o DF possui 0o maior fosso entre ricos e pobres da regido Centro-Oeste e, em termos
nacionais, perde apenas para o Piaui [...]” (BRASIL, 05/11/2004 apud PEREIRA, 2008, p.
65). Desse modo, nota-se, mais uma vez, que a populagdo em situagcdo de rua ¢ resultado do
processo estrutural de exclusdo e tende a ser propositadamente invisibilizada, como tentativa
de mascarar o pauperismo existente na sociedade atual.

O ndo reconhecimento dessa populagdo se evidencia com a escassez de censos
demograficos também em nivel distrital, posto que no Distrito Federal a Gltima pesquisa

relacionada a busca sobre o perfil desse publico ocorreu em 2011", sendo esta, a segunda

12 Companhia Urbanizadora da Nova Capital, fundada em 1956, no governo de Juscelino Kubitschek.

13 Conforme a PDAD 2021, as cidades satélites compreendem-se, hoje, em 33 Regides Administrativas - RA’s,
sendo elas: Aguas Claras, Arniqueira, Brazlandia, Candangolandia, Ceilandia, Cruzeiro, Fercal, Gama, Guara,
Itapoa, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul, Nucleo Bandeirante, Paranod, Park Way, Planaltina, Plano
Piloto, Recanto das Emas, Riacho Fundo I, Riacho Fundo II, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido,
SCIA/Estrutural, SIA, Sobradinho I, Sobradinho II, Sol Nascente/Por do Sol, Sudoeste/Octagonal, Taguatinga,
Varjao, e Vicente Pires. Disponivel em:
<https://pdad2021.ipe.df.gov.br/static/downloads/relatorios/relatorioDF.pdf>.

4 A pesquisa intitulada “Projeto Renovando a Cidadania: pesquisa sobre a populagdo em situagdo de rua do
Distrito Federal”, foi realizada pelas pesquisadoras da Universidade de Brasilia, Bruna Papaiz Gatti ¢ Camila
Potyara Pereira. Disponivel em:
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realizada desde entdo. Este levantamento censitario contabilizou, na época de sua execucao,
2.512 pessoas em situagao de rua no DF.

De acordo com dados da CODEPLAN" (2022), ja em fevereiro de 2022, foram
identificadas 2.938 pessoas em situacdo de rua na capital brasileira. Deste total, sdo nas RA’s
do Plano Piloto, Sdao Sebastido, Ceilandia e Taguatinga, em que se localiza a maior
concentracdo. Ademais, mais de 80% (2.375 pessoas) sdo do sexo masculino, enquanto 19,3%
(563), do sexo feminino. No tocante a identidade de género, a grande maioria (96,1%)
comunicou que se identifica com o sexo de nascimento. E em relagdo a orientagdo sexual, a
maioria se identifica como heterossexuais, representando 92,7% do total. J4 no que se refere a
autoidentificacdo de raga/etnia, o perfil também ndo se diferencia do resto do pais, sendo que
a maior parte se declarou negra. No que toca a questdo migracional para o DF, 51,7% sao
migrantes de outros estados, especialmente Goids, Bahia e Sao Paulo, ¢ a maioria veio em
busca de trabalho. Além disso, o relatorio também revela a existéncia de 244 criancas e
adolescentes em situagdo de rua na capital brasileira, sendo que deste total, a maioria (52,4%)
¢ do sexo feminino.

Essas averiguagdes explicitam o padrio caracteristico da PSR, que foi historicamente
construido a partir de incessantes e sucessivas violacdes de direitos. No ambito do Distrito
Federal, apenas no ano de 2012 foi imposto o Decreto n® 33.779, que instituiu a Politica para
Inclusao Social da Populagao em Situacdo de Rua do Distrito Federal, com a finalidade de
implantacdo de politicas publicas destinadas a essas pessoas. Posteriormente, em 2020,
instituiu-se a Lei n° 6.691, que prevé a Politica Distrital para a Populacdo em Situagdo de Rua
no DF. E relevante apontar ainda, a criagio da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal - CODHAB/DF, pela Lei n° 4.020 de 2007, com a finalidade de promover
e executar uma politica habitacional no DF, destinada, principalmente, as pessoas de baixa
renda.

Com isso, atualmente, a rede de protecdo a PSR existente no DF ¢ constituida pelo
SEAS, que possui parceria com o Instituto Ipés'®, correspondendo a 28 equipes de abordagem

social; pelos CREAS presentes nas RA’s de Brasilia, Brazlandia, Ceilandia, Estrutural, Gama,

<file:///C:/Users/Unb/Downloads/12.%20GATTI%3B%20PEREIRA.%20Projeto%20Renovando%20a%20Cida

dania.pdf>.
'S Companhia de Planejamento do Distrito Federal, que elaborou o Relatorio sobre o Perfil da Populagdo em
Situacdo de Rua. Disponivel em:

<https://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Relatorio-Perfil-da-Populacao-em-Situacao-de-Rua-no-
Distrito-Federal.pdf>.

1 Instituto Sociocultural, Ambiental Tecnologico de Projetos de Economia Solidaria —IPES, trata-se de uma
organizagdo da sociedade civil que atua em prol de pessoas que vivenciam situa¢do de vulnerabilidade
socioecondmica, em parceria com institui¢oes publico-privadas. Disponivel em:
<https://www.institutoipes.org.br/o-instituto-ipes>.
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Nucleo Bandeirante, Planaltina, Samambaia, S3o Sebastido, Taguatinga e Sobradinho, além
do CREAS Diversidade, que atende a todas as regides administrativas; por dois Centros POP,
localizados em Brasilia e Taguatinga; por trés equipes de Consultério na Rua (eCR), que se
localizam em Ceilandia, Taguatinga e Plano Piloto; e pelos servigos de acolhimento, que sdo:
Servico de Acolhimento Institucional Adultos e Familias - SAIAFA, Servi¢o de Acolhimento
Institucional para Mulheres - SAIM, Servico de Acolhimento Institucional para Idosos -
SAIPI, Instituto Inclusdo (9 unidades), Casa da Cidadania (2 unidades), e o Instituto Tocar (4
unidades) (DISTRITO FEDERAL, 2022). Além disso, a DPDF também exerce uma atuagao
direta com a Populacdo em Situacdo de Rua do DF, especialmente a Subsecretaria de
Atividade Psicossocial (SUAP) e o Nucleo de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos
(NDH), que realizam o acompanhamento extrajudicial e judicial das violagdes de direitos
desta populacao.

“A persisténcia do fendomeno [Populacdo em Situacdo de Rua] no Distrito Federal
evidencia que, embora diversificadas e importantes, as acdes em execucdo ainda se mostram
insuficientes para sua mitigacdo” (DISTRITO FEDERAL, 2022, p. 80). Além disso, revela
uma desigualdade estrutural na questdo habitacional e de renda, que impossibilita uma
expressiva parcela da populagdo em conseguir acessar os direitos sociais basicos. Constata-se
que a problematica que envolve a PSR nao diz respeito apenas a falta de moradia, mas
também a precariedade no acesso a saude, educacdo e trabalho, algo que aponta, novamente,
para o fato de que este fendmeno social reflete as diversas expressdes da “questdo social”,
ndo sendo, de forma alguma, um fato isolado da realidade. Tendo isso em vista, ¢é
indispensavel a elaboragdo e a solidificagdo de uma rede protetiva que atenda as
singularidades das pessoas em situacdo de rua e que considere todos esses aspectos

socioeconomicos.

3.2 Alguns casos de violagoes de direitos vivenciados por mulheres em situagdo de rua no

DF

O numero de mulheres em situacdo de rua no DF vitimas de violéncia chega a 1.800,
em sete meses. E o que anuncia a matéria do Correio Braziliense, de 2016. Corroborando com
os dados do Ministério da Saiude (2019), que apontam que, mesmo sendo minoria, a
populacdo feminina em situagdo de rua € a maior vitima de violéncia, a noticia escancara o
fato de que a violéncia de género ultrapassa os limites do doméstico e se faz presente em

qualquer que seja o ambiente habitado por uma mulher. De acordo com o jornal, no periodo



42

de sete meses, entre outubro de 2015 e abril de 2016, servigos especializados no atendimento
a mulheres do Governo do Distrito Federal atenderam mais de nove mil mulheres em situacao
de violéncia, sendo que, nesse quantitativo, estima-se que cerca de 20% poderiam estar
vivenciando a situacdo de rua (CORREIO BRAZILIENSE, 2016).

A matéria pde luz a historia de Keila Fernanda (34 anos), que relatou ter sido,
inimeras vezes, agredida e discriminada apenas pelo fato de ser mulher: “[...] Uma vez, ainda
gravida, um homem gritou comigo. [...] Se eu fosse um outro homem, ele ndo teria feito isso.
Sdo varias situacdes constrangedoras até hoje. Tudo porque eles acham que podem fazer
qualquer coisa com a gente” (CORREIO BRAZILIENSE, 2016). Em consonancia com o que

explicitou a matéria, as autoras Esmeraldo ¢ Ximenes (2022) afirmam que,

Embora componha um publico reduzido comparativamente aos homens, as mulheres
que vivem em situagdo de rua estdo submetidas, em geral, as dificuldades
enfrentadas por toda populagdo em situagdo de rua, porém, ao vivenciarem a rua
sendo mulher, o género se constitui em agravante que potencializa riscos inerentes a
esse espaco. (ESMERALDO; XIMENES, p. 7)

A mesma matéria da voz também a outra mulher em situacdo de rua, Edelzuita (53
anos), filha de nordestinos e criada no Piaui, e que, ja em Brasilia, vivenciando na rua, sofreu
uma violéncia que lhe marcou profundamente: um estupro coletivo. Edelzuita chama a
atencdo, ainda, para a violéncia advinda da propria sociedade: “Chamam de bicho
peconhento, puta, piranha, vagabunda. Isso ndo d4 para compreender. Quem deveria ajudar
agride” (CORREIO BRAZILIENSE, 2016).

O relato reforca a perversidade com a qual a sociedade civil encara a populagdo que
vive na rua, especialmente as mulheres, que sdo estigmatizadas com o sexismo proveniente de
uma sociabilidade mis6gina, e também com a aporofobia, caracteristica de uma sociedade de
classes. Ademais, traz a reflexdo de que a violacao de direitos ocorre até mesmo antes de ir
para as ruas. A interrup¢do dos estudos para conseguir trabalhar e auxiliar no sustento da
familia, como foi o caso de Edelzuita, ndo ¢ raro na realidade brasileira ¢ revela a
precariedade no acesso a educacdo e a renda, por parte da populagdo mais vulneravel
socioeconomicamente. Os preconceitos contra o feminino e contra a pobreza se convergem,
conferindo as mulheres em situagao de rua uma posicao extremamente fragilizada em meio as
relagdes hierarquizadas (ESMERALDO; XIMENES, 2022). Admite-se ponderar, entdo, o que

Izalene Tiene coloca acerca das relagdes capitalistas.
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Nao se tem duvida de que o capitalismo, na sua esséncia, ndo da conta dessas
mazelas e nem tem esse propdsito; pelo contrario, as provoca. A globalizacdo do
mercado ndo da conta mesmo de garantir trabalho para a sobrevivéncia de todos e a
politica neoliberal reduz, cada vez mais, a responsabilidade social do Estado,
colocando o mercado como regulador das relagdes sociais. Assim, ndo garante
educagdo, cultura, saude (fisica e mental), habitacdo, lazer e assisténcia social “a
quem dela precisar” ou ndo estende o processo civilizatorio aberto a competi¢do dos
mais fortes. (TIENE, 2004, P. 150-151)

Richwin e Zanello (2023) dissertaram sobre como a desprote¢do social afeta
profundamente a vida das mulheres, levando-as a situacdo de rua. As autoras argumentam que
desde a infancia até a fase adulta, essas mulheres sdo atingidas continuamente por situagdes
de violéncia, desamparo e negligéncia. O trabalho infantil e a evasdo escolar, acarretam e
potencializam as precariedades em suas vidas e sdo substanciais para a evasdo do ambiente
doméstico e familiar. Em seguida, na fase adulta, o exercicio de trabalhos precarizados e os
limites de alcance da rede socioassistencial sdo alguns fatores causais para a adesdo a vivéncia
nas ruas, denotando que a divisdo sexual do trabalho e do cuidado se impde desde cedo na
vida das mulheres e consiste numa dimensao que reflete violagdes de direitos estruturais e
consecutivas nas suas trajetoria (RICHWIN; ZANELLO, 2023). Além do mais, salientam a
importancia de reconhecer que a violéncia estrutural do racismo e do sexismo tem raizes no
processo socio-historico da colonizagao brasileira (IDEM, 2023).

Destarte, as violagdes de direitos das mulheres, entdo, sdo forjadas inclusive
antecedendo-se a vivéncia na rua. Isto ¢, mesmo antes de atingir o que aqui se entende como
uma violagdo radical e absoluta de direitos — a vivéncia na rua —, as mulheres ja sdo
acometidas por uma série de violéncias fisicas, morais, psicologicas, institucionais e sociais.
Isso delineia a realidade de que muitas saem de casa por ja sofrerem neste ambiente,

recorrendo as ruas como um refigio, uma rota de fuga. Assim,

[...] ainda que as opressdes engendradas ¢ mantidas culturalmente por processos
estigmatizantes ensejem os sentimentos de vergonha e humilha¢do com grande
repercussdo na forma como estas mulheres conduzem seus modos de vida, emerge a
necessidade de reconhecer cada uma das mulheres como sujeitos de possibilidades e
ponderar sobre os processos de resisténcia empreendidos por elas. (ESMERALDO;
XIMENES, 2022, p. 12)

Isto posto, ¢ legitimo reconhecer também a forga e a coragem de mulheres que, apesar
das violéncias impostas, encaram as ruas com braveza e a resiliéncia de ndo se sujeitarem aos
limites do doméstico como unico estilo de vida possivel. Admitir isso ¢ legitimar a autonomia
e a singularidade das mulheres que compdem a PSR, ja tdo homogeneizada (1é-se

invisibilizada) pelas pesquisas e noticias. O sofrimento e as ameacas que as ruas oferecem
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podem ser superados em fungdo da liberdade e independéncia que esse modo de vida pode
proporcionar, livrando essas mulheres da pressdo vivenciada no ambiente privado de suas
casas ¢ da opressdo do cotidiano no espaco do doméstico, podendo ser para algumas
mulheres, apesar de contraditorio, um lugar de reconstru¢do de afetos e criagdo de novos
vinculos (TIENE, 2004).

Uma outra reportagem, também do Correio Braziliense (2022), noticiou o assassinato
de Jeisa (35 anos), uma mulher em situacao de rua. Jeisa foi morta a tiros por um motorista de
um carro que havia estacionado no local em que ela costumava permanecer, na regido
administrativa Ceilandia, segundo informagdes fornecidas pela Policia Militar do DF. O corpo
de Jeisa foi encontrado em um lix30 e o motorista ndo foi encontrado (CORREIO
BRAZILIENSE, 2022). A noticia, bem curta e objetiva, ndo reporta nenhuma informagao
sobre a vida de Jeisa e sua historia ou a de sua familia, nem menciona o andamento das
investigacdes sobre o caso. Disto se depreende que a invisibilidade das mulheres em situacao
de rua se demonstra na medida em que, embora sejam vitimas majoritarias, ao realizar breve
busca sobre casos de violéncia sofridos pela PSR feminina no DF (l6cus de pesquisa deste
trabalho), ha poucas noticias midiaticas. Ora, se essas mulheres sdo as mais atingidas por
violéncia entre a populacdo em situacdo de rua, as poucas matérias noticiando o fato também
¢ indicativo de que este segmento ndo ¢ visto, ou pelo menos, nao ¢ entendido como digno
suficiente para ser considerado.

Seja na inexisténcia de dados concretos sobre o perfil dessa populacdo, seja na
omissdo institucional materializada, tanto pela auséncia de politicas publicas especificas,
quanto pela falta de esforcos para a construcao delas, as mulheres que vivem na rua tém sua
existéncia anulada. As suas demandas, que sao singulares, precisam ser atendidas em toda a

sua totalidade, tendo em vista o imbricamento das opressoes que lhes atingem.

O atendimento para as mulheres em situacdo de rua percorre a historicidade do
proprio ser humano acolhido, pela negacdo de direitos em toda ou em boa parte da
vida. E fundamental respeitar sua subjetividade, singularidade, sofrimento,
frustragdes e desejos, principalmente das mulheres, que aparentam sofrer ainda mais
desumanidade. E imprescindivel compreender que as situagdes que levam as
mulheres a ingressarem nas ruas sdo segmento de um construto social opressivo e
cruel, denunciando a incompeténcia do Estado ¢ a omissdo de apoio da sociedade.
(NARDES; GIONGO, 2021, p.7)

Ressalta-se que as politicas de seguranga, saide e assisténcia social especificas para o
atendimento ao publico feminino devem se fazer presentes e, para além disso, representativas.

E necessaria a compreensdo de que essas politicas devem superar a fragmentagdo, de modo
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que funcionem complementarmente. No Distrito Federal, sdo poucos os servigos
especializados no atendimento & PSR e nenhum deles ¢ direcionado exclusivamente a PSR
feminina. Sendo assim, apenas os dois Centros POP e os trés Consultorios na Rua, ndo sdo
capazes de atender concretamente esse publico, o que procede a nao execugao e efetividade da
PNPSR, muito menos do Decreto distrital que institui a Politica para Inclusao Social da
Populagao em situagao de rua do DF. Nessa direcdo, a coordenadora do Forum de Promotoras

Legais Populares do DF, Leila Rebougas, refor¢ou:

A sociedade e o Estado tém o dever de mudar a cultura de violéncia de género. Falta
compromisso com as leis e os pactos ja firmados. Se uma mulher for vitima de
violéncia e o proprio delegado criminaliza-la pelo ocorrido, isso acaba vitimizando
ainda mais as mulheres. E preciso pensar em medidas de esclarecimento, educagio e
prevengdo para evitar que casos acontecam. Os equipamentos precisam ndo so
existir, mas também funcionar. (CORREIO BRAZILIENSE, 2016)

A escassez dos servigos € a burocratizacdo nos seus acessos sao impeditivos para a
aproximacao do publico que deveria ser atendido com a politica que deveria atender. A baixa
frequéncia com a qual os servicos sdo buscados, principalmente os de saude, expdem a

fragilizada do direito a satde para a PSR.

Pode-se dizer que, mesmo quando os servigos sdo ofertados para a populagdo em
geral, ndo contam com condigdes de acolhimento ¢ de busca ativa do publico que
vive nas ruas. Um exemplo evidente dessa situagdo ¢ a necessidade de comprovagéo
ou de referéncia de residéncia para aqueles servigos de saude que trabalham a partir
de bases territoriais nas grandes cidades. Ora, quem vive na rua, em principio, ndo
pertence a nenhuma area de abrangéncia especifica, portanto, torna-se invisivel para
a rede de servigos de saude. (COSTA, 2005, p. 8)

Com isso, admite-se que a intangibilidade da saude ¢ comum entre a PSR, inclusive no
que se refere a salde mental, em que os equipamentos especializados do SUS, os Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS), atuam com base na referéncia territorial dos assistidos. A
adesdo ao tratamento multidisciplinar de saude mental, tdo essencial para as mulheres que
vivenciam as extremas violagdes de direitos citadas aqui, por exemplo, também fica & mercé
pelas dificuldades impostas nesse contexto. Tiene (2004, p. 131) destaca que a negacao da
procura dos servigos que se tém direito pode ser interpretada a partir do julgamento, entre a
propria PSR, de que a vida que levam ¢ irregular perante a lei, ou pela suposta perda de tempo

mediante as burocracias do servico e as tentativas anteriores mal sucedidas.

[...] o Estado ainda tem um grande desafio na garantia efetiva dos processos de
inser¢do, fortalecimento e regulagdo das praticas sociais emancipatorias, que
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necessitam de politicas transversais e interseccionais que dialoguem com a realidade
sem fraciona-la, considerando as mulheres como um processo intenso em suas
peculiaridades e demandas, sendo necessdria a criacdo de agendas e pastas que
regulem os processos decisorios, com a participacdo e envolvimento dos processos
deliberativos. (TEMPONI; RIBEIRO; PINHEIRO; CARVALHO, 2022, p. 17)

Esse foi um assunto reiteradamente mencionado na Audiéncia Publica da Camara
Legislativa do DF, realizada no dia 14 de fevereiro de 2023, para debater a violéncia contra a
mulher em situacao de rua. Os discursos, em geral, destacaram a importancia de se pensar e
executar politicas publicas especificas para a populacao feminina que vivencia a rua como
espaco de moradia e/ou trabalho, sendo preciso, para isso, legitimar a sua existéncia.

A representante do Movimento da Populagcdo de Rua do DF, Joana D’arc Basilio, que
experienciou a vivéncia nas ruas durante 10 anos da sua vida, denunciou a invisibilidade dessa
populagdo, destacando a importancia de identificar as violéncias sofridas pela PSR feminina e
chamando a atengdo para a violéncia institucional comum nos servicos de satde e de
seguranga publica. Ao relembrar uma violéncia institucional da qual foi vitima em 2009, na
ocasido em que havia se encaminhado até uma delegacia para denunciar um estrupo sofrido,
Joana D’arc exterioriza: “Pra mim, ndo tinha lei. Pra mim, ndo tinha justica. Pra mim, ndo
tinha inclusao social em lugar nenhum” (JOANA D’ARC, informacao verbal, 2023).
Enfatizou a necessidade urgente de unir forcas para agdes concretas em todas as areas, desde a
saude até as forgas de seguranca: “Se a gente ndo tem o olhar como Estado, como ser
humano, para esses seres humanos que estdo ali, nada acontece” (JOANA D’ARC,
informagdo verbal, 2023). Finalizou a sua fala frisando o dever em nomear e enxergar as
violéncias como um todo: “A mulher gera a crianga em situa¢do de rua que ndo ta na
protegdo, entdo, se eu protejo essa mulher, eu protejo automaticamente essa crianga [...]”
(JOANA D’ARC, informagao verbal, 2023).

A coordenadora geral da Rede de Protecao e Redugdo de Danos e Profissionais do
Sexo do DF e entorno - Tulipas do Cerrado, Juma Santos, iniciou sua fala na audiéncia
destacando: “/...] antes de eu me tornar uma mulher em situa¢do de rua, eu fui uma crianga
em situa¢do de rua” (JUMA, informagdo verbal, 2023). Em um forte discurso sobre a
realidade violenta enfrentada pelas mulheres que constituem a PSR, ressaltou a existéncia da
diversidade de corpos femininos que ocupam as ruas, postulando pela notoriedade da presenca
das mulheres idosas, mulheres trans, mulheres lésbicas e mulheres com deficiéncia,
salientando a demanda de politicas ptblicas especificas para esse publico.

Recordando-se do estupro que sofreu, aos 13 anos de idade, por parte de sete policiais

militares, na Rodoviaria do Plano Piloto, Juma relatou:
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[...] o dificil ndo foi a noite, cada pedacinho do meu corpo sendo rasgado...até hoje
eu lembro. Mas o dificil ndo foi a noite, o dificil foi o dia, quando amanheceu e as
pessoas normais iam para o seu trabalho e viam o corpo de uma crianga
ensanguentada pedindo socorro, e passavam por esse corpo [...] e olhava para o
corpo dessa crianga e ndo a enxergavam, ja tinham um pré julgamento [...] ‘é

menina de rua, apanhou porque merecia’ [...] (JUMA, informagao verbal, 2023).

Juma prossegue o seu discurso dissertando sobre questionamentos e reflexdes dos
direitos destituidos das mulheres em situagdao de rua. O nado-direito a dor; o nao-direito a
saude; o nao-direito a maternidade e a constituicdo de uma familia; o nao-direito ao
acolhimento; o ndo-direito a segurancga, inclusive dentro da rede de servigos; o nao-direito
dentro do sistema prisional; e a discrepancia de direitos em relagdo as outras mulheres que
ndo vivenciam o contexto das ruas. Ao aduzir para as consecutivas violéncias perpetradas,
alude para o sentimento de culpa que recai sobre a figura feminina: ““/...] vem a moralidade
que pesa pra gente também... é Deus me castigando [...]” (JUMA, informacao verbal, 2023).
Pontuou, também, um aspecto importante que deve ser considerado quando se trata de
mulheres que vivem nas ruas, que diz respeito aos cuidados a saude: “/..] se a gente tiver
qualquer patologia, a gente ndo pode se medicar na rua porque isso poée a gente em risco.
[...] se essa medica¢do baixar minha guarda, eu sou estuprada” (JUMA, informacdo verbal,
2023).

Sobre o papel da Lei Maria da Penha nas violéncias de género sofridas pelas mulheres
no ambiente das ruas, ela expde a ineficiéncia mediante o apagamento das vitimas ¢ da
violéncia de género contra elas: “[...] o meu companheiro pode me esfaquear, que vai ser
homicidio ou briga por causa de droga, ndo vai ser um feminicidio...dificilmente a gente vai
achar uma mulher em situagcdo de rua ser encaixada dentro dessas politicas publicas”
(JUMA, informagdo verbal, 2023), e completa: “/...] quando essa mulher tenta se defender do
seu agressor, ai sim ela é enxergada... ai ela vai para dentro do sistema prisional e la dentro,
ela é abandonada” (JUMA, informacao verbal, 2023).

A coordenadora do Tulipas do Cerrado denunciou as violagdes de direitos, inclusive,
dentro das institui¢des prisionais, dos CAPS, e das unidades de acolhimento, expondo a
responsabilizagdo da SEDES'. Retratando a realidade de debilidades que as unidades de
acolhimento apresentam na acomodag¢do da PSR feminina e suas familias, protestou acerca

das poucas que existem no DF e das limitagdes impostas:

7" A Secretaria de Estado e Desenvolvimento Social (SEDES) é o 6rgdo do Governo do Distrito Federal
responsavel pela promocdo e articulagdo da rede de protecdo, através da gestdo do SUAS ¢ da execugdo das
politicas sociais de Assisténcia Social, Transferéncia de Renda e de Seguranga Alimentar e Nutricional no DF.
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[...] Vocés acham que a gente ndo tem direito a ter filho, a ter marido, a ter
companheiro [...] E quando tem um acolhimento para a mulher... O seu filho, se for
maior de 12 anos, a mulher tem que escolher entre o acolhimento e o seu filho,
porque o Estado tira. Mulher em situacgdo de rua...a gente tem direito, a gente tem

familia. Ndo queriam fazer um acolhimento pra gente, sem pensar nisso |[...]
(JUMA, informagao verbal, 2023).

Concluiu sua fala sinalizando para a demanda de se criar politicas publicas para as
mulheres em situag@o de rua, especificamente. Destacou a necessidade da institucionalizacao
de Centros POP especializados para mulheres em situagdo de rua no DF e a
imprescindibilidade em garantir, acima de tudo, a dignidade destas. A audiéncia publica
prossegue com importantes contribui¢des, ressaltando-se a necessidade de fortalecer e
capilarizar a rede de protecdo as mulheres em situagdo de rua no DF, a partir da
institucionaliza¢do de politicas publicas que abranjam as suas singularidades enquanto
condigdo feminina.

Os casos aqui estudados aduzem para uma realidade de adversidades constantemente
impostas a populacdo feminina em situacdo de rua. As sucessivas violagdes de direitos
refletem o racismo e o sexismo pelos quais a sociedade brasileira se estruturou
historicamente, e atuam de forma a segregar ainda mais as mulheres que resistem diariamente
nos espacgos das ruas. A hostilidade e violéncia com que sdo vistas e tratadas revelam a
dindmica estigmatizadora que essas mulheres sdo obrigadas a lidar, demonstrando que a falta
de moradia ndo ¢ a tnica dificuldade confrontada no dia-a-dia das ruas. O risco a integridade
fisica e mental, em fun¢do das inumeras agressoes e violéncias, apresenta-se como um
problema incessante. Além disso, o descaso ¢ a invisibilidade tdo marcantes quando se trata
da populacdo em situagdo de rua, especialmente, a feminina, pelas particularidades aqui
levantadas, exprime a tamanha complexidade dessa manifestacdo da “questdo social”.

O fato de serem afligidas por tantas opressdes, que costumam nao ser enxergadas ou
legitimadas, denuncia que os sistemas de opressdo racista e patriarcal prevalecem no cenario
brasileiro como estruturantes nas relagdes sociais. Isso se materializa com a perpetuacao dos
preconceitos e da inexisténcia de politicas publicas que garantam a defesa e promocao dos
direitos sociais. Para isso, ¢ indispensavel reconhecer que as pessoas em situagdo de rua,
especialmente as mulheres que vivem esse contexto, ndo se trata de uma massa homogénea,
pelo contrario, possuem trajetorias, identidades e vivéncias diversas e especificas, que tornam

0 viver nas ruas uma experiéncia repleta de complexidades e contradigdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fenomeno Populacdo em Situacdo de Rua requer ser devidamente situado na
sociabilidade capitalista, uma vez que esta reproduz as condi¢des materiais e subjetivas para a
formacdo e perpetuacao dessa complexa expressdo da “questdo social”’. O processo
socio-historico da formagao brasileira, alicercado pela violéncia colonizadora que se impos
por meio da consolidagdo das estruturas opressoras de racismo e patriarcalismo, ¢
indubitavelmente imbricado a este fendmeno. Desse modo, analisar como as relacdes sociais
se constituiram no Brasil, trazendo a dimensdo da colonialidade e os seus impactos na
construcao da consciéncia coletiva brasileira, ¢ fundamental para a compreensdo de como a
populagdo de rua se concebeu e como esta reflete as relagdes de classe, raga e género no pais.

Com base nesta analise e no levantamento bibliografico e documental o qual o
presente trabalho se propds, foi possivel verificar que a questdo de género, tangenciada pelo
patriarcalismo e a decorrente misoginia, acomete mais acentuadamente as mulheres que
vivenciam a situacdo de rua, em vista das suas especificidades relacionadas aos papéis de
género que lhes sdo atribuidos e & maneira como a sociedade machista as trata, fato que
aponta para as vivéncias dissimétricas entre os géneros masculino e feminino, também no
espaco das ruas.

Igualmente, o delineamento do paralelo entre a composi¢ao da populagdo em situacdo
de rua e a sociabilidade capitalista, fomentadora de desigualdades socioecondmicas
estruturais, foi plenamente plausivel, dada a imprescindibilidade desta expressao da “questao
social” na manutengdo do status quo. Em outros termos, foi possivel constatar como o
desenvolvimento do capitalismo determina a marginalizacdo de parcela da populagdo e
possibilita a formagdo da superpopulacao relativa, essencial para a sustentagdo desse processo
de acumulacdo excludente e, consequentemente, para a viabilidade do fendmeno da PSR.

Diante disso, ha uma naturalizacdo da vivéncia na rua, que acaba contribuindo para a
invisibilidade das pessoas que vivenciam este contexto, assim como para a inviabilizacao de
seus direitos. A sociedade de classes, amparada na explora¢do e nas relagdes racistas e
misdginas que subjugam, sobretudo, os corpos negros e femininos, além de se manter omissa
diante da absoluta violagdo de direitos desse grupo populacional, também opera na sua
violéncia direta, através de praticas higienizadoras e estratégias de puni¢do que implicam na
banalizagdo da morte (fisica ou subjetiva) dessas pessoas.

O caso particular das mulheres em situagdo de rua, em que se debrugou este trabalho,

aponta para a maior violacdo de direitos sobre elas, que sdo afetadas pela aporofobia e pelo
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sexismo, além da questdo racial quando e faz o recorte de raga. As violéncias na rua sao
cotidianas e manifestam-se por todos os lados, seja pelos homens em situacao de rua, seja pela
sociedade civil, ou mesmo pelas instituicdes que deveriam lhes assegurar protegao.

Entende-se que as mulheres, em suas casas, ou nas ruas, estdo mais sujeitas as
violéncias fisica, psicoldgica e social, e infelizmente, sofrem pelo menos alguma violéncia ao
longo da vida. Nesse sentido, a violéncia de género que lhe ¢ imputada, confere maior
vulnerabilidade a populagdao feminina em situagdo de rua, e o fato de ser minoria quantitativa
reforca a sua condi¢do de inevidéncia, inclusive, no posicionamento e agdes das esferas
institucionais.

O Estado, que deveria garantir as condi¢gdes minimas de acesso aos direitos basicos,
também reproduz violéncia a medida em que se manifesta, ora na repressao, ora na omissao
ou assistencialismo, por meio de agdes policiais violentas, implementacao de politicas
publicas fiscalizatorias e fragmentadas, ou mesmo na ndo implementacao destas.

Essa invisibilidade com a qual sdo tratadas, consiste em um obsticulo para a
constru¢do de politicas publicas que possam lhes atender dignamente. Assim, urge a
necessidade de desenvolver politicas que reconhecam estas mulheres como sujeitas de direitos
e emancipagao, constituindo-se em espagos de escuta e atendimentos qualificados, ausentes de
estigmatizagdo e promotores de justica social. Para tanto, ¢ indispensavel a realizacdo de
censos € pesquisas para se tragar o perfil e as peculiaridades das mulheres que vivenciam a
situacdo de rua, evitando a sua homogeneizacao e o seu apagamento. Do mesmo modo, ¢ de
extrema magnitude a participacdo delas na elaboragcdo dessas politicas, possibilitando a
dimensdo emancipatéria e a propagagao de sua autonomia.

O Servico Social, como profissdao que se situa inserida na sociedade de classes e
empreendida como uma requisi¢ao diante das consequentes expressdes da “questao social”,
imbuindo-se no bojo destas para a sua operacdo (CARVALHO; IAMAMOTO, 2006), deve
assumir um papel questionador frente a légica dominante, de modo a contestar as relagdes
sociais de opressdo desse modo de acumulacdo desigual. O discernimento de que os sistemas
de opressdao do racismo, sexismo e classismo atingem a classe trabalhadora, usuaria das
politicas sociais, ¢ basilar no desempenho de uma postura eticamente comprometida com a
populagdo assistida. Por conseguinte, assistentes sociais atuantes nas politicas e servigos de
protecdo social, devem direcionar as suas condutas e praticas profissionais adjacentes ao
Codigo de Etica de 1993, admitindo os principios ético-politicos que regem a profissdo
atualmente e empregando a defesa dos direitos humanos, da liberdade, do exercicio pleno da

cidadania e da emancipacgdo, e a concretizacdo da justica social como eixos norteadores do
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fazer profissional, compondo-se como agentes garantidores de direitos das mulheres em
situagdo de rua.

Ademais, as articulagdes e lutas coletivas, tanto do Movimento Nacional da Populagao
em Situacdo de Rua, como também do movimento feminista, devem assentar-se na
interseccionalidade para a compreensdao e combate as opressoes, a fim de abranger todas as
mulheres e as suas reinvindicagdes. Consequentemente, incluir a analise da questao de género
no cerne das discussdes e enfrentamentos sociopoliticos ¢ substancial no outorgamento de
protagonismo as mulheres que vivem nas ruas.

Enfim, ¢ cabivel assumir que este trabalho possui limitagdes no seu desenvolvimento,
especialmente devido ao ténue alcance das mulheres em situagdo de rua localizadas no
Distrito Federal. Mas ¢ significativo que cause um proeminente desconforto ao confrontar esta
realidade de indiferenca e apagamento da populacdo feminina em situacao de rua na capital
do pais, assim como sirva na contribui¢cdo para dar mais énfase a essa complexa problematica.
Portanto, para uma futura continuagdo deste estudo, de maneira mais aprofundada e a fim de
agregar reflexdes mais particulares sobre as mulheres que vivem nas ruas do DF, faz-se
factualmente sugerivel o desenvolvimento mais incisivo do perfil desse grupo social, bem

como das suas demandas especificas, ensejando a materializagdo concreta de seus direitos.
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