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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar um estudo aproximativo sobre a politica de
assisténcia social no Distrito Federal no periodo de 2019-2022 a fim de observar como o
Sistema Unico de Assisténcia Social esta sendo operacionalizado. O interesse pela politica de
assisténcia social surgiu por meio do Programa de Iniciacdo Cientifica, intitulado:
Comunicacéo Publica em Conexdo com o Controle Social na Pandemia da COVID-19: a Frente
Nacional em Defesa do Sistema Unico de Assisténcia Social. Para além do interesse pessoal,
a pesquisa realizada justifica-se pelas investidas neoliberais na esfera social que busca
barganhar aos poucos os direitos socialmente conquistados. Trata-se de um estudo bibliogréfico
e documental. Cabe ressaltar que se trata de um estudo aproximativo da assisténcia social como
politica de protecdo social uma vez que 0 assunto ndo se esgota e estd sempre em constante
mudangas. A politica de assisténcia social ndo foi tratada como prioridade de governo no
mandato do governador Ibaneis Rocha alinhado ao projeto societario hegeménico e/ou aos
interesses capitalistas. Essa analise pode ser verificada pelo descaso com 0s usuarios desta
politica, tendo em vista o cendrio de dilapidacdo dos direitos, com destaque para a assisténcia
social, neste periodo estudado. O que se observa é que a assisténcia social é permeada pelo
hibridismo, onde a luta pela politica existe, mas a cultura politica conservadora e corporativa
prevalece como dominante. Portanto, a assisténcia tem sido tratada sob a 6tica do dever moral
de forma racional e constante a fim de reproduzir a I6gica hegembnica da sociabilidade
capitalista. E nesse contexto marcado de desafios que a assisténcia social no Distrito Federal se
encontra, consequentemente, € necessario e requer das organizagdes coletivas e movimentos

sociais a luta permanente pela efetivacdo dos direitos de cidadania.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Distrito
Federal. Direitos Sociais
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INTRODUCAO

Este trabalho de Concluséo de Curso apresenta um estudo aproximativo da politica de
Assisténcia Social no Distrito Federal. Para isso é necessario realizar uma breve sintese sobre
a trajetdria da politica de Assisténcia Social no Brasil — da benemeréncia até ocupar espaco na
seguridade social a partir da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988. Fundamentado na
perspectiva que apreende a historicidade é possivel estudar a Politica de Assisténcia Social no
Distrito Federal para analise dos aspectos da cultura e do hibridismo enquanto achados da
pesquisa. Para corroborar com a finalidade deste trabalho a estratégia metodoldgica adotada
sera 0 desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa, além de dispor da pesquisa bibliografica

e documental utilizando como paradigma o materialismo historico dialético.

A Politica de Assisténcia Social a partir da Constituicdo Federal de 1988 compde o tripé
da seguridade social brasileira, junto a Politica de Saude e Previdéncia Social. Apesar da
Assisténcia Social constar na constituinte, sua implementacéo tardou cinco anos, e em 1993 foi
promulgada a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) que estabeleceu a organizacao da
Politica de Assisténcia e também reconheceu a Assisténcia Social como direito do cidad&o e
dever do Estado a partir da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

No caminho de afirmagdo da Assisténcia Social enquanto politica de direito, vimos,
também, que um de seus principais desafios consiste em superar o passado assistencialista
marcado pela benemeréncia e caridade. Assim, 0 processo de afirma-la como direito é, antes de
mais nada, um processo de enfrentar e superar a relacdo entre assisténcia social e a

benemeréncia.

A regulacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) consolidou um avanco
normativo na area da assisténcia social e provocou um processo de busca da materializacéo da
Constituicao Federal de 1988 e da LOAS. O SUAS se efetiva por meio dos servicos, programas,
projetos, protecdo social e beneficios de transferéncia de renda. A partir de 2005, o Sistema
Unico de Assisténcia Social tem avangado com destaque na Lei n® 12. 235/2001, que alterou a

LOAS e dispde sobre a organizagdo da assisténcia social.

A organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social prevé a descentralizacio e a
participacdo social nos espacos de deliberacbes das politicas publicas. A Lei Organica de
Assisténcia Social assegura a participacao da sociedade civil por meio do controle social, sendo

este um meio para barrar o modo operante do Estado cuja formac&o historica demarca praticas
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fragmentadas e autoritarias. Os mecanismos institucionais sdo interessantes no entrave da

cultura politica conhecida pelo elitismo.

A agenda neoliberal atua independente da conjuntura. No auge da pandemia, a politica
de protecéo social ndo conseguiu garantir o minimo social a todos que necessitavam, tendo em
vista a parcela da populagdo que foi parar nas ruas de Brasilia. Para além desse fator, o
presidente Jair Messias Bolsonaro extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no inicio de seu mandato em 2019, o que implicou diretamente na vida, ou melhor,

na mesa de milhares de brasileiros.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo trata da construcéo da
assisténcia social como politica publica considerando sua trajetéria historica no Brasil e sua
relacdo com préticas clientelistas na conducdo das acGes, servicos e beneficios a populacéo,
além de refletir sua trajetoria em direcdo a garantia de uma politica publica reconhecida por lei.

O segundo capitulo aborda a Desigualdade Social no Contexto Pandémico com seus
respectivos desdobramentos conjunturais. A maior crise sanitaria mundial aliada & auséncia de
intervencdo nacional gerou mudancas na vida da classe trabalhadora. Diante da crise da Covid-
19 foi necessario a criacdo do Auxilio Emergencial, uma politica criada para assegurar renda
minima aos cidaddos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social. Apesar disso, o Brasil
retornou ao mapa da fome, situacéo que j& havia sido superada em 2014. As medidas adotadas
pelo presidente Jair Messias Bolsonaro ndo refletiram preocupacéo a essa tematica, ao extinguir
em 2019 o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA).

O terceiro capitulo retrata de forma aproximada e descritiva a organizacdo e
estruturacdo da politica de assisténcia social no Distrito Federal, apresentar os beneficios,
programas e projetos existentes no atendimento da populacdo. E por fim, discorre sobre a

Cultura Politica e Assisténcia Social no Distrito Federal.

Diante desse cenario, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social foi muito requisitado
pelos usuérios, entretanto o servigo encontra-se em déficit de funcionarios e com estrutura
abalada, ocasionando inimeras filas para conseguir atendimento. Esse fenbmeno ocorre pela

construcdo de uma cultura politica de assisténcia social como benesse.

O primeiro damismo esté intrinseco a politica de Assisténcia Social no Distrito Federal,
tendo em vista a ocupacdo de Mayara Noronha, esposa do Governador Ibaneis Rocha. A
primeira dama ocupou o cargo de chefia na Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) por
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dois anos e quatro meses. Apds esse periodo solicitou exoneragdo para cuidar da campanha de
reelei¢do do governador.

A agenda do governador Ibaneis Rocha ndo contemplou o cuidado e recursos
necessarios destinados a assisténcia social devido ao baixo numero de profissionais qualificados
para atendimento ao usuario. Somado a isso, a assisténcia social foi tratada com descaso,
mediante a crise para acessar 0 CRAS, além das falas de cunho assistencialistas propagadas
pelo governador do Distrito Federal. Como veremos no decorrer do estudo, a cultura politica
no ambito da assisténcia social ainda é apontada muitas das vezes como favor, benesse e

caridade.
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1. A CONSTRUCAO DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA
NO BRASIL

1.1 Assisténcia Social: da benesse ao direito constitucional

A construcdo da Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil dispde de uma trajetdria
peculiar, uma vez que passou por a¢des pontuais de cunho assistencialista e filantrépica a uma
politica de direito organizada nacionalmente por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(suas). O caminho percorrido da assisténcia social, anterior a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) aponta as expressdes sociais tdo latentes por conta da relagdo capital e trabalho?, que
resultou na mobilizacdo da classe trabalhadora, emergindo assim, a construcdo de politicas
sociais.

Quanto a politica social, Pereira-Pereira (2009, p.171) elucida como: “categoria
académica e politica, de constituicdo teorica e pratica, que nao apenas se dispde a conhecer e
explicar o mundo real, mas também a agir neste mundo, visando mudangas”. Portanto a esséncia
encontra-se no atendimento de necessidades humanas para a efetivacdo dos direitos sociais.

E importante explanar que os direitos sociais ndo foram concessbes espontaneas do
Estado, apesar do mesmo ter utilizado os direitos sociais como instrumento de legitimacéo e
consolidagdo hegemobnica. A conquista de direitos ocorreu através de lutas democréticas que
perduram até os dias atuais, frente as contradicdes inerentes na relacdo capital e trabalho. Dessa
forma, identifica-se a concepcdo e estruturacdo da politica de assistencial social como um

processo permeado por correlacdo de forgas.

A definicdo da politica de assisténcia social por si s6 apresenta uma questdo a ser
resolvida, quando exprime no Art. 1° da LOAS Lei n° 8.742/93:

“A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de

Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através

1 O modo de produgcio capitalista constitui-se na propriedade privada dos meios de producéo, ou seja, os detentores
dos meios lucram com os trabalhadores que geram riquezas e produzem mais valia e ao final do servico prestado
recebe um salario que ndo condiz com a riqueza produzida. Ademais esse sistema dispde de um exército industrial
de reserva constituido pelo desemprego estrutural, equivalido como mais um aparato deste sistema para manter os
trabalhadores na rédea. Esse arranjo econdmico atinge diretamente o contexto social pelas profundas desigualdades
desencadeadas deste sistema, condenando parcela da sociedade a pobreza (lamamoto, 2007, p. 159).
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de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir

o0 atendimento as necessidades basicas”.

Em relag@o ao termo “minimo”, para PEREIRA-PEREIRA (2000, p. 26), exprime um
“patamar de satisfacdo de necessidades que beira a desprotecdo social”, ou seja, ndo assegura a
subsisténcia do individuo. E a autora ainda prossegue explicando a respeito da expressao
“basico” que “expressa algo fundamental, principal, primordial” (PEREIRA-PEREIRA, 2000,
p. 26).

Portanto, essa definigdo carrega tragos historicos tendo em vista que o Estado ndo tinha
interesse em possibilitar uma estrutura eficiente para que todos alcancassem a cidadania. Pelo
contrario, desejava manter a¢des pontuais e insuficientes. Os minimos concedidos pelo Estado
é o favoravel aos ditames liberais, que propaga a atuacdo minima do Estado em detrimento a
reducdo de gastos sociais e, assim, mascara a real situacdo social, podendo pregar discursos
falaciosos para se isentar de qualquer responsabilidade.

Segundo Mandel (1982, p. 333) o Estado resulta da divisdo social do trabalho, se
constituindo a partir da “autonomia de certas atividades superestruturais, mediando a produgao
material, cujo papel era sustentar uma estrutura de classe e relagdes de producdo”. Estas
atividades superestruturais podem ser entendidas como aquelas que viabilizam a “produgio ¢ a
reprodugdo da estrutura social”, isto €, garantem as condi¢des essenciais para as “relacdes de
producdo fundamentais” se manterem, ja que estes processos nao sdo automaticos no ambito da

economia (MANDEL, 1982, p. 333).

Essa relacdo antagonica entre capital e trabalho proporcionados pelo capitalismo gerou
a necessidade e a emergéncia da construcdo de direitos sociais no Brasil na década de 1930
tendo em vista o quadro politico da sociedade que refletiu na manifestacdo das expressdes da

Questao Social. Conforme Carvalho e lamamoto

A questdo social ndo € sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E
a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e
repressdo. (CARVALHO e IAMAMOTO, (1983, p.77)

A questéo social se apresenta como categoria que escancara a contradicdo que emerge
entre a classe burguesa e proletaria no modo de producéo capitalista geradas pela expropriacdo

que reflete e afeta diferentes &mbitos sociais, tendo em vista sua finalidade de acumular capital
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independente das condic¢des de vida do trabalhador. Esse movimento reorganizou o papel do
Estado e interferiu no mundo do trabalho. Dessa forma, Mandel, aponta algumas funcdes do
Estado:

1) criar as condicdes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante; 2) reprimir qualquer ameaca
das classes dominadas ou de fragdes particulares das classes dominantes ao modo de
producdo corrente através do Exército, da policia, do sistema judiciario e
penitencidrio; 3) integrar as classes dominantes, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua prépria exploragdo sem o exercicio direto da repressao contra elas (porque
acreditam que isso € inevitavel, ou que ¢ ‘dos males o menor’, ou a ‘vontade suprema’,
ou porgue nem percebem a exploracéo). (MANDEL, 1982, p. 333-334).

O Estado € um importante aliado da classe dominante, considerando o papel
desenvolvido. O amadurecimento da Assisténcia Social como politica social pablica ocorreu
paulatinamente, inicialmente contava com ag¢des pontuais e desarticuladas destinadas a atender
0s mais necessitados. A primeira regulamentacao brasileira no campo das praticas sociais
ocorreu em 1938 podendo ser considerado como ambito da assisténcia social, entretanto sucede

como servico social pelo Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS). Mestriner, discorre:

O Conselho é criado como um dos 6rgdos de cooperagdo do Ministério da Educagdo
e Saude, passando a funcionar em uma de suas dependéncias, sendo formado por
figuras ilustres da sociedade cultural e filantrépica e substituindo o governante na
decisdo quanto a quais organizag@es auxiliar. Transita, pois, nessa decisdo, o gesto
benemérito do governante por uma racionalidade nova, que ndo chega a ser
tipicamente estatal, visto que atribui ao Conselho certa autonomia. (Mestriner 2001,
p. 57-58),

Essa regulamentacdo estabelece o perfil laico da assisténcia, afastando a visdo da pratica
religiosa e findando parcialmente como incumbéncia do Estado, apesar de atestar a relacédo de
subordinacdo dos pobres aos ricos através da atuacdo do Estado sobre concessdes de auxilios a
organizagOes da sociedade civil. Logo, o Conselho Nacional de Servi¢o Social foi o primeiro
aparecimento de um organismo estatal. Segundo lamamoto e Carvalho (2011 p.264), o CNSS
ndo chegou a ser um organismo atuante, reduzindo-se ao reconhecimento pelo clientelismo
devido a manipulacdo de verbas e subvengdes. A importancia desse organismo esta na
preocupacdo do Estado com a centralizacao e organizacgdo das obras assistenciais. Nessa logica,
Mestriner (2008, p.16)

Longe de assumir o formato de politica social, a assisténcia social desencadeou-se ao
longo de décadas, enquanto doagdo de auxilios, revestida pela forma da tutela, de
benesse, que, no fim, mais reproduz a pobreza e a desigualdade social na sociedade
brasileira, ja que opera de forma descontinua em situagdes pontuais
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Na década de 1940, de acordo com Mestriner (2008 p.89), foi instituido o salario
minimo que era uma pauta desde 1934. O decreto n® 5.452 de 1 de maio de 1943 foi um marco
para os trabalhadores pois, tratava-se de um instrumento para conciliacdo de interesses entre
trabalhadores e empregados. Portanto, os trabalhadores formais agora possuiam um meio para
exigir atencao aos seus direitos perante o Estado. O Estado, com suas inimeras facetas, tirou
proveito desse decreto em razéo do apoio juridico e de uma burocracia habilitada a manipular
novos objetivos.

Em 1942, no decurso do governo Vargas, a assisténcia obteve uma institui¢do relevante
para sua atuacdo junto as demandas sociais, entretanto com carater assistencialista. Tal
instituicdo foi constituida no decorrer da Segunda Guerra Mundial, sob a gestdo de Darcy
Vargas, esposa do presidente Getulio Vargas, que criou a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), objetivando auxiliar as familias de soldados que partiam para a guerra e também os
individuos que ndo conseguiam garantir sua subsisténcia (BOSCHETT], 2003, p. 42).

Apds a Segunda Guerra a atuacdo da assisténcia dedicou-se a maternidade e a infancia
a qual tinha como base o assistencialismo através de acdes fragmentadas e pontuais,
corroborando a concepcéo da politica de Assisténcia Social reduzida a mera benemeréncia e ao
favor, no qual a expressao da questdo social € retratada como disfuncdo social e ndo como uma
questdo coletiva. Dessa forma a instituicdo de assisténcia social, na instancia federal brasileira

é marcada pelo patriotismo e pela presenca das mulheres. Como reitera Sposati (2005, p. 19):

A relacdo da assisténcia social com o sentimento patriético foi exponenciada quando
Darcy Vargas, a esposa do presidente, retine as senhoras da sociedade para acarinhar
pracinhas brasileiros da FEB — Forca Expedicionaria Brasileira — combatentes da Il
Guerra Mundial, com cigarros e chocolates e instala a Legido Brasileira de Assisténcia
— LBA. A ideia de legido era a de um corpo de luta em campo, a¢éo.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) tratou a assisténcia social como ato de
vontade e ndo como forma de direito de cidadania. As atividades filantropicas desenvolvidas

pela primeira dama sucederam no nascedouro do primeiro damismo que,

tem uma func&o politica, uma vez que as mulheres dos governantes sdo chamadas a
interferir no social, por meio de estratégias de enfrentamento a pobreza,
desresponsabilizando o Estado de garantir a populacdo o acesso a politicas publicas
de caréater universal, considerar que a atuacdo da primeira-dama se da no ambito do
voluntariado e da filantropia (LOPES; GROSSI, 2019).
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Em meio a consolidagdo da LBA ocorria 0 desenvolvimento econdmico financiado
através do endividamento externo realizado no governo Juscelino Kubitschek (1955-1960),
denominado Plano de Metas, instaurado com capital internacional®. O padrdo de acumulag&o
capitalista influenciou no endividamento nacional que repercutiu no mundo do trabalho no
Brasil.

O Plano de Metas possibilitou o vinculo entre a economia nacional e internacional. Isto
porque, a industrializacéo planejada no governo JK carecia de investimento para dar conta de
importar insumos e equipamentos para o0 setor industrial. Para obter esse montante a saida
utilizada foi o ingresso de capitais estrangeiros. Assim como a transferéncia da capital do Rio
de Janeiro para Brasilia deu-se por vias de investimento externo.

A criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social no ano de 1966
conservou a segregacao da cobertura previdenciaria aos trabalhadores urbanos assalariados do
setor privado, sendo inserido ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social no ano de 1971.
Essa cobertura previdenciéria excluia trabalhadores rurais e trabalhadores que ndo tinham
carteira assinada e trabalhavam no meio urbano. Tal exclusdo é contraria ao que era pregado
nos governos que precederam Juscelino Kubitschek, que apesar de manter a garantia
constitucional ndo respeitaram o0s textos constitucionais (1934-1937), que declaravam a
igualdade de todos perante a lei — “igualdade formal” - e a igualdade efetivamente praticada —
“igualdade substantiva”® (BARBALET, 1989, p. 25).

Em 1974 aponta indicios de que a protecdo social seria direcionada para a seguridade
social como direito a ser instituida pela CF/1988 uma vez que, tem-se a criacdo do Ministério

da Previdéncia e Acdo Social, que compés a LBA com viés de 6rgao publico.

2 O desenvolvimento acelerado no governo Juscelino Kubitschek (1955-1960) causado pelo Plano de Metas
aconteceu por meio de paises capitalistas avancados, que favoreceu: a construcdo de Brasilia; a instalacdo de
hidrelétricas, entre outros gastos para estimular o crescimento da economia. Entretanto, a crise internacional do
petréleo (1970-1973) atingiu os credores ocasionando o enfraquecimento na expansdo da economia. Com o
aumento do preco do petréleo, os créditos tornaram-se mais onerosos para o Brasil, que adotou medidas recessivas
para compensar as restricdes de empréstimos.

3 De acordo com Barbalet (1989 p.111), a igualdade formal se difere da igualdade substantiva, dado que na
totalidade das relacfes sociais, onde séo estabelecidos os direitos civis, politicos e sociais, 0s direitos civis podem
ser verificados pela igualdade estabelecida em lei para todos, sem distincdo das particularidades individuais,
portanto é determinado uma igualdade formal e universal de cidadania. Do mesmo modo os direitos politicos ndo
distinguem as particularidades de quem o possui —ambos apresentam segurancga de gozo universal, isso configura
a igualdade substantiva. Enquanto os direitos sociais por ndo considerar as individualidades, “ndo podem conferir
seguranga econdmica numa base universal” (BARBALET, 1989, p. 111) pois seria antagbnico a estrutura
capitalista. Logo, mesmo sendo estabelecido legalmente direitos sociais formais, ndo se pode alcancar a
universalidade substantiva que se manifesta pelo usufruto universal dos direitos formais.
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No periodo de 1964-1985 a vida econdmica e social foi reorientada pelas a¢cdes de cunho
militar nas préaticas intervencionistas do Estado, expondo as duas faces do pais no qual, de um
lado, estavam a pobreza, inflacdo e repressdo, enquanto do outro, estava a imposicdo de
governos militares, que objetivava o alinhamento com o capital internacional, que apesar de
realizar concessdes aos trabalhadores de area rural, fazia com carater assistencialista (COUTO,
2008).

Esse periodo ditatorial junto as acdes repressivas do governo, reforcou a concepgéo de
mérito e o assistencialismo em relacdo a protecdo social que alude, conforme Pereira-Pereira
(2002 p. 16) “um sistema programatico de seguranga contra riscos, circunstancias, perdas e

danos sociais cujas ocorréncias afetam o cidadao”. Apesar disto, Couto salienta:

Ao mesmo tempo, foi uma década prédiga em movimentos sociais e em participacéo
da sociedade, organizando-se, por meio de entidades, organizagdes ndo
governamentais (ONGs) e sindicatos para participarem do movimento pré-
Constituinte, em como para denunciar o descumprimento das propostas por parte do
governo (2008, p. 25)

A década de 1980 no Brasil foi um periodo decisivo para uma nova postura politica da
sociedade, pois o alargamento nos conflitos envolvendo o capital e trabalho ficaram ainda mais
explicitos com a politica recessiva desmedida do salario e inflacdo. Tal cenério era drastico

como aponta

No final da década de 1980 48,6% da forca de trabalho ganhava até dois salarios
minimos e 27,2% da populagdo ocupada recebia um salario minimo. Para se ter uma
ideia dos baixos valores salariais e da crescente concentracdo de riqueza, vale
assinalar o comportamento de participacdo da massa salarial na renda interna total:
cai de 40,79% em 1970 a 37,9% em 1980 e em 1989 estava estimada em 30%. (...)
Draibe (1992 p. 58)

Esse momento é marcado pela participacdo politica da sociedade dando espago aos
movimentos sociais, entre eles: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra criado em
1984, no | Encontro Nacional de Trabalhadores Rurais. A mobilizacdo dos trabalhadores
demandando as eleicdes diretas, possibilitou a criacdo do novo sindicalismo, da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) em 1983, um importante mecanismo em prol da resisténcia frente as
acometidas do capital e assim, formaram um imprescindivel canal contra a exploracdo dos
trabalhadores.

Diante da eclosdo dos movimentos sociais
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“as greves dos trabalhadores e multiplicagdo de movimentos sociais passaram a
configurar uma nova dimensdo politica ao tratamento, pelo Estado e pelo capital, dos
interesses da forca de trabalho”. Sposati (2014, p. 30)

Isto colaborou para a construcdo dos direitos sociais, recusando o modelo vigente a
época, ou seja, assistencial.

O contexto vivenciado no Brasil para além da contradi¢éo capital e trabalho aliado a
constituicdo da Questdo Social, evidencia a dimensé&o e relevancia da luta e da conscientizagéo
dos trabalhadores, atores conscientes e atuantes de sua vivéncia. Essa tomada de consciéncia
atribui a efetivacéo de classe tendo em vista que a classe surge como resultado da luta do capital.
A politica social é utilizada como uma peca para a engrenagem continuar funcionando.

A Assisténcia Social foi reconhecida como politica social e responsabilidade do Estado
com a concretizacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988) e, assim, somando a
seguridade social brasileira juntamente com a previdéncia social e a satde. O reconhecimento
desta politica como um direito foi um longo e perverso caminho, como discorre Pereira (2007,
p. 64)

Até 1998, a assisténcia social no Brasil ndo era considerada direito de cidad&o e dever
do Estado. Embora existisse desde o Brasil coldnia, a sua acéo era ditada por valores
e interesses que confundiam com dever moral, vocacdo religiosa, sentimento de
comiseragdo, ou, entdo, como préticas eleitoreiras, clientelistas e populistas. Nessa
época, predominava o que denominamos assistencialismo, isto €, o uso distorcido e
perverso da assisténcia ou — a desassisténcia, como prefiro chamar —, porque a
satisfacdo das necessidades bésicas dos cidaddos ndo constituia o alvo dessas a¢6es
ditas assistenciais

Com a CF-88 foi estabelecida uma concepcdo para assisténcia social no artigo 194:

Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acles de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & saude, & previdéncia e a assisténcia social. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2003, p. 193).

De acordo com o Art.194 da CF/1988 a politica social se apresenta como néo
contributiva e passa a integrar o tripé da seguridade social brasileira junto a politica de Saude e
Previdéncia Social. Ambas aprimoradas em relacdo a Assisténcia Social devido sua trajetoria,
dispunham de leis aprovadas desde 1960 e 1990.

A partir de 1990 o Brasil sofre impactos nas politicas sociais, uma vez que, teve seu
orcamento reduzido e, com isso, 0 neoliberalismo iniciou seu projeto focalizador nestas
politicas, respaldando-se com a justificativa da sobrecarga na economia com gastos sociais.

Durante essa turbuléncia vivenciada no contexto brasileiro, foi proposto o Plano Diretor da
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Reforma do Estado, aspirando a privatizacdo e terceirizacdo dos servigos publicos e
consequentemente reduzindo a participacdo estatal. E referente a assisténcia social, “exercendo
uma prerrogativa prevista em lei, Collor vetou na totalidade o Projeto de Lei Orgéanica de
Assisténcia Social em 17 de setembro de 1990” (BOSCHETTI, 2006, p. 210).

Mesmo com a LOAS aprovada no congresso, Collor se opds com a justificativa “de que
a proposicdo possuia dispositivos contrarios aos principios de uma assisténcia social
responsavel, por se comprometer com a complementagao pecuniaria de renda” (GUTIERRES,
2017, p.89). Esse voto propulsou a mobilizacdo de campos sociais que apoiavam a luta pela
regulamentacdo e também foi neste momento que a categoria de assistentes sociais marcou
espaco através de debates e seminarios para debater o projeto vetado. E ap6s cinco anos de
promulgacdo da CF/88, a LOAS finalmente é promulgada em 7 de dezembro de 1993.

A LOAS estabelece normas e critérios para a organizacdo da assisténcia social, que é
um direito, e este exige definicdo de leis, normas e critérios objetivos. Portanto é a LOAS que
regulamenta a Assisténcia como politica social e reitera a efetivacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e a instituicdo do modelo descentralizado e participativo em trés esferas: federal,
estadual e municipal.

Com a aprovacao da LOAS, é extinto o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS)
e, para substitui-lo é criado o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) instalado em
fevereiro de 1994 , composto de forma paritaria entre governo e sociedade civil, com caréater
deliberativo da politica de assisténcia social, que possibilitou o controle social da politica de
assisténcia social a partir dos interesses coletivos.

A resisténcia a politica de assisténcia social por parte do governo foi intensa e com isso
a pressdo popular foi fundamental para a garantia dessa politica que foi assegurada pela LOAS,
devido a participacdo popular através dos Conselhos e Conferéncias de Assisténcia Social. A
escolha do presidente Fernando Henrique Cardoso pelo projeto neoliberal de Estado minimo,
alinhado ao projeto politico do grande capital, provocou efeitos negativos como o
endividamento interno e externos, empobrecimento, desemprego estrutural, quebra de direitos
trabalhistas e exclusdo social como aponta a Carta do 10° Conselho Nacional de Saide (CNS,
1996, p. 1). E mesmo com os avangos nos fundamentos legais da politica de Assisténcia
Social, o entdo governo optou por lidar com a situacdo através de Medidas Provisorias para

prestar atendimento com base nos minimos sociais.

Mediante o descaso de FHC com a Lei Organica de Assisténcia Social foram elaboradas

e aprovadas normatizaces no ambito do CNAS como: instrumentalizar gestores da assisténcia
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social para materializar as intervengdes com base na cooperacdo técnica e na fiscalizacdo da
assisténcia e, também, criou canais de articulacdo entre as trés esferas do poder. Portanto é

notavel a importancia do Conselho em diversas instancias pablicas.

No governo Luis Inécio Lula da Silva, em 2003, a filantropia e a fragmentacdo nas a¢bes
relativas a Politica de Assisténcia Social ainda encontrava solo fértil para sua reproducéo.
Portanto, na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS, 2003), instruiu a criacao
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), admitida pelo Ministério da Assisténcia
Social (MAS), pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e também pelo CNAS
em 2004. A deliberagéo para a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social foi dada

nessa Conferéncia.

Battini e Costa (2004, p. 36) explicam que, “se o contexto neoliberal colocou desafios,
também é verdade que fez surgir novas formas de resisténcias e de articulacdo da sociedade
civil em defesa de padrdes de seguridade social”, dos quais sdo exemplares as lutas e conquistas
da Lei Organica de Assisténcia Social, a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema

Unico de Assisténcia Social.

Dessa forma, a materializacdo da assisténcia social como Politica Publica constituidora
da Seguridade Social apresenta-se como fruto dos desdobramentos das lutas e movimentos
sociais a fim de universalizar os direitos sociais que posteriormente abandonaria as a¢des de
benesse para estabelecer a obrigacdo do Estado, objetivando atuar nas expressoes da questao

social a partir de sua consolidacdo com leis que as regulamentassem.

2. O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL EM PAUTA

2.1 Bases para implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social

A Assisténcia Social conquista um importante avanco em 2003, no governo Lula,
durante a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social tendo em vista a deliberacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, condicao substancial para estruturar a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS). Salienta-se que tanto a constru¢cdo do SUAS como as questdes
sobre o desenvolvimento da PNAS ocorreram no ambito participativo do CNAS.

Em busca da materializacdo das diretrizes da LOAS é promulgada a Politica Nacional

de Assisténcia Social em 2004. No que se refere a PNAS:



20

Trata-se, portanto, de transformar em acdes diretas os pressupostos da Constituicao
Federal de 1988 e da LOAS, por meio de definicdes, de principios e de diretrizes que
norteardo sua implementacdo, cumprindo uma urgente, necessaria e nova agenda para
a cidadania no Brasil. (BRASIL, 2004, p. 11)

Essa organizagéo pela descentralizagdo e implementacéo do sistema descentralizado de
gestdo ocorreu pela pressdo dos municipios. Como ressalta Yazbek (2006, p. 129):

Em setembro de 2004, atendendo ao cumprimento das deliberagdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia em dezembro de 2003, o CNAS -
Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou, ap6s amplo debate no pais, a
politica Nacional de Assisténcia Social em vigor, na qual ocupa um lugar de destaque
0 (re)desenho desta politica, na perspectiva de implementagdo do SUAS — Sistema
Unico de Assisténcia Social. A construcdo e implementacdo do SUAS, requisito
essencial da Loas para dar efetividade a assisténcia social como politica publica, vem
se caracterizando como uma das prioridades da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

O SUAS possibilitou a reestruturacéo de nivel nacional, propiciou alterac6es nas gestdes
federal, estaduais e municipais, uma vez que demandou dos municipios a institucionalizacao de
um Conselho e de um fundo municipal, tornando obrigatdria a existéncia de um plano municipal
de assisténcia social. Para o recebimento da verba federal ou estaduais, 0 municipio tinha que
estar em conformidade com tais requisitos. A PNAS de 2004 acresce novas orientacdes,
estabelecendo a protecédo social ndo contributiva de assisténcia social.

A NOB-2005 representou um marco na Politica de Assisténcia Social tendo em vista
sua reorientacdo, possibilitando a implantacdo de servigos socioassistenciais no territério
nacional. Estabelece uma nova logica de financiamento fundamentado no nimero de habitantes
dos municipios definidos dentro da categoria do porte das pequenas, médias, grandes e
metropoles, findando a l6gica de repasse através de convénios que estabelecia uma espécie de
hierarquizacdo, subalternizagdo e com vinculo de contratante e contratado. Demarcou a
informacdo como ferramenta indispensavel para uma gestdo baseada em evidéncias que
direciona o processo de planejamento e tomada de decisdes. Nesse sentido foi elaborado o
Sistema Nacional de Informagao do Sistema Unico de Assisténcia Social — Rede SUAS.

Outra normativa que exprime avanco ¢ a NOB/RH SUAS aprovada em 2006, cujo
objetivo encontra-se no alinhamento das carreiras do SUAS, através de diretrizes nacionais para
efetuar acOes representativas visando a qualificacdo e reconhecimento dos trabalhadores
operantes no SUAS. Tal acéo reflete na qualidade dos servicos e beneficios presentes no SUAS.

Em 2012 foi criada a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social

(NOB/SUAS) que estabeleceu padrBes necessarios para o desenvolvimento da PNAS,
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viabilizando uma forma de operacionalizar a politica de uma forma concreta. A organizagdo
ocorre através de servicos, programas, projetos, e beneficios proporcionando comando Unico,
isto é, existe uma padronizagdo no territorio brasileiro para atuacdo na politica. Dentre seus
objetivos estdo: a gestdo e organizacdo das ofertas da assisténcia social; integracdo entre rede
publica e rede privada; gestdo integrada de servicos e beneficios; vigilancia social e garantia de

direitos, entre outros.

A partir da construcio e efetivacio do Sistema Unico de Assisténcia Social foram
organizados diferentes niveis de protecdo social, entre eles: Protecdo Social Bésica - area de
prevencdo e fortalecimento de vinculos com base de organizacdo em unidades intituladas
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e outras unidades basicas e publicas de
assisténcia social; Protecdo Social de Meédia Complexidade - requer acompanhamento
especializado; Protecdo Social de Alta Complexidade - demanda acolhimento personalizado e
resgate de convivio. Com base nessa organizacdo existe a tipificacdo nacional de servigos

socioassistenciais estabelecidos na PNAS de 2004, como se observa no quadro 1.

Quadro 1: Cartilha contendo orientagdo acerca dos conselhos e do controle social da politica
publica de assisténcia social — 2006

Tipos de Prote¢do Social

Descricao Publico

Baésica Tem como objetivo prevenir situagdes | Destina-se a populacdo que vive em territério
de risco por meio do desenvolvimento | com situagdo de vulnerabilidade social decorrente
de potencialidades e aquisi¢cdes, e o | da pobreza, privacéo (auséncia de renda, precario
fortalecimento dos vinculos familiares | ou nulo acesso aos servigcos publicos, dentre
e comunitarios. outros) e/ou, fragilizagdo de vinculos afetivos —
relacionais e de pertencimento  social
(discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por

deficiéncias, dentre outras).
Especial A protecdo social especial é a | S3o destinados, por exemplo, as criangas, aos

modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que e
encontram em situacéo de risco pessoal
e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e/ou psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas

socio-educativas, situacdo de rua,

adolescentes, aos jovens, aos idosos, as pessoas
com deficiéncia e as pessoas em situagdo de rua
que tiveram seus direitos violados e/ou
ameacados e cuja convivéncia com a familia de
origem seja considerada prejudicial a sua
protecdo e ao seu desenvolvimento. No caso da
protecdo social especial, a populagcdo em situacdo

de rua serdo priorizados 0s servicos que
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situacdo de trabalho infantil, entre | possibilitem a organizacdo de um novo projeto de
outras. vida, visando criar condicdes para adquirirem
referéncias na sociedade brasileira, enquanto

sujeitos de direito.

Protecdo Social Sdo  considerados  servicos de  média
Especial de complexidade aqueles que oferecem
média atendimentos as familias e individuos com seus
complexidade direitos violados, mas cujos vinculos familiar e

comunitario ndo foram rompidos.

Protecdo Social Sdo aqueles que garantem protecdo integral —
Especial de alta moradia, alimentacdo, higienizagdo e trabalho
complexidade protegido para familias e individuos que se

encontram sem referéncia e, ou, em situagéo de
ameaca, necessitando ser retirados de seu ndcleo

familiar e, ou, comunitario.

Fonte: Cartilha Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (2006). Adaptado pela autora.

A organizacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social subsiste a descentralizacio e a
participacdo. A Lei Organica de Assisténcia Social assegura a participacdo da sociedade civil
por meio do controle social, sendo este um meio para barrar 0 modo operante do Estado cuja
formacdo historica demarca préaticas fragmentadas e autoritarias. A efetivacéo do controle social
ocorre também por meio de organizacBes da sociedade civil com distintas categorias
profissionais em busca da defesa da Politica de Assisténcia Social, sendo importantes agentes
na luta pela politica social, considerando a capacidade de enfrentamento e fortalecimento aos

direitos alcangados historicamente.

A visdo de controle social inscrita na Constituicdo Federal vai enfatizar a participacdo
dos setores organizados da sociedade civil, especialmente dos trabalhadores e dos
segmentos populares, na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, propondo
novas relagbes entre o movimento social e a esfera da politica institucional.

(RAICHELIS, 2011, p. 21)

O termo controle social ficou conhecido a partir da criacdo de conselhos e conferéncias,
e, como aponta Correia (2000, p. 12), “esta participacao foi concebida como controle social, ou
seja, como controle que a sociedade deve ter sobre as a¢fes do Estado e, consequentemente,
sobre 0s recursos publicos, colocando-os na dire¢do dos interesses da coletividade”. O termo ¢
aceitavel para a compreensdo da geréncia com a sociedade ao que for relacionado ao publico,
entretanto, a énfase do termo reside exclusivamente aos mecanismos institucionalizados de

deciséo priorizando, portanto, o uso do conceito controle democratico. Barros discorre que:



23

uma vez que ele rompe com as possiveis confus@es socioldgicas imbuidas no uso de
controle social e passa a se referir a atuagdo da sociedade de forma mais ampla, por
considerar tanto a participacdo institucionalizada como a ndo institucionalizada para
influir sobre os processos de decisdo publica (BARROS, 2022, p. 201)

O controle democratico é desempenhado por meio do protagonismo dos atores politicos
através da participacdo institucionalizada (conselhos, conferéncias, foruns) e também pela
participacdo ndo institucionalizada (movimentos sociais, coletivos). Os mecanismos
institucionais sdo interessantes no entrave da cultura politica conhecida pelo elitismo. A partir
da constatacdo é possivel brecar o progresso da logica neoliberal em distintos espacos, como
nas politicas sociais. Porém, a concretizagdo ndo ocorre isoladamente, as decisdes s&o
efetivadas com os devidos orgcamentos paratal. E, caso realizado no formato contra hegemonico
pode competir direcdo politica e viabilizar uma nova consciéncia acerca dos direitos e das
politicas sociais.

O controle democratico é essencial pois consegue denunciar violagBes e proporcionar
debates relevantes. A exemplo disso, a Frente Nacional em Defesa da Seguridade Social
(FNAS) realizou uma nota de repldio e carta aberta sobre a 12° Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social “Diante da falta de compromisso do Governo Federal com o SUAS, € preciso
construir novas estratégias para o cumprimento das deliberagfes construidas com a forca da
participacdo popular”. Entidades, féruns, colegiados, delegadas, delegados e demais
participantes da conferéncia repudiaram a retirada de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, para o financiamento de ac¢Ges do
Ministério da Defesa.

Essa retirada de recursos do seguro desemprego e assisténcia foi solicitada pelo ministro
da Defesa, Walter Braga Netto, e teve aval do ministro da Economia, Paulo Guedes, que enviou
um oficio ao Legislativo sugerindo a mudanca. Ocorreu através de votacdo relampago no
congresso nacional, beneficiando o governo do presidente Bolsonaro, em 2021.Para compensar
0 recurso extra dos militares, R$ 228 milhdes sairdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), que financia o pagamento de seguro-desemprego, R$ 40 milhdes do Ministério das
Comunicacfes, R$ 60 milhdes do Fundo Nacional de Assisténcia Social, vinculado ao
Ministério da Cidadania, e R$ 10 milhdes do Ministério da Infraestrutura (CORREIO
BRAZILIENSE, 2021).

A populagdo em situacdo de vulnerabilidade, além de lidar com as consequéncias sociais

advindas da pandemia,a também precisa encarar os efeitos constante da Emenda Constitucional
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n° 95/2016 do desfinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social e a crescente agenda

neoliberal.

2.2 Desigualdade Social no Contexto Pandémico

A pandemia da Covid-19 ocasionou mudancas drésticas em distintas areas —
econdmicas, politicas e sociais, manifestando-se como a maior crise sanitaria mundial. O Brasil
ja contabiliza, segundo dados do Painel Coronavirus (COVID-19) de 01/02/2023, um total de
697.200 mil oObitos confirmados®. Esse contexto pandémico foi agravado pela auséncia de
intervencdo nacional consolidada, com orientacGes para estados e municipios, estimulando a

tomada de decisbes pulverizadas pelos governadores estaduais e municipais.

Anterior a pandemia, o contexto brasileiro ja era devastador tendo em vista o
aprofundamento da contarreforma do Estado e as acGes referentes a Politica de Salude nos
governos Michel Temer (2016-2018) e também no governo de Jair Messias Bolsonaro. Bravo,
Pelaez e Menezes (2020 p. 191) apontam que esses governos possuem um projeto que defende
o Sistema Unico de Satide (SUS) submetido aos interesses do mercado privado. Para além disso,
0 sistema de protecéo social encontra-se fragilizado tendo em vista a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de 2016, que estabeleceu novo regime fiscal que

congelou os gastos primarios por vinte anos, incluindo os investimentos em politicas sociais.

E verdade que o cenario de pandemia agudizou as desigualdades sociais, mas esse
projeto de desprotecdo social ja estava em curso. E como em todo momento histdrico a pressao
politica e social foi necessaria neste contexto pandémico brasileiro para tentar assegurar o
minimo para a populacgéo que sofreu as consequéncias econdémicas. Nesse sentido foi criado o
Auxilio Emergencial em abril de 2020, no formato de pectnia com valor de R$ 600,00 reais
para trabalhadores que se encaixavam nos requisitos previstos em lei. Esse valor foi conquistado
através de pressdo politica e social, pois, o Presidente Bolsonaro havia proposto somente apds
criticas, o auxilio no valor de R$ 200,00 reais, e limitado a trabalhadores informais e com

duracéo de trés meses.

O valor de R$ 600,00 reais ndo conseguiu suprir as necessidades dos mais vulneraveis,

considerando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que apontou

® Fonte do dado: https://covid.saude.gov.br/
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que um em cada quatro brasileiros viveu abaixo da linha de pobreza no ano de 2020, ou seja,
cerca de 51 milhdes de pessoas (CONGRESSO EM FOCO, 2021)°

O Brasil, apesar de ser um dos maiores produtores de alimentos do mundo, apés oito
anos retornou ao mapa da fome, condicéo que havia sido superada em 2014. Entre 2019 e 2021
mais de 15 milhdes de brasileiros foram impactados, de acordo com a ONU. Em 2019, assim
que assumiu a presidéncia, Bolsonaro, através de um decreto, extinguiu o Consea - Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar, érgdo composto pela sociedade civil e que assessorava
diretamente a presidéncia nas iniciativas de combate & fome e na garantia de assegurar
alimentacdo de qualidade. Essa atitude refletiu na vida de milhares de brasileiros em situagéo
de pobreza, miséria, inseguranca alimentar, etc.

Os conceitos de pobreza, fome e desnutricdo, muitas vezes sao confundidos entre si,
porém existe diferenca. A pobreza refere-se a caréncia de necessidades humanas indispensaveis
como comida, abrigo, educacdo, assisténcia a saude, entre outros. A desnutricdo (deficiéncias
nutricionais) considera as inimeras modalidades de desnutri¢cdo — sdo doencas ocasionadas do
aporte alimentar insuficientes em energia e nutrientes e/ou desregulamento bioldgico dos
alimentos ingeridos. Referente ao conceito de fome é necessario diferenciar a fome aguda,
momentanea, da fome cronica. Aguda equivale a urgéncia de se alimentar. Crbénica ocorre
guando a alimentacdo diaria ndo viabiliza energia necessaria para 0 organismo e para 0O

desempenho de suas atividades (Monteiro, 2003 p.2).

Portanto, um sujeito pode ser pobre e ndo ser acometido pela fome, onde suas caréncias
ndo englobem a alimentacdo. A auséncia de pobreza, mas a presenca da fome ocorre
excepcionalmente, apenas em casos de catastrofe, guerras. Nem toda deficiéncia alimentar
acontece pela auséncia de comida. As causas comuns para deficiéncia alimentar se assentam
principalmente na infancia — desmame precoce, déficit em vitaminas entre outros. (Monteiro,
2003 p.2)

A partir desta explanacdo cabe observar os dados alarmantes no @mbito da seguranca
alimentar no Brasil. O instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica a
inseguranca alimentar em trés niveis: Inseguranca alimentar (1A) leve, moderada e grave. A
inseguranca alimentar leve refere-se a incerteza quanto ao acesso de alimentos e/ou quando a

qualidade da alimentacéo ja esta prejudicada; moderada relacionada a quantidade insuficiente

® Fonte do dado: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/um-em-cada-quatro-brasileiros-viveu-abaixo-da-
linha-da-pobreza-em-2020/
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de alimentos; e grave que diz respeito & escassez de alimentos e fome. Essa realidade pode ser
identificada na figura 1.

FIGURA 1: INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL E A FOME

33,1
milhoes
DE BRASILEIROS/AS ESTAO
PASSANDO FOME

Mais da metade da populagio do pais —
125,2 milhdes de pessoas — vive com
algum grau de inseguranga alimentar

Seguranca Inseguranca
alimentar alimentar moderada

Inseguranga Inseguranga
alimentar leve alimentar grave

WIGISAN

Fonte: Relatdrio Olhe para a Fome (2022).7

Essa realidade vivenciada pela populacdo brasileira incide diretamente no
funcionamento da assisténcia social, tendo em vista 0 aumento da vulnerabilidade social. No
Distrito Federal as filas para acessar a assisténcia social aumentou cerca de 278% entre 2019 e
2021, segundo dados levantados pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara Legislativa
do DF. Em momentos de crise social € necessario observar como as demandas sociais sao
tratadas e quais sdo os impactos refletidos na politica.

A respeito da inseguranca alimentar no Distrito Federal como aponta a Codeplan:

FIGURA 2: DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS POR SITUACAO DE SEGURANGCA ALIMENTAR NOS
ULTIMOS 3 MESES, DISTRITO FEDERAL, 2021

" Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/. Acesso em: 23 nov. 2022,


https://olheparaafome.com.br/
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Fonte: ADAPTADO DE CODEPLAN/ PDAD (2021)
Essa realidade surtiu efeito na politica de assisténcia social no Distrito Federal, que

atualmente é alvo de olhares atentos da sociedade, e tem sido palco de diversas manchetes de
jornais e matérias de televisdo. O descaso com a popula¢do usuaria que necessita dos seus
direitos em situacdo tdo emergentes, tem se deparado com uma estrutura humilhante

simbolizada em inUmeras filas para conseguir acessar programas, politicas e projetos.
3. Estrutura da Politica de Assisténcia Social no Distrito Federal

O Distrito Federal (DF) é uma Unidade da Federacdo com estimativa de 3.094.325
habitantes, segundo CODEPLAN (2021). O ente federativo, onde se insere a capital do pais,
Brasilia, € organizado em 33 Regides Administrativas (RA’s) e possui 0 oitavo maior PIB do

pais (G1, 2022)® mas, apesar disso, a cidade possui intenso contraste de renda.

Essa discrepancia pode ser observada a partir do perfil socioecondmico dos residentes
da capital, tragado através da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (Pnad do DF, 2021)

realizada em 30.888 domicilios.

Quadro 2: Grupos de renda da PDAD 2021

Grupos de | Regibes administrativas | Amostra Coleta Idade Populacdo | Renda
Renda (domicilios) | (meses) média urbana domiciliar
(anos) (pessoas) média (R$)

8 Fonte do dado: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/11/16/pib-brasilia-mantem-oitava-posicao-
entre-maiores-economias-do-pais-em-2020.ghtml
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Classe Ceilandia, Gama, Riacho | 4.244 mai anov | 33,6 989.578 4.360,12
média baixa | Fundo, Samambaia,
Santa Maria e
Sobradinho 1.
Classe baixa | Brazlandia, Fercal, | 7.563 maiadez | 30,6 852.217 2.860,08
Itapod, Paranoa,

Planaltina, Recanto das
Emas, Riacho Fundo II,
S. Nascente/P. do Sol,
S8o0 Sebastido, SCIA-

Estrutural e Varjao

Classe Arniqueira, 7.580 maiadez | 36,4 624.654 6.845,95
média alta Candangolandia,
Cruzeiro, Guara, Nucleo
Bandeirante, SIA,
Sobradinho, Taguatinga
e Vicente Pires;

Classe alta Aguas Claras, Jardim | 11.501 jun a dez 37,6 544.432 15.159,22
Boténico, Lago Norte,
Lago Sul, Park Way,
Plano Piloto e

Sudoeste/Octogonal;

Fonte: ADAPTADO PELA AUTORA DE CODEPLAN/ PDAD (2022)

A pesquisa revela a concentragdo de renda em uma Unica classe — alta, havendo,
portanto, o acirramento da desigualdade social. Para além dessa questdo, existe 0 agravamento
dos problemas sociais devido a agenda neoliberal que aprovou a EC/95 e desde entdo vem
desmontando as politicas publicas, somada também, a crise econémica.

A partir de 2019, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES) do
Distrito Federal assumiu responsabilidade referente as politicas de Assisténcia Social,
Transferéncia de Renda e de Seguranca Alimentar e Nutricional, Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no &mbito do
DF, alem da avaliacdo e gestdo da informacéo, fomento de parcerias e articulacdes de rede.
Anterior a SEDES essas incumbéncias pertenciam a Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos. Porém, ao tomar posse

como governador do Distrito Federal (DF), em 2019, Ibaneis Rocha, realizou altera¢des quanto
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a organizacdo da estrutura da administracéo publica do DF, por meio do Decreto n° 39.610, de
1° de janeiro de 2019.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social tem como objetivo:

Garantir e efetivar o direito a protecdo social para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, por meio da oferta de servicos e beneficios que
contribuam para o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, 0
provimento de condicBes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais, com o desenvolvimento de potencialidades, da autonomia, do
empoderamento das familias e da ampliacéo de sua capacidade protetiva. (Secretaria
de Desenvolvimento Social — SEDES, 2022)

Associada a SEDES, esta a Subsecretaria de Assisténcia Social (SUBSAS), que abrange
a distribuicdo e hierarquizacdo da Coordenacédo da Protecdo Social Basica (abrange 29 CRAS),

Coordenacdo da Politica de Protecdo Social Especial (12 CREAS).

FIGURA 3: ORGANOGRAMA 2022

SUBSAS

Subsecretaria de Assisténcia Social

oo N oo o QN uwss |
o W ocov J orew Bl o W osn W owesow B oomou e
s = e L ¥
« Arapoanga « Riacho Fundo | « Bernardo Sayao CPOP TAG SAICA | m
« ArealAguas Claras  * Riacho Fundo Il * Brazdéandia Central
= * Ceilandia Sul
* Brazlandia * Rec. Das Emas Il
. 6 RJOVEM
- Candangolandia + Samambaia Dwinéia CREAS
and * Samambaia Exp. =il
« Ceilandia Sul * Santa Maria - GAmAORste « Brazlandia
3 e 5  Ceilandia
+ Ceilandia - P Sul Séo Sebastido o Gama Sul e SAIAFA
« Estrutural * Sobradinho « Granja das Oliveiras « Estrutural
* Gama + Sobradinho Il e +Gama SAIM
* Guara * Sobradinho/Fercal « Plandina Central + N. Bandeirante
* ltapoa Sol Nascente Riacho Fundo | + Samambaia
« N Bandeirante + Taguatinga * SantaMaria + Séio Sebastido
« Paranoa * Varjdo * Sobradinho « Sobradinho SAIPI
. * Taguatinga Mozart « Taguatinga
Planatina 9 CENTVAC

FONTE: SITE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SEDES (2022)°

Além do mais, a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) dispde de outros
equipamentos para gerir a area, sendo eles, Centro de Convivéncia - CECON, Centro pop,
abordagem social, Acolhimento, UPS 24 Horas, Rede Complementar, Programas e Projetos,
Beneficios socioassistenciais.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica de

assisténcia social destinada a individuos e/ou familias em situacéo de vulnerabilidade social e

° Disponivel em: https://www.sedes.df.gov.briwpconteudo/uploads/2022/12/OrganogramaDezembro2022_PDF@pdf.
Acesso: 23 nov. 2022.


https://www.sedes.df.gov.br/wpconteudo/uploads/2022/12/OrganogramaDezembro2022_PDF@pdf
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risco social. Pode acessar o servigo familias ou individuos territorialmente referenciados ao
CRAS, que passam por situacdes de insegurancas, auséncia de renda, pobreza, dificuldades de
acesso aos servicos publicos, entre outros (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, 2021).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS) esté voltado para o atendimento
de sujeitos e familias (criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, mulheres) que estdo
vivendo situacGes de violéncia ou violacdo de direitos. Atua de modo articulado com a rede de
servicos da assisténcia social objetivando o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, viabiliza acesso a outros servicos, beneficios e programas, objetivando a
superacdo e ou/reducdo de danos das violéncias sofrida (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2021).

O Centro de Convivéncia (CECON) destina-se ao atendimento de familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade e risco social, através do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), servico da Politica de Assisténcia Social do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). O SCFV é realizado em grupos e atua como complementar ao
trabalho com familias e prevenir a ocorréncia de situacGes de risco social. Caracteriza-se como
intervencdo social planejada que procura criar situacdes desafiadoras, estimular e orientar
individuos e familias na continua historia de suas vidas. Organiza-se de forma a incentivar a
socializagdo e convivéncia comunitéria. E de cunho preventivo e proativo. Possui articulagio
com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), ofertado nos CRAS.
O SCFV pode ser ofertado diretamente pelo Estado, nos CECON e CRAS que executam 0
servico, ou pela Rede Complementar por meio de parceria com a SEDES (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2021).

O Centro de Referéncia Especializado para populacdo em situacédo de rua - Centro Pop,
é direcionado para pessoas em situacao de rua, através de atendimentos individuais e coletivos,
atividades de convivio e socializacdo, como espaco de incentivo ao protagonismo e a
participacdo social. E caracterizado como local de apoio as pessoas que sobrevivem na rua,
portanto se difere de um abrigo. Nesse espaco existe orientagdo as informagdes, orientacdes
sobre os direitos e viabilizacdo ao acesso a outros servicos, beneficios socioassistencias e
programas. O Distrito Federal possui dois Centros Pop localizados em Brasilia e Taguatinga,
ambas regides com a maior incidéncia de pessoas em situagdo de rua (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2021).

Referente aos programas sociais disponiveis no Distrito Federal, sdo eles: Programa
Auxilio Brasil, Programa DF Social, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
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Programa Morar Bem, Isencdo de Taxas em Concursos Publicos Federais, Isencdo de Taxas em
Concursos Publicos Distritais, Telefone Popular, Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
Tarifa Social de Energia Elétrica, Tarifa Social de Agua, Carteira do Idoso, Carta Social, A
Reducéo da contribuicdo previdenciaria para fins de aposentadoria de dona de casa e Programa

Identidade Jovem, como veremos detalhadamente posteriormente (SEDES, 2020).

e Programas e projetos

Quadro 3: Programas e Projetos

destinado as familias de
baixa renda residentes
no Distrito Federal.
Criado pela Lei n°

7.008, de 17 de

dezembro de 2021,
regulamentado pelo
Decreto n° 42.872 de 29

de dezembro de 2021
compbe o plano de

combate a pobreza.

inferior a 1/2 do salario

minimo e inscritas no

Cadastro Unico

Programas/Projetos Descricdo Publico Requisitos de acesso
Bolsa Familia Programa de | Familias consideradas de | A familia deve estar
transferéncia de renda | extema pobreza com renda | . .
. N P . . inscrita no Cadastro
direta as familias que | per capita mensal de ate R$ | =
vivem em situacdo de | 105,00. Unico para Programas
pobreza e de extrema | Renda per capita mensal entre Sociais do Governo
pobreza R$105,01 e R$210,00, para
familias em estado de pobreza | Federal e com seus
que  possuam  criancas, .
adolescentes e jovens até 21 dados cadastrais
anos incompletos e gestantes. | atualizados nos Gltimos
dois anos.
DF Social Programa de | Familias de baixa renda cuja | Estar  inscrito  no
transferéncia de renda, | renda per capita mensal seja | Cadastro  Unico e

possuir renda per capita
mensal igual ou inferior
a 1/2 do salério minimo.
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Programa Morar Bem

Programa Habitacional
especifico do Distrito
Federal que visa a
constru¢do de moradias
com infraestrutura

urbana.

Pode participar do programa o
cidaddo que possuir renda
familiar de até 12 salarios
minimos e cumprir com 0s

requisitos estabelecidos.

Ter maioridade ou ser
emancipado na forma
da lei; estar residindo
no DF nos (ltimos
cinco anos, ndo ser,
nem ter sido

proprietario promitente

comprador ou
cessionario de imdvel
no DF; nao  se

beneficiario em outo
programa habitacional
no DF.

Isengdo de taxas em

concursos publicos

O decreto n° 6.593, de 2
de outubro de 2008,
estabeleceu que
cidaddos brasileiros
inscritos no cadastro
Unico tem direito a
isencdo de taxas em

concursos publicos.

Inscritos no cadastro Gnico

Renda
mensal de até % salario

per  capita

minimo, ou renda
Familiar Mensal de até
3 salarios minimos.

O candidato devera
formular a solicitacdo
de isencdo da taxa de
inscricdo a entidade ou
orgdo  executor do

concurso publico

Isencdo de taxas em
CONCUrsos publicos

Distritais

Isencdo do pagamento
de taxa de inscricdo em
CONCcursos publicos
realizados pelo Poder
Executivo Distrital
(apenas do Governo do

Distrito Federal)

Beneficiario de programa
social de complementacéo ou
suplementacdo de renda
instituido pelo Governo do

Distrito Federal

Renda

mensal de até Y salario

per  capita

minimo, ou renda
Familiar Mensal de até

3 salarios minimos

Telefone Popular

O Telefone Popular é
um  telefone  fixo
residencial

Destinado exclusivamente as
familias de baixa renda

Renda

mensal de até % salario

per  capita

minimo, ou renda
Familiar Mensal de até

3 salarios minimos
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Fomento as Atividades

Produtivas Rurais

Transferéncia de
recursos financeiros
para agricultores

familiares pertencentes
a familias com renda
familiar por pessoa de
até R$ 105,00.

Exercer atividade de

agricultores familiares,
silvicultores, agricultores,
extrativistas e pescadores que
se enquadrem nas disposicdes
da Lei n°. 11.326, de 24 de
julho de2006, ou pertencer a
comunidades tradicionais e
povos indigenas; e encontrar-
se em situacdo de extrema
pobreza (Renda per capita
mensal de até R$ 105,00) e
estar inscrito no Cadastro

Unico

Renda

mensal de

per  capita
até R$
105,00 (cento e cinco

reais)

Tarifa Social de Energia

Elétrica

Desconto na conta de
luz destinado as
familias inscritas no

Cadastro Unico

Inscritos no cadastro Unico e

que cumprem com  0OS

requisitos

Renda per capita
mensal de até ¥ salario
minimo (perfil
cadastro) ou Renda
Familiar Mensal de até
3 salarios minimos, que
tenham portador de
doenca cujo tratamento
exija 0 uso continuado
de equipamentos com
alto  consumo  de
energia elétrica

Tarifa Social de Agua

Desconto na conta de
adgua  destinado  as
familias  beneficiarias
do Programa Auxilio
Brasil

Para ter direito a Tarifa
Social, basta que o titular da
conta de Agua  seja
beneficidrio do Programa
Auxilio Brasil e esteja com
CPF cadastrado e atualizado
no CadUnico

Renda per capita entre

zero e R$ 178, ser
beneficiario do
Programa Auxilio

Brasil e ser o titular da

conta de agua.
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Carteira do ldoso

Instrumento de
comprovacdo para que
0 idoso tenha acesso

Idosos com 60 anos ou mais,
com renda individual mensal
de até 2 salarios minimos e

Renda Individual

Mensal de até 2 salarios

gratuito ou desconto de, | sem meios de comprovagdo | minimos
no minimo, 50% no | de renda, inscritos no
valor das passagens | CadUnico
interestaduais
Carta Social Inclusdo social por | Beneficiarios do Programa | Renda  per  capita
intermédio dos servigos | Auxilio Brasil .
. ad mensal de at¢é R$
postais para as familias
integrantes do 105,00, ou renda per
Programa Auxilio capita mensal entre R$
Brasil
105,01 e R$ 210,00,
familias com criangas,
adolescentes e jovens
até 21 anos incompletos
e gestantes.
Reducéo da | Pessoas que se dedicam | Pessoas que se dedicam | Estar  inscrita  no
contribuicdo exclusivamente ao | exclusivamente ao trabalho - .
. . . o A CadUnico, dedicar-se
previdenciaria para fins | trabalho doméstico em | doméstico em sua residéncia e
de aposentadoria de | suaresidéncia e que sdo | que sdo de familia de baixa | exclusivamente ao

dona de casa

de familia de baixa
renda poderdo usufruir
dos  beneficios da
Previdéncia Social
mediante contribuigéo
reduzida, de 5% do
salario minimo

renda com renda familiar
mensal de até 2 salarios
minimos

trabalho doméstico em

sua residéncia, renda
familiar mensal de até 2
salarios minimos,
apresentar NIS e outros
dados de identificacdo
no Posto do INSS, que
verificara se o segurado
facultativo atende aos
critérios da Previdéncia
Social, se sim, o
segurado tem até o dia
15 de cada més para
efetuar o recolhimento
da contribuicdo (5% do
salario minimo) junto a

Previdéncia Social.
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Programa  Identidade

Jovem

A ldentidade Jovem, ou
simplesmente ID
Jovem, é o documento
que possibilita acesso
aos heneficios de meia-
entrada em eventos
artisticos-culturais e
esportivos e também a
vagas gratuitas ou com
desconto no sistema de
transporte coletivo

interestadual.

Jovens de 15 a 29 anos, com
renda familiar de até dois
salarios minimos e inscritos
CadUnico

Renda familiar de até
dois salarios minimos e
inscritos no CadUnico

Programa Cartdo G&s

Instituido pelo Decreto
n° 42.376, de 10 de
2021, o

Programa Cartdo Gas

agosto de

foi criado como medida
de enfrentamento das
consequéncias sociais e
econdmicas decorrentes
da pandemia da Covid-

19 e posteriormente

passou a ser
incorporado como
politica publica
permanente.

Residir no Distrito Federal; e
ter idade igual ou superior a
16 anos

Para ter acesso ao
Cartao Gés, é
necessario ter inscri¢do
no Cadastro Unico;
renda  familiar  per
capita de até meio
salario minimo (R$
606); declarar
comprometimento  de
renda com a aquisicdo
do GLP de 13 kg.

Prato Cheio

Crédito para aquisi¢cdo
de géneros alimenticios
e Cesta basica in natura.
Trata-se de uma
provisdo alimentar
temporaria e ndo possui
caracteristicas de
continuidade, logo, o
beneficio é concedido
através da identificacéo
de situacdo de
inseguranca alimentar
da familia

Moradores do Distrito
Federal, inscritas no Cadastro
Unico ou no Sistema
Integrado de
Desenvolvimento da Sedes; e
pessoas em situacdo de rua,
acompanhadas por equipes da
assisténcia social e em
processo de saida de rua.

O crédito mensal é
concedido,

prioritariamente, as
familias monoparentais
chefiadas por mulheres
com criancas de até 6
anos, com pessoas com
deficiéncia ou idosas;
pessoas com renda
familiar  igual ou
inferior a meio salério
minimo por pessoa da

familia, que se
encontrem em situagéo
de inseguranca

alimentar.
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Estudante com idade
entre 4 e 17 anos,
regularmente

matriculado e frequente
em escola da rede

Estudante com idade entre 4 e
17 anos quem cumprir 0s
requisitos.

O auxilio financeiro
previsto  deve  ser
prestado pela Secretaria
de Educagéo e
efetivado por meio de

Programa Material

Escolar

cartdo  de  débito publica de ensino do
operacionalizado pelo DF, bem como
Banco de Brasilia pertencer a  uma
(BRB) unidade familiar

beneficiaria do Auxilio
Brasil, ou ser o
responsavel  familiar
beneficiario habilitado
no Programa Auxilio
Brasil  no  Distrito
Federal.

Os beneficiarios do cartdo
devem ser criancas de 0 a 3
anos de idade.

O Cartdo Creche foi
implantado em 2021
como parte do

Cartéo Creche Inscri¢do no cadastro de
solicitacéo de vagas das

creches das

Programa de Beneficio
Educacional-Social
(PBES). A ideia do

Coordenagdes
Regionais de Ensino
(CRE).

beneficio é permitir que
escolas particulares
oferecam suas vagas
ociosas para a rede
publica de ensino.

FONTE: ADAPTADO DE SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SEDES (2020-2023).

Os beneficios socioassistenciais sdo provisdes provisorias prestadas ao individuo que
ndo possui meios para arcar com situagdes adversas, bem como nascimento, morte, situacdes
de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, na forma prevista na LEI N° 5.165, de 04
de setembro de 2013. Os beneficios séo divididos em duas modalidades — O Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e os Beneficios Eventuais. E em particular
do Distrito Federal, também tem o Beneficio Excepcional (SEDES, 2020).

e Benef