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RESUMO

Este trabalho possui como discussao central a relacdo do Servigco Social com os povos
e comunidades tradicionais atualmente no Brasil com o objetivo de possibilitar uma
reflexdo sobre como esse tema tem sido tratado na bibliografia da categoria e a
importancia dele na formacédo e atuacdo dos/as assistentes sociais. Para isso, foi
realizada uma analise bibliografica das publicacbes dos periddicos de n° 143, 144 e
145 da Revista Servico Social e Sociedade, por se tratar de uma revista historica, de
grande relevancia e circulagcéo na area do Servico Social, e dos anais publicados nos
dois congressos de maior relevancia da categoria, sendo o XVII Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais e o XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico
Social. A leitura e analise se deu a partir de uma perspectiva critica articulada ao
projeto ético politico do Servigo Social. A partir da analise realizada, foi encontrado
um numero reduzido de artigos que tratassem dos povos e comunidades tradicionais
e percebeu-se que as questbes indigenas e quilombolas obtiveram visibilidade,
considerando o recorte do ano de 2022 utilizado neste trabalho. Assim, evidenciou-se
a emergéncia da ampliacdo das reflexdes sobre esta temética pela area do Servico
Social.

PALAVRAS-CHAVE: Povos e comunidades tradicionais; servi¢o social; producao de
conhecimento; Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais.



RESUMEN

Este trabajo tiene como discusion central la relacion del Trabajo Social con los pueblos
y comunidades tradicionales actualmente en Brasil con el objetivo de permitir una
reflexién sobre como este tema ha sido tratado en la bibliografia de la categoria y la
importancia del mismo en la formacion y desempefio de los trabajadores sociales.
Para ello, se realiz6 un andlisis bibliografico de las publicaciones de las revistas n°
143, 144 y 145 de la Revista Servi¢co Social e Sociedade, por ser una revista historica,
de gran relevancia y circulacion en el area del Trabajo Social, y de los anales
publicados en los dos congresos mas relevantes de la categoria, siendo el XVII
Congreso Brasileiio de Trabajadores Sociales y el XVII Encuentro Nacional de
Investigadores en Trabajo Social. La lectura y el analisis se realizaron desde una
perspectiva critica articulada al proyecto ético politico del Trabajo Social. A partir del
analisis realizado, se encontré un numero reducido de articulos relacionados con
pueblos y comunidades tradicionales y se observo que las cuestiones indigenas y
guilombolas obtuvieron visibilidad, considerando el recorte de 2022 utilizado en este
trabajo. Asi, se evidencio el surgimiento de la ampliacion de reflexiones sobre este
tema por parte del area de Trabajo Social.

PALABRAS CLAVE: Pueblos y comunidades tradicionales; trabajo social; produccion
de conocimientos; Politica Nacional para el Desarrollo Sostenible de los Pueblos y

Comunidades Tradicionales.



ABSTRACT

This work has as its central discussion the relationship of Social Work with traditional
peoples and communities currently in Brazil with the objective of enabling a reflection
on how this theme has been treated in the bibliography of the category and the
importance of it in the training and performance of social workers. For this, a
bibliographic analysis of the publications of the journals of n° 143, 144 and 145 of the
Revista Servi¢co Social e Sociedade was carried out, because it is a historical journal,
of great relevance and circulation in the area of Social Work, and of the annals
published in the two most relevant congresses of the category, being the XVII Brazilian
Congress of Social Workers and the XVII National Meeting of Researchers in Social
Work. The reading and analysis took place from a critical perspective articulated to the
political ethical project of Social Work. From the analysis carried out, a reduced number
of articles dealing with traditional peoples and communities was found and it was
noticed that indigenous and quilombola issues obtained visibility, considering the 2022
cutout used in this work. Thus, it was evidenced the emergence of the expansion of
reflections on this theme by the area of Social Work.

KEYWORDS: Traditional peoples and communities; social services; knowledge
production; National Policy for the Sustainable Development of Traditional Peoples

and Communities.
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Introducéao

O Servico Social brasileiro apresenta uma trajetoria historica marcada pelos
avancos na construcao de um projeto ético-politico profissional voltado para defender
as classes subalternizadas, a partir da eliminacéo de todas as formas de opressao,
exploracéo e preconceito (CFESS, 2016). Tal projeto profissional é constituido em
dimensodes tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas imprescindiveis
para compreender e enfrentar as expressdes da questao social no dia a dia da atuacao
dos assistentes sociais (NETTO, 2011).

Com o passar dos anos, novas tematicas e expressdes passaram a fazer parte
das dimensoes tedricas e formativas da categoria profissional, sendo uma delas a
questdo dos povos e comunidades tradicionais (PCTs), que pode ser associada
também as questdes étnico-racial, de territério, de género, entre outras.

No Brasil hd uma enorme diversidade sociocultural que se expressa em
diversos saberes, rituais, artes, linguas, crencas e modos de vida. No meio dessa
diversidade, existem PCTs que tentam viver suas vidas em harmonia com a natureza,

apesar de estarem sempre a margem da sociedade e das politicas publicas.

Tratar-se de uma pauta de bastante relevancia devido as especificidades do
modo de vida dessas comunidades pertencentes a esta categoria, bem como o papel
essencial que desempenham na preservacao da diversidade cultural, na conservacao
da biodiversidade e na promocdo da sustentabilidade ambiental. Diante dos
constantes ataques sofridos por esses povos através da marginalizacéo,
discriminacao, perda de territorio, entre outros, reconhecer e respeitar seus direitos é
um principio fundamental de justica social e garantia dos direitos humanos. Assim,
reconhecendo sua importancia e valorizando suas contribuicbes para a sociedade
como um todo.

Com a intencdo de conhecer e identificar essa tematica na producédo
bibliografica do Servico Social brasileiro na atualidade, foi realizada uma busca por
artigos publicados durante o ano de 2022 nos periddicos de n° 143, 144 e 145 da

Revista Servico Social e Sociedade e por trabalhos apresentados e registrados nos
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anais de dois eventos de ambito nacional e de grande relevancia para a categoria, 0
XVII Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais e 0 XVII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social.

Vale ressaltar que o ano escolhido para analise se da por ser o ultimo ano do
(des)governo Bolsonaro, cenario o qual houve aumento significativo dos ataques
genocidas aos PCTs por meio dos cortes orcamentarios em 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo e pela demarcacao das terras indigenas, reducéo da prote¢cdo ambiental,
viabilizacdo da exploracdo de recursos naturais em areas protegidas,
enfraguecimento da Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e da Fundacéo
Cultural Palmares, instituicbes responsaveis pela protecdo dessas comunidades,

além de declaractes polémicas do ex-presidente, entre outros.

Dessa forma, foi realizada uma pesquisa ampliada de palavras chaves a fim de
gue fosse identificado todo e qualquer artigo que tivesse relagdo com o tema povos e
comunidades tradicionais. As palavras-chaves utilizadas para a busca foram povos e
comunidades tradicionais, indigena, quilombola/quilombo, seringueiro, sertanejo,
fundo e fecho e pasto, extrativista, faxinalense, pescadores/as artesanais, povos e
comunidades de terreiro, cigano/a, pantaneiro, quebradeiras de coco babacu, caicara,
comunidade do cerrado e pomerano.

Para realizar uma reflexdo teérico-metodoldgica e ético politica, este trabalho
foi estruturado em dois capitulos, o primeiro intitulado “Questao Social e Servigo Social
no Brasil” sob vista que este tema tém sido presente na agenda da categoria e vem
ganhando centralidade indicando a relevancia do aprofundamento de estudos e
pesquisas que desvendem o movimento e as contradi¢cdes dos processos pelos quais
0 Servico Social tem se aproximado do debate critico acerca da Questdo Social nas
sociedades capitalistas contemporaneas.

Uma vez que as mudancas na dinamica do capitalismo afetam o mundo do
trabalho, seus processos e sujeitos, além de provocarem redefinicdes profundas nas
expressbes da questdo social, na luta de classes, no papel do Estado e nas
configuracOes das politicas sociais, desencadeando novas requisicdes, demandas e
desafios a formacdo e ao exercicio profissional de assistentes sociais desde a sua

génese até a atualidade.



O segundo capitulo intitulado “A producéo bibliografica do Servi¢co Social sobre
povos e comunidades tradicionais” trata quem s&o os povos e comunidades
tradicionais, como esses grupos se organizam e a aproximacao bibliografica do
Servigco Social brasileiro com a chamada questdo dos povos e comunidades
tradicionais por compreender a relevancia desse tema na formacao e na atuacao
do/as assistentes sociais.

A partir da andlise realizada percebeu-se que as questdes indigenas e
guilombolas se destacam mais dentro dessas publicacdes realizadas pelo Servico
Social durante o ano de 2022 na Revista Servico Social e Sociedade e nos anais
publicados no XVII Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais e no XVII Encontro

Nacional de Pesquisadores em Servico Social.



| Capitulo - Questao social e Servi¢co Social no Brasil

Este capitulo possui por objetivo discutir a Questdo Social e o Servico Social
no Brasil, uma vez que a dindmica do capitalismo afeta, além do modo de producéo,
as relacdes sociais e a relacdo com o meio ambiente. Tal dinamica que impacta os
PCTs através das expressdes da questao social como a invasao de terras indigenas
por madeireiros, garimpeiros e fazendeiros, o desmonte de orgdos e politicas de
protecdo e a violéncia e os conflitos relacionados a disputa de terras e recursos
naturais. Por isso, a importancia do aprofundamento teérico que considere a relacao

com o Servigo Social.

Sendo assim, este capitulo propde apontamentos sobre a Questdo Social e o
Servigo Social no Brasil entendendo que estes sdo elementos fundamentais na
compreensdo da direcdo do projeto ético-politico profissional e incorporacdo de

determinadas concepc¢des teoricas por parte dos assistentes sociais.

1.1. Capitalismo monopolista e a questao social no Brasil

O capitalismo é um sistema global que parece ser a Unica forma de vida
predominante, uma vez que a sociabilidade capitalista se apresenta como Unica e
ideal maneira de se organizar a sociedade e a economia. Ele é sustentado por uma
ideologia que por meio da politica, da religido, da filosofia, da arte, do direito, entre
outros, se articula para se fortalecer e perpetuar sua estrutura, forcando os individuos

a acreditarem que essa € a Unica forma de sobreviver.

Como um sistema contraditério é natural que o capitalismo enfrente desafios
ao longo do caminho para se manter. As crises do sistema capitalista estéao
diretamente relacionadas a superproducédo de capital, ao subconsumo e a
desvalorizacdo do capital, ocorrendo em uma crescente agregacao de riqueza
material, o que implica em uma diminuicdo da grandeza de valor. O capital

constantemente busca e necessita expandir sua taxa de lucro, promovendo o
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desenvolvimento da capacidade produtiva. No entanto, em um sistema contraditorio,
conforme afirmado por Marx, substituir a sua fonte de lucro por capital constante leva

a superproducao seguida pelo subconsumo. Assim,

[...] o préprio capital é a contradicdo em processo, [pelo fato] de que procura
reduzir o tempo de trabalho a um minimo, ao mesmo tempo que, por outro
lado, p6e o tempo de trabalho como Unica medida e fonte da riqueza (MARX,
2011).

Ao considerar que o valor de uma mercadoria corresponde ao tempo de
trabalho socialmente necessario, o trabalho se torna desvalorizado, gera desemprego
e no aumento do exército industrial de reserva. Caracterizado por periodos de
desenvolvimento e recessdo nos quais a desigualdade desempenha um papel
funcional na sua reproducéo, pois as lutas de classes se tornam uma condicéo
inerente a essa sociabilidade. A lei geral da acumulacao capitalista, na verdade, € o
cerne das desigualdades entre a relagdo capital e trabalho, que gera a chamada
"gquestao social", um produto da superproducédo e da superexploracdo que contribui
para o aumento do exeército industrial de reserva e, consequentemente, da pobreza
(SANTOS, 2012).

A exploracéo do excedente de trabalho, do qual os burgueses obtém lucro no
processo de producdo, conhecido como capital varidvel, composto pelos
trabalhadores, estd sendo substituido pelo capital constante devido ao avanco
tecnolégico. Esse processo aumenta a composicdo organica do capital, como
explicado anteriormente, devido a competicdo capitalista, que exige a reducdo do
tempo socialmente necessario para a producédo das mercadorias € um processo que
possa explorar uma quantidade maior de mais-valia durante a mesma jornada de
trabalho. A riqgueza produzida socialmente ndo é distribuida igualmente entre os
membros da sociedade. Dai surge a acumulacdo capitalista, na qual o capital é
privatizado, centralizado e concentrado nas maos de uma pequena parcela da
humanidade, enquanto a maioria da classe trabalhadora vive em condi¢des de miséria
(NETTO, 2009).

E possivel observar que a génese da denominada questdo social esta

diretamente ligada a relacdo conflituosa entre as classes, expressando-se, portanto,
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no ambito da relagéo entre capital e trabalho. Trata-se, na realidade, de um produto
histérico dessa relacdo, uma vez que, no sistema capitalista, a desigualdade e a
divisdo entre classes antagdnicas sdo essenciais para a manutengao do sistema. Com
o intuito de enfrentar a resisténcia dos trabalhadores, que buscam se opor a
exploracéo de sua forca de trabalho por meio de organizacdes sindicais e partidarias,
0 capital empreende um controle sobre a superpopulacao relativa, desempregada e
mantida em condicfes precarias, a fim de enfraquecer a mobilizacdo de seu oponente
(NETTO, 2009; SANTOS, 2012).

O Estado tem um grande papel na conservacédo da ordem burguesa ao tentar
responder algumas demandas do proletariado no sentido da reproducédo da forca de
trabalho necessario ao capital para manter as bases e as rela¢des sociais através de
meios coercivos de manutencdo da ordem, o que acaba contribuindo para a
reproducao das relagdes socialmente reproduzidas, ou seja, ele atua na organizagao
da divisdo social do trabalho. Sendo esse um campo de lutas e representacdo das
duas classes fundamentais, ora 0 Estado consegue conciliar tais interesses de
classes, as vezes através das negociacbes através dos sindicatos e dos partidos
politicos, ora reprime as reivindicacdes e demandas trabalhistas simplesmente por ser

uma instancia instrumentalizada do capitalismo.

No fim do século XIX ocorreram muitas mudancas no cendrio brasileiro, a
abolicdo da escravatura em 13 de maio de 1888 seguido da Proclamacdo da
Republica em 15 de novembro de 1889, o que desencadeou uma série de mudancas
no que se refere as questdes econdmicas, politicas, sociais e culturais. E nesse
periodo que € introduzido na sociedade brasileira 0 sistema capitalista em sua fase
monopolista que desencadeou um processo de urbanizacdo e industrializacdo no
pais. Esse processo foi determinante para o surgimento da profissdo do Servigco
Social, como um dos componentes do capitalismo em sua fase monopolista, para
atuar sobre as condic¢des de reproducéo da forgca de trabalho, ou seja, séo solicitados
profissionais que irdo atuar sobre as refracbes da questdo social (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2006).



Na passagem da década de 1920 para a de 1930, tivemos uma nova
configuracdo do Estado, politica e economicamente, como no cenario social. Na
Republica Velha a economia brasileira era centrada basicamente na producgéo
agricola para exportacédo, principalmente do café, e com a queda da Bolsa de Valores
em Nova York, em 1929, a situacdo do pais se agravou. A crise econémica auxiliou
na eclosdo das expressbes da questdo social. Como resposta as demandas
decorrentes do pauperismo da populacdo, junto a uma necessidade da classe
burguesa em se reproduzir (mantendo o poder hegemonico e o desenvolvimento das
forcas produtivas), houve no Brasil uma configuracdo do espaco publico-estatal, ou
seja, uma refuncionalizagéo do Estado a partir da chamada “Revolugéo de 1930" e o
“Estado Novo™. Ainda neste periodo, por parte desse novo papel do Estado, é
construido um modelo de desenvolvimento pautado na industria e voltado para o
mercado interno, um investimento mais central a partir da valorizacdo dos aspectos

nacionais.

Contudo, a vida para a maioria da populacdo era extremamente dificil. Nas
cidades a massa salarial era baixissima, nao havia leis trabalhistas e as condicdes de
trabalho eram péssimas, com uma carga horaria extensa, além da exploracdo sem
guaisquer auxilios a doencas ou invalidez. As moradias eram precarias e 0 acesso a
Educacéo e a Saude quase nao existiam para a populacdo. No campo era ainda pior,

por isso o éxodo rural era frequente.

Na década de 1920 a questdo social era tratada como caso de policia e 0
Estado atuava como agente de controle social e protetor da propriedade privada.
Perante esse cendrio, essa parcela da populacdo encontrava-se insatisfeita, o que

desencadeou movimentos de reivindicacéo por parte dos operarios.

1 A partir da Revolucéo de 1930, o governo Getulio Vargas implementou uma série de mudancas que
buscavam promover uma maior intervencdo estatal na economia e garantir a participacdo do Estado
na promoc¢ao do desenvolvimento nacional, trazendo consigo a expansdo da burocracia estatal e a
centralizac@o do poder nas maos do governo federal.
2 Como consequéncia da Revolugdo de 1930, originou-se o Estado Novo (1937-1945), um novo pacto
politico no Brasil o qual o governo Vargas concentrou ainda mais poder e restringiu as liberdades
democraticas. Esse periodo foi marcado por um Estado autoritario e corporativista, com forte controle
sobre a sociedade civil.
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A acumulacgéao capitalista deixava de se fazer através das atividades agréarias
e de exportacao, centrando-se no amadurecimento do mercado de trabalho,
na consolidacédo do polo industrial e na vinculagdo da economia ao mercado
mundial. O processo revolucionario em curso no Brasil desde a segunda
metade da década de 20 vinha exigindo uma rapida recomposic¢do do quadro
politico, social e econdémico nacional. A repressdo policial, tipica da 12
Republica, através da qual a burguesia desejava conter o avanco do
movimento operario, ja nao se mostrava mais eficaz (MARTINELLI, 2000, p.
122).

Em respostas a essas reivindicacfes surge um movimento voltado a acao

social por parte da Igreja Catolica e do Estado, ambos buscando atender seus préprios
interesses, seja na recristianizardao da humanidade da primeira, ou a reproducéo da
forma de trabalho do segundo. Conhecido como “reagao catdélica”, naquele momento
a Igreja Catdlica pretendia reerguer suas bases doutrinarias, através do
enquadramento da sociedade, pois vale lembrar que “[...] a religido catdlica perde sua
ampla hegemonia enquanto concepc¢do de mundo das classes dominantes [...] e na
Sociedade Civil, vendo evadir-se ou sendo expulsa de uma série de setores até entédo
sob seu dominio quase absoluto” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2006).

E através das acdes sociais que a Igreja buscara apropriar-se novamente de
seus privilégios, com projetos de disciplinamento da classe trabalhadora. Neste
processo o Estado fica atribuido de novas func¢des instituindo politicas sociais e
assistenciais na administracéo das crises ciclicas do capitalismo, enquadrando a forca
de trabalho e reproduzindo as condicdes necessarias para a manutencédo da ordem
burguesa e do sistema capitalista monopolista, sendo que estéo postas, “[...] portanto,
as condicfes para a criacdo de um determinado espaco sécio-ocupacional para 0s
profissionais de Servico Social; possibilitando a inscricdo formal da profisséo na
divisao social e técnica do trabalho” (ORTIZ, 2010). A partir dai cria-se as condi¢des
necessarias para a implementacao de agentes capazes de atuar sobre as expressdes

da Questédo Social.

O Servico Social tem suas origens na regido ocidental da Europa, no fim do
século XIX, vinculado a Igreja Catdlica e baseado na filosofia de Sdo Tomas de
Aquino, estando relacionado as praticas da caridade e da filantropia adotando um
carater missionario. O Servi¢o Social como trabalho surge no inicio do século XX na

Ameérica do Norte. Nessa perspectiva é introduzido elementos cientificos a abordagem
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profissional, a partir de um método de diagnostico social baseado na tradi¢cdo e no
conservadorismo. Ambas as abordagens se baseavam na moral do sujeito e na sua
responsabilidade individual, necessitando ajustd-lo a sociedade (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2008).

A diferenca esta na base dessa atuacdo, o Servico Social estadunidense traz
um aspecto técnico-operativo, buscando romper com a perspectiva da moral religiosa
gue estava presente no Servico Social europeu. O Servigco Social no Brasil foi
enraizado em bases doutrinarias de carater conservador por parte da Igreja Catdlica

e do Estado mais precisamente na década de 1930.

Surgiu como resposta as configuracdes do espaco publico-estatal, como uma
necessidade do sistema capitalista (para o fortalecimento da ordem monopdlica),
surgia para administrar as expressoes da Questao Social, tendo como objetivo conter
a ameaca comunista, a represséao por parte do Estado e a Igreja através da caridade.

Estes fatores caracterizam as protoformas do Servico Social:

O surgimento do servigo social no Brasil remonta aos primeiros anos da
década de 30, como fruto da iniciativa particular de varios setores da
burguesia, fortemente respaldados pela Igreja Catdlica, e tendo como
referencial o Servigo Social europeu. Evidentemente ndo pode ser entendido
como uma simples transposicdo de modelos ou mera importacdo de ideias,
pois suas origens estéo profundamente relacionadas com o complexo quadro
historico-conjuntural que caracterizava o0 pais naquele momento
(MARTINELLI, 2000, p. 121-122).



1.2. Servico social: da sua génese a atualidade

O Servico Social no Brasil se institucionaliza e se legitima profissionalmente
como um dos recursos mobilizados pelo Estado e pelo empresariado, com o suporte
da Igreja catdlica, no enfrentamento e regulacdo das expressfées da questdo social.
Fica evidente a forma extremamente conservadora e rigida pelo qual a sociedade e
as Escolas de Servico Social da época exigiam um padrdo idealizado e perfeito de
candidatos para estudar Servigo Social, assim como deixa claro que eles deveriam

ser pertencentes a classe burguesa. Como afirma Ortiz,

“[...] sera supostamente o profissional bem-educado, de aparéncia simples e
despojada, capaz de adentrar as intimidades privadas de seus “clientes”, com
a seriedade e a ternura que fazem dele um “profissional da ajuda”, “do
cuidado”, do aconselhamento e da indulgéncia” (ORTIZ, 2010, p. 22).

A predominancia do sexo feminino € uma expressividade da profissdo e essa
caracteristica se apresenta no contexto histérico, pela associacdo de sua imagem as
tarefas educativas e caridosas, naturalmente vocacionada e qualificada a preservar a
ordem moral da sociedade. Para ser uma assistente social, a mulher teria que ser
integra na formacdo moral, sem interesse pessoal, com capacidade de devocédo e
sentimento de amor ao préximo, capaz de ver as situacdes penosas de seus irmaosp

pela ignorancia e miséria.

Elas deveriam ser pessoas de senso critico desprendido, que soubesse
conquistar a simpatia dos assistidos, sabendo influenciar e convencer seus “clientes”
disciplinando o operario e sua familia. Nas protoformas da origem da profissao isso
era visto como uma “missao” vocacional. Era necessario ter moral bem definida para
“ajudar” a populagédo que se “desviava” dos moldes tradicionais daquela época. As
mulheres brancas e burguesas que tinham a moral bem definida e eram indicadas
para desenvolver tal trabalho a essa populagdo “desviada” eram as mulheres que

possuiam as caracteristicas “corretas” que se adequavam para este trabalho.

Neste momento se faz necessario uma breve contextualizacdo do cenario
mundial para que possamos prosseguir o discurso sobre desenvolvimento do Servico

Social brasileiro. Ap6s a Segunda Guerra mundial as nacdes necessitavam se
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reerguer, determinar condi¢bes de vida para a sociedade e para isso houve uma
expansédo do Estado no que se refere as suas fungdes politicas e econémicas a partir
da expanséo das politicas sociais, a oferta de empregos, a producdo e 0 consumo em
massa. Assim, nos paises de capitalismo central europeus se constituiu o chamado
‘Estado de Bem-Estar Social” (Welfare State), que também representou uma
conquista dos direitos sociais importantes pela classe trabalhadora no processo da
luta de classes. E nesse momento que o Estado comeca a investir mais na producéo
capitalista (criacdo de grandes empresas, corporagdes, centralizacéo e centralizacao
do capital) a partir do modelo de producao keynesiano-fordista. Esse processo de
conquista representou, ao mesmo tempo, uma concessao para manutencgao do poder

hegemdbnico da burguesia em meio aos ideais socialistas na Guerra Fria.

No cenario brasileiro, em 1964, ocorreu o golpe militar no Brasil, que instaurou
a ditatura empresarial militar que se estendeu até meados da década de 1980. O
periodo foi caracterizado pela censura a imprensa, perseguicao politica, repressao
aos movimentos sociais e supressao das liberdades civis. O regime empresarial militar
reprimiu duramente opositores politicos e movimentos sociais. Houve resisténcia e

luta pela democracia, com manifestacoes, greves e acoes de guerrilha urbana e rural.

Durante o final da década de 1960 e inicio da década de 1970, o Brasil passou
por um periodo de crescimento econémico conhecido como "Milagre Econdmico".
Esse crescimento foi impulsionado pela abertura ao capital estrangeiro e por
investimentos em infraestrutura, mas também gerou desigualdades sociais. Nesse
periodo, o Brasil investiu em grandes projetos de desenvolvimento, como a construcao
de rodovias, hidrelétricas e a implantacado do Programa de Integracdo Nacional (PIN),

visando a integracao e o desenvolvimento da regido amazonica.

Até esse mesmo periodo, da década de 1960 e inicio da década de 1970,
mantiveram-se as bases tradicionais e conservadoras do Servi¢o Social, sendo assim
praticas empiristas, reiterativas e burocratizadas, baseadas na correcdo dos
individuos e na ética liberal da burguesia, praticas profissionais visivelmente
funcionalistas. Apesar de haver um movimento de conservagdo da sociedade

capitalista, foi no periodo da ditadura empresarial militar brasileira que se instaurou
11



uma nova perspectiva da formacao e da acgéo profissional, a partir da reorganizagéo

do Estado e das modificacbes da sociedade:

[..] a ditadura colocou para as praticas, as modalidades de reproducéo e as
(auto)representacdes profissionais. E na confluéncia deste condicionalismo
inédito que se pode rastrear a essencialidade daquelas relagfes e identificar
com nitidez a sua conexao com a renovagdo do Servico Social (NETTO,
2005, p. 117).

Cabe ressaltar que essa mudanca tem relagdo com o processo de
desenvolvimento do capitalismo, por isso ela deve ser analisada a partir das suas
diversas causas. Um desses aspectos é o Movimento de Reconceituacdo do Servigo
Social que ocorreu na América Latina que influenciou o Servico Social no Brasil. Esse
processo foi impulsionado pelas lutas sociais diante das desigualdades, o que fez
surgir questionamentos acerca das nacfes imperialistas em relacdo as sociedades
subdesenvolvidas, mas que foram interrompidas a partir dos golpes militares que se
sucederam naquela época em quase todo territorio latino-americano sobre as

influéncias do proprio imperialismo dos Estados Unidos da América.

Outro aspecto é a reconfiguracdo do Estado diante da crise da autocracia
burguesa, 0 que consequentemente requereu uma reconfiguracao profissional de
Servico Social. No Brasil essa requisicdo se estabelece no ambito técnico e na
formacdo dos profissionais. Eles sdo chamados a participar do processo de
industrializacdo através de sua insercdo nas industrias (nas empresas), e no que diz
respeito a Questdo Social e a politica. O profissional é chamado a vigiar e controlar a
forca de trabalho. Vale lembrar que nesse periodo o Brasil ja vinha passando, desde
meados dos anos 1940 e a década de 1950, por um processo de modernizagéo e
desenvolvimento o que impulsionou o mercado de trabalho para os assistentes sociais

nos espacgos socio-ocupacionais do Estado e nas empresas.

Segundo Netto (2005), no Brasil, o Servigo Social passou por um processo de
renovagado que se introduziu novas determinacfes a profissdo, nos seus aspectos
técnicos e na formacao a partir da sua entrada nas universidades e sua interlocugéo
com as ciéncias sociais, com a antropologia e com a psicologia social, inaugurando o

pluralismo na profissdo a partir de diversas perspectivas tedricas. Dessa nova
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formacao profissional temos a associacdo dessa categoria as questdes politicas,

ainda que hegemonicamente conservadoras.

O autor Netto (2005) nos apresenta trés movimentos e tendéncias
fundamentais da renovacdo do Servico Social no Brasil: a Modernizagéo
Conservadora, a Reatualizagdo do Conservadorismo e a Intengcdo de Ruptura. Na
modernizacdo conservadora, que se instaurou ja nos primeiros anos da ditadura
empresarial militar (segunda metade da década de 1960), a0 mesmo tempo que se
modernizava o processo produtivo se mantinha o aspecto conservador da profissao,
ou seja, ainda baseadas em correntes teoricas funcionalistas, acriticas, sem
guestionamentos, a intervencdo se direcionava no enquadramento do usuario,
representando uma ramificagcdo do positivismo. Os marcos desse direcionamento se

expressam nos seminarios de Araxa e Teresopolis:

A racionalidade burocratico-administrativa com que a “modernizacao
conservadora” rebateu nos espagos institucionais dos espagos do exercicio
profissional passou a requisitar do assistente social uma postura ela mesma
“‘moderna”, no sentido da compatibilizagdo do seu desempenho com as
normas, fluxos, rotinas e finalidades dimanantes daquela racionalidade. A
pratica dos profissionais teve de revestir-se de caracteristicas — formais e
processuais — capazes de possibilitar, de uma parte, o seu controle e a sua
verificacdo segundo critérios burocratico-administrativos das instancias
hierarquicas e, doutra, a sua crescente intersec¢cao com outros profissionais
[...] implicou um dimensionamento técnico-racional — quer no nivel de
legitimacdo das préticas, quer da programacdo organizacional (NETTO,
2005, p. 123).

Dessa forma, o Servico Social necessitou integrar, em seus aspectos
formativos e técnicos, processos administrativos mais “modernos’, mais
‘racionalizados” na sua atuagao, dai sua necessidade em distanciar de seu vinculo
das praticas da igreja, e assim de sua imagem humanista abstrata para passar a ser
visto como profissdo a partir de sua entrada nas universidades, fator que é resultado

do processo de laicizacdo do Servigco Social.

Na Reatualizacdo do Conservadorismo, em meados da década de 1970, nos
anos de chumbo da ditadura empresarial militar, alguns elementos permanecem,
porém, sdo apresentados novos elementos de critica a tendéncia de modernizacéo
conservadora, ainda que de forma superficial sob bases da teoria da fenomenologia e

ultrapassando a estrutura do desenvolvimentismo da primeira tendéncia. O foco
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permanece no sujeito e as bases sédo de cunho psicossociais, como afirma trecho do

livro publicado por José Paulo Netto:

Trata-se de uma vertente que recupera 0s componentes mais estratificados
da heranca historica e conservadora da profissdo, nos dominios da
(auto)representacdo e da pratica, e os repdem sobre uma base teorico-
metodolégica que se reclama nova, repudiando, simultaneamente, os
padrbes mais nitidamente vinculados a tradi¢cdo positivista e as referéncias
conectadas ao pensamento critico-dialético, de raiz marxiana. Essencial e
estruturalmente, esta perspectiva faz-se legataria das caracteristicas que
conferiram a profissdo o traco microscopico da sua intervencdo e a
subordinaram a uma visdo de mundo derivada do pensamento catélico
tradicional; mas o faz com um verniz de modernidade ausente no anterior
tradicionalismo profissional, & base das mais explicitas reservas aos limites
dos referenciais de extracdo positivista. Ai, exatamente, o seu carater
renovador em confronto com o passado: 0 que se opera € uma reatualizacéo
dele, com um consciente esfor¢co para funda-lo em matrizes intelectuais, mas
sofisticadas (NETTO, 2005, p. 157).

Ja na Intencéo de Ruptura, cujo marco € o “Método Belo Horizonte” (entre 1972-
1975), também chamado por “Método BH”, nas reflexdes de Marilda Villela lamamoto
(2006) € no “Congresso da Virada” (1979), que temos a introdugédo da perspectiva
critica marxiana na profissédo dentro do processo de reproducao das rela¢des sociais.
Ela representou oposicao e resisténcia politica na luta pela democracia, como também
arecusa as normas definidas pelo mercado. Com a entrada nas universidades, houve
a possibilidade de se realizar pesquisas que sO0 foram possiveis nos ambitos da
academia, ainda que sob as garras repressoras da ditadura, foi possivel estabelecer
um espaco de reflexao e investigacao da formacao dos assistentes sociais e de suas

praticas profissionais de forma critica e contraria a sociedade que a requisitou.

Diferente das duas correntes anteriores, a Intencédo de Ruptura faz uma critica
sistémica as bases tedricas, aos métodos e as ideologias do Servico Social (formacao
e profisséo) anteriores. Dessa ultima, podemos perceber que existiu (com mais forca
ainda a partir da década de 1980, periodo que se inicia a abertura gradual da politica
e estabelecimento da democracia no Brasil), e ainda existe, uma tensdo entre as
politicas governamentais e o projeto profissional do Servigo Social. E a partir desse
referencial que a profissdo busca romper com a ética da neutralidade, estabelecendo

um posicionamento politico e sua relacdo com os segmentos da classe trabalhadora.

[...] a partir de meados dos anos oitenta, patenteia-se que a perspectiva da
intencdo de ruptura ndo é apenas um vetor legitimo do processo de
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renovacao do Servico Social no Brasil - evidencia-se o seu potencial criativo,
instigante e, sobretudo, produtivo. [..] Trata-se da referéncia a tradi¢do
marxista — que, com a producéo dos representantes desta perspectiva, pela
primeira vez inscreve-se no universo simboélico dos assistentes sociais
brasileiros de maneira significativa (NETTO, 2005, p. 267-268).

Sao as conquistas acumuladas pela profissdo no decorrer das décadas de 1980
e 1990 no que se refere a sua legitimacao, a formulacdo do curriculo disciplinar, a
definicdo de um codigo de ética profissional atualizado que correspondesse as novas
propostas da intervencdo dos assistentes sociais e a construcdo de um projeto ético-

politico que dao materialidade a nova fase do Servico Social brasileiro.

A partir da década de 1980, introduz-se na profissdo uma nova orientacdo no
gue se refere as atuacdes profissionais e a base tedrica-metodologica de sua
formacdo a partir da uma leitura critica da realidade e que, diante dessa interpretacao,
busca romper com o conservadorismo da agao profissional. Inscrita na divisédo social
e técnica do trabalho, a profissdo ocupa um espaco em meio a contradicdo das
requisicdes sociais dos trabalhadores e a manutencao do sistema capitalista, assim
seu trabalho participa dos mecanismos de exploracdo ao mesmo tempo em que
oferta, por meio institucional (com base nas politicas sociais), as condi¢cdes para
reproducao da forca de trabalho. No entanto, diferente de outras profissdes também
inscritas nessa dindmica, o Servi¢o Social apresenta uma proposta diante desse novo
posicionamento contra a sociedade burguesa, no seu enfrentamento e sua superacao,
através de um projeto profissional que se vincula aos projetos sociais e profissionais
de outras organizacbes da sociedade que buscam a emancipacdo das classes

trabalhadoras.

Nas décadas de 1970 e 1980 o Brasil passava por um periodo ditatorial
empresarial militar, com base nessa conjuntura politica e social havia movimentos de
resisténcia e democratiza¢ao contra o autoritarismo do Estado. Viu-se a necessidade
em se comprometer e aliar as demandas das classes populares por parte dos
profissionais. Vinculou-se a profissdo uma necessidade de dar novo significado a sua
pratica interventiva tradicional, postura que fez surgir novas areas de investigagdo que
se aliavam a conquistas e defesas dos direitos civis e sociais que, posteriormente,

culminaram na restauracdo da democracia.
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Antes de mais hada quando mencionamos projetos devemos entender que se
trata de planejamentos estratégicos com base numa intencdo pré-determinada que
tem uma finalidade a ser alcangada. Os projetos sociais, no geral, se orientam para
uma determinada direcéo de acordo com os interesses daqueles que os defendem, e
esses interesses sdo moldados pela escolha de valores desse grupo. Essa escolha
deve ser um ato consciente e livre a partir da investigacdo subjetiva do individuo
perante a sociedade. Essa constituicdo dos projetos em sociedade onde existem
classes sociais distintas, como é no capitalismo, eles adotam um carater politico, pois
representam a organizacdo e representacdo coletiva, no meio democrético, pela

disputa de poder.

J& sabemos que, no desenvolvimento da humanidade, quanto mais complexas
sédo as formas de reproducéo da vida social, mais complexos sdo 0s aparatos para
sua manutencao. Segundo o autor Marcelo Braz e a autora Joaquina Texeira (2009),
séo criadas cada vez mais forma de objetivacdo da realidade as quais podem ser
denominadas de praxis. Tais que podem ser direcionadas para controle e exploracéo
da natureza e para influenciar no comportamento e na acdo dos homens, assim

peculiarizando a praxis profissional.

Seguindo a segunda indicacdo da praxis, apresentada pelos autores acima,
podemos encontrar como um de seus componentes a moral enquanto instrumento
para regularizar os comportamentos dos individuos em sociedade, ou seja,
possibilitando a manutengcédo de uma determinada forma de pensar, de agir e viver.
Ela surge a partir do momento em que 0s seres humanos atingem um certo grau de
desenvolvimento da consciéncia na medida em que se distanciam da natureza.
Devemos lembrar que a moral, sendo uma construcao social, se modifica ao longo do
tempo variando em cada contexto social. Quando a moral, ato particular, atinge a
dimenséo social se afastando de suas motivagdes iniciais, isto €, quando ela se alia

com as de outros sujeitos da totalidade social é que se instauramos a ética:

[...] ao se afastar — ainda que por um tempo determinado — de sua
singularidade e de suas motivacdes efémeras, seja através de acdes praticas
ou de reflexdes tebricas, 0 sujeito moral atinge um outro patamar de
objetivacdes, que o elevam a sua dimensdo de sujeito ético (BARROCO,
2009).
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A ética na questéo profissional, neste caso na profissédo de Servi¢co Social, se
estabelece nas acdes do cotidiano dos profissionais perante as demandas sociais e
NO Seu comMpromisso com 0s USUarios, a classe trabalhadora na qual faz parte. Logo
essas acoes propositivas, que correspondem ao projeto profissional, se vinculam aos
projetos de sociedade. Essa escolha ndo é neutra, ela tem um lado e um propésito e

possui uma base cientifica, filosofica e social para se sustentar.

Como foi exposto anteriormente, o processo de Renovagéo do Servi¢o Social
brasileiro se instaurou gracas a possibilidade de se discutir a profissdo de forma plural
no ambito das teorias sociais com sua entrada nas universidades. I1sso possibilitou a
inclusdo do debate da tradicdo marxista nas bases da formacéo e profissionalizacao
do Servico Social. Era necessario um meétodo cientifico que correspondesse as
dimensbes éticas da profissdo na criagdo de valores e nas determinacdes das
condutas profissionais que dialogassem com a realidade e com a imagem que a
profissdo desejava construir, assim “[...] tal identidade coletiva que o projeto
profissional suscita surge em meio aos contraditorios interesses de classe que
determinam o Servico Social. Por isso, ele s6 pode ser pensado em relagdo a um

projeto de maior envergadura: o projeto societario” (BRAZ; TEIXEIRA, 2009, p.4).

José Paulo Netto (2007) também analisa o processo de constituicdo da
autoimagem dos assistentes sociais quando apresenta que 0s projetos profissionais
sao responsaveis por estabelecer a imagem e os valores de uma profissdo, definindo
seus objetivos, fungbes e requisitos para o exercicio da mesma. Além disso, eles
estabelecem normas de comportamento para os profissionais e definem as relacdes
com usuérios dos servigos. O corpo profissional correspondente é composto nao
apenas por profissionais atuantes, mas por todos os membros que dao vida a
profissdo. Através da organizacéo desse corpo profissional, que engloba profissionais,
instituicbes de formacdo, pesquisadores, professores, estudantes, &rgaos

corporativos, académicos e sindicais, por exemplo, o projeto profissional é elaborado.

Essa atribuicdo a pratica profissional se expressa por meio de sua atuacao na
intervencdo social que s6 pode se efetivar aliado a outros projetos profissionais e
sociais. Porém, na luta de classes, ha a disputa de projetos sociais de categorias
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distintas que podem tender para conservagao ou transformacao da organicidade da
sociedade capitalista. A ética profissional ndo é isenta da alienacdo e 0s projetos
profissionais, para se realizarem, dependem das possibilidades e dos limites de acao
profissional. E necessario que saibamos que o projeto profissional ndo é homogéneo
uma vez que seus agentes sao individuos singulares, com origens, valores, opinides

e interpretacdes de mundo diversas, por exemplo o Servi¢co Social Libertario.

O Cédigo de Etica de 1993, a Lei de Regulamentac&o da Profiss&o (1993) e as
novas Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servi¢co Social (ABEPSS) do ano de 1996, compdem a base que d& materialidade e
legalidade aos assistentes sociais no Brasil, e que se configuram como as normativas

do projeto ético-politico.

No caso do Servico Social brasileiro, o projeto ético-politico da profissdo nega
totalmente o modelo capitalista, pois entende que, na sua dinamica estrutural, a
divisdo e a exploracdo de classes nunca serdo superadas, justamente por serem
essenciais para sua conservagao. Sua vinculagcao aos projetos sociais direcionados a
transformacdo da sociedade acontece justamente pela dimensdo politica e
intervencao social da pratica profissional que se baseiam num conjunto especifico de
valores que se apresentam no Cadigo de Etica do Servico Social a fim de guiar uma
pratica profissional que promova a é€tica, a justica social e a defesa dos direitos
humanos (CFESS, 2011).

A matriz tedrica-metodologica do Servigo Social (curso e profissdo) vinculada a
tradicdo marxista, vislumbra a perspectiva revolucionaria, ou seja, segue pela via da
superacdo dos antagonismos da sociedade capitalista 0 que, consequentemente,
implica numa superacdo dessa organizacado social. Assim, o profissional deve ser
propositivo (conforme as condi¢cdes historicas sociais e politicas apresentadas na
realidade concreta) superando o imediatismo do cotidiano cobrado pelas instituicdes
empregadoras, para garantir a universalizacdo do acesso as politicas e programas
sociais no campo democratico de forma a contribuir com o processo de distribuicao

da riqueza socialmente produzida. Ele deve defender seu campo de trabalho, as suas
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atribuicbes, se comprometendo a qualificar sua formagdo de forma continua.

Entretanto,

Na sociedade capitalista, organizada a partir da propriedade privada dos
meios de producéo e das classes sociais, da divisédo social do trabalho e da
exploragdo do homem pelo homem, a objetivacao histérica da ética € limitada
e desigual, convivendo com sua negacao, o que evidencia o fendmeno da
alienacdo, que expressa o antagonismo entre o desenvolvimento do género
humano — em termos do que a humanidade produziu material e
espiritualmente — e sua apropriacdo pela totalidade dos individuos
(BARROCO, 2009, p. 6-7).

Entdo, do conjunto de elementos que compde o Projeto Etico-Politico do
Servico Social podemos encontrar os principios e valores ético-politicos, a matriz
tedrico-metodoldgica na qual se baseia, a critica a ordem burguesa e o
posicionamento politico da categoria diante das lutas sociais que se aliam a outras

organizagOes da sociedade.

Apesar das conquistas sociais que se corporificaram na Constituicdo Federal
de 1988, com a chegada dos ideais neoliberais, somadas as determinacdes histéricas
da formacdo socio-histérica do Brasil, na ultima década do século XX no cenario
nacional engendrou novos desafios a atuacdo dos profissionais do Servico Social,
afetando a politica, a economia e a cultura brasileira — a privatizacdo do Estado, os
retrocessos das politicas sociais como a saude, a educacado, dentre outras. Essa
estratégia da classe burguesa instaurou novos mecanismos para sua manutencao
através da reestruturacdo produtiva numa tentativa de restaurar o conservadorismo,
o que dificulta a implementacdo do Projeto Etico-Politico e sua contribuicdo com as

transformacdes sociais.

Os profissionais sao forgcados a dar respostas mais imediatas as demandas dos
usuarios, sem que sejam possiveis uma andlise concreta e uma intervencao
propositiva, fenébmeno que reforca ainda mais o processo de alienacdo. O vinculo
contratual com o empregador delimita e determina a agao profissional dos assistentes
sociais, sendo que essa condicdo, diante da autonomia relativa dessa categoria,
acaba por consumir as disposi¢cfes politicas desses profissionais uma vez que o

Projeto Etico-Politico profissional ndo se realiza em sua integralidade.
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Devemos deixar claro que as transformacfes sociais, na qual estamos
mencionando, ndo dependem exclusivamente dos profissionais do Servico Social,
mas sim de sua vinculagéo aos demais projetos profissionais e projetos sociais que
se direcionam aos principios éticos e politicos ja mencionados neste texto, eles s6
podem ser pensadas e efetivadas levando em consideracdo as condicfes possiveis
presentes no contexto social. Cabe ao assistente social fazer escolhas e tomar
atitudes contrarias ao assistencialismo, a filantropia e ao fatalismo, fugindo das
tendéncias do neoconservadorismo mesmo quando o mercado de trabalho exige cada
vez mais trabalhadores técnicos, acriticos e praticos, que sdo justamente aqueles que

contribuem para o capital.

O que acontece é que ‘[...] a identidade profissional submete-se as
caracteristicas meramente funcionais ao capital: o pragmatismo; a polivaléncia; a
competitividade; o empreendedorismo; a adaptabilidade e o individualismo,

reforcando assim, a pratica predatéria da forga de trabalho” (CARDOSO, 2012, p. 11).

Na especificidade do Servico Social esse tensionamento se complexifica
gracas ao Projeto Etico-Politico da profissdo, pois requer acdes propositivas menos
burocratizadas e estdo comprometidas com os interesses politicos sociais e coletivos
gue reforcem os direitos e a autonomia da classe trabalhadora a partir da critica da

realidade.

Ivanete Boschetti (2015; 2017) identifica, por exemplo, tracos do
conservadorismo que avancam na formacdo profissional vestindo uma nova
roupagem, tais como o teoricismo acritico, o aligeiramento da formagdo com o
expansionismo superficial de cursos e o atendimento primordial ao mercado; o
pragmatismo; o voluntarismo, entre outros. No ambito da intervencéo, a autora aponta
como a agudizacdo da barbarie, por meio da intolerancia e do fundamentalismo
religioso; dos ataques e da supresséao de direitos humanos; da destruicdo ambiental,
da violéncia no campo e nas cidades; da precarizacdo do trabalho e da destruicao de
direitos e conquistas civilizatdrias, entre tantas outras ameacas, desafiam e tensionam

o Servico Social, profissdo que em suas contradicdes vinha se consolidando
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predominantemente no campo das politicas sociais, na garantia e ampliacdo de

direitos, na informacé&o e orientacdo para acesso a servigcos publicos.

Esse compromisso da profissdo com as transformacdes sociais ndo é neutro e
ndo se efetiva num curto espaco de tempo, € necessaria uma organizacao politica
persistente pois entende-se que na sociabilidade capitalista as desigualdades sociais
nao serdo superadas assim como as multiplas expressdes da Questdo Social (objeto
de trabalho dos assistentes sociais), dai vem a radicalidade da profissdo. Portanto,
suas estratégias de intervencdo buscam a justica, a igualdade, a liberdade e o
exercicio da cidadania a partir da democracia participativa, para estabelecer uma
sociabilidade sem exploracéo de classe que € um dos elementos essenciais da atual

ordem econdmica-social e extremamente desafiadora para o Servigo Social.
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Il Capitulo - A producdo bibliografica do Servi¢o Social sobre povos e
comunidades tradicionais

Abordaremos neste capitulo quem sdo os povos e comunidades tradicionais,
COMO esses grupos se organizam e a aproximacao bibliografica do Servico Social
brasileiro com a chamada questdo dos povos e comunidades tradicionais por
compreender a importancia desse tema na formacao e na atuacdo do/as assistentes
sociais. Trata-se de uma pauta de bastante relevancia devido as especificidades do
modo de vida dessas comunidades pertencentes a esta categoria, bem como a
histérica condicdo de viverem as margens da sociedade brasileira e das politicas

publicas.

2.1. Os povos e comunidades tradicionais no Brasil

No Brasil hd uma enorme diversidade sociocultural que se expressa em
diversos saberes, linguas, crencas e modos de vida. No meio dessa diversidade,
existem os PCTs que tentam viver suas vidas em harmonia com a natureza, apesar
de estarem sempre a margem da sociedade e das politicas publicas. A Constituicdo
Federal de 1988 buscou reconhecer os direitos de alguns desses grupos, no caso

indigenas e quilombolas, esses que possuem direitos territoriais e culturais especiais.

Durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento realizada em 1992, também conhecida como ECA 92, o Brasil
assinou a Convencédo da Diversidade Bioldgica, essa que propunha medidas para
segurar a conservacdo da biodiversidade e seu uso sustentivel. Esta também
reconheceu a importancia da existéncia de comunidades locais e populagbes
indigenas por conta das estreitas relagcbes com a preservacdo do meio ambiente.
Porém o Brasil ratificou a convencédo em marc¢o de 1998, por meio do Decreto Federal
n° 2.519 de 16 de marco de 19983 (IPEA, 2012). A partir dessa decis&o, as questdes

3 O Decreto n° 2.519 de 1998, por sua vez, foi a forma como o governo brasileiro oficializou o
compromisso do pais com as decisdes e acordos firmados durante a Eco 92. Ao ratificar a
conferéncia, o Brasil se comprometeu a implementar medidas e politicas que promovam a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel em seus territorios.
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relacionadas aos povos e comunidades tradicionais continuaram pendentes, como 0
acesso a terra, a saude, a educacéo, as condicbes minimas para que esses grupos

possam viver em seus territorios.

Em agosto de 2004 em Luziania ocorreu o 1° Encontro Nacional de
Comunidades Tradicionais onde participaram varios povos e comunidades. Esse
encontro foi importante para a definicdo da composicdo da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, a qual foi criada a partir
do Decreto de 27 de dezembro de 2004 e representou um passo importante para

inclusdo socias e politica desses grupos.

Em 2006, o Decreto de 13 de julho de 2006 modificou as competéncias,
funcionamento e o seu nome para Comissdo Nacional de Desenvolvimento de
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais o qual teve como maior objetivo
a elaboracdo da Politica de Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, além de coordenar e acompanhar a implementacédo da

mesma.

De acordo com o Decreto, compete ainda a Comissao Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais incentivar a descentralizacdo das atividades e a
participacdo da sociedade civil, promover debates publicos sobres os assuntos
relacionados a formulacdo e implementacédo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel de PCTs em colaboragdo com o6rgados, entidades e
grupos envolvidos, identificando ou sugerindo os instrumentos necessarios para a

implementacgédo de tais politicas (IPEA, 2012).

Em fevereiro de 2007, instituiu-se a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais a partir do Decreto Federal n°
6.040. Este que apresenta os PCTs como grupos que possuem uma estreita relacao
com seus territérios e seus modos de vida, praticas culturais, conhecimentos
ancestrais e sistemas de governanca. Esses grupos também séo caracterizados por
preservarem tradicdes e formas de organizacdo que sao transmitidas de geragao em

geracdo. Como se apresenta em seu artigo 3°,
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| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacéo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo;
(BRASIL, 2007).

O Decreto Federal ainda apresentou mais dois pilares que compdem essa
categoria identitaria: os Territorios que garantem em grande medida a sua reproducao
cultural, social e econébmica e o Desenvolvimento sustentavel realizado por eles em
seus territérios que tem como ténica o respeito no uso dos recursos naturais existentes

gue garantem a manutencao da vida.

Il - Territérios Tradicionais: os espa¢os necessarios a reproducdo cultural,
social e econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que disp6em os arts.
231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢c8es Constitucionais Transitérias
e demais regulamentagfes; e Ill - Desenvolvimento Sustentavel: o uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de
vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracdes futuras. (BRASIL, 2007)

No Brasil, sdo considerados PCTs os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
caicaras, seringueiros, pescadores artesanais, povos de terreiro, ciganos,
pantaneiros, faxilalenses, geraizeiros, apanhadores de flores sempre-vivas, entre
outros. Para melhor entendimento, o autor Aderval Costa e a autora Ana Beatriz

Vianna (2013) explicitam de forma mais detalhada no seguinte trecho:

Estdo sendo considerados “povos e comunidades tradicionais” no Brasil os
povos indigenas, as comunidades remanescentes de quilombos, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os povos ciganos, os povos de terreiro,
0s pantaneiros (do pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense), 0s
faxinalenses do Parand e regido (que consorciam o plantio da erva-mate com
a suinocultura e com o extrativismo do pido a partir do uso comum do
territorio), as comunidades de fundos de pasto da Bahia (que praticam a
caprinocultura em territérios de uso comum), os caicaras (pescadores
artesanais maritimos dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito
Santo, que consorciam a pesca artesanal e extrativismo em &reas comuns
com o cultivo), os geraizeiros (que exercem ocupacao tradicional dos gerais
ou cerrado), os apanhadores de flores sempre-vivas (que tradicionalmente
exerciam o extrativismo em &reas de uso comum nas campinas, hoje
cercadas em grande medida pela monocultura do eucalipto e pela criacdo de
unidades de conservacao de protecao integral), entre outros que, somados,
representam parcela significativa da populacdo brasileira e ocupam parte
consideravel do territério nacional. (COSTA FILHO; VIANNA MENDES, 2013)
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A categoria de PCTs esta em pleno movimento com a entrada de novas
identidades que buscam garantias de ter seus direitos territoriais, culturais, sociais e
econdmicos que a cada dia sofrem com as expressdes da questdo social oriundas
das forcas desenvolvimentistas do capital, com isso, percebe-se que a.vida no interior

das comunidades tradicionais é pautada em desafios diarios.

Vale elucidar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais possui uma importancia significativa na promog¢ao
da igualdade, justica social e preservacao da diversidade cultural e ambiental. Essa
politica tem como objetivo central garantir o reconhecimento, a valorizacdo e a

protecdo dos direitos e das especificidades dos PCTs.

Primeiramente, a politica visa assegurar o acesso dos PCTs aos seus territorios
e recursos naturais, reconhecendo sua relacdo ancestral e sustentavel com o meio
ambiente. Isso é essencial para preservar a biodiversidade, os conhecimentos
tradicionais e os modos de vida desses grupos, contribuindo para a conservagao dos
ecossistemas e a promocédo do desenvolvimento sustentavel. Além disso, a politica
busca enfrentar os desafios e conflitos territoriais que afetam esses povos,
promovendo a criacao de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel e buscando
solucdes que conciliem a preservacdo ambiental com a garantia dos direitos das

comunidades.

Outro aspecto relevante é o reconhecimento da autoidentificacdo dos PCTSs,
permitindo que eles sejam protagonistas na definicdo e implementacdo das politicas
gue os afetam. Dessa forma, fortalecendo sua autonomia, participagéo e controle
sobre seus préprios destinos, contribuindo para a construcdo de sociedades mais

justas e democraticas.

A politica também aborda a importancia da garantia de direitos basicos, como
acesso a saude de qualidade, inclusédo social, educacéo diferenciada e adequacgéo do
sistema previdenciario as especificidades desses grupos. Ao valorizar suas formas
tradicionais de educacao, medicina e organizacao social, a politica promove o respeito

a diversidade cultural e o fortalecimento das identidades dos povos e comunidades
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tradicionais. Por fim, a politica busca garantir o acesso e a gestao facilitados dos
recursos financeiros, bem como a inclusdo produtiva desses grupos, por meio da
promocgdo de tecnologias sustentaveis e do respeito aos seus modos de vida e ao

meio ambiente.

Outro avango para 0os povos e comunidades tradicionais foi a criagdo do
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais pelo Decreto n°8.750, de 9
de maio de 2016, o qual possui como finalidade o acompanhamento e aprimoramento
das politicas publicas para os PCTs, garantindo que suas tradicdes culturais,
religiosas, econOmicas e territoriais sejam preservadas como aponta a principal

atribuicdo em seu artigo 2°:

| - promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com vistas a reconhecer, fortalecer e garantir os direitos destes
povos e comunidades, inclusive os de natureza territorial, socioambiental,
econdmica, cultural, e seus usos, costumes, conhecimentos tradicionais,
ancestrais, saberes e fazeres, suas formas de organizacdo e suas
instituicbes; (BRASIL, 2016)

O conselho é composto por 15 representantes de 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal e 15 representantes de organizacdes nao
governamentais. Estruturando-se em torno de um plenério, de cAmaras técnicas e de
uma Secretaria Executiva. A presidéncia do conselho é exercida pelo membro
representante do Ministério do Desenvolvimento Social e as fun¢des da secretaria
executiva fica sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, através da
Secretaria de Politicas para Desenvolvimento Sustentavel. A Secretaria executiva
deve planejar, organizar e coordenar as atividades técnicas e administrativas do
conselho (BRASIL, 2016).

As camaras técnicas sdo responsaveis por promover discussdes sobre
tematicas relevantes para a implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Atualmente existem quatro

camaras técnicas permanentes, sao elas:
» Camara Técnica Permanente de Inclusdo Social;
» Camara Técnica Permanente de Infraestrutura;
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« Camara Técnica Permanente de Acesso aos Territérios e aos Recursos

Naturais;
» Camara Técnica Permanente de Fomento e Produgao Sustentavel.

As memodrias, lutas e resisténcias histéricas se manifestam pela presenca e
intensa atuacao dos movimentos e organizacdes dos povos e comunidades no Brasil
promovendo conquistas importantes para os mesmos. Atualmente os PCTs continuam
reivindicando seu protagonismo e o reconhecimento de suas lutas a favor da vida, de
seus costumes, seus conhecimentos ancestrais, saberes e fazeres, suas formas de
reexistir. Reivindicam 0 acesso a educacao, a seguranca e a saude diferenciada e de

qualidade.

Esses povos e comunidades além de contribuirem para cultura do pais,
também desempenham um papel importante na protecéo da biodiversidade brasileira,
por conta de suas maneiras de viver em equilibrio com a natureza. Apesar dessa
importancia, os PCTs por muito tempo foram marginalizados da sociedade e das

politicas publicas.

O Censo realizado pelo IBGE no ano de 2010, abrangeu apenas pessoas
indigenas como integrantes dos PCTs, porém o instituto publicou que no préximo iria
incluir comunidades quilombolas - realizado em 2022. O Censo 2010 evidenciou como
resultado a existéncia de 305 grupos étnicos diferentes, falantes de 274 linguas

indigenas diferentes no Brasil, totalizando mais de 896,9 mil indigenas.

Em 2019, o IBGE mapeou 5.972 localidades quilombolas em 1.674 municipios
de 24 Estados. Pela primeira vez em 150 anos, o IBGE realizou o recenseamento da
populacdo quilombola como grupo étnico populacional. O Censo 2022 evidencia que
386.750 pessoas se autodeclaram quilombolas, divididas pelas regides, sendo Norte
com 4.674, Centro-Oeste com 10.925, Sudeste com 44.148, Sul com 5.296 e Nordeste
com 276.697.

E necessario ressaltar que é uma conquista de grande relevancia a qual se
consolidou por conta Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras

Rurais de Quilombolas (CONAQ), esta que é uma organizacao sem fins lucrativos que
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representa as comunidades quilombolas brasileiras e é responsavel por apoia-las por
meio da defesa e formulacéo de politicas publicas que buscam garantir seus direitos

e seus interesses.

Para os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os povos ciganos, 0s povos de
terreiro, 0s pantaneiros, os faxinalenses do Parana e regido, as comunidades de
fundos de pasto da Bahia, os caicaras, 0s geraizeiros, os apanhadores de flores
sempre-vivas, 0 impacto da falta do Censo tende a ser maior por conta da falta de

amparo do Estado.

Expropriacdo de suas terras, assassinatos de liderancas, envenenamento de
suas lavouras e poluicdo de leitos de rios sao algumas das demandas relacionadas
ao avanco da questdo social nos territérios tradicionais. Tais demandas aprofundam
cada vez mais a vulnerabilidade identitaria, cultural e social desses grupos e se
tornando mais latentes diante da conjuntura do Ultimo governo brasileiro o qual

promoveu o avanc¢o do autoritarismo e de uma politica genocida.

2.2. A producdao bibliografica do Servi¢o Social

Como foi abordado no primeiro capitulo, o Servigo Social brasileiro apresenta
um caminho histérico marcado por avancos na construcao de um projeto ético politico
profissional voltado para a defesa das fracdes da classe trabalhadora mais
pauperizada, para eliminacdo de todas as formas de opressdo, exploracdo e
preconceito, ou seja, o enfrentamento da questéo social.

E nesse caminho que se destaca o a amplia¢do do arsenal tedrico do Servico
Social e dentro dele a questdo dos PCTs. Esta que se revela intimamente ligada a
guestao étnico-racial e a questéo territorial e, ambas, a questdo social. A inclusao
dessa tematica se faz necesséria pelo fato de possibilitar o “o fortalecimento do
Servico Social e de sua direcado politica pela construgdo de uma nova ordem
societaria, em defesa da classe trabalhadora” (ALMEIDA, 2017).

Com a intencao de levantar e identificar a tematica na producao bibliografica

do Servigco Social brasileiro, foi realizada uma busca por artigos publicados nos
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periddicos de n° 143, 144 e 145 da Revista Servigo Social e Sociedade e por trabalhos
apresentados e registrados nos anais de dois eventos de ambito nacional dessa area,
0 XVII Congresso Brasileiros de Assistentes Sociais e o XVII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social. As palavras-chaves utilizadas para a busca foram
povos e comunidades tradicionais, indigena, quilombola, seringueiro, sertanejo, fundo
e fecho e pasto, extrativista, faxinalense, pescadores/as artesanais, povos e
comunidades de terreiro, cigano/a, pantaneiro, quebradeiras de coco babacu, caicara,
comunidade do cerrado e pomerano.

O periddico vinculado a area de Servico Social, foi selecionada a versao on-line
da Revista Servico Social e Sociedade de n°143, 144 e 145, sendo essa escolha
justificada por ser a mais antiga e ter grande relevancia e circulagdo na area do
Servico Social e por ser avaliada com Qualis A-1 pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Nesta revista e nestes dois congressos de grande relevancia para o Servigo
Social, foram buscadas publicacdes que abordassem a questdo dos PCTs, tendo
como recorte temporal o ano de 2022 por ser o ultimo ano do (des)governo Bolsonaro,
cenario o qual houve aumento significativo dos ataques genocidas aos PCTs por meio
dos cortes orcamentarios em oOrgdos responsaveis pela fiscalizacdo e pela
demarcacao das terras indigenas, reducdo da protecdo ambiental, viabilizacdo da
exploracdo de recursos naturais em areas protegidas, enfraquecimento da Fundacéo
Nacional dos Indios (FUNAI) e da Fundacdo Cultural Palmares, instituicdes
responsaveis pela protecdo dessas comunidades.

Este cenério desolador ficou evidenciado por eventos que causaram grande
comogéao e tiveram repercussao nacional e internacional, como os assassinatos do
indigenista Bruno Pereira e do jornalista britdnico Dom Phillips, mortos em junho na
regido da Terra Indigena (TI) Vale do Javari, no Amazonas, por pessoas vinculadas a
rede criminosa que articula as invasfes ao territério; e as invasdes garimpeiras ao
territdrio Yanomami, que, sob o olhar conivente do Estado, geraram enormes danos
ambientais e uma crise sanitaria sem precedentes.

Os conflitos e a grande quantidade de invasdes e danos aos territorios

indigenas avancaram lado a lado com o desmonte das politicas publicas voltadas aos
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PCTs, como a assisténcia em saude e educacdo. O ano de 2022 também encerrou
um ciclo de quatro anos no qual nenhuma terra foi demarcada pelo governo federal,
fazendo valer seu discurso realizado no municipio de Dourados em Mato Grosso no
ano 2018: “Se eu assumir a Presidéncia do Brasil ndo tera mais um centimetro para
terra indigena”.

Sob Bolsonaro, o Poder Executivo ndo apenas ignorou a obrigacao
constitucional de demarcar e proteger as terras tradicionalmente ocupadas pelos
PCTs como também atuou, na prética, para flexibilizar este direito, por meio de
Projetos de Lei (PLs) e de medidas administrativas voltadas a liberar a exploracéo de
terras protegidas.

Ao analisar a Revista Servigco Social e Sociedade n°143, 144 e 145 — todos
periddicos lancados em 2022 — foi identificado que dos 30 artigos publicados, zero
abordava a questdo dos PCTs. Tal resultado evidencia a pouca visibilidade do tema
nas publicacbes da mesma.

No mesmo ano, realizou-se o décimo sétimo CBAS, contando com 0 eixo
tematico especifico nomeado de Servigo social, relagdes de exploracao/opressao de
género, racaletnia, geracdo e sexualidades. Nessa edicado do congresso foram 1293
artigos publicados e 13 abordaram especificamente a questdo dos PCTs. Trata-se dos

seguintes trabalhos:

TABELA 1 - Distribuicdo do numero de publicacBes referentes a povos e comunidades

tradicionais no XVIlI Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.

Palavra-chave CBAS 2022
Povos e comunidades tradicionais 2
Indigena 6
Quilombola/quilombo 5
Seringueiro 0
Sertanejo 0
Fundo e fecho de pasto 0
Extrativista 0
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Faxinalense

Pescadores/as artesanais

Povos e comunidades de terreiro

Ciganos

Pantaneiro

Quebradeiras de coco babacu

Caicara

Comunidades do Cerrado

Pomerano

o] Oof ol o] o] ol ol o] ©

Total de publicacdes

[EEN
w

Elaboracéo: Fonte propria.
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TABELA 2 - Relacao de artigos publicados que abordam a questdo dos povos e comunidades

tradicionais no XVII Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
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CBAS 2022

Povos e comunidades
tradicionais

TiTULO

AUTOR/A

LIME

COMUNIDADES
TRADICIONAIS EM
FORMACAD PARA,

DEFESA DE DIREITOS

SOCIOAMBIENTAIS MA

AMAZOMLA

Carlos Augusto Goes
Espindola, Euniceia
Rodrigues, Joyse Fernanda
Dos Santos Pinheiro Alves,
Laira Vasconcelos Dos
Santos, Larissa Marinho Da
Costa, Marcel Hazeu, Maria)
Sebastiana Ferreira Faria,
Rozemiro Brito5, Solange
Maria Gayoso Da Costa,
Valvete Santos

hittps hwww.cless.org.brich
as2022/uploads/finais/0000
00097 8. pdf

SERVIGO SOCIAL E
POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS.
AMPLIACAO DO DIALOGO

Reginaldo Cordeiro Dos
Santos Junior

hittps hwww.cless.org.brich

as2022/uploads/finais/0000
000902 pdf

Indigena

POLITICA SOCIAL MA
VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA A MULHER
INDIGEMA DA ETMIA
SATERE MAWE NO
BAIXO AMAZONAS

Carolineg Matos De
Alfaia, Daiana Feitosa
Picango, Juciana Coelho
Gomes, Gabrielle Dos
Santos Tavares, Gisele
Teixeira Brandao

hittps:hwww.cless.org.brich

as2022/uploadsifinais/0000
001661 pdf

AVIOLENCIA CONTRA A
MULHER INDIGEMA,
KAINGANG NO RIO
GRANDE DO SUL:

REFLEXOES
EMERGENTES SOBRE
SIGNIFICADOS,
ENFRENTAMENTOS E
RESISTENCIAS.

Eduarda Rosa Da
Silva, Simone
Laranjeira, Viviane Belini
Lopes, Solange Dos Santos
Silva

hittps hwww.cless.org.brich
as2022/uploads/finais/0000
001004 pdf

ULTRAMEOLIBERALISMO
E QUESTAO INDIGEMA:
REFLEXOES SOBRE AS

EXPROPRIACOES
CONTEMPORANEAS NO
GOVERNO JAIR
BOLSONARO

Micoli Viegas Coelho Da
Silva, Maria Keile
Pinheiro, Assiria Marielle
Da Silva Dantas

hittps hwww.cless.org.brich

as2022/uploads/finais/0000
000977 _pdf

POPULACOES
INDIGEMNAS E O ACESSO
A PROTEGCAO SOCIAL
BASICA

Gabriela Bianchini

hittps hwww.cless.org.brich

as2022/uploads/finais/0000
001348 paf

POLITICA SOCIAL MA
VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA A MULHER
INDIGEMA DA ETMIA
SATERE MAWE NO
BAIXO AMAZONAS

Carolineg Matos De
Alfaia, Daiana Feitosa
Picango, Juciana Coelho
Gomes, Gabrielle Dos
Santos Tavares, Gisele
Teixeira Brandao

hittps:hwww.cless.org.brich

as2022/uploadsifinais/0000
001661 pdf

VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES INDIGENAS:
UMA AMALISE INICIAL

Graciane Pereira
Santos, Thylara Do Amaral
Campos, Tassya De
Mazaré De Oliveira
Cantanhede

hittps hwww.cless.org.brich

as2022/uploads/finais/0000
001485 pdf

33



O PROCESSO
HISTORICO DE
CONSTRUCAD DA
POLITICA NACIONAL DE
ATENGAD A SAUDE DOS
POVOS INDIGENAS

Raimunda Nonata Carlos
Ferreiradulce Serra
Simbes, Dulce Serra
Simbes

hitps :hwww.cfess.org.brich
as2022/uploadsifinais/0000
001037 . pdf

Quilombola/Quilombo

MOVIMENTO SOCIAL
QUILOMBOLAE A
PARTICIFACAD DAS
MULHERES NEGRAS:
REFLEXOES A PARTIR
DA REALIDADE SOCIAL
DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA OS
RUFINOS —PB

Jessika Cristina Silva
Santos, Patricia Cristina De
Aragdo

hittps . cless org.brfch

as2022/uploadsifinais/0000
000304 . pdf

MOVIMENTOS SOCLAIS
NO COMTEXTO DA
PANDEMIA DO COVID-19:
DESAFIOS PARA AS
COMUNIDADES
QUILOMBEOLAS DO
BRASIL.

Thirlany Santos De Oliveira
Ana Raguel Oliveira Freire
aAmbar

https J/hwww.cfess.org.brich
as2022/uploadsifinais/0000

000499, pdf

A QUESTAD
QUILOMBOLA MA
PRODUGAD ACADEMICA
DO SERVICO SOCLAL

Jodo Bosco Hora Gdis

hittps fhwww . cfess_org.brich

as2022/uploadsifinais/0000
000833 pdf

COMUNMIDADES
QUILOMBOLAS E
RACISMO ESTRUTURAL:
VIVEMCIAS DE
MULHERES
QUILOMBOLAS DE
DIFERENTES GERAGCOES

Patricia Krieger Grossi,
Eliana Mourgues Coqoy

hittps . cless org.brfch
as2022/uploadsifinais/0000
000886 pdf

AMCESTRALIDADE: UM
MUSEU DE MEMORIA,
RESISTENCIA, AFETO,
PERTEMNCIMENTO E
FUTURDO QUILOMBOLA

Méarcia Regina Galvao De
Almeida, Elaine Ferreira Do
MNascimento

hittps . cfess. org.brfch
as2022/uploadsifinais/0000

000993, pof

Elaboracédo: Fonte propria.

Diante de uma breve analise, nota-se que as principais publicagbes abordaram

majoritariamente a questédo indigena, logo depois a questado quilombola e, por fim,

uma forma mais generalizada a questdao dos PCTs. Assim, considera-se que a

guestado desses povos e comunidades ainda € pouco abordada pela categoria do

Servigo Social.

Sobre o0 que diz respeito a tematica dos PCTs abordadas no XVII ENPESS

ocorrido em dezembro do ultimo ano, das 718 publica¢cbes, foram apresentados 16

trabalhos com a tematica, porém mais uma vez tendo maior énfase os trabalhos os

guais tratam as questdes indigenas e quilombolas.
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TABELA 3 - Distribuicdo do nimero de publicacbes referentes a povos e comunidades

tradicionais no XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social.

Palavra-chave

ENPESS 2022

Povos e comunidades tradicionais 0
Indigena 7
Quilombola/quilombo 8
Seringueiro 0
Sertanejo 0
Fundo e fecho de pasto 0
Extrativista 0
Faxinalense 0
Pescadores/as artesanais 0
Povos e comunidades de terreiro 1
Ciganos 0
Pantaneiro 0
Quebradeiras de coco babacu 0
Caicara 0
Comunidades do Cerrado 0
Pomerano 0
Total de publicacdes 16

Elaboracgéo: Fonte propria.

TABELA 4 - Relacéo de artigos publicados que abordam a questdo dos povos e comunidades

tradicionais no Encontro de Pesquisa e Ensino em Servi¢o Social.
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TITULD

AUTOR/A

LIME

Indigena

TERRITORID E SAUDE INDIGEMA:
VIDLACOES E RESISTENCIA MO
CENARIO DE PANDEMIA DA
COVID-19

ROSA MARIA CASTILHOS
FERMAMDES, ANGELICA
DOMINGOS, MARIANA MACIEL

hittps:/ fwww.abepss.org. brfenpe
55
anais/public/arguivos/mesa 056
B_000L pdf

ASSISTENCIA SOCIAL E POVODS

INDIGEMAS EM CONTEXTO DE

AVANCO DO CAPITAL: NOTAS

REFLEXIVAS PARA O SERVICO
SOCIAL

ELIZANGELA CARDOSO DE
ARALID SILVA, WAGMER
ROBERTO DO AMARAL, GILZA
FERREIRA DE SOUZA FELIPE
PEREIRA

hittps:/ fwww.abepss.org. brfenpe
55
anais/public/arquivos/mesa 056
g 0002 pdf

POVOS ORIGIMARIOS E A
PREVIDEMCIA SOCIAL EM SAD
GABRIEL DA CACHOEIRA = AM

CYNTHIA FRAMCESKA CARDOS0D

https:/fwww.abepss.org. br/enpe

58-
anais/public/arguivos/mesa 056
2 UDI}E.E:I[

A RESISTENCIA INDIGEMNA EM
TERRITORIO CATARINENSE MO
CONTEXTO DA PANDEMIA DO

COVID-19

GABRIELLY CABRAL MOMNSANI,
hMARLA TERESA DOS SANTOS

https:/ fwww.abepss. org br/enpe
58-
anais/public/arquives /003 36. pdf

AUDITORIAS EM SAUDE
INDIGENA, REALIZADAS EM TRES
DISTRITOS SAMITARIOS ESPECIAIS

INDIGEMAS, NO PERIODD DE
2008 A 2018

RAIMUNDA MONATA CARLOS
FERREIRA, TAMLA REGINA
KROGER

https:/fwww.abepss.org. br/enpe

5&-
anais/public/arguives/007 74. pdf

FORIANDO O DIREITO A CIDADE:
EXPERIENCIA DE NEGRAS/OS E
INDIGEMAS EM BELEM E
MANALS

MARLA ANTOMNIA CARDOSO
NASCIMENTO, ADRIANA
AZEVEDD, SANDRA HELEMA
CRUZ

https:/ fwww.abepss.org. br/enpe

5&-
anais/public/arquives /00135 pdf

MEGLIGENCIA, SOCIDIURIDICO E
INSTITUCIONALIZACAD: A OTICA
BRASILEIRA E A RACIALIZACAOD
D05 CORPOS NEGROS E
INDIGENAS

JULIAMNA OLIVEIRA MARZOLA
D05 SANTOS, PEDRO EGIDID
MAKASONE

https:/ fwww.abepss.org.br/enpe

5&-
anais/public/arquives/ 00889, pdf

“HUNCA IMAGINE] TER UMA
REPRESENTATIVIDADE MA MINHA
PROFISSAD” PROVOCACOES
PARA AVANCAR NA DISCUSSAD
DA QUESTAD INDIGENA E
DESCOLONIZAR O SERVICO
SOCIAL

BIANCA JULIANA PIAZZETTA

VEIGA, VEROMICA ALINE MATOS
SANTOS

hittos:/ fwww.abepss. org br/enpe
58-
anais/public/arquivos/00534. pdf

LUTAS E RESISTENCIAS DE
MULHERES QUILOMBOLAS:
COMTRIBLICOES ADS DEBATES
CONTEMPORANEDS

MARIA RAIMUMNDA PENHA
SOARES, HAYDA ALVES, RUTE
RAMOS DA SILVA COSTA,
THAMIRES MEIRELLES,
MARCELLE DE SOUZA SANTOS

https:/ fwww.abepss.org.br/enpe

5%
anais/public/arguives /00545, pdf

MULHER QUILOMBOLA:
AMNCESTRALIDADE E RESISTENCIA
COMO CAMINHD DA SALUDE E
BEM VIVER

MARCIA REGINA GALVAD DE
ALMEIDA, ELAINE FERREIRA DO
MASCIMENTO

hittps:/ fwww.abepss.org.br/enpe

55
anais/public/arquives /00147, pdf

MULHERES QUILOMBOLAS E A
COMUMNICACAD PUBLICA: A
(DES)PROTECAD SOCIAL EM

TERRITORIOS RURAIS E URBANDS

ELIANA MOURGUES COGOY,
PATRICIA KRIEGER GROSS!

hittos:/ fwww.abepss. org. br/enpe

58-
anais/public/arquives 007 31, pdf




Quilombola/Quilombao

ORGAMIZACAD SOCIOPOLITICA E
CULTURAL NO QUILOMEBO
SANTA TEREZA DO MATUPIRI:
EXPRESSOES DE LUTAE
RESISTENCIA

BRUMD MACIEL CASTRO RAMOS,
PATRICIO AZEVEDO RIBEIRO,
SANDRA HELENA DA SILVA

https:/ fwww.abepss. org.br/enpe
55

anais/public/arquivos /00822, pdf

PERCEPCOES DE QUILOMBOLAS
DA COMUNIDADE DE MESQUITA-
&0 S0BRE PAPEL DO ESTADO E
RESPEITO A IDENTIDADE ETMICA
NA IMPLEMENTACAD DA
ATENCAD PRIMARIA A SAUDE

VITORIA FERREIRA LIMA
GONCALVES, LUCELIA LUIZ
PEREIRA

hittps: fwawow. abepss. org. br/enpe
55-

anais/public/arquives /00914, pdf

QUILOMED - DE PALMARES AS
PERIFERIAS E FAVELAS

ELIANA PEREIRA SILVA

https:/fwww.abepss.org. br/enpe

5t
anais/public/arquives /00650, pdf

O TRABALHO DA(D) ASSISTENTE
SOCIAL COM OS ESTUDANTES
QUILOMBOLAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE (FURG)

CARLAISABEL DE OLIVEIRA
MARINHO E 5ILVA, MARA
ROSANGE ACOSTA DE MEDEIROS

hittps: fwawow. abepss. org. br/enpe
55-

anais/public/arquivos /007 28. pdf

Povos de Terreiros

BUSCA ATIVA POVOS DE
TERREIROS: IMPLEMENTACAQ DE
POLITICAS PUBLICAS PARA
GRUPOS POPULACIOMNAIS
TRADICIOMAIS E ESPECIFICOS

MALL RIBEIRO VALE, GIOVANNA
CAMACHD WEISS MOUTA,
EVYLAYME SILVA DE OLIVEIRA,
MATHEUS MOREIRA SOARES

https:/fwww.abepss.org. br/enpe

5%-
anais/public/arguivos 00890, pdf

Elaboragéo: Fonte propria.

Entretanto, uma diferenca entre a revista analisada, Servico Social e
Sociedade, os trabalhos apresentados e publicados no ultimo XVII Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais e no XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em
Servigo Social é que hd um artigo abordando o tema povos e comunidades de terreiro,
como pode-se observar na tabela acima. Algo que se pode considerar como
visibilidade para as expressdes religiosas de matriz africana dentro categoria.

E importante registrar que ao analisar as tematicas das publicacdes destes
ambos 0s eventos, percebe-se que tais tratam de tematicas transversais como a
guestao de género, a seguridade social, questdo da organizacéo politica, a questéo
territorial e a relagdo do Servico Social com os PCTs.

A aproximacdo do Servi¢co Social com as pautas dos PCTs, tém sido tratadas
e acolhidas dentro das bibliografias, dos debates e de nossas ag¢des quanto
profissionais. Em 2009, como exemplo disso, pode-se citar a participacédo do Conselho

Federal de Servigo Social no Forum Social Mundial o qual definiu entre as prioridades
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o direito aos territérios para os povos e comunidades tradicionais, um novo paradigma
produtivo baseado na sustentabilidade do uso dos recursos naturais e um
investimento massivo no trabalho de formacéo politica das bases sociais (CFESS,
2009).

No més do Assistente Social do ano de 2021, o CFESS em conjunto com 0s
Conselhos Regionais de Servigo Social realizam a homenagem “Ha mais de 500 anos,
sempre na linha de frente!” aos povos originarios e comunidades tradicionais com
programacao remota durante todo més a fim destacar a prioridade da defesa da vida
no contexto de pandemia, em especial dos povos marcados por uma resisténcia
secular, e reafirmar o Projeto ético politico profissional na defesa dos direitos dos

povos originarios e comunidades tradicionais.
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Ha mais de 500 anos,
sempre na linha de frente!

2021| CFESS-CRESS | D

\ " 1SDEMAIO
w0 DIADA/QASSISTENTE SOGIAL

DE SERVICO SOCIAL
CONSELHOS REGIONAIS

DE SERVIGO SOCIAL Trabalho pela vida e resisténcia dos
www.cfess.org.br povos originarios e comunidades tradicionais!

Fonte: Conselho Federal de Servico Social/CFESS-2021
Arte: Rafael Werkema

Ja em julho de 2022, ocorreu o “I Seminario Latino-americano e caribenho com
o tema “Servigo Social, Povos Indigenas e Direitos Humanos”. Evento que aconteceu
de forma remota organizado pelo Conselho Federal de Servigco Social e a Associagéo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social. O evento marcou-se pela presenca
de assistentes sociais indigenas e pelo fortalecimento de articulagdes entre entidades
de Servi¢co Social de toda América Latina e Caribe, o tema abordado no seminario
refletiu o desejo dos profissionais de Servico Social no Brasil de se envolverem mais
no universo cultural e politico dos PCTs, tanto em termos profissionais quanto no
compromisso de combater o exterminio, as violagdes e as expropriagdes de direitos

gue afetam as comunidades.
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EMINARID
LATINO-AMERICANO E CARIBENHO

SEHVICU SOCIAL,

POVOS INDIGENAS E

Fonte: Conselho Federal de Servico Social/CFESS-2022

Arte: Rafael Werkema

Em setembro do mesmo ano, houve em Maceio o 49° Encontro Nacional
CFESS-CRESS com o tema “Na terra de Dandara e Zumbi, reafirmamos nossa forca
coletiva” com o objetivo de reiterar a importancia do Projeto ético politico do Servigo
Social brasileiro em face dos desafios enfrentados na realidade de ataques aos
direitos das comunidades quilombolas e enfatizar os principios fundamentais da
categoria, a capacidade analitica da profissdo e seu compromisso histérico de romper
com o conservadorismo no exercicio profissional.

Na area do Servico Social destaca-se a quantidade reduzida do numero de
livros publicados com a tematica PCTs, porém cabe mencionar a coletdnea “No olho
do furacéo: populacdes indigenas, lutas sociais e Servi¢o Social tempos de barbarie”,
organizada pelo assistente social William Berger langado em 20109.

Dessa forma, a partir da andlise realizada neste trabalho, percebe-se um
namero reduzido de producbes acerca da questdo dos PCTs pela categoria
profissional de assistente sociais. Porém, faz-se necessario enfatizar que tal resultado

ndo implica afirmar que o Servigo Social ndo tem se colocado em interlocugdo com
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esta questdo, como pode-se notar através das tematicas abordadas nesses dois
eventos supracitados reforcando seu compromisso em colocar em pauta essas
guestdes. Presume-se que 0s movimentos sociais desses grupos tém ganhado maior
visibilidade nos ultimos anos e o Servi¢o Social tem reafirmado seu compromisso ético

politico na defesa dos direitos fundamentais desses povos e comunidades.
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Consideracg®es finais

Neste trabalho buscou-se identificar como a questdo dos PCTs tem sido tratada
na bibliografia do Servigo Social brasileiro nos periédicos de n° 143, 144 e 145 da
Revista Servi¢o Social e Sociedade publicada em 2022 e nos anais do XVII Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais e do XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em
Servico Social no ano de 2022.

A partir dessa analise foi perceptivel que hd uma quantidade reduzida de
producdes relacionadas a questdo dos PCTs por parte da categoria profissional de
assistentes sociais comparada a outras areas. Aqui presume-se que nos ultimos anos,
0 movimento indigena e movimento quilombola tém conquistado maior visibilidade,
por esse motivo foi encontrado mais publicacdes referentes a esses grupos.

Entretanto, € importante enfatizar que esse resultado ndo implica em afirmar
gue o Servico Social ndo esteja envolvido nesse didlogo, como evidenciado pelas
tematicas abordadas nos eventos mencionados anteriormente. O Servi¢co Social
continua reafirmando o seu compromisso ético politico na defesa dos direitos
fundamentais desses povos e comunidades.

A realizacdo de publicacdes bibliograficas acerca dos PCTs € de grande
importancia para formacéo e exercicio profissional de assistentes sociais pelo fato de
oferecerem uma base sélida de conhecimentos tedricos, assim, permitindo a
compreensao das caracteristicas culturais, historicas e sociais desses grupos, bem
como as dinamicas de poder, desigualdades e violacdes de direitos que os afetam.

Tais publicacbes contribuem também para uma atuacéao efetiva e responsavel
nesse campo, para auxiliar no desenvolvimento de uma postura critica capaz de
combater os ataques sofridos por esses povos e para auxiliar na argumentacédo em
prol da implementacao de politicas publicas adequadas aos PCTSs.

O cenéario de expansao do ensino superior pelos programas Reestruturacao e
Expanséo das Universidades (REUNI), Programa Universidade Para Todos (PROUNI)
e Financiamento Estudantil (FIES) pode ter colaborado também para a emergéncia
da presenca e participacdo de estudantes e pesquisadores advindos de PCTs no

curso de graduacéo e nos programas de pos-graduacao, realizando pesquisas sobre
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as tematicas de seus povos e comunidades de pertencimento. Assim, promovendo
apropriacao do diadlogo, da luta e da resisténcia que diz respeito a esses grupos.

Como sugestdo para o aprofundamento a cerca dessa tematica na formacao
do profissional assistente social, pode-se citar a verificacdo e atualizacdo das
diretrizes curriculares, a aumentar a oferta de disciplinas, de debates e de
intercambios.

Em suma, as publicacdes bibliograficas sobre PCTs fornecem aos profissionais
assistentes sociais recursos indispensaveis para a atuacdo qualificada, sensivel e
ética nesse campo, dessa maneira, contribuindo para a formacdo profissional,
atualizacdo continua e desenvolvimento de abordagens e praticas adequadas as

realidades e demandas especificas desses grupos.
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