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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as dinamicas entre sociedade civil e Estado em
uma Comissao Permanente do Conselho Nacional dos Direitos Humanos pela I6gica da acao
publica transversal e participativa (APTP), considerando o periodo de 2018 a 2020. Dessa
forma, a andlise € sobre a relevancia da atuacdo e dos processos de articulacdo da Comisséo
Permanente de Promocdo de Promogédo e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populacdo
LGBTI (Lésbhicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promocdo da
Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo. Nesta pesquisa foram discutidos a nogédo de
experiéncia, participacdo social, movimentos sociais, democracia e direitos humanos no
referencial tedrico. Foram utilizados os seguintes instrumentos de coleta de, levantamento
documental através da Lei de Acesso a Informacdo e analise de contetdo do regimento interno
do CNDH e das atas das reunides da Comissdo Permanente entre o ano de 2018 a 2019.0s
resultados da acdo publica nestes espacos de participacdo social demonstraram o carater
conforme a conjuntura politica durante o periodo analisado, ademais, foi possivel analisar
esforcos dos sujeitos oriundos dos movimentos sociais que compde essa instancia nos processos
de articulagéo transversal e participativa.

Palavras-chave: Acdo Publica Transversal e Participativa. Conselho. Movimentos Sociais.
Dinamicas. Participacdo Social.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa parte de inquietacdes acerca dos desafios contemporaneos que
dizem respeito a sociedade civil em relacdo ao Estado, que perpassa (des)caminhos de conflitos
e complexidades. Com o avango da institucionalizacdo dos espagos de participacdo social nos
anos 2000, estabeleceram-se as necessidades de compreender novas formas de representacéo e
exercicio da cidadania, elencando como objeto de estudo no contexto do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos — CNDH, uma Comissao Permanente qual seja, a Comissdo Permanente
de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populacdo LGBTI (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promoc¢do da Igualdade Racial e
Enfrentamento ao Racismo.

Os desafios contemporaneos emergiram de um projeto neoliberal ampliados por
fendmenos politico-sociais e econémicos, tendo como objetivo reduzir e enfraquecer as
responsabilidades do Estado em relacdo as demandas sociais. A contextualizacdo da atual
conjuntura brasileira demonstra tempos sombrios devido ao avan¢o do autoritarismo de um
governo de extrema-direita, que vem instalando uma crise democrética e retrocessos no que diz
respeito aos espagos de participagao social e os direitos humanos.

Desse modo, 0s espacos institucionais de participacdo social apresentam uma
relacdo entre sociedade civil e Estado, o que compreende a confluéncia de conflitos e
complexidades. Assim, nessa empreitada o objeto desta monografia é a Comissao Permanente
de Promocdo e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populacdo LGBTI (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promo¢do da Igualdade Racial e
Enfrentamento ao Racismo no contexto do Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH,
tendo como pergunta norteadora: “Como acontecem as dindmicas entre sociedade civil e Estado
em uma Comissao Permanente do Conselho Nacional dos Direitos Humanos?’’

O objetivo geral parte de uma perspectiva critica e descritiva tomando em conta o
cenario politico vigente. Partindo da logica de articulacdo transversal e participativa, busca
analisar como acontecem as dindmicas entre sociedade civil e Estado de uma Comissao
Permanente do CNDH. A delimitacdo temporal do estudo foi fixada entre 2018-2020, periodo
que abrange a criacdo da Comissdo, sendo em 1 de fevereiro de 2018, até o ano atual de
funcionamento do 6rgao colegiado. Para desvendar as dindmicas de acdo publica transversal e
participativa (APTP) a analise esta sob a 6tica da Sociologia da A¢do Publica. Como objetivos
especificos pretende-se analisar a viabilizagdo da producdo dos instrumentos que promovem a

transparéncia ao que tange os elementos de dialogismo do CNDH, as praticas interacionais
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transversais e participativas e seus dispositivos propostos realizados pela Comissédo
Permanente. Além disso analisar o contexto atual do CNDH mediante uma exposicao histérico-
reflexiva.

A relevancia desta pesquisa refere-se aos elementos norteadores e fundamentais
para a manutencdo da democracia, que vem sofrendo revezes e retrocessos no que se refere aos
espacos de participacdo social e os direitos humanos. Conforme a conjuntura politica brasileira
esses elementos carecem de ressignificacdes e acfes estruturais que se comprometam com um
novo projeto politico de pais. Nesse sentido, contribuird de modo a evidenciar como esta sendo
desenvolvido um espaco de participacdo social dentro do contexto do Conselho Nacional de
Direitos Humanos — CNDH, que é um érgdo colegiado de composicao paritaria e atua com a
finalidade de ampliar a participacdo social e defesa dos direitos humanos de forma a colaborar
com a construcdo de uma democracia social real.

No capitulo 1 consta contextualizacdo da politica e perspectiva historica relevantes
para a presente pesquisa. No capitulo 2, serd discutida o referencial tedrico. No capitulo 3 sera
detalhado o contetido dos Métodos e Técnicas de Pesquisa. A investigacdo de conteldo abarca
a analise da producéo de instrumentos e as dindmicas interacionais transversais e participativas
(APTP) observados em atos normativos como: resolugdes, decretos, leis e regimentos internos
e atas de reunides da Comissdo Permanente. De modo a examinar a percepgdo dos atores para
compreender as articulacGes, os avancos e desafios diante do cenario socio-politico brasileiro,
a pesquisa serd enfocada de uma exposicdo historico-reflexiva com base em levantamentos de
fontes secundarias através de noticias disponiveis em websites. O capitulo 4 se destina a analise
dos resultados qualitativos da investigacdo de contetido dos atos normativos, triangulada com
a exposicdo histérico-reflexiva, que visa apresentar a atuacdo e os sentidos produzidos pela
Comissdo Permanente frente as suas atribuicdes e tracos socio-histéricos. O capitulo 5 traz as

consideracdes finais.
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1. Contextualizaco e perspectiva historicaContextualizac¢do da politica: Comissao
Permanente de Promogéo e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populagdo LGBTI
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promocao da
Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo - CPPDMLGBTIPR

Desde série experenciou-se uma série de problematicas possiveis de se perceber ao
analisar a historicidade da construcdo da sociedade brasileira. Destarte, isso instiga a
necessidade de compreender a dimensdo do objeto de estudo da presente pesquisa, sendo esta
criada a partir dos entraves e implicagdes que as minorias enfrentam diariamente no Estado
contemporaneo brasileiro.

Sendo um dos espacos de participacdo social que atuam na defesa dos Direitos
Humanos, o CNDH passou por inimeras transformacGes em relacdo aos seus objetivos,
composicéo e sua forma de atuar. Inicialmente foi instituido pela Lei n°4.319, de margo de 1964
como Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)?! e transformado em
Conselho Nacional dos Direitos Humanos pela Lei n°® 12.986, em 2 de junho de 2014, e
atualmente é vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH). Estabelecido como 6rgéo colegiado de composicao paritaria tem por finalidade a
promocdo e defesa dos direitos humanos no Brasil através de diversas acdes reparadoras e
protetivas de condutas mediante situacdes de violacdo dos direitos conforme previsto na CF
88.

O Plenério do CNDH aprova o Regimento Interno em conformidade com o art. 15
da Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014. Determina-se que na sua composicdo deve haver
representantes de diversos 6rgdos publicos federais, esferas federativas e setores societais.
Assegura o art.1°, que prevé sua finalidade, a promocdo e a defesa dos direitos humanos,
mediante acOes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situagoes
de ameaga ou violagdo desses direitos; constituem direitos humanos sob a prote¢édo do CNDH
os direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituigéo
Federal, e nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil
conforme o art. 2° a defesa desses direitos independe de provocacdo das pessoas ou das
coletividades ofendidas, explicita o art. 3°. (BRASIL, 2015).

1 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, alterado por lei em 1971 e novamente em 2014, desta vez
para passar a chamar-se por Conselho Nacional de Direitos Humanos.
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Por fim, o parégrafo Unico estabelece que o Conselho desempenha sua misséo
institucional tendo como orientacao os Principios Relativos ao Status das Instituigdes Nacionais
de Direitos Humanos (Principios de Paris) estabelecidos na Resolucdo A/RES/48/134 de 20 de
dezembro de 1993 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (BRASIL, 2015).

O CNDH atua com dez comissfes permanentes compostas por integrantes do
Conselho que possuem afinidade com a temética da comisséo, se reinem periodicamente e Sdo
coordenadas por conselheiros e conselheiras titulares. A constituicdo da comissdo também
envolve a participacdo de representantes de entidades da sociedade civil e de 6rgaos publicos e
profissionais especializados. Bem como, no ambito das comissdes permanentes do CNDH
realiza-se em carater temporario, subcomissdes e grupos de trabalho com atribuigdes e objetos
mais especificos.

A Resolucdo n° 01, de 09 de junho de 2015 2aprova 0 Regimento Interno do
Conselho Nacional dos Direitos em conformidade com o art. 15 da Lei n® 12.986, de 2 de junho
de 2014, que estabelece no capitulo 11l secdo IV a estrutura organizacional e atribuicdes das
ComissBes Permanentes (BRASIL, 2015).

Quadro 1 - Estrutura organizacional das Comissdes Permanentes - Capitulo Il Secéo IV

Estrutura Organizacional das Comissdes Permanentes
Capitulo Ill Seccao IV

Poderdo ser compostas por conselheiros e conselheiras
titulares e suplentes do CNDH, por representantes de
Composigao entidades da sociedade civil e de érgaos publicos, por
profissionais especializados e por pessoas residentes na
area investigada.

Modelo Permanentes ou Temporarias

Competéncias

Definidas pelo Plenario do CNDH
Fonte: Elaboracgdo propria. Adaptado da Resolucéo n°1, de 09 de junho de 2015.

2 Disponivel no websitt do CNDH: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/old/cndh/resolucoes/resolucoes/resolucoes



https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/cndh/resolucoes/resolucoes/resolucoes
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/cndh/resolucoes/resolucoes/resolucoes
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Quadro 2 - Atribuicbes das Comissdes Permanentes - Capitulo 11 Se¢édo IV

Atribuigoes das Comissoes Permanentes
Capitulo Il Secgao IV

Determinar diligéncias, colher declaracdes e solicitar informacdes e
documento as reparticdes publicas, nos termos de Resolucdo especifica do
CNDH

1 Propor ao Plendrio a criacdo de grupos de trabalho e Subcomissdes

] Convocar audiéncia publica, ad referendum do Plendrio

Requisitar informagdes, documentos e provas necessarias as suas atividades,

v .
nos termos da Lei n2 12.986, de 2014
v Requisitar o auxilio da Policia Federal ou de forga policial, guando necessario
ao exercicio de suas atribuicoes da Lei n2 12.986, de 2014
Requerer aos 6rgdos publicos os servicos necessarios ao cumprimento de
Vi diligéncias ou a realizacao de vistorias, exames ou inspecdes e ter acesso a

bancos de dados de cardter publico ou relativo a servicos de relevancia
publica

Convidar drgdos publicos, entidades da sociedade civil, especialistas e
Vil pessoas que possam subsidiar os debates e trabalhos das Comissées e
Subcomissdes

Vil Produzir relatdrios de suas atividades

Encaminhar propostas de atos normativos, de recomendagdes para o
IX | aperfeicoamento das politicas publicas, bem como de medidas emergenciais
e estruturais objetivando cessar as violagdes aos direitos humanos

Acompanhar, quando necessario, a convocacdo de vitimas, agentes publicos
ou pessoas investigadas por violacdo de direitos humanos

Xl Designar relator para os casos encaminhados as Comissdes

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado da Resolucdo n°1, de 09 de junho de 2015.

Dando cumprimento a decisdo do Plenario tomada em sua 342 Reunido Ordinaria
realizada no dia 31 de janeiro e 1° de fevereiro de 2018, criou-se a Resolucdo n° 01, de 1° de
fevereiro de 2018 em que estabelece a criagdo da Comissédo Permanente Comissdo Permanente
de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populagdo LGBTI (Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promo¢do da Igualdade Racial e
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Enfrentamento ao Racismo?®, conforme atribuic@es que lhe foram conferidas pelo art. 9° da Lei
n® 12.986, de 2 de junho de 2014, bem como o disposto no art. 19 do Regimento Interno do
CNDH.

A resolucéo considera que houve um aumento de 54% em dez anos no numero dos
homicidios de mulheres negras (Mapa da Violéncia 2015, FLACSO). As mulheres negras com
idade entre 15 e 29 anos tem 2,19 mais chances de serem assassinadas do que as brancas na
mesma faixa etaria (Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia 2017, Unesco). Reconhece-
se que as mulheres possuem maior escolaridade, mas estdo em posicfes menos vantajosas no
mercado de trabalho, onde o topo é ocupado pelos homens brancos e a base pelas mulheres
negras (Retrato das Desigualdades de Género e Raga, 2017, IPEA). Elenca-se que a cada 19
horas, aproximadamente, uma pessoa LGBTI morre de forma violenta por
motivacao homotransfobica (Relatério 2017, Grupo Gay da Bahia - GGB). Ratifica-se que
negros possuem 23,5% mais chances de serem assassinados em relagdo a brasileiros de outras
racas (IPEA,2017. Considera-se que a promoc¢do e a defesa dos direitos das mulheres, da
populacdo LGBTI, a promocdo da igualdade racial e o enfrentamento ao racismo sdo questdes
primordiais para que os direitos humanos se tornem verdadeiramente direitos inerentes a todos
0s seres humanos, independentemente de sua raga, género ou orientacdo sexual.

Portanto, 0 CNDH resolveu criar a CPPDMLGBTIPR* com o objetivo de receber,
examinar e monitorar denincias de violagcdes de direitos das referidas populacGes, propor
recomendacdes e aperfeicoamento de politicas publicas relacionadas, bem como apresentar
propostas de acdes para promocdo e defesa dos direitos dessas coletividades.

A composigdo da CPPDMLGBTIPR expressa no art. 2 da Resolugéo n° 01, de 1°
de fevereiro de 2018, sera constituida por conselheiras e conselheiros do CNDH, e

representantes das seguintes entidades e instituicdes publicas:

Quadro 3 - Composi¢do da CPPDMLGBTIPR

Composi¢ao da CPPDMLGBTIPR

Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos — ABGLT

3 Disponivel no Diéria Oficial da Unido: https://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3708996/do1-2018-02-20-resolucao-n-1-de-1-de-fevereiro-de-
2018-3708992

4 Comissdo Permanente Comissdo Permanente de Promocéo e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populacdo
LGBTI (Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promocdo da Igualdade Racial e
Enfrentamento ao Racismo)



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3708996/do1-2018-02-20-resolucao-n-1-de-1-de-fevereiro-de-2018-3708992
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3708996/do1-2018-02-20-resolucao-n-1-de-1-de-fevereiro-de-2018-3708992
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3708996/do1-2018-02-20-resolucao-n-1-de-1-de-fevereiro-de-2018-3708992

Coletivo Brasil de Comunicac¢ao Social - Intervozes;

Coletivo Nacional de Juventude Negra — ENEGRECER

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB

Conselho Federal de Psicologia — CFP

Conselho Nacional dos Procuradores Gerais dos Estados e da
Unido — CNPG

Justica Global

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR

Plataforma de Direitos Humanos - DHESCA Brasil

Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos

Unido Brasileira de Mulheres — UBM

Defensoria Publica da Unido — DPU

Ministério dos Direitos Humanos — MDH

Ministério Publico Federal - MPF

(o}

Policia Federal — PF

Fonte: Elaboracdo prépria. Adaptado da Resolucdo n°1, de 09 de junho de 2015.
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Além dessas entidades e instituicbes publicas, representantes de outras

organizacOes da sociedade civil, de instituicdes publicas e profissionais poderdo compor no

caso de estudos voltados as tematicas-objeto desta Comissdo. O paragrafo Gnico da mesma

resolucéo estabelece que a Comissdo podera convidar entidades ou pessoas do setor publico,

privado e da sociedade civil, com atuacdo relacionada & promocéo e defesa dos direitos das

mulheres, da populagdo LGBTI, promog¢éo da igualdade racial e enfrentamento ao racismo,

sempre que entenda necessaria a sua colaboracgéo para o pleno alcance de seus objetivos (Brasil,

2018). E prevé conforme o art. 3° a Coordenagdo da Comisséo, que seré exercida de forma

colegiada, respeitada a representatividade de cada coletividade (BRASIL, 2018). A Comisséo
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exercera suas atividades de forma permanente, devendo elaborar seu plano de trabalho, bem
como submeter relatorios e recomendagdes dos casos analisados ao Plenario do CNDH, de
acordo com o art.4 (BRASIL |, 2018). A atividade desenvolvida no ambito da Comisséo sera
considerada servico publico relevante e ndo remunerado, conforme art.5 (BRASIL, 2018).
Tendo em conta a contextualizacdo da politica, apresentam-se as implicagdes
oriundas desde a fundacéo do Estado brasileiro que agravaram os desafios das coletividades das
quais a CPPDMLGBTIPR trata. Desse modo, a importancia do presente estudo busca analisar
como acontecem as dindmicas entre sociedade civil e Estado no contexto do CNDH,
compreendendo a dimensdo sécio histérico politica vigente que vem colocando espagos de
participagdo social em condic¢Bes de vulnerabilidade, aléem de agir como violador dos direitos

humanos.

1.1 Dimensao socio-histdrica e politica

Para desdobrarmos as implicacfes e disputas que ocorrem no interior de um
espaco de participacdo social, se faz necessaria uma discussdo de dimensao sdcio-histérica
politica para auxiliar na compreensdo das influéncias que decorrem do projeto neoliberal
instalado no pais. De acordo com Dagnino (2004, p.95), a implantagdo em ambito global do
projeto neoliberal trouxe profundas consequéncias para as sociedades latino-americanas.

O presente estudo salienta o termo projetos politicos, segundo Dagnino (2004, p.
98), se aproximando da visdo gramsciana, para designar 0s conjuntos de crengas, interesses,
concepcdes de mundo, representacfes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a
acdo politica dos diferentes sujeitos. O intuito de apresentar esta nocao é contribuir de maneira
a superar uma visao homogeneizadora tanto do Estado quanto da sociedade civil, de maneira a
reconhecer a pluralidade de sujeitos para repensar suas relacoes e dinamicas.

O Brasil passou por uma série de experiéncias politicas em momentos historicos
distintos, majoritariamente politicas de cunho neoliberal. “Geopolitica de acumulagéo
capitalista baseada na exclusdo” e que recebe o nome de neoliberalismo — desregulamentacéo
dos mercados, dos fluxos financeiros e da organizac¢do do trabalho, com a conseguinte eroséo
das fungdes do Estado (FLORES, 2002, p.1). Portanto, os desafios contemporaneos enfrentados
no pais sdo decorrentes de problemas estruturais advindos da colonizacdo, mantidos e
ampliados pelo neoliberalismo.

A américa latina desde o século XVI é uma regido destruida e transformada pelo

colonialismo para se adequar as demandas do mercado mundial centrado na Europa. A
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construcdo decorre da exploracéo e colonizagdo dos paises ditos ‘’dominantes’” ou “sociedades
modernas”’ sobre os corpos de Africa e Américas, sendo estes ainda base de experiéncias
remanescentes desse processo. Todo esse acidentado processo implicou no longo prazo uma
colonizacdo das perspectivas cognitivas, dos modos de produzir ou outorgar sentido aos
resultados da experiéncia material ou intersubjetiva, do imaginario, do universo de relagdes
intersubjetivas do mundo; em suma, da cultura (QUIJANO, 2005, p.121).

A l6gica eurocéntrica perpetuada e aprofundada através do capitalismo, tendo como
fruto o neoliberalismo, provoca o epistemicidio dos povos ditos como minorias que vao contra
essa légica hegemonica. Nesse sentido, as nogbes ocidentais de sexualidade, epistemologia,
espiritualidade difundiram-se para o resto do mundo, tornando-se os critérios universais de
classificacdo e patologizacao dos povos segundo as hierarquias raciais (GROSFOGUEL, 2008,
p. 124).

Para Quijano (2005), a construcdo da imagem da civilizacdo ocidental foi
fundamentada em uma matriz de dominacgéo — colonialidade do poder. Segundo o autor, a ideia
de raca se torna o primeiro fator para construcéo das hierarquias e desigualdades, configurando
um sistema capitalista, racista e patriarcal.

Os anos 1970 foram, no Brasil, tempos de profundas mudancas econdmicas e
politicas, que provocaram a emergéncia vigorosa de novas demandas sociais. O Estado
burocratico-autoritario, que se estabeleceu com a ditadura militar, fechou, no entanto, até
mesmo 0s precarios canais de expressdo e de negociacao de interesses e conflitos mantidos pelo
populismo (CARVALHO, 1998, p.2). Assim, o primeiro marco de controle ideol6gico no pais,
a ditadura militar em 1964. Tal projeto politico autoritario tinha como medidas as politicas de
repressao e a expansao exacerbada das desigualdades sociais.

Com o advento da ditadura militar passa-se a viver um Brasil onde predomina um
cotidiano de violéncia que impede todo e qualquer tipo de mobilizacdo politica da sociedade.
Os canais formais de manifestacédo e dialogo foram fechados, ficando os movimentos populares
e organizados da sociedade a deriva, isto €, sem alternativas licitas para a canalizacao de suas
insatisfacOes e demandas ao Estado (ROCHA, 2008, p.133). No seio das politicas publicas
manifestaram-se mecanismos de controle como o clientelismo, o paternalismo e as burocracias
sobre as demandas que deveriam servir a sociedade civil. Dessa forma, a gestdo de censura e
autoritarismo excluia a sociedade civil das discussdes e tomadas de decisfes sobre as politicas
publicas, isto é, ndo houve nenhuma abertura quanto as participagdes populares até meados da
década de 80.
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Neste contexto de auséncia de canais de interlocugdo, emergem novos movimentos
sociais como captadores destas novas e candentes demandas sociais. Sua a¢do abre novos
espagos ou “lugares” para a agdo politica (CARVALHO, 1998, p.2). Nessa perspectiva, com a
ampliacdo e intensificacdo da globalizacao, a marginalizacao social decorrente desses processos
historicos edificou as resisténcias decoloniais existentes desde as préaticas socialistas dos povos
originarios, assumindo questionamentos e enfretamentos em relacdo a construgdo de Estado-
nacao.

No entanto, com a reconfiguracdo da sociedade brasileira, nos dias de hoje vem-se
enfrentando novos e profundos desafios. Nao s6 mediante a intensificacdo da globalizacdo, mas
devido uma conjuncao de fatores acarretados por uma polarizacéo politica desde 2013 que se
agrava em 2015 com as primeiras manifestacGes pelo impeachment da presidente Dilma
Rousseff. O processo de um impeachment ilegitimo no Brasil supde uma ruptura dramaética na
estabilidade institucional, fragiliza intensamente a ordem democratica e acelera os processos de
decomposicdo politica (SOLANO, 2018, p.3). Assim o pais vem enfrentando inimeros desafios
no tocante aos espacos de participacdo social e direito humanos. A reacdo neoconservadora, 0S
ataques da direita e do capital econdmico contra essas politicas e 0s seus sujeitos exigem como
resposta o adensamento e a radicalidade da democracia (GOMES, 2017, p.21).

Ademais, apesar dos avancos da agenda retrégrada instalada no pais, ainda ha
dindmicas paralelamente em confronto com essa direita neoconservadora. A penetracdo das
lutas feministas e dos movimentos negros ou LGBTQI, a visibilidade dos imigrantes ou
refugiados provocam uma reorganizacdao violenta e moralista de quem pensa seu mundo
ameagado (SOLANO, 2018, p. 9).

2. Referencial tedrico

O presente capitulo apresenta os referencias tedricos que possibilitam a
discussdo acerca dos movimentos sociais e a no¢do de experiéncia para construcéo de politicas
publicas, democracia e participacdo social no Brasil, olhares criticos sobre as nocdes de
sociedade civil, cidadania e participacdo, género, racdo, movimento LGBTQI e perspectiva

critica dos direitos humanaos.

Movimentos sociais: reivindicagao e construcao da participagdo popular
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Multiplas experiéncias, praticas e lutas provenientes dos movimentos sociais
seguem reinsistindo e buscando ressignificar formas de atuacdo no cenario sécio politico. Os
movimentos sociais se tornaram protagonistas nas transformacoes sociais brasileiras. Sdo uma
inflexdo no campo das politicas puablicas (GOMES, 2017, p. 9).

Os repertorios de acdo dos movimentos populares sdo construidos historicamente e
0Ss movimentos sociais desenvolvem, ao longo do tempo, uma diversidade de formas de
protestos (ROCHA, 2005, p.132). O que demonstra uma cultura participativa dos movimentos
sociais no Brasil de maneira historica. Na auséncia de espacos legitimos de negociacéo de
conflitos, o cotidiano, o local de moradia, a periferia, 0 género, a raca tornam-se espacos e
questBes publicas, lugares de acdo politica, constituindo sujeitos com identidades e formas de
organizacao diferentes daquelas do sindicato e do partido (CARVALHO, 1998, p.2).

Os sujeitos dos movimentos sociais e coletivos entendem que suas demandas
concernem uma construcao coletiva, logo seus direitos sdo coletivos. Como afirma a autora,
compreendem que a exploracdo capitalista ndo se d& somente na fabrica, no mundo das acGes
e investimentos, mas, também, nos mais diversos espaco-tempos e setores da vida social e
cultural (GOMES, 2017, p.10). A partir desse entendimento, esses sujeitos sociais e politicos
constroem a narrativa e a reivindicacao de que as suas lutas, desigualdades e diferencas devem
ser objeto de politicas publicas (GOMES, 2017, p.11).

Em prol de uma construcdo democratica de pais com noc¢des a partir da historia
latina, cosmovisdes de identidades coletivas buscam por novos espacgos politicos para discussao
e articulacdo de suas demandas. As articulacBes percebidas por Galvao (2011) se estabelecem
entre luta reivindicativa - ndo apenas a luta protagonizada pelo movimento sindical, mas
também por outros movimentos socias; luta para influir e participar do governo - luta politica
reformista; e luta pelo poder -luta politica revolucionaria.

N&do obstante a pesada repressdo as lutas sociais e as manifestacdes populares
contrarias a politica do regime de excecdo, 0 marco mais importante da luta pela maior
participacdo popular na esfera publica teve sua origem no bojo da resisténcia contra a ditadura
militar, a partir dos anos 1970 e ao longo dos anos 80, quando 0s novos movimentos populares
e segmentos da classe média se organizaram, “de costas para o Estado”, em torno das
reivindicacdes urbanas, como educacdo, saude, moradia, saneamento e transporte coletivo
(ROCHA, 2005, p.134).

Nessa época, canais de expressdo eram inexistentes. Assim, desde a transicao
democrética ancorada na efervescéncia mundial a esfera publica comeca a ampliar, e novos

sujeitos entram em cena, abrindo caminhos e espacos de acdes reivindicativas. Conforme Rocha
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(2005, p.135), os movimentos sociais reivindicavam a criagdo de espagos de participacdo, em
que a sociedade civil organizada pudesse canalizar suas demandas e influir nos processos
decisorios de politicas publicas.

As conquistas dessas reivindicagdes para inclusdo popular na discussdo do desenho
institucional, implementacdo e controle social das politicas publicas foi institucionalizado com
a promulgacdo da Constituicdo de 1988/CF 88. A reivindicacdo por maior participacdo popular
foi encaminhada para a Assembleia Constituinte por meio da proposta de garantia de iniciativa
popular no Regimento Interno Constituinte. Esse manifesto foi apresentado e aceito pela
Assembleia Constituinte contendo mais de quatrocentas mil assinaturas (op.cit, p.135). O
processo pioneiro da institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil no @mbito das
discussbes de politicas publicas se caracterizou como o0 primeiro marco de uma de suas
conquistas, a consolidacdo de uma democracia participativa.

De acordo com Rocha (2005, p.135), o constituinte Ulysses Guimaraes — Presidente
da Assembleia Nacional Constituinte —, em seu discurso na sessao solene de promulgacéo da
Constituicao de 1988, ressaltou que a participacéo popular na elaboracdo da atual Carta Magna

ndo se deu somente por meio das emendas, mas também:

[...] pela presenga, pois diariamente cerca de dez mil postulantes franquearam,
livremente, as onze entradas do enorme complexo arquitetdnico do
Parlamento, na procura dos gabinetes, Comissfes, galerias e saldes. Ha
portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praga, de
favela, de fabrica de trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de
indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade
social do texto que passa a vigorar. (ROCHA, 2005, p.135)

Mais adiante, no mesmo discurso, Ulisses Guimardes também destacou que a
Constituicdo de 1988 alargou o exercicio da democracia brasileira em participativa, além de

representativa, assinalando que:

E o clarim da soberania popular e direta, tocando no umbral da Constituicao,
para ordenar o0 avango no campo das necessidades sociais. O povo passou a
ter iniciativa de leis. Mais do que isso, 0 povo é o superlegislador, habilitado
a rejeitar pelo referendo projetos pelo parlamento. A vida publica brasileira
sera tambeém fiscalizada pelos Cidaddos. Do presidente da Republica ao
Prefeito, do Senador ao Vereador. A moral ¢ o cerne da patria’® (Ulisses
Guimarées, 1988-op.cit.)

No tocante a democracia participativa, Conselhos Gestores de Politicas Publicas

sdo estabelecidos nos niveis municipal, estadual e federal, com representacdo do Estado e da
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sociedade civil, indicando que as gestdes das politicas da Seguridade Social, da educacdo e da
crianca e do adolescente deveriam ter cardter democratico e descentralizado (ROCHA, 2005,
p.136).

Assim, esse movimento de participacdo popular na Constituinte demonstra o ensejo
de inflexdo e conquistas de iniciativa popular dos movimentos sociais, que se desdobrou para
além do periodo autoritério integrando-se ao processo socio-politico do pais no &mbito

institucional.

Movimentos sociais e a no¢do de experiéncia para construcéo de politicas publicas

Ao analisar a historicidade da construcdo da sociedade brasileira como ja dito ao
decorrer desta pesquisa, as conquistas de direitos possuem um historico de luta dos movimentos
sociais. De modo que tais sujeitos portam consigo ao longo das trajetorias, experiéncias,
cosmovisOes, dinamicas, repertdrios e novas formas de articulacbes para a defesa de suas
demandas. Sujeitos agem de forma intersubjetiva e posicionada por dimensdes historicas e
geopoliticas de género, raca, classe e sexualidade e, a partir disso, produzem a acéo coletiva.
Nesse processo, percepcles e experiéncias de vida estdo presentes como uma espécie de elo
entre individuo e sociedade e, por isso, devem ser consideradas pela teoria e pratica socioldgica
(MARTINS, 2018, p.160).

Diante da compreensdo dos desafios e transformacdes na sociedade contemporanea,
inimeras l6gicas de acdo e interpretacdo sdo praticadas. A fim de compreender esse campo de
luta, suas relagdes sociais e politicas e simbolismos, a relevancia dos diversos mundos de
vivéncias em partilha, intersubjetividade dos sujeitos, capacidade de acdo para construir a partir
de uma visdo contra hegemonica uma nova concepcdo de mundo atravessa a Sociologia da
Experiéncia, formulada por Francois Dubet (1994).

O autor atribui ao estoque de experiéncia e de conhecimentos as nogoes de vivéncia
compartilhada, intersubjetividade e construcdo coletiva do mundo. A experiéncia €, de acordo
com essa perspectiva, capaz de dar sentido as praticas sociais e designa “as condutas individuais
ou coletivas dominadas pela heterogeneidade de seus principios constitutivos e pela atividade
dos individuos que devem construir o sentido de suas praticas no meio desta heterogeneidade
(DUBET, 1994 apud WAUTIER; MARTINS, 2018, p. 180).

Compreende-se que a partir das lutas dos movimentos sociais acompanhadas de
uma série de estratégias que dizem respeito tanto a visibilidade do movimento quanto

articulacbes internas de organizacdo, estes produzem praticas politicas oriundas de suas
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experiéncias, fazendo com que suas demandas entrem para a agenda publica. A experiéncia da
qual sdo portadores ndo advém de forcas congeladas do passado — embora este tenha
importancia crucial ao criar uma memoria que, quando resgatada, da sentido as lutas do
presente. A experiéncia recria-se cotidianamente, na adversidade das situacdes que enfrentam
(GOHN, 2011, p.336).

Como aponta Bourdieu (1998), as redes ou espagos transnacionais de articulagéo
feminista podem ser compreendidos nos marcos do conceito do campo politico. Entendido
como “um campo de forgas e como campo de lutas” permite identificar as relagcdes sociais
internas ao campo que o configuram e que geram produtos politicos. A dimensédo do conflito,
assim, pode ser analisada de acordo com a proposta de Pierre Bourdieu que considera as
concorréncias entre os agentes na luta pela definicdo politica (MARTINS, 2018, p.130).

As movimentacbes feministas, negras e LGBTQI s contribuiram para diversas
transformacbes para além da esfera publica assim como dentro dela, destacando-se as
conquistas dos espacgos de participacdo social, que pressupde uma experiéncia politica advinda
dos movimentos sociais. Diante de importantes dilemas, considerar as experiéncias vividas
emerge nao apenas como uma politica de corporificacdo e producdo de demandas, mas como
uma ética que parte da humanizacao de rostos — e corpos — nao representados (BUTLER, 2011
apud MARTINS, 2018, p.138).

Ora, para formular e construir politicas publicas que atendam as demandas da
populacdo sdo essenciais as vivéncias em campo para compreender as problematicas que
ocorrem naquele contexto, sendo estes problemas complexos e multidimensionais. As
potencialidades do corpo em incidir e influenciar a sociedade estédo presentes nesse modo de
produzir significados, uma vez que por meio da corporeidade, as pessoas fazem com que 0
mundo seja a medida de sua experiéncia. Ha, nessa acepc¢do, uma articulacdo entre 0 mundo
externo e o interno, entre o individuo e a sociedade, pois a existéncia é compreendida como o
ato de mover-se no espaco e no tempo e de transformar seu entorno por meio de gestos,
percepcoes e palavras (LE BRETON, 2011 apud MARTINS, 2018).

Desta maneira, torna-se necessario reconhecer a magnitude da experiéncia social
gue os sujeitos de coletivos e movimentos sociais portam consigo. A partir destas experiéncias
possibilita-se maior sentido as acOes coletivas e significados que decorrem da construgéo social
dessas coletividades, sendo praticadas em diversos segmentos da sociedade. Saliento a
relevancia da nocdo de experiéncia atribuida aos movimentos sociais, nas quais suas

experiéncias que abrangem uma série de vivéncias, subjetividades e saberes conseguem se
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voltar para objetivos coletivos que podem muitas das vezes serem levados para o interior do

Estado, bem como o objeto de estudo analisado na presente pesquisa.

Democracia e Participagao Social no Brasil

Tendo em vista 0s processos contemporaneos de constru¢do democrética nas
sociedades da América Latina, resulta-se a confluéncia perversa entre um projeto neoliberal e
um projeto democratizante que emerge a partir das conquistas de movimentos sociais desde 0s
anos 1980, que se expressa na criacdo de espagos publicos e na crescente participacdo da
sociedade civil nos processos de discusséo e de tomada de decisao relacionados com as questdes
e politicas publicas (TEIXEIRA; DAGNINO; SILVA, 2002). As autoras mencionam que a
trajetéria democratizante se deu a partir de dois marcos que devem ser citados, primeiramente
a transicdo para insercdo da sociedade civil em espagos de participagdo social nos ambitos do
nivel executivo municipal e estadual. Pode-se perceber um conjunto de atores e formas de
participacdo, que se interligam e integram redes. Um “tecido movimentista”, “heterogéneo ¢
multiplo”, que tém uma certa permanéncia e articulacdo, com periodos de maior ou menor
mobilizagcdo (CARVALHO, 1998, p.6).

Nesse sentido, o regime tende a estabelecer pardametros mais gerais para a relacao
entre Estado e sociedade civil, a partir dos quais 0s movimentos sociais constroem seus
repertorios. Mas pode haver variagdes significativas entre os subsistemas em termos das
condicBes que estabelecem para os atores construirem seus repertorios (ABBERS; SILVA,;
TATAGIBA, 2018, p.39). Desse modo, com o objetivo de aprofundamento democratico, no
campo das politicas publicas ocorreram experiéncias de espacos participativos institucionais.

Um dos aspectos mais proeminentes nessa producéo € o reconhecimento da mutua
constituicdo, ou seja, de que 0os movimentos sociais importam para as politicas pablicas e que
as politicas publicas, por sua vez, impactam a emergéncia, o desenvolvimento e o sucesso dos
movimentos (LAVALLE et al., 2018).

Por outro lado, apesar do amadurecimento da democracia na qual emergiu da
resisténcia dos movimentos sociais desde o regimente militar, houve a concretizacdo do
neoliberalismo que encontrou campos de disputas no pais. Assim, o projeto neoliberal operaria
ndo apenas com uma concepcdo de Estado minimo, mas também com uma concepg¢édo

minimalista tanto da politica como da democracia. Minimalista porque restringe ndo apenas o
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espaco, a arena da politica, mas seus participantes, processos, agenda e campo de acao
(DAGNINO, 2004, 108).

A busca por um projeto democratizante participativo, plural e que reconheca as
diferencas se da através das lutas sociais dos movimentos sociais, que realizaram ao longo de
sua trajetdria de resisténcia novos caminhos por acreditarem em uma sociedade mais justa e
digna, mesmo que, dentro de uma légica globalizante. De acordo com Neves (2016, p. 24), a
ideia de democracia hoje vem associada a “crise de representag¢do’’ que impera no mundo € na
sociedade brasileira. Ao mesmo tempo, ha um processo de lutas sociais atraves dos movimentos
sociais que buscam fortalecer praticas democraticas na luta por direitos que fortalecam a
democracia participativa: Historicamente, no Brasil, a democracia nasce ap6s 0 processo de
redemocratizacdo da sociedade nos anos de 1980, culminando com a Constituicdo Federal de
1988/CF 88.

Até a chegada dos anos de 1990 e 2000 a defesa para que ocorresse a
institucionalizacdo de préaticas democraticas acarretou a concretizacdo de uma democracia
representativa através do modelo eleitoral, juntamente da criacdo dos espacos participativos
institucionais que implicou na necessidade da representacdo. Entretanto, é importante salientar,
como afirma Avritzer (2007, p. 444), a representacéo realizada pelos atores da sociedade civil
é diferente daquela exercida na instituicao representativa por exceléncia, isto €, no Parlamento.
A representacdo exercida pela sociedade civil € pluralista e, mesmo quando coincide com um
territério determinado em uma estrutura de conselho, ela também se superpde a outras formas
que, em geral, tomam decis@es vinculantes em relacdo ao mesmo tema, no mesmo territério
(AVRITZER, 2007, p.444).

Assim, cabe esclarecer que as experiéncias democraticas apenas nesse sentido
voltado para uma logica de representacdo parlamentar ndo demonstram ser suficientes quando
pensamos em transformacao social. A partir dos anos 2000, especificamente, novos entraves e
questionamentos vao ocorrendo no que diz respeito a esse modelo de mandato. Este fendmeno,
qguando analisado em espacos de participacdo social, difere das logicas de representacdo
eleitoral, isto é, sdo territorios que abarcam uma representacdo coletiva e plural provenientes
dos movimentos da sociedade civil. Numa era de contestacdo da hegemonia das superpoténcias,
da governanca global, e de politicas transnacionais, clamores por representagdo pdem a prova
cada vez mais o quadro anterior do estado territorial moderno (FRASER, 2013, p.108).

Assim, nota-se 0 qudo emergente era a necessidade de novas praticas democraticas.
Sendo uma dessas reivindicagdes a implementacdo dos espacos de participacédo social, de modo

que abarque a representacdo pluralizada das identidades, e o reconhecimento dos aspectos
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culturais que os sujeitos em sua diversidade portam consigo. Segundo Lichmann (2007, p. 6),
a énfase na participacdo € resultante de projetos e perspectivas voltadas para a ampliacéo
democratica através, fundamentalmente, da efetivacéo do principio da incluséo.

Com o inicio da era Lula, em 2003, o projeto politico dos Partidos dos
Trabalhadores (PT) oriundo do movimento sindical, demonstrava em sua construcédo, a defesa
da social-democracia com bases no movimento operario. O partido, no dizer de Lula, seu
fundador, nasce da percep¢do de que os trabalhadores precisam também fazer politica
partidaria, para garantir “na lei” as conquistas obtidas nas lutas reivindicativas. Um partido que
se pensa como expressdo, na politica “maior”, de toda a mobilizacdo social desse periodo, do
espaco publico construido pelas lutas dos trabalhadores (CARVALHO, 1998, p.3).

Em vista disso, sua gestdo apresentou diversas contradicBes, porém, para
manutencdo de seu projeto, pautas defendidas, inclusive como o cerne de uma nova construcao
democrética, exerceram-se COmMpromissos com 0s movimentos sociais. TransformacGes
ocorreram na relacdo sociedade-Estado, acrescentando-se como ac¢des inéditas abertura de
espacos de aproximacdo com 0s movimentos sociais e setores da sociedade civil, de forma a
experimentarem novas possibilidades de repertorios de interacdo, neste caso a participacdo
institucionalizada. Por repertorios de interacdo compreende-se, segundo as autoras Abbers,
Serafim e Tatagiba (2014, p. 332), incorporar a diversidade de estratégias usadas pelos
movimentos sociais brasileiros e examinar como estas tém sido usadas, combinadas e
transformadas. Esta forma de interacdo € caracterizada pelo uso de canais de didlogo
oficialmente sancionados que sdo guiados por regras previamente definidas, aceitas pelos
envolvidos (e em alguns casos estabelecidas pela lei). Arenas participativas formais sao
caracterizadas por reuniGes publicas e documentadas, que tém o propdsito explicito de
influenciar decisdes especificas sobre determinadas politicas (ABBERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014, p.332).

Apesar dos avanc¢os, importa dizer que essas experiéncias sé foram possiveis com
base das iniciativas populares - insights e praticas — que ja ocorriam na sociedade civil antes do
Partido dos Trabalhadores (PT) chegar ao poder. Os movimentos sociais se inserem em relagdes
de interdependéncia envolvendo diversos atores e instituicbes com os quais interagem
rotineiramente (ABBERS; KUNRATH; TATAGIBA, 2018, p.38). Destarte, em concordancia
com as autoras, destaca-se as redes interdependentes e mutaveis que sdo 0s movimentos sociais,
de modo a ndo se manifestarem com o Estado, mas sim, no seu interior, na qual abrangem

diversas interagdes, sendo uma delas com atores societais.
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A proliferagdo dessas novas experiéncias deve ser entendida como um resultado
bastante complexo de diversas a¢des de seu governo conjuntamente com praticas e saberes ja
introduzidos pelas organizacdes sociais. Para Abbers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 346), dois
fatores influenciaram mudancas na relacdo Estado-sociedade durante o governo Lula: A
migracdo de ativistas dos movimentos sociais e simpatizantes para dentro do governo e a
transformac&o criativa dos repertérios de interacdo Estado-sociedade ja existentes nessas novas
circunstancias.

Nesse sentido, inovacbes implementadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
em gestdes municipais, como o Orgcamento Participativo (OP), que dotaram o partido de
projecdo internacional na década de 1990. Parecendo dar continuidade a este legado, a gestdo
Lula criou novos conselhos nacionais de politicas publicas e fortaleceram aqueles criados
anteriormente. Além disso, foram realizadas mais de 70 conferéncias nacionais em suas duas
gestdes (ABBERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.325). No Brasil, trés modelos de
participacdo institucionalizada tornaram-se predominantes: o0 or¢camento participativo, 0s
conselhos de politicas pablicas e as conferéncias (ABBERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014.
P.332).

Visto sob a Otica das relacbes Estado/movimento, o governo ampliou as
possibilidades de novas e criativas combinagGes em relacdo aos padrdes estruturais de
interacdo, o que nao significa que essas combinagdes resultem necessariamente em ampliagédo
do acesso aos direitos de cidadania, atendimento das agendas do movimento no curto prazo ou
fortalecimento das redes movimentalistas no longo prazo (ABBERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014, p.327). Apesar das limitagcOes, subjaz a um sistema capitalista que possui como um dos
pilares a exclusdo das minorias— populacdo negra, indigenas, mulheres e LGBTQI — esses
espacos de participacdo realizam em coletividade, acdes de dimensbes democréaticas e
participativas que propiciam o alargamento da democracia. Tal como o reconhecimento,
representacdo, inclusdo e implica alguma forma de democracia deliberativa, baseada no
diadlogo. Bohman (1996) exprime essa ideia de democracia deliberativa como “um processo
dialogico de intercAmbio de razbes”, de modo que as a¢les deliberativas podem ser exercidas
conjuntamente.

Tornar real essa nova concep¢cdo de democracia participativa, possibilita uma
efetiva partilha do poder de gestdo com a sociedade, € um processo lento, complexo e
descontinuo. Exige transformac6es dos movimentos sociais, provocadas pela sua relagdo com

o mundo da politica “real”, provoca mudancas culturais, que geram transformacdes das
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instituicdes. Estes processos de aprofundamento da democracia e de alargamento da cidadania,
devem ser olhados ainda a luz de outros aspectos (CARVALHO, 1998, p.6).

O que se presume e deve ser evidenciado, € que mesmo com essas novas
aproximacdes no interior do Estado, ndo se pode excluir os dilemas e desafios que nesses
espacos afloram. Sabe-se que conflitos, desafios e disputas de narrativas e territorios sao
necessarios para potencializar o campo politico e, sobretudo, as discussdes e elabora¢des de
politicas publicas. Quando ha o confronto com as diferentes e novas cosmovisdes, inumeras

possibilidades e processos criativos de saberes e fazeres podem surgir.

Breve olhar critico sobre as no¢des: Sociedade Civil, Participacdo Social e Cidadania

Diante dos avancos constitucionais em prol da implementacdo dos espagos de
participacdo da sociedade, existiu durante essa transicao de relacdo sociedade com Estado uma
inflexdo. Quer dizer, com a construcdo de um Estado de bem-estar social na década de 1990
coexistente com o progresso dos movimentos sociais, operou-se na verdade por parte do Estado,
politicas de um Estado minimo, transferindo sua responsabilidade social para a sociedade civil.
Nesse sentido, o presente topico busca estabelecer olhares criticos sobre nogdes criadas a partir
de experiéncias e articulagdes dos movimentos sociais que estdo sendo cooptadas por um
projeto neoliberal.

Disputas de deslocamento de sentido sobre no¢bes defendidas pelos movimentos
sociais como participacdo, cidadania e sociedade civil se estabeleceram. Assim, uma
confluéncia perversa entre projetos politicos antagdnicos ocorre no seio do Estado. Segundo
Dagnino (2004, p.96), “por perversa, me refiro aqui a um fendmeno cujas consequéncias
contrariam sua aparéncia, cujos efeitos ndo sdo imediatamente evidentes e se revelam distintos
do que se poderia esperar”.

Tal fendmeno é notado a partir de experiéncias dos movimentos sociais e
representantes da sociedade civil no que diz respeito a acdo no interior do Estado em espagos
de participacdo institucional. De acordo com Dagnino (2004, p. 97), elas percebem essa
confluéncia perversa como um dilema que questiona o seu proprio papel politico: “o que
estamos fazendo aqui?”, “que projeto estamos fortalecendo?”, “ndo ganhariamos mais com
outro tipo de estratégia que priorizasse a organizacao e a mobilizacéo da sociedade, ao invés de
atuar junto com o Estado?” . Desse modo, questionamentos quanto o seu papel como ator

publico e esforgos estdo a servigo da consolidacdo de interesses de um projeto neoliberal.
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Essa disputa historica de apropriagdo do neoliberalismo sobre essas nogdes que
dispde sentidos e intencbes diferentes é usada como estratégia politica por parte dos
movimentos sociais em prol das suas reivindicacdes, de modo que o projeto neoliberal cooptou
essas concepcdes sendo redefinida de forma a despolitizar e desvincular o seu significado
coletivo construido pelas lutas populares. Para Dagnino (2004), essa disputa opera em trés
nogdes de deslocamentos de sentido para sua anélise, sendo elementos centrais por “manterem
entre si uma relacdo estreita” além de considerados como mecanismos de mediacdo dessa
confluéncia entre esses dois campos politicos.

A andlise se faz pertinente acerca das lacunas e estratégias de atuacdo encontradas
pelo projeto neoliberal como demonstra no interior desses espacos, ou seja, além de utilizarem
do engajamento dos atores provenientes dos movimentos sociais, de maneira paradoxal,
também usufruem de uma aparente homogeneidade de discurso maquiando essas distin¢des.

Um exemplo claro que demonstra essa confluéncia, é a redefini¢cdo da nogdo de
sociedade civil, em que hd um deslocamento de sentido, sendo 0 novo papel desempenhado por
organizacfes ndo-governamentais, como as ONGS, sendo estas colocadas a representarem a
sociedade civil de modo a restringir outros movimentos e entidades. A redefinicdo da nogéo de
sociedade civil e do que ela designa talvez tenha constituido o deslocamento mais visivel
produzido no &mbito da hegemonia do projeto neoliberal (DAGNINO, 2004, p.100).

A necessidade dessa cooptacdo de narrativa é devido aos interesses estatais que as
enxerga como interlocutoras detentoras de um conhecimento especifico devido ao vinculo com
0s setores sociais. Desse modo, a problematizacdo deve recair se essa atuacdo esta servindo a
sociedade civil ou contribuindo para os interesses e manuten¢do de um projeto neoliberal,
desviando assim do seu papel social. Como bem aponta Dagnino (2004), o predominio macico
das ONGs, expressa, por um lado, a difusdo de um paradigma global que mantém estreitos
vinculos com o modelo neoliberal, na medida em que responde as exigéncias dos ajustes
estruturais por ele determinados. Por outro lado, com o crescente abandono de vinculos
organicos com 0s movimentos sociais que as caracterizava em periodos anteriores, a
autonomizacao politica das ONGs cria uma situagdo peculiar onde essas organizacdes sdo
responsaveis perante as agéncias internacionais que as financiam e o Estado que as contrata
como prestadoras de servigos, mas ndo perante a sociedade civil, da qual se intitulam
representantes, nem tampouco perante 0s setores sociais de cujos interesses sdo portadoras, ou
perante qualquer outra instancia de carater propriamente publico. Por mais bem intencionadas
que sejam, sua atuacdo traduz fundamentalmente os desejos de suas equipes diretivas
(DAGNINO, 2004, p.101).



29

A nogao de participagédo social percorreu 0s mesmos caminhos, se desvinculado do
seu real significado enquanto bandeira de luta dos movimentos sociais, em que seu potencial
politico e democratico da lugar para formas individualizadas para tratar questdes complexas e
urgentes: a adogdo de uma perspectiva privatista e individualista, capaz de substituir e redefinir
o significado coletivo da participacédo social (DAGNINO, 2004, p.102).

Por outro lado, em grande parte dos espagos abertos a participacdo de setores da
sociedade civil na discussdo e formulacéo das politicas publicas com respeito a essas questdes,
estes se defrontam com situacGes onde o que se espera deles € muito mais assumir funcdes e
responsabilidades restritas a implementacdo e execucdo de politicas publicas, provendo
servigos antes considerados como deveres do Estado, do que compartilhar o poder de decisdo
quanto a formulacéo dessas politicas (DAGNINO, 2004, p.102). Isso demonstra o reducionismo
de gestdo e o ndo compartilhamento nas tomadas de decisao de politicas publicas.

Assim, a énfase gerencialista e empreendendorista transita da area da administracao
privada para o @mbito da gestdo estatal com todas as implicaces despolitizadoras delas
decorrentes (TATAGIBA, 2003 apud DAGNINO, 2004). E o resultado é a desassociacdo de
sua esséncia propriamente politica sendo utilizada para propagar aparentemente alternativas
progressistas, mas, na verdade, é apenas um disfarce para a manutencéo do projeto neoliberal.

Por fim, a nogdo de “cidadania’’ apresenta o caso mais draméatico. Como afirma
Dagnino (2004), a redefini¢do dos seus conteudos transformara o cenario politico e cultural do
Brasil. Inspirada nas conquistas dos movimentos sociais, essa no¢do buscava implementar um
projeto de construcdo democratica sendo uma estratégia politica cultural dos ndo-cidadéos, ou
excluidos - aqueles que ndo sdo reconhecidos pelo Estado. Enquanto estratégia, o contetido da
cidadania é sempre definido pela luta politica e é, portanto, capaz de incorporar dimensfes da
subjetividade, aspiracdes e desejos, em suma, interesses (DAGNINO, 1994, p.7). O objetivo do
deslocamento de sentido da nocao de cidadania pelo neoliberalismo foi introduzir uma visédo
individualista e mercadol6gica de maneira se relacionar com essa nog¢ao, com a alternativa do
“torna-se cidadao’’, maquiando a dimensao politica construida em tantos processos de lutas.

Para a autora, trés elementos inter-relacionados pavimentam o terreno da nogéo de
cidadania - sua vinculagcdo a experiéncia dos movimentos sociais, & constru¢do democratica e
seu aprofundamento, e 0 nexo constitutivo entre cultura e politica que, segundo ela, caracteriza
essa nocao — a ideia de cidadania quanto estratégia politica (DAGNINO,1994, p.3).

Essa nova nogdo tem como um dos objetivos transcender um privilégio de relagéo
com o Estado, e em contrapartida, incluir fortemente a relagdo com a sociedade civil. Segundo

a autora, o processo de construcdo da cidadania enquanto afirmagdo e reconhecimento de
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direitos é, especialmente na sociedade brasileira, um processo de transformacdo das praticas
sociais enraizadas na sociedade como um todo (DAGNINO, 1994, p.4). Desse modo, busca-se
a partir da logica de criar uma nova sociedade, transformar as relagdes de poder e cocriar novos
instrumentos e mecanismos para alcance de direitos. Dai a importancia desse conceito e a
urgéncia da sua ressignificacdo, quando pensamos em espacgos de participacdo social, na qual
0S movimentos sociais possam dialogar e promover propostas que os atendam.

Percebe-se a radicalidade da nocdo de cidadania enquanto estratégia politica, de
maneira que o arcabouco institucional se redesenhe ao ponto de abrir espaco para que 0s sujeitos
sejam ativos na discusséo e tomada de deciséo de suas demandas. Como bem expressa Dagnino
(1994, p. 4), a nova cidadania transcende uma referéncia central do conceito liberal que é a
reivindicacdo de acesso, inclusdo, memberschip, "pertencimento” (belonging) ao sistema
politico na medida em que o que esta de fato em jogo € o direito de participar efetivamente da
propria definicdo desse sistema, o direito de definir aquilo no qual queremos ser incluidos, a
invengdo de uma nova sociedade.

Além de abrir caminhos para agregacdo das diversidades, enquanto estratégia, o
conteddo da cidadania é sempre definido pela luta politica e €, portanto, capaz de incorporar
dimensGes da subjetividade, aspiracdes e desejos, em suma, interesses (DAGNINO, 1994, p.7).

As implicagdes e disputas entres esses projetos antagonicos, demonstram que 0
neoliberalismo vem se apropriando e trabalhando nos discursos que envolvem a construgéo de
democracia. A analise sobre essas perspectivas auxilia a compreender as lacunas desse projeto
democratico que ainda possui brechas para insercdo de préaticas e projetos do capitalismo, e a
necessidade de uma radicalizagcdo da democracia.

Todavia, o0 resgate desses conceitos para 0s processos de discusséo e transformacéo
social no cenario vigente sdo essenciais. Diante das reflexbes € fundamental setores da
sociedade civil e entidades ocuparem espacos que ainda possuem carater politico designado por

aqueles que obedecem a interesses de um projeto antidemocratico.

Perspectiva critica dos Direitos Humanos

Falar de direitos humanos, no mundo contemporaneo, pressupde enfrentar desafios
completamente diferentes dos que enfrentaram os redatores da Declaracdo Universal de 1948
(FLORES, 2002, p.9). Desse modo, volta-se uma perspectiva critica da trajetoria de construcao
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dos fundamentos e principios, e a contribuicdo de no¢des decoloniais para a ressignificagdo
sobre os Direitos Humanos.

Os processos e seus condicionantes historicos resultaram em lutas de movimentos
sociais e diversos setores da sociedade civil que buscavam pelo reconhecimento de direitos, isto
é, periodos historicos distintos que expressavam demandas sociais provocadas pelo sistema
capitalista. Dessa forma, entendemos que as categorias de democracia e direitos humanos néo
sdo neutras; sdo resultados de complexas construcdes sociais que se articulam historicamente.
(DORNELLES, 2017, p.156).

Os direitos humanos, como discurso e construgdo juridica, constituem um
arcabouco importante mas ndo suficiente para que se possa efetivamente defender a vida,
entendida esta ndo somente como existéncia fisica, em todas as suas manifestacGes concretas,
mas entendida também a partir das teias e tramas que nos tornam sujeitos Unicos e atores sociais
diferenciados em nossas singularidades e envolvimentos (NETO; KOZICKI, 2008, p.70).

A construcdo da modernidade foi acompanhada da criacdo de formas de barbérie
préprias que se expressaram historicamente com o processo colonial, com o escravismo
moderno, com o genocidio indigena, dentro do movimento de acumulacéo primitiva do capital
(MARX, 1977). O que experencia-se nos dias de hoje € a crise do sistema-mundo capitalista,
gerando impactos significativos na realidade do povo latino americano, provocando inimeros
desafios e violagdes a luta da defesa dos direitos humanos enquanto projeto emancipatorio.

A globalizacéo proporcionou a modernidade forjar uma histéria tida como Unica,
de referencial hegemdnico sobre 0 mundo todo. Procurou dirigir a humanidade pautada em
valores ditos universais, sendo o Ocidente a referéncia de um padrdo mundial na constituigdo
das estruturas sociais, principalmente dos paises do Sul, em todas as dimens@es sécio-politicas
e culturais possiveis. Um grande exemplo criado a partir dessa logica é a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, sendo adotada como parametro universal as nocoes
apresentadas nos discursos textuais oriundas do Ocidente.

Pds Segunda Guerra Mundial, os EUA através de politicas e agdes coercitivas sobre
outros paises, se colocaram como representantes do interesse mundial. Nessa conjuntura houve
a criacdo da OrganizacOes das Nacgdes Unidas (ONU). Logo ap06s iniciaram-se os trabalhos que
sucederam na Declarag@o Universal dos direitos, sancionada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em dezembro de 1948. Foi nesse periodo — da segunda metade do século XX e primeiros
anos do século XXI —que se completou o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos,
com uma série de documentos politicos e juridicos como a Declara¢do Universal de Direitos
Humanos de 1948. (DORNELLES, 2017, p.155).
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Enquanto reconhecida internacionalmente a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), os direitos humanos entram para agenda internacional. Entretanto, como
Viera (2017, p.298) afirma, a DUDH, traz um conjunto de valores ético-politicos visando
estabelecer um pacto entre as na¢des para a superagdo da violéncia das guerras e é fruto de uma
conjuntura histérica e de interesses politico-econdmicos que contradizem os préprios direitos
humanos. As ameacas aos direitos humanos sempre existiram historicamente, e nesse aspecto
ideologico os EUA durante seu processo de hegemonia, vém se colocando como defensor dos
Direitos Humanos e da democracia, trazendo a defesa de principios como valores universais.
Mas o que vemos € o uso de um argumento ideoldgico que ocorre continuamente com
intervencdes politicas e violagbes de direitos sobre outros povos.

Outro aspecto a ser destacado € que a DUDH representa efetivamente os valores
ético-politicos da moderna civilizacdo europeia, todavia tem a pretensdo, ou mais até do que
isso, a ‘missdo’ de ser universal. De representar o rol de valores unimundista, desprezando a
pluralidade que caracteriza a humanidade (VIERA, 2017, p.296). Fixou-se legalmente que 0s
direitos a vida, a liberdade, a educacdo e ao trabalho, dentre outros, deveriam ser considerados
universais, inalienaveis, indivisiveis e interdependentes. 1sso independentemente das categorias
de raca, género, classe social, etnia, e orientacdo sexual. A ordem capitalista se estrutura em
gerar mais desigualdades sociais, 0 ndo acesso a garantia e emancipacao de direitos, além de
violar constantemente de inimeras formas os direitos dos povos, sendo 0s povos originarios e
a populacdo negra a mais afetada.

A apropriacdo do discurso dos direitos humanos se demonstra como uma das
estruturas para manutencdo da hegemonia capitalista, dessa forma, uma das contradi¢cbes na
construcdo dos direitos humanos, sendo este distinto do que 0s movimentos sociais defendem,
¢ a ideia de universalizacdo - que ndo reconhece as diferencas, e sim, implica num
reducionismo de qualquer realidade e acaba por definir quem é o sujeito de direito. Exatamente
a ideia de universalidade traz em sua esséncia a prépria condi¢do de exclusdo, mesmo que na
tentativa de inclusdo, uma vez que estamos tratando de conflito de civilizagdes, contracultura
etc. (NETO; KOZICKI, 2008, p.71).

O discurso dos direitos humanos ndo pode justificar as varias formas de dominacao
e intervengdo. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos néo é universal; ela representa a
cultura e os valores ético-politicos a partir de uma visdo eurocéntrica. Seu pretenso
universalismo acaba ocultando a humanidade diversa tal como hoje se explicita (VIERA, 2017,
p.297).
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De acordo com Mbembe (2016, p. 135), a ocupacdo colonial além da demarcacéo
e afirmacdo do controle geogréfico, também produziu imaginarios sociais. Esses imaginarios
deram sentido as instituicGes de direitos diferentes, para diferentes categorias de pessoas, para
fins diferentes no interior de um mesmo espacgo; em resumo, o exercicio da soberania. Soberania
significa ocupagéo, e ocupacgéo significa relegar o colonizado em uma terceira zona, entre o
status de sujeito e objeto.

Enquanto status de sujeito, podemos refletir sobre quem sdo esses sujeitos concretos
que experimentam esses direitos, quem sdo os sujeitos de direito? Conforme, Neto e Kozicki
(2008, p. 70), a realidade socioecondmica mundial e seus marcos estruturantes assumem o
sujeito de direito e o cidad&do a partir de uma perspectiva de igualdade formal, o sujeito sem
rosto e nem identidade cujos direitos, em tese, sdo salvaguardados nos limites concretos do
Estado de Direito. Em primeiro lugar, é necessario que reconhecamos quem ¢é este sujeito de
direito, situando-o concretamente na sociedade e individualizando a sua existéncia concreta,
Unica e singular (NETO; KOZICKI, 2008 p.70).

Nesse sentido, algumas nocdes vém sendo discutidas por autores contra
hegemdnicos de maneira a contribuir para a ressignificacdo sobre os direitos humanos baseado
nas diversidades, culturas e multiplicidade de sujeitos conforme o referencial histdrico, social
e politico de cada sociedade. Nota-se que as dificuldades para a realizacdo dos direitos humanos
também estdo ligadas ao desgaste das acdes do Estado provocado pela globalizagédo que em sua
estrutura tem como cerne enfraquecer e desamparar as forgas estatais e a criacdo de politicas
publicas. E juntamente disso, muitos questionamentos surgem, como no ambito da democracia,
e a necessidade de sua radicalizacéo para a efetivacdo desses direitos. Neste contexto, a defesa
dos Direitos Humanos, em paises periféricos e semiperiféricos do sistema capitalista, como 0s
da América Latina, tem necessariamente um compromisso intrinseco com uma luta
emancipadora e descolonizadora (VIERA, 2017, p.298).

Neto e Kozicki (2008) assumem a ideia de alteridade como categoria de analise, na
qual o reconhecimento do outro se torna o elemento central, ndo somente permeando a
necessidade da compreensao de reconhecer e respeitar o outro enquanto sujeito de direito, mas
que a alteridade seja tomada efetivamente como pressuposto de uma reorganizagéo das relagoes
humanas. O projeto social merece ser pensado na perspectiva da identidade que se constroi a
partir do reconhecimento e da compreensdo da pluralidade e heterogeneidade, ndo como
negacdo da individualidade, mas, muito mais, como sua afirmacdo e respeito (NETO,;

KOZICKI, 2008, p.78). Além disso, essa introducéo busca superar o etnocentrismo imbricado
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de modo a compreender a necessidade de reconhecimento das diferencas, seja, racial, de género,
étnica, religiosa, cultural e etc.

A compressdo da diversidade abrange ndo somente a desigualdade do mundo, mas
que este também é plural e diverso, na qual cada sujeito social possui sua singularidade,
historicidade e cultura. Com o avanco de governos mais a esquerda no pais a partir do século
XX, implicacBes e questionamentos vém a luz quanto aos fazeres a respeito dos Direitos
Humanos no Brasil. Dessa forma, a questdo das politicas para a diversidade assume um lugar
de responsabilidade social e politica ndo somente das cidadas e cidaddos comuns, mas dos
governos e das politicas publicas (GOMES, 2017, p.10). Os sujeitos dos movimentos sociais e
coletivos entendem que suas demandas concernem com uma construcdo coletiva, logo seus
direitos sdo coletivos.

A partir desse entendimento, a nocdo de alteridade também atravessa a ideia da
diversidade, de modo que o Estado precisa compreender que as transformacdes sociais s6 serdo
possiveis se a diversidade estiver amparada em todas as politicas publicas e nos fundamentos
dos Direitos Humanos.

Para Santos (1997), a abertura a uma multiplicidade de concepgbes e o
reconhecimento da incompletude das culturas singulares sdo as bases para o dialogo
intercultural. Toda pratica cultural é, em primeiro lugar, um sistema de superposicdes
entrelacadas, ndo meramente superpostas. Esse entrecruzamento nos conduz até uma pratica
dos direitos, inserindo-0s em seus contextos, vinculando-0s aos espacos e as possibilidades de
luta pela hegemonia e em estrita conexdo com outras formas culturais, de vida, de acéo, etc.
(FLORES, 2002, p.23). A reflexdo sobre a interculturalidade conduz-nos a uma resisténcia ativa
contra 0s roteiros que esti tomando esse tema nos debates contemporaneos (op.cit, p. 24).

A luta por dignidade produziu os discursos ndo hegemonicos de Direitos Humanos,
pois como existiram lutas em todo o mundo na defesa dos oprimidos e na resisténcia ao
capitalismo, hegemonia ocidental e demais formas de dominacéo, estas lutas possibilitaram o
didlogo intercultural sobre a temética de direitos (ALMEIDA; REIS, 2018, p 48).

Esses processos dindmicos de luta provenientes dos movimentos sociais
permitem a abertura e didlogo na defesa dos direitos humanos. Assim como discorre Fernandez
(2017, p.203-204), é necessario observar as acOes das populacGes oprimidas, lutas por
reconhecimentos, pois geram saberes proprios.

Todavia, ha uma série de dificuldades na protecdo e realizagdo desses direitos.
Desta forma, as questfes levantadas neste topico sdo pertinentes e urgentes quando falamos em

direitos humanos, principalmente no Brasil. Essa contradi¢do acerca do tema advém do projeto
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neoliberal que atualmente avanca para um extremismo reacionario, sendo parte de um projeto
continuo do colonialismo estabelecendo para quem e quais os direitos serdo designados, ao
passo que também coexiste como um agente violador dos direitos das minorias.

Tais questionamentos nos retomam a pensar, assim como defendia Marx sobre
a necessidade de criar e possibilitar condigdes de existéncia. Como é possivel garantir e realizar
direitos sem condi¢Oes econdmicas e sociais para sua efetivacdo? Logo, a importancia de
refletirmos acerca do tipo de democracia que queremos, diferente da meramente formal e
representativa. De acordo com Pinto, Barbosa e Vilela (2018, p. 350), a perspectiva dos Direitos
Humanos como projeto de Sociedade propde uma radicalidade da democracia, em termos
politicos, de tal forma que apenas em uma democracia efetiva, que evidencie a importancia do
espaco politico enquanto campo estratégico de disputa, que amplie espacos para a participacdo

efetiva da sociedade, sera possivel garantir os Direitos Humanos.

Género, raca, movimento LGBTQI e Direitos Humanos

A partir de 1990 a sociedade brasileira passa por uma reconfiguragdo no sentido das
acodes coletivas com o surgimento dos novos movimentos sociais, ndo somente com demandas
de classe, e sim, culturais, identitarias, e de reconhecimento. Eles expressam energias de
resisténcia ao velho que oprime ou de construcdo do novo que liberte. Energias sociais antes
dispersas sdo canalizadas e potencializadas por meio de suas praticas em ‘“fazeres propositivos”
(GOHN, 2011, 336).

Conforme Gohn (2011, p. 335), “encaro aqui como movimentos sociais as acoes
sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a
populacdo se organizar e expressar suas demandas”. Além disso, se configuram como
movimentos plurais e heterogéneos se constituindo em redes operando de forma politica na
defesa dos direitos humanos.

Grupos de mulheres foram organizados nos anos 1990 em fungéo de sua atuacdo na
politica, criando redes de conscientizagdo de seus direitos e frentes de lutas contra as
discriminacdes. O movimento dos homossexuais também ganhou impulso e as ruas,
organizando passeatas, atos de protestos e grandes marchas anuais. Numa sociedade marcada
pelo machismo, isso também é uma novidade histérica. O mesmo ocorreu com 0 movimento

negro ou afrodescendente, que deixou de ser predominantemente movimento de manifestagdes
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culturais para ser, sobretudo, movimento de construgdo de identidade e luta contra a
discriminacdo racial (GOHN, 2011, p.343).

De acordo com Alonso (2009, p. 60), as novas mobilizaces ndo teriam uma base
social demarcada. Seus atores ndo se definiriam mais por uma atividade, o trabalho, mas por
formas de vida. Os “novos sujeitos” ndo seriam, entdo, classes, mas grupos marginais em
relacdo aos padroes de normalidade sociocultural. Assim, 0s sujeitos que constituem
organizacbes de mulheres, populacdo negra e LGBTQI, caracterizados como movimentos
identitarios, se constroem como uma frente de resisténcia aos problemas advindos da
colonizagdo e as padronizagdes de normas em sociedade.

Os novos movimentos sociais seriam, entdo, formas particularistas de resisténcia,
reativas aos rumos do desenvolvimento socioeconémico e em busca da reapropriacao de tempo,
espago e relagdes cotidianas. Contestagdes “pds-materialistas”, com motivagdes de ordem
simbdlica e voltadas para a construgdo ou o reconhecimento de identidades coletivas
(ALONSO, 2009, p. 64).

Segundo Costa (2000, p. 37), 0 movimento LGBT ¢é central para compreender a
discussdo sobre o conceito de identidade nos novos movimentos sociais (Feminismo,
Movimento Negro, Movimento de Pessoas com Deficiéncia, etc.) e de que ele tem sido o grupo
que mais traz a discussao das identidades pro seio de suas concepcges politicas, por uma série
de fatores. Para o autor, 0s movimentos identitarios tém seguido a tendéncia de construir as
suas praxis politicas a partir das experiéncias individuais, sendo que no caso da luta pela
singularidade das diversidades de orientacdo sexual e identidade de género, essa praxis €
percebida na insurgéncia de novas demandas internas do movimento, no surgimento de uma
multiplicidade de identidades (N&o-binarias, Assexuais, Demissexuais, Queer, Bissexuais,
Pansexuais, Intersexo, etc.) (COSTA, 2020, p.37). Estas disputas acontecem porque a questdo
da identidade possui multiplas dimens6es: da identidade individual a partir de experiéncias
subjetivas pessoais, da identidade social e o reconhecimento frente aos pares, a sociedade e as
instituicOes publicas, até a identidade com diferentes projetos politicos, até o direito a
diversidade como forma de reconhecimento social de distintas formas de construgdo dos
Direitos Humanos, dentre outras (op.cit, p.38).

A questdo da identidade possui diversas perspectivas tedricas, ndo sendo possiveis
de abarcar no presente estudo. Entretanto, nos estudos de género, Judith Butler traz algumas
criticas a nogdo de identidade. Para a autora, a préaxis politica do movimento ao longo dos anos,
privilegiou a fala e as demandas de mulheres, brancas, heterossexuais, cisgéneras, sem

deficiéncia, etc. Assim sendo, “’a concepcdo do dominante da relagcdo entre teoria feminista e
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politica passou a ser questionada a partir do interior do discurso feminista’> (BUTLER, 2017
apud COSTA, 2020, p. 42). Pode-se observar a partir da terceira onda feminista, nos discursos
do movimento negro essa percepc¢do sobre a exclusdo de mulheres negras de modo que houve
uma emancipacao seletiva contribuindo para a continuidade dos sistemas de opressao.

A ruptura com préticas excludentes dentro do campo feminista e, especialmente,
nos espagos de producdo de conhecimento, representa importante estratégia de promocéo de
discursos e préaticas voltados a novas estratégias, advindos de outras posicionalidades
marginais, periféricas e subalternas (MARTINS, 2018, p. 47).

Portanto, a complexidade da identidade no movimento poderia, a principio, nos
fazer crer que ela é uma discussao contraproducente, mas apesar destas contradicGes da
identidade, ela é carregada de muita poténcia politica, para dialogar com as institui¢fes, para
reivindicar direitos, para conquistar aliados, etc. A identidade ainda tem usos, sobretudo usos
estratégicos (COSTA, 2020, p. 46).

Além disso, muitas discussdes a partir de experiéncias de reexisténcias dos sujeitos,
maioria do movimento negro, vem trazendo a importancia da racializacdo dos Direitos
Humanos. Essas reorientagdes tém por objetivo responder ao mundo herdado, e ndo ao mundo
idealizado pelas declaracdes de direitos humanos (PIRES, 2018, p. 73). A luta antirracista
pressupde 0 combate das estruturas que sustentam o legado colonial escravista, incrustado em
um modelo de modernidade que além de racista é sexista, cis/ heteronormativo e capitalista.
Enquanto vigorar o modelo de producéo e apropriacdo de corpos construido sob a ldgica da
desumanizacdo e do descarte de seres humanos, formas de hierarquizacdo de pessoas
continuardo a ser (re)produzidas e naturalizadas. Contra tudo isso, renovam-se as apostas na
politica, no direito construido a partir da zona do n&o ser e na convivéncia intercultural para a
construcdo de uma realidade livre e concretamente democrética (PIRES, 2018, p.74)

Embora as complexidades, questionamentos e investigacbes no interior dessas
coletividades — mulheres, populacdo negra e LGTBI - como bem afirma Gohn (2015, p. 505),
ndo se pode esquecer a capacidade de aprendizagem e resisténcia dos ativistas. Sabem o que
ndo querem, e buscam definir o que querem nos parametros dos valores que acreditam. Os
coletivos e as manifestacdes sdo grandes laboratdrios de experimentacdo sobre novas formas
de operar a politica. (GOHN, 2015, p. 505).

Estes sujeitos como afirma a autora, contribuem para organizar e conscientizar a
sociedade; apresentam conjuntos de demandas via praticas de pressdo/mobilizacédo; tém certa
continuidade e permanéncia. N&o sdo so reativos, movidos apenas pelas necessidades (fome ou

qualquer forma de opresséo); podem surgir e desenvolver-se tambeém a partir de uma reflex@o
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sobre sua propria experiéncia. Na atualidade, apresentam um ideario civilizatorio que coloca

como horizonte a construcdo de uma sociedade democréatica (GOHN, 2011, p. 336).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

De acordo com Lascoumes e Les Galés (2012), a Sociologia da Agdo Publica
considera a multiplicidade de atores envolvidos, que partem de novas e distintas estratégias,
confrontos e interesses que em conjunto se articulam para elaborar normas e sentidos que
atendam suas demandas.

Compreende-se instrumentacdo da acdo publica o conjunto dos problemas
colocados pela escolha e 0 uso dos instrumentos - técnicas, meios de operar, dispositivos - que
permitem materializar e operacionalizar a acdo governamental (LASCOUMES; LES GALES,
2012, p. 20). A elaboracdo de instrumentos de acdo publica requer interacdes e dinamicas entres
0s atores e uma coordenacdo e articulacdo entre eles, que acontece de maneira conflituosa, e
sobretudo politica.

Para analisar as dindmicas entre sociedade civil-Estado observou-se a estrutura da
Comissdo Permanente no contexto do CNDH, no qual os instrumentos de acdo publica se
relacionam com as organizacdes a partir de trés dimensdes combinadas: um substrato técnico,
uma filosofia de gestdo e um modelo organizacional (LABATUT; AGGERI; GIRARD, 2012).
E no substrato técnico que se encontram regras e técnicas mobilizadas. A filosofia de gestdo
exprime a ldgica da ag&o, pois considera os multiplos referenciais, e a orientacéo do debate. Por
sua vez, 0 modelo organizacional descreve a maneira como se distribuem os papeis e cenarios
dos atores e da instituicéo.

A anélise a partir do regimento interno e atas de reunies da CPPDMLGBTIPR
permitem a viabilizacdo da producdo dos instrumentos, podendo, assim, promover a
transparéncia no que tange o dialogismo desses elementos, incluindo as especificidades
referentes aos temas tratados, sendo no ambito das mulheres, populacéo negra e LGBTQI.

De acordo com Reinach (2013, p. 8), as desigualdades de género e raca, bem como
a garantia de direitos humanos, sdo problemas que podem ser caracterizados como “problemas
malditos”. Além de possuirem uma complexidade grande, ¢ dificil delimitar exatamente suas
caracteristicas. Apesar de conseguirmos enxergar esses problemas, suas facetas sdo tantas que
a caracterizacdo exata do problema ndo € possivel. Além disso, sdo questdes que permeiam
diversos espacos e setores da sociedade e, portanto, sdo preocupagdes que devem estar presentes
nas diferentes areas de atuacdo governamental.

Cruz e Daroit (2017, p. 14) reconhecem que os instrumentos de acdo publica
transversal e participativa (APTP) organizam e engajam atores, recursos e processos,

exprimindo os sentidos coordenadores de seus referenciais da acdo e os limites da acao publica
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transversal e participativa (APTP). Sendo assim, tomou-se em conta que apesar das novas
instituicOes participativas se parecerem no tocante as suas estruturas institucionais, 0s seus
processos deliberativos podem ser distintos e se desenvolverem de maneiras diversas, além de
experimentarem e combinarem inUmeras praticas de organizacdo e mobilizacdo em prol de
articulacGes de demandas.

Nesse sentido, a perspectiva da transversalidade vem sendo uma nog¢do no
contexto brasileiro bastante desafiadora, entretanto, possui contornos proprios na atuacdo de
gestao de politicas publicas no Brasil. Ha certo consenso no reconhecimento de que “atuar de
forma transversal” é cada vez mais necessario para lidar com problemas sociais complexos, na
busca por respostas mais eficientes da gestdo publica. As demandas das mulheres, as quais se
atribui a origem da concepcao de transversalidade para as politicas publicas, que posteriormente
se transfere a outros campos de direitos, sdo um exemplo dos problemas sociais complexos
(PAPA, 2012, p.61). O trabalho proposto compreende a transversalidade como dindmica
politica de perspectiva interseccional. Envolvem interacdes e articulagcbes das chamadas
minorias atuando de maneira transversal, pois estes percebem a necessidade e importancia de
estabelecer relagdes para operar de forma multidimensional.

A ideia € de que é preciso inserir os temas de raca e género em todas as agdes
governamentais com a finalidade de, assim, reduzir as desigualdades sociais e econdmicas que

atingem esses grupos populacionais (REINACH, 2013, p. 2).

3.1 Percurso metodolégico

As acdes e praticas coletivas protagonizadas por atores da Comissdo Permanente
abrangem uma variavel de fendmenos maltiplos e complexos, de modo a proporcionar a analise
de suas dindmicas. Para isso, as categorias analiticas aqui tratadas estdo alicercadas por uma
perspectiva concernente com o contexto sécio-politico onde o fenémeno vem acontecendo.
Desse modo, as interacdes e sentidos serdo analisadas no periodo entre 2018 a 2020, sendo
desde a criagdo da Comissdo Permanente até o ano atual, que vem vivenciando um
desmantelamento quanto as questdes sociais discutidas pela CPPDMLGBTIPR.

A realizacdo da pesquisa foi através de um levantamento documental mediante a
analise dos dados coletados acessados em atos normativos, como o regimento interno do CNDH
e as atas de reunides de 2018 a 2019 da CPPDMLGBTIPR. Houve analise sobre o contetido do

regimento interno do CNDH, observando a estrutura da instancia em que os instrumentos de
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acdo publica se relacionam de acordo com as trés dimensfes combinadas segundo Labatut,
Aggeri e Girard (2012), substrato técnico, uma filosofia de gestdo e um modelo organizacional.

As atas de reunides da CPPDMLGBTIPR foram examinadas conforme a Acao
Puablica Transversal e Participativa (APTP). E considerado o marco da avaliacio do dialogismo
dos instrumentos de acdo publica e também o processo de instrumentacdo de dispositivos e
préticas interacionais, identificando os modos de operacdo da acdo publica transversal e
participativa (CRUZ, 2017, p.10). Assim, produziu-se a sistematizacdo dos dados identificados
em quadro de instrumentacdo e transversalidade participativa conforme apresento os eventos
que impulsionaram praticas interacionais e dispositivos propostos de acdo publica transversal e
participativa entre 0s anos de 2018 a 2019.

A investigacdo de contetdo compreende a producdo de instrumentos e novas
dindmicas interacionais observados em normas sociotécnicas caracterizados como 0s
instrumentos produzidos pela CPPDMLGBTIPR, que demonstram processos transversais e
participativos, além da producdo de sentidos que elas portam. Assim, definida como
instrumentos de acdo publica, os documentos normativos além de demonstrarem a relagédo
sociedade civil-Estado de maneira legitimada, também € utilizado como orientacdo nos
processos participativos. A partir do desenvolvimento do levantamento de dados, a
sistematizacdo e sintese das descri¢Bes das praticas interacionais e dispositivos propostos foram
estabelecidas em quadros analiticos correspondentes a analise de critérios de dialogismo e
instrumentacao.

Além disso houve a auséncia de transparéncia de acesso a informacdo em relacao
as atas de reunides da Comissdo Permanente no site do CNDH, desse modo, foi necessario
solicitar através do Sistema Informacéo ao Cidadéo (SIC) o acesso as atas do periodo de 2018
a 2020 relacionadas a esta Comissdo. Entretanto, ndo foi possivel obter as atas correspondentes
ao ano de 2020, como o CNDH afirmou os documentos ndo estdo consolidados. Houve estudo
de textos teoricos referentes a uma sociologia da experiéncia, sociologia politica da acao
publica, transversalidade, participacéo social, direitos humanos e textos metodoldgicos como o
Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais (QUIVY; CAPENHOUTD, 1998), e Pesquisa
Qualitativa com texto, imagem e som: Um manual pratico (GASKELL; BAUER, 2008).

Para complementar a pesquisa e apresentar novas possibilidades para analise dessas
dindmicas além de contextualizar como 0s sujeitos da arena publica vem dialogando e atuando
no cenario vigente, houve a construcdo de um diéario de campo composto por fontes secundérias

de noticias sobre 0 CNDH disponivel em websites. Desse modo, o trabalho proposto também
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esta enfocado numa exposicao historico-reflexiva sobre a continuidade do CNDH acerca destes

levantamentos.
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4 ANALISE DE DADOS

4.1 Regimentos internos como meta-instrumentos da acéo publica

A analise comp@e a observacao de contetudo do regimento interno que permite a
viabilizacdo da producdo dos instrumentos, podendo, assim, promover a transparéncia no que
tange o dialogismo desses elementos. Os regimentos internos sdo, simultaneamente, produzidos
por atores, e produtores de instrumentos, como meta-instrumentos orientadores e articuladores
da agdo publica. Isso fica estabelecido ao perceber, justamente a partir de regimentos, que o
conselho estudado apresenta como finalidade (CRUZ, 2017, p.83).

Sao abordadas trés dimensdes constitutivas, substrato técnico, uma filosofia de
gestdo e um modelo organizacional (LABATUT; AGGERI; GIRARD, 2012). Essas categorias
de analise compreendem a organizac&o e orientagdo da instancia participativa estudada. E no
substrato técnico que se encontram 0s manuais de gestdo, bem como todo o conjunto de
aspectos materiais, regras e técnicas mobilizadas, caracterizando, por exemplo, como as
informacdes podem ser agregadas. E importante acrescentar que, por meio da pratica dos atores,
0 substrato técnico pode gerar efeitos diferentes das expectativas daqueles que o desenharam.
A filosofia de gestdo exprime a ldgica da agdo, e por seu sentido normativo define objetos e
objetivos. Por sua vez, 0 modelo organizacional descreve a maneira como se distribuem o0s
papeis e cenarios de atuacao da instituicdo (CRUZ, 2017, p.81)

A vista disso, neste topico apresenta-se os principais desvendamentos e resultados
da analise.

Quadro 4 — Modelo tedrico-analitico da pesquisa

Modelo tedrico — analitico da pesquisa
Critério Descrigao — (CNDH)

De onze dos integrantes da sociedade civil, dois sdo
oriundos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e do Conselho Nacional de Procuradores da
Republica, torna a composigdo (que tem entre seus
representantes governamentais atores do Ministério
Considera diversos referenciais | da Justica e Cidadania, Ministério de Relacdes
Exteriores, Defensoria Publica, Ministério Publico, do
Senado e da Camara dos Deputados) o que tende a
racionalidade juridica, o que demonstra que nao ha
uma paridade representativa por parte da sociedade
civil.

Filosofia dos
atores

Como a organizagdo é aberta ao debate permite
Negociadora discussoes envolvendo opinides distintas no plenario
acerca de ideias e mecanismos, de maneira que os
cidaddos da sociedade civil poderdo discutir e




orientar o debate de modo negociado.

Cidadao orienta o debate

O cidad&o pode orientar o debate.

Modelo
Organizacional

Tendente a horizontalidade

No que tange a horizontalidade promove-se uma
articulagdo politica de maneira a favorecer maior
representatividade  para 0s  representantes
governamentais, ja que dentre onze representantes
da sociedade civil, dois sdo atores governamentais.

Diversidade

Ha a possibilidade de presenca de atores externos
ao CNDH o que aponta para a diversidade
multiatorial.

Independéncia de grupos

Ha implementagdo de Comissfes, Subcomissfes e
Grupos de Trabalho o que demonstra a possibilidade
de uma interdependéncia entre esses grupos que
podem fortalecer os compromissos do Conselho.

Transparéncia e traceabilidade

N&o consta as atas de reunides de plenéario e
documentos produzidos pelo Conselho disponivel no
website do mesmo. Visto que as reunides de plenario
sdo abertas ao publico e para efetivacdo da
transparéncia e traceabilidade é necessério que haja
0 acesso das reunides e atas para consulta do
publico externo.

Repeti¢do de interacdes

Ha alto grau de repeticdo de interagbes, como
disposto, as reunifes de plenario sdo mensais.

Clareza de regras de
organizagéo

Alto grau de clareza. pois apresenta no regimento
interno a estrutura e organizagdo mediante aos
elementos necessarios que constituem o CNDH.

Substrato
Técnico

Conhecimentos juridicos

Atores governamentais demonstram ser maioria, de
modo a voltar-se para maior racionalidade juridica
em Conselho.

Conhecimentos cientificos

Atores das comissdes e grupos de trabalho dispde
de conhecimento cientificos, visto que sao
responsaveis pela realizagéo de estudos e
elaboragédo de propostas.

Conhecimentos praticos de
leigos

A composicdo permite os cidaddos representantes
das entidades civis, ou seja, ha consideragédo do
conhecimento préticos de leigos.

Conhecimentos praticos de
gestores, técnicos, burocratas e
politicos

A composi¢cdo do plenéario dispde a presenga de
Comissbes e Grupos de trabalho que séo instancias
de natureza técnica, para tratar de assuntos
especificos e tém por finalidade promover acées,
realizar estudos e elaborar propostas. Além da
composicdo do plenario ser composta com
burocratas e legisladores o que demonstra
representantes dotados de competéncias
tecnocraticas.

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado da Lei 12.986 de 2014.
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O Conselho Nacional dos Direitos Humanos foi instituido pela Lei n°4.319, de
mar¢o de 1964 como Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e
transformado em Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH pela Lei n® 12.986, em 2
de junho de 2014, atualmente vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH). Sendo este, um érgdo colegiado de composicdo paritaria tem por
finalidade a promocgéo e defesa dos direitos humanos no Brasil através de diversas agdes
reparadoras e protetivas de condutas mediante a situacfes de violacdo dos direitos conforme
prevista na CF 88.

Segundo previsto no regimento interno, as reunides de plenaria do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) hé alto grau de repeticdo de interacdes, considerando
que as reunides de plenario sdo mensais, e 0 Presidente convoca ordinariamente conforme
calendario fixado pelo Plenario em sua primeira reunido ordinaria anual, e extraordinariamente
por iniciativa do Presidente ou de 1/3 (um terco) dos conselheiros e conselheiras.

No quadro de dialogismo, € possivel perceber uma abertura para participagéo social
gue permite uma diversidade de representantes seja da sociedade civil ou atores
governamentais, 0 que demonstra a consideracdo de um debate transversal ao possibilitar a
articulacdo politica entre atores distintos que perpassam por diversos temas conforme o
compromisso do Conselho. Entretanto, no que tange a horizontalidade promove-se uma
articulacdo politica de maneira a favorecer maior representatividade para 0s representantes
governamentais, ja que dentre onze, dois sdo atores governamentais, embora nota-se que pela
abertura da organizacdo ao debate possibilita discussGes acerca de ideias, propostas e
mecanismos de modo os cidaddos da sociedade civil possam orientar o debate de modo
negociado.

No substrato técnico € visivel o modo como a arena € orientada, sendo composta
por uma predominancia de racionalidade juridica, conhecimentos praticos de leigos oriundos
dos representantes da sociedade civil, e conhecimentos praticos de gestores, técnicos,
burocratas e politicos advindos dos representantes dotados de competéncias tecnocraticas assim
como a presenga de Comissdes e Grupos de Trabalho que sdo instancias de natureza técnica
para tratar de assuntos especificos e tém por finalidade promover aces, realizar estudos e
elaborar propostas.

Ademais, conforme contexto politico vigente ndo héa transparéncia e traceabilidade
no que diz respeito aos documentos produzidos pelo Conselho, como atas de reunides do
plenario que mediante ao regimento interno deve estar disponivel para consulta do publico

externo.
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4.2 Instrumentacdo da acdo publica transversal e participativa da Comissdo Permanente
de Promocdao e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populacdo LGBTI (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promocdo da lgualdade Racial e
Enfrentamento ao Racismo - CPPDMLGBTIPR

O presente topico aborda os resultados da pesquisa juntamente da discussao das
principais descobertas, orientados pelos conceitos de instrumento de agdo publica estabelecidos
conforme os eventos referentes as acoes publicas.

Ao analisar as préticas interacionais, podemos perceber que estas acdes se articulam
com outros 0rgaos, seja estatal ou setores da sociedade civil que podem vir a demonstrar o grau
de transversalidade, além de produzirem dispositivos propostos como resultados dessas
acOes/articulagdes. Verificar as dindmicas interacionais quando essas produzem e sao
produzidas por instrumentos de acdo publica transversal e participativa, ou seja, observando
guando a composi¢cdo das instancias é plural, em um conjunto diverso conformador de
substratos técnicos, que se encontram numa filosofia de gestdo que considera as maultiplas
racionalidades em conflito e negociacdo, produzindo novos processos e novos referenciais
hibridos (CRUZ, 2017, p.15).

As atas caracterizadas aqui como os instrumentos da CPPDMLGBTIPR produzem
deliberacdes e orientacGes, assim nos permitem analisar as dindmicas entre sociedade civil e
Estado pela logica da transversalidade participativa. Também auxiliam na compreensdo de
andlise para as politicas publicas na qual apresentam como as politicas concernentes as

tematicas da Comissdo estdo sendo discutidas e articuladas no interior do Estado.

Quadro 5 - Instrumentacdo e transversalidade participativa (CPPDMLGBTIPR)

Instrumentacdo e transversalidade participativa da CPCPDMLGBTIPR conforme as atas de 2018 a
2020
Instrumentagao
8
©
[
Evento Pratica Interacional Dispositivo Proposto
23 Reunio da |® Estabelecer didlogo com o IBGE |* Encaminhar para o STF o
o Comiss3o texto/documento que sera
< | Permanente de |® Articulagdo com as pautas apresentado pelo CNDH na
=, Promog3o e defendidas pelo Conselho Audiéncia Publica sobre Aborto;
Defesa dos Nacional dos Direitos da Mulher —
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Direitos
das Mulheres, da
Populacao LGBTI,
Promocdo da
Igualdade Racial e
Enfrentamento ao
Racismo

CNDM, vinculado a SPM
(Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres);

¢ Convocar audiéncia publica
reunindo organizagGes da
sociedade civil (movimento negro
e familiares de vitimas) com
orgdos do Sistema de Justica
Criminal (MP, DPU, Conselhos de
Policias) e Conselho Nacional de
Justica, bem como convidados,
dentre eles: IPEA, MS, MNPCT.

¢ Sugestdo de parceria entre o
CNDH, o CNPIR, IPEA

e MNPCT.

eConvidar a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo (PFDC),
bem como representacao da
Comissdo de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados para
participar da Comissao
Permanente de Promocdo e
Defesa dos Direitos das Mulheres,
da Populagdo LGBTI, Promocao
da Igualdade Racial e
Enfrentamento ao Racismo.

set/18

32 Reuniao
conjunta
com a Comissao
Permanente dos
Direitos da
Populagdo em
Situacdo de
Privacao de
Liberdade para
tratar sobre a
programagao para
o més de
novembro
(Consciéncia
Negra).

e Marcar audiéncia com o relator
do STJ responsavel pelo processo.

eApresentar sugestdo aos
conselhos estaduais de Direitos
Humanos para que criem
comissdes de enfrentamento ao
Genocidio da Juventude Negra e
enfrentamento ao racismo

* Nota de repudio a violéncia e ao
racismo institucional contra a
advogada Dra. Valéria dos Santos.

* Nota do CNDH de repudio ao uso
do "Caveirdo Aéreo" pela policia civil
do Rio de Janeiro.

nov/18

42 Reunido da
Comissdo
Permanente de
Promogado e
Defesa dos
Direitos
das Mulheres, da
Populagdo LGBTI,

* Notas Publicas (“Caveirdo Aéreo” e
Dra. Valéria) aprovadas pelo Pleno
do CNDH e publicadas.
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Promocdo da
Igualdade Racial e
Enfrentamento ao

Populagao LGBTI,
Promocao da
Igualdade Racial e
Enfrentamento ao
Racismo

Racismo
52 Reunido da e Nota contra o Projeto Anticrime;
Comissao
Permanente de
Promocao e
Defesa dos
a Direitos
=
< | das Mulheres, da
E Populagdo LGBTI,
Promocgédo da
Igualdade Racial e
Enfrentamento ao
Racismo
e Sugestdo de formar parcerias e Envio de dois oficios (Ministério
com a OAB, o MPF,aDPU e Publico Militar e Secretaria de Estado
62 Reunizo da as universidades; do Desenvolvimento Social e dos
e Direitos Humanos).
Comissao e Articulagdo com os movimentos
PermanenNte de sociais que defendem a vida das | ® Producdo de documentos sobre a
Promogdo e mulheres. quest3o do aborto.
Defesa dos
(e)] .
< Direitos ¢ Minuta de Recomendacao sobre a
g das Mult\eres, da decisdo do Ministério da Saude de
Populagao~LGBTI, abolir o termo violéncia obstétrica
Promogao da das politicas e programas de saude.
Igualdade Racial e
Enfrenta.mento ao * Minuta de Recomendagdo sobre o
Racismo decreto o Decreto 9.685/2019 que
facilita a posse de armas.
e Discussdao com o Ministério de |» Minuta de Nota Publica, tendo em
RelagGes Exteriores sobre a vista a extingdo do Conselho LGBT.
orientagao do Itamaraty de
72 Reunido da reconhecimento do género e Reencaminhar/ Reiterar os oficios
Comissao somente na perspectiva do sexo |(governador e  Secretaria de
Permanente de | bioldgico (mulher/homem). Assisténcia Social)
Promocgao e
Defesa dos eConstrucao de uma
S Direitos nota/recomendacio do CNDH para
S | das Mulheres, da ser apresentada na 502 RO

eProposta de campanha mididtica
que focalize defesa dos direitos das
mulheres.

eOficiar a Secretaria de Seguranga
Publica da Bahia, Ouvidoria Publica

do Estado da Bahia, da Camara e
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prefeitura e Ministério Publico,
solicitando informacodes e
providéncias.

e Contato com representantes do |® Relatério de denuncias de violagdes
Conselho Nacional dos Direitos da | de direitos (relatdrio — comissGes de

82 Reunido da Mulher (CNDM) e a PFDC. DH da OAB, da Assembleia
Comissao Legislativa, do MPF).
Permanente de | e Articulagdo com movimentos eProposta de realizacdo de uma
Promocdo e sociais, MPF, DPU MISSAO na cidade de Sdo Paulo para
Defesa dos e diversas entidades tratar sobre a
g Direitos representativas dos segmentos necessidade de uma abordagem da
§ das Mulheres, da | relacionados a Educacao. atuacdo dos estabelecimentos
Populagdo LGBTI, comerciais que leve em conta o
Promocgédo da racismo estrutural.
Igualdade Racial e eNota publica de repudio sobre as
Enfrentamento ao censuras realizadas pelo prefeito do
Racismo Rio de Janeiro Marcelo Crivella e
pelo governador de Sdo Paulo Jodo
Déria

Fonte: Elaboracgdo propria. Adaptado do Servico de Informacéo ao Cidaddo do MMFDH.

O presente objeto de estudo elencado, a Comissédo Permanente de Promocao e
Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populacdo LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos), Promocdo da Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo —
CPPDMLGBTIPR. Criada em 1° de fevereiro de 2018 de acordo com a Resolugdo n® 01, de 1
fevereiro de 2018 constituindo uma arena publica que podera convidar entidades ou pessoas do
setor publico, privado e da sociedade civil, com atuacdo relacionada a promocao e defesa dos
direitos das mulheres, da populacdo LGBT]I, promocédo da igualdade racial e enfrentamento ao
racismo. E prevé que a coordenacao da comisséo sera exercida de forma colegiada, respeitada
a representatividade de cada coletividade.

A partir do contetdo das atas de reunides da CPPDMLGBTIPR observa-se 0s
eventos de acdo publica transversal e participativa, as praticas interacionais de cada discussao,
e a producdo quando acontece de instrumentos, neste caso os dispositivos propostos. Assim, €
possivel perceber a composi¢cdo multiatorial prevista no regimento interno que atribui a

presenca de diversos atores atuando na dindmica do plenario. Além disso, os dispositivos
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propostos, bem como resolugdes, notas publicas e recomendacdes apresentam uma gama de
interesses, dindmicas e valores distintos considerados pelo Conselho.

No ano de 2018 as principais praticas foram convocacdes de audiéncias publicas,
convites, parcerias e articulag@es, voltados tanto para a organizacdo e atuacdo da Comissao
Permanente pautando a transversalidade no ambito do CNDH, como articulagdes com outros
conselhos, comités nacionais e estaduais de movimentos sociais e 6rgaos publicos, quanto para
casos emblematicos de violéncia e violacdo de direitos humanos. Vale ressaltar que de seis
praticas interacionais percebe-se forte tendéncias de praticas voltadas para a convocacdo de
audiéncias publicas, sendo dois para realizar a articulagéo politica em prol da populacéo negra
juntamente do movimento negro e 6rgaos do Sistema de Justica Criminal (MP, DPU, Conselhos
de Policias) e Conselho Nacional de Justica, bem como convidados, dentre eles: IPEA, MS,
MNPCT e STJ. Houve estabelecimento de didlogo com IBGE, articulacdo com o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM. Convite a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo (PFDC), e parceria entre 0 CNDH, o CNPIR, IPEA e MNPCT. Das trés reunides
realizadas todas produziram dispositivos propostos, sendo maioria notas publicas voltadas a
casos de enfretamento ao racismo e aborto.

Em 2019, as principais teméticas foram voltadas para agdes relacionadas a
educacéo e defesa da vida das mulheres realizadas com base na transversalidade. As principais
praticas interacionais foram parcerias com a OAB, MPF, DPU e universidades e articulacdes
com entidades representativas e movimentos sociais dos segmentos relacionados a Educacéo e
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), PFDC, MPF, DPU e Ministério de
RelacOes Exteriores. Essas préaticas interacionais geraram em sua maioria quatro oficios, sendo
dois para o Ministério Publico Militar e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e dos
Direitos Humanos, um para Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, Ouvidoria Publica do
Estado da Bahia, da Camara e prefeitura e Ministério Publico e outro para Secretaria de
Assisténcia Social. Produziram-se trés notas publicas, sendo uma de repudio sobre as censuras
realizadas pelo prefeito do Rio de Janeiro Marcelo Crivella e pelo governador de Sdo Paulo
Jodo Ddria, e outra nota publica sobre a extin¢do do Conselho LGBTQI. Houve 3 minutas sendo
2 de recomendacdo, 1 sobre a salde das mulheres e o Decreto 9.685/2019 que facilita a posse
de armas. Identificou-se 3 minutas, sendo 2 de recomendacao e 1 de nota publica, e além disso
2 propostas, sendo 1 de misséo voltada para atuacGes que levem em conta o racismo estrutural
e outra de campanha relacionada a defesa dos direitos das mulheres, e 1 relatorio de denuncias

de violagOes de direitos.
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4.3 Discusséo sobre a analise dos dados

Percebe-se a composicdo multiatorial como prevista no regimento interno que
dispde a estrutura da organizacdo da Comissao, além disso apresentou os seguintes dispositivos
propostos: convocacdes de audiéncias publicas, convites, parcerias, notas publicas e oficios.
Desse modo nota-se a variedade de interesses e a diversidade de valores distintos considerados
pela Comissdo, o que também caracteriza a transversalidade e participacdo de maneira
democratica se articulando com diversos setores e dando énfase em suas deliberacdes. Ademais,
identificou-se uma forte articulagcdo com 6rgaos ligados a educacéo, saude e defesas dos direitos
das mulheres e populagéo negra, entretanto dindmicas voltadas a populagdo LGBTQI ndo foram
identificadas. Dentre os limites da pesquisa, nota-se que nem toda acdo é transversal e
participativa, e que nem toda acdo transversal e participativa gera um dispositivo proposto.

Sobre a confluéncia perversa entre projetos politicos antagbnicos que ocorre no seio
do Estado discutida por Dagnino (2004), identificou-se como a arena publica é orientada, apesar
de considerar préatica de leigos oriundos dos representantes da sociedade civil, e conhecimentos
praticos de gestores, técnicos, burocratas e politicas, observa-se maior representatividade de
atores governamentais fazendo com que nédo haja equidade de saberes. Principalmente daqueles
ligados aos movimentos sociais, que conforme apresentado no decorrer da pesquisa englobam
uma série de experiéncias e cosmovisdes que sdo necessarias e fundamentais para discussdo e
articulacdo de politicas publicas. Em grande parte dos espacos abertos a participacdo de setores
da sociedade civil na discussdo e formulacdo das politicas publicas com respeito a essas
questdes, estes se defrontam com situac@es onde o que se espera deles € muito mais assumir
funcdes e responsabilidades restritas a implementacdo e execucdo de politicas publicas,
provendo servigos antes considerados como deveres do Estado, do que compartilhar o poder de
decisdo quanto a formulacdo dessas politicas (Dagnino, 2004, p.102). Isso demonstra o
reducionismo de gestdo e o ndo compartilhamento nas tomadas de decisao de politicas publicas.
No topico seguinte, apresenta-se 0s entraves que representantes da sociedade civil e demais
atores estdo enfrentando devido as intervencdes do atual governo que afeta diretamente nas
acOes voltadas para a defesa dos Direitos Humanos conforme previsto na finalidade do
Conselho. Desse modo, retoma-se a pensar sobre os esforgos estdo a consolidagdo de interesses
de um projeto neoliberal, visto que a instituicdo esta configurada sob a governabilidade que
visa atender aos anseios do neoliberalismo.

Os principais desafios da pesquisa foram a falta de transparéncia e traceabilidade
guanto as atas de reunides da CPPDMLGBTIPR do ano de 2020, ndo estando disponiveis no

website do MMFDH. Segundo o levantamento de informacbes abordados na exposi¢do
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historico-reflexiva, 0 CNDH vem sofrendo cortes orcamentarios desde o inicio da gestdo de
Jair Bolsonaro. Nesse sentido, o Conselho esta sendo afetado quanto a adeséo de funcionéarios
0 que inviabiliza o funcionamento do 6rgdo, fora a disputa ideoldgica de maneira a interferir no

acesso e transparéncia de documentos relevantes para o conhecimento da sociedade civil.

TRAZER O CONTEUDO DAS CONSIDERACOES PARA CA, POIS TRATA DA
INTERPRETACAO DOS DADOS. PODE ATE SER UM SUBCAPITULO COM A
DISCUSSAO.

4.4 Exposicao historico-reflexiva sobre a continuidade do CNDH

Desde o final da década de 1980, o Brasil vem experimentando a criacdo de espacos
participativos. Durante os governos do PT com Luis Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff,
pode-se considerar um marco nesse sentido pois varias institui¢des participativas foram criadas.
Apbs o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, Michel Temer (PMDB) assumiu a
Presidéncia da RepuUblica fazendo diversas alteracBes no que diz respeito as instituicdes e
Orgdos participativos do pais. Ocorreu, entdo, no bojo das organizagdes de direitos humanos um
duplo movimento, sendo o primeiro no sentido de néo integrar qualquer instituigdo participativa
(e até renunciar aos assentos que ja possuiam) e, o segundo, de ndo compor as instituicdes
participativas com a alegacao de ndo legitimar espacos de um governo ilegitimo (MIGUEL,
2018, p.111). Foi notdrio em seu governo alteracdes e intervencGes governamentais que iam
contra a democracia e participacao social, desencadeando fendbmenos da violéncia por agentes
publicos ou omissao estatal por parte do Governo Federal.

Em 19 de janeiro de 2018, segundo a Folha de S&@o Paulo, com a ocorréncia de
restruturacdo dos ministérios, Michel Temer demitiu a Ministra dos Direitos Humanos Luslinda
Valois, que em 2016 foi indicada pelo mesmo para atuar no Ministério dos Direitos Humanos
com o intuito de melhorar a imagem do governo que, no inicio, ndo havia nenhuma mulher ou
pessoa negra ocupando cargos de alto escaldo nos ministérios. Com sua saida, ndo houve
pessoas negras no primeiro escaldo da Esplanada dos Ministerios. Alem disso, Michel Temer
tinha como um dos seus objetivos criar 0 Ministério da Seguranca publica, rebaixando o de
Direitos Humanos para transforma-lo novamente em uma secretaria nacional subordinada ao

Ministério da Justica. Nessa mesma data, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)
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divulgou uma nota publica® de manifestacdo de extrema preocupacio e reptdio a intervencéo
militar no Rio de Janeiro, decretada em 16 de fevereiro pelo Presidente da Republica, Michel
Temer, sendo uma medida utilizada pela primeira vez no pais, desde a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, tendo como um dos argumentos apresentados na nota, foi de que
esse decreto “aprofunda a ruptura com a institucionalidade democrética do pais, o estado de
excecdo, e traz graves ameacas a estabilidade democratica e, consequentemente, aos direitos
humanos.’’

Em 23 de agosto de 2018, o CNDH encaminhou um oficio ao Presidente cobrando
informagdes, limites e os resultados da intervencdo federal do Rio de Janeiro, bem como
informacdes sobre as noticias de abusos e violagdes de direitos humanos cometidos pelas Forcas
Armadas atingindo a populacdo civil no estado. Outro oficio também foi encaminhado ao
Ministro dos Direitos Humanos (MDH) indicado no lugar de Luslinda Valois, Gustavo do Vale
Rocha, solicitando informacdes sobre um observatério vinculado ao MDH, o Observa Rio, que
reline especialistas, representantes da sociedade civil e membros de movimentos sociais que
monitoraram o respeito aos direitos humanos durante o periodo da intervencdo (MDH, 2018).

No final do ano de 2018 ocorriam as campanhas eleitorais para Presidéncia, Jair
Messias Bolsonaro foi anunciado como pré-candidato em marco de 2016 pelo PSC, mas
somente em janeiro de 2018, anunciou sua filiagdo ao PSL. Sendo um governo de extrema
direita no espectro politico, comporta e defende a ditadura militar, praticas e posi¢cdes contrarias
as mulheres, populacdo negra, povos originarios e populacdo LGBTQI. Em 4 de dezembro de
2018 antes de obter posse, Bolsonaro ja planejava esvaziar mais de 40 conselhos nacionais de
politicas publicas, na qual considerava que os colegiados, formados por membros da sociedade
civil e do governo de maneira paritéaria e sendo resquicios da gestdo do PT, seriam entraves a
implementacdo de bandeiras defendidas pelo mesmo, como a Escola Sem Partido e a
flexibilizacdo de normas ambientais, assim, 0 objetivo era que a composi¢ao dos atores fossem
apenas aqueles alinhados as ideias de Bolsonaro, causando inumeras reacdes da entidades e
movimentos sociais adversas a essa politica reacionaria e retrégrada (FNUCUT, 2018).

No dia 06 de dezembro, Bolsonaro se posicionou sobre a extin¢gdo e mudanga de
pastas de varios ministérios, dentre eles, o Ministérios dos Direitos Humanos (MDH), que a
partir de 2019 se tornou o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), sendo
entregue a pastora evangélica, Damares Alves (AGENCIA BRASIL, 2018). Em sua Gltima

Reunido Ordinaria, realizada nos dias 10 e 11 de dezembro de 2018, uma nova gestdo tomou

> Nota Publica disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/todas-as
noticias/2018/agosto/20180219NotadoCNDHsobreintervencaomilitarnoRJ Aprovada.pdf
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posse para o biénio 2019-2020 no Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), um total
de 22 conselheiras e conselheiros, dentre representantes da sociedade civil e poder publico,
terdo o desafio de gerir o conselho pelos proximos dois anos (MDH, 2018). Em 9 de janeiro de
2019, tomaram posse para a presidéncia e vice-presidéncia para o biénio, 2019-2020 ocupada
respectivamente por Leonardo Pinho e Deborah Duprat (MDH, 2019).

Logo apds assumir posse da Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro em 11 de
abril de 2019, 0 mesmo assinou o Decreto 9.759 ®que a partir do dia 28 de junho, extinguiu
cerca de 35 conselhos e comissbes, colegiados que incluem grupos, equipes, mesas,
mecanismos, comités e foruns, instituidos via decreto relacionados a promocao e a defesa dos
direitos humanos. O decreto também se estendeu para toda a administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional, sendo ministérios, institutos, universidades, dentre outros. A fim de
disputar a permanéncia dos colegiados, 0 CNDH langou uma nota publica’ em defesa dos
colegiados e abriu uma Consulta Publica para subsidiar a¢cdes do Conselho visando a defesa, a
permanéncia e a recriacdo desses espacos de participacdo social (FIAN BRASIL, 2019). A
extincdo desses conselhos sociais representa um grave retrocesso nos processos de
democratizacdo e participacdo social do pais, sendo estes um dos organismos que garantem uma
participacdo direta da cidadania no governo no Brasil. Desde entéo, todos os conselhos ligados
aos direitos humanos sofreram profundas mudancas legislativas, alterando a composicao e
enxugamento de representantes da sociedade civil.

Em 27 de agosto entidades da sociedade civil denunciaram a intervencdo no
Conselho Nacional de Direitos Humanos de maneira arbitraria que desrespeitava o0s principios
orientadores do Conselho. A Ministra Damares Alves exonerou a Coordenadora-Geral Caroline
Dias dos Reis, em entrevista de denuncia o presidente do Conselho, Leonardo Pinho disse que
0 CNDH tem sofridos ataques e interferéncias da Ministra. A mesa diretora do CNDH
denunciou, ainda, a censura no site do 6rgdo: desde o dia 26 de agosto, o Conselho esta sendo
impedido de tornar publicas suas recomendacdes, decisdes e resolugdes no sitio eletrdnico do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, ao qual esta vinculado para esta
finalidade. O CNDH possui uma atuacdo orientada pelos Principios Relativos ao Status das
Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (Principio de Paris), definidas pela ONU em 1992,

e que, portanto, garante autonomia e independéncia administrativa ao 6rgao. Em nota publica,

6 Decreto sobre a extingdo dos Conselhos disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
[asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/71137350

7 Nota Publica disponivel em: https://www.plataformadh.org.br/wp-content/uploads/2019/08/2019.08.27-

Nota-P%C3%BAblica-Autonomia-CNDH.pdf
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https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137350
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137350
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0 CNDH denunciou que esta sob intervencdo e sofrendo diversos ataques, como cortes
orcamentarios (JUSTICA GLOBAL, 2019).

A denuncia foi encaminhada a ONU pela Justica Global, Terra de Direitos, Central
de Cooperativas Unisol Brasil, ABGLT, Conectas Direitos Humanos, Forum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicagdo e Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos. Nela, as organizac¢Ges também frisam a censura imposta pela Ministra Damares ao
CNDH. O ato de intervencao aconteceu logo apds a Ministra realizar um ataque publico ao
CNDH, recomendando que suas manifestagdes sejam ignoradas e afirmando que o mesmo “esta
longe de se preocupar com direitos humanos”. O CNDH ja vinha sofrendo um processo de
inviabilizacdo de suas atribuicdes legais, em decorréncia de cortes orcamentarios e insuficiéncia
de pessoal para realizar suas missdes e atividades. As organizacdes pedem que a ONU adote
medidas para constranger o Estado Brasileiro a respeitar as obrigacdes internacionais
assumidas, das quais derivam a independéncia e autonomia do CNDH. “A independéncia
orcamentaria, administrativa e politica do Conselho Nacional de Direitos Humanos sdo pilares
essenciais para o total cumprimento de suas fungdes e exercicio do seu mandato”, conclui o
documento.

Outra intervencdo no Conselho foi no dia 02 de dezembro, conforme o site
ABRASCO (2019) o Procurador-geral da Republica, Augusto Aras, destituiu no rgdo como
representante da PGR, da subprocuradora Deborah Duprat da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidaddo (PFDC). Através de um oficio encaminhado ao presidente do Conselho, Leonardo
Pinho, o PGR informou que ele proprio sera o representante do MPF junto ao Conselho. Além
de “atropelar” uma indicacao, Aras informou no oficio que, em sua auséncia, sera representado
no CNDH pelo secretario de Direitos Humanos e Defesa Coletiva da Procuradoria, Ailton
Benedito. Trata-se de um procurador defensor do periodo da ditadura, algo incompativel com
principios de direitos humanos defendidos no Conselho. Em rechago a manobra realizada pelo
procurador-geral da Republica, mais de 170 entidades e organizacGes da sociedade civil
assinaram um manifesto publicamente “[...] ndo é natural cassar o mandato de uma conselheira
eleita vice-presidente com mandato vigente — mesmo que tudo isso tente se passar como algo
natural ou formalmente com aparéncia de legalidade”. Em outra parte do documento também
alegaram “A sociedade civil ndo aceitara este ato autoritario e ira resistir de todas as formas
contra a tirania deste governo”.

Segundo o levantamento feito pelo CNDH foi divulgado no dia 11 de dezembro, no
qual afirma que o governo de Jair Bolsonaro violou 36 vezes o Programa Nacional de Direitos

Humanos (PNDH3), principal diretriz sobre o tema no Brasil. O conselho ainda enviou uma
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recomendacdo ao presidente para que se adeque “imediatamente” ao programa, tanto através
de suas atividades e préaticas administrativas, quanto em declara¢Ges publicas (FORUM, 2019).

No inicio do ano de 2020, o CNDH deliberou na 55* Reunido Ordinaria a
recomposicao de sua Mesa Diretora e Presidéncia do exercicio de 2020. Uma articulacdo entre
movimentos sociais, representados por organizagdes ndo governamentais (ONGSs), e a oposicéo
ao Governo de Jair Bolsonaro (sem partido) no Legislativo conseguiram evitar que um
representante da extrema direita assumisse a presidéncia do Conselho Nacional de Direitos
Humanos. Os conselheiros elegeram o defensor publico da Unido Renan Vinicius Sotto Mayor,
para a presidéncia do 6rgdo. Em nota do CNDH, afirma-se que “O Presidente, eleito por
unanimidade, atualmente € Secretério-Geral de Articulacdo Institucional da Defensoria Publica
da Unido e possui forte atuacdo na area de Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito
a0 acesso a justica a populacdo em situagdo de rua.” Aras e Damares queriam eleger o presidente
do 6rgdo, Ailton Benedito, mas ndo conseguiram por questdo de negociacdo politica, as
bancadas da maioria da Camara e do Senado n&o indicaram os dois nomes as quais tinham
direito no conselho, porém a oposicdo o fez. Assim, ao invés de serem 22 votantes, foram 20,
0 que enfraqueceu qualquer candidatura governista (EL PAIS, 2020).

Em reunido no dia 8 de setembro de 2020, o presidente Renan Sotto Mayor recebeu
a informacdo de que a nova secretaria-executiva sera nomeada por Damares sem passar pelo
aval dos conselheiros no plenario, desse modo além do cargo vago, foi inviabilizado a reunido
pois como atividades da secretaria de informar os demais conselheiros sobre a pauta das
reunides, varios ndo receberam informacGes prévias de maneira que o0 encontro que estava
agendado foi adiado. Segundo conselheiros, a ministra se recusa a autorizar que nome da
secretaria-executiva do Conselho seja aprovado pelo plenério do érgdo, sendo que o cargo é
essencial para o funcionamento do colegiado (UOL, 2020).

E notéria a existéncia de medidas e intervencdes dos agentes do Governo Federal
para barrarem e sucatearem as responsabilidades do CNDH, que desde o governo de Michel
Temer, e agora com Jair Bolsonaro vem enfrentando uma série de desafios ainda maiores tanto

no que diz respeito ao funcionamento do érgdo quanto na defesa dos direitos humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a conjuntura politica no periodo de 2018 a 2020 foi possivel
verificar na Comissdo Permanente no contexto do CNDH, uma abertura que permite uma
diversidade de representantes seja da sociedade civil ou atores governamentais, 0 que aponta
para a diversidade multiatorial. Essa abertura também demonstra a consideracdo de um debate
transversal ao possibilitar a articulacdo politica entre atores distintos que perpassam por
diversos temas conforme o compromisso do Conselho. Entretanto, no que tange a
horizontalidade promove-se uma articulacdo politica de maneira a favorecer maior
representatividade para os representantes governamentais, ja que dentre onze dos representantes
da sociedade civil, dois sdo atores governamentais, afetando diretamente na horizontalidade em
relacdo as articulagcdes de demandas da sociedade civil.  No contexto do CNDH, a partir da
andlise das atas de reuniGes do periodo de 2018 a 2019 do objeto de estudo, a Comissdo
Permanente de Promocéo e Defesa dos Direitos das Mulheres, da Populacdo LGBTI (Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos), Promoc¢do da Igualdade Racial e
Enfrentamento ao Racismo — CPPDMLGBTIPR, foi possivel verificar na construcao do quadro
analitico de instrumentacdo da acdo puUblica transversal e participativa as dindmicas
interacionais e os dispositivos produzidos. Verificar as dindmicas interacionais quando essas
produzem e sdo produzidas por instrumentos de acdo publica transversal e participativa, ou seja,
observando quando a composicao das instancias é plural, em um conjunto diverso conformador
de substratos técnicos, que se encontram numa filosofia de gestdo que considera as multiplas
racionalidades em conflito e negociacdo, produzindo novos processos e novos referenciais
hibridos (CRUZ, 2017, p.15).

A exposicao historico-reflexiva sobre a continuidade do CNDH a partir de fontes
de websites, e notas publicas do CNDH, trouxeram respaldo sobre os enfrentamentos e desafios
que o CNDH est4 encarando desde a posse do atual presidente. Essa exposi¢do demonstra, a
série de ataques, intervencdes e violagdes sobre os espacos de participacdo social, a democracia
e os direitos humanos. A radicalizacdo das acGes do atual governo apresenta interferéncias de
maneira a prejudicar, e ndo respeitar a autonomia e independéncia do Conselho. Esse cenario
além de afetar o funcionamento do 6rgéo e suas atribuigdes, também afeta as acbes voltadas
para defesa dos Direitos Humanos das coletividades representadas pela CPPDMLGBTIPR.

Observa-se também o apoio de movimentos sociais e outros setores da sociedade civil em
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relagdo a continuidade do funcionamento do o6rgdo, sobretudo de forma democratica e
participativa.

Por fim, ressalta-se a importancia destes espacos de participacao social, sobretudo
a necessidade de seu fortalecimento para o estabelecimento de uma democracia participativa e
a promocéo e defesa dos direitos humanos das minorias. Essas arenas publicas produzem
sentidos e efeitos no cenério politico, suas interacbes demonstram um grande potencial que
transcende a diversidade de referenciais possiveis sendo estes orientadores e deliberadores nas
tematicas que os interessa. Além de, viabilizarem estratégias e articulacdes voltadas para o
didlogo, participacdo e deliberacdo, permitem a possibilidade de multiplos sujeitos dos mais
diversos setores da sociedade integrarem o debate e a discusséo de temas concernentes as suas

questdes sociais.
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