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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar e verificar as caracteristicas e
qualificagdes necessarias para a formulacdo dos Comités de Auditoria - COAUD das
Empresas Estatais Brasileiras. Se caso, os membros apresentam congruéncia nos curriculos,
para se fundamentar o que seria imprescindivel caso pretenda colaborar com este cargo. A
selecdo da amostra da pesquisa foi baseada nos atuais membros do comité de auditoria de 44
empresas publicas e sociedades de economia mista. Se baseando nas prescri¢des
regulamentadoras, como a Lei n° 13.303/16 e o guia de melhores praticas do Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), mas levando em consideragao que algumas
Empresas Estatais dispde de regulamentagdes especificas, para a composi¢do dos seus
COAUD. Verificou-se que a maioria dos membros possui forma¢do na area de Ciéncias
Contabeis, tanto a graduacdo quanto a pos-graduacgao, a maior parte dos membros ¢ homem.

Palavras-chaves: Membros; Comités de auditoria; Curriculos; Estatais; lei n® 13303/16.



ABSTRACT

The present study has the general objective of analyzing and verifying the characteristics and
qualifications necessary for the formulation of Audit Committees of Brazilian State
Companies. If applicable, the members present congruence in the curricula, to base what
would be essential if you intend to collaborate in this position. The selection of the research
sample was based on the current members of the audit committee of 44 public companies and
government-controlled companies. Based on regulatory prescriptions, such as Law No.
13.303/16 and the Brazilian Institute of Corporate Governance (IBGC) best practices guide,
but taking into account that many State-Owned Companies have specific regulations for the
composition of their COAUD. It was found that most members have training in the area of
Accounting, both undergraduate and graduate, most members are men.

Keywords: Members; Audit committees; Resumes; State; Law n°® 13303/16.
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1. Introducao

Em junho de 2016, a Lei n° 13.303 foi aprovada pelo plenario. Ficou conhecida
como a Lei das Estatais, pois tem como finalidade definir regras mais claras e rigidas para
essas empresas em relagdo a compras, nomeacao de diretores e licitagdes, residentes e
membros do conselho de administragcdo. Portanto, seu principal objetivo é evitar casos de
corrupcao e qualquer forma de ingeréncia politica em instituigdes desse tipo, garantindo
relagdes mais transparentes entre elas e seus fornecedores. A partir desta norma passou a ser
obrigatdrio que todas as estatais possua o comité de auditoria na sua composi¢ao.

Os Comités de Auditoria, sdo responsaveis por fiscalizar assuntos que envolvam
demonstragdes contabeis, controles internos, area financeira, auditoria interna e auditoria
independente (IBGC, 2009a). Trata-se de um mecanismo interno de Governanca Corporativa,
que tem por missdo controlar a gestdo dos procedimentos internos e assegurar a sua
integralidade e eficicia de forma a proporcionar a produgdo de relatdrios financeiros de
elevada qualidade, com o objetivo de proteger os acionistas e demais usudrios da informacao
contabil.

Enquanto 6rgao de assessoramento ao Conselho de Administragdo, o COAUD cuida
de agdes especificas daquele colegiado. Estas acdes correspondem a monitorar os controles
internos e tornd-los adequados, gerir riscos, gerar relatorios financeiros, atender as normas e
leis, controlar e acompanhar a auditoria independente e a auditoria interna (Souza, 2010;
Cunha, 2011). Nesse contexto, a atuacdo do COAUD ¢ proativa e de carater preventivo.

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), em setembro de 2002,
recomendou que todas as sociedades andnimas, abertas ou fechadas, implementassem o
Comité de Auditoria, apds escandalos ocorridos no mundo que envolvem fraudes contébeis,
gerando uma preocupacao quanto a supervisdo e¢ qualidade das informagdes contidas nas
demonstragdes contabeis.

De acordo com o IBGC (2015), o comité de auditoria deve ser integrado, em sua
maioria, por membros e coordenadores independentes e, pelo menos um dos seus membros,
deve possuir experiéncia na area contabil, na financeira ou em auditoria. Souza (2010, p. 29),
destaca que o desempenho das atividades do Comité de Auditoria estd intimamente

relacionado a indicagdo de seus membros.
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O presente artigo tem como objetivo geral avaliar o curriculo de todos os integrantes
de Comités de Auditoria das 44 Estatais Brasileiras que compdem o IG-SEST, verificar a
formagdo académica e o género dos membros.

O artigo esta dividido em cinco sec¢des, a primeira trata dos objetivos, introdugdo ao
tema e relevancia do estudo. A segunda parte apresenta os fundamentos teoricos € uma
revisdo da literatura sobre a pesquisa. A terceira diz respeito a abordagem metodoldgica, a
quarta as analises dos resultados pertinentes a pesquisa e a se¢do final apresenta as

consideragdes finais do estudo.

2 - Referencial teorico
2.1 - Implementacio dos Comités de Auditoria

A busca da redugdo da assimetria informacional entre agentes e o principal ocorre
desde o inicio das companhias abertas no mundo (Oliveira et al, 2013). A primeira companhia
que emitiu agdes no mundo foi, em 1602, a Companhia Holandesa das ndias Orientais
(Reichert, 2013).

Os escandalos corporativos existem desde os primérdios das Companhias Abertas. O
mais famoso foi, em 1929, a quebra da bolsa de Nova York. Assim, a Governanga
Corporativa tem sido reativa, no que diz respeito a implementagdo de medidas para evitar
fraudes. Um exemplo, foi o escandalo da McKesson & Robbins, que ocorreu em 1938,
apenas nove anos apos a quebra da bolsa de Nova York, e provocou reformas na governanga
corporativa e auditoria. Uma das melhorias sugeridas pela Securities and Exchange
Commission (SEC), foi exatamente a instalagdo de comités de auditoria a partir do ano de
1939 (Baldwin & Beach, 1940).

Apds o ocorrido relacionado a Enron e WorldCom, o comité de auditoria ganhou um
destaque mundial, ja que motivou o Congresso dos EUA a aprovar a Lei Sarbanes-Oxley, em
julho de 2002. A SOX introduziu regras de governanga corporativa para garantir maior
transparéncia nos resultados comunicados pelas companhias, que também estipula a
obrigatoriedade de estabelecimento deste comité. Essa lei influenciou ndo somente o mercado
americano como também diversos mercados pelo mundo. Sua implementagdo foi bastante
onerosa e apresentou diversas dificuldades em funcdo das exigéncias e prazos impostos

(Oliveira; Linhares, 2006).
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Segundo Peters (2004, p. 33) a informag¢do econOmico-financeira publicada das
entidades tem a caracteristica de servir a andlise e tomada de decisdo com reflexos
econdmicos e financeiros diretos ou indiretos para esses usuarios. Contudo, os escandalos
levam a perda de confianca publica nas praticas contabeis, tal como, na divulgagdo de
resultados das empresas, pois representam um risco financeiro aos seus usuarios.

Cipullo (2006, p. 5) diz que os escandalos corporativos for¢garam muitas empresas a
constituir o seu Comité de Auditoria como forma de transmitir transparéncia e confiabilidade
maior aos negocios, especificamente, aos relatorios contabeis. Nesta condicdo, a atuagdo do
comité de auditoria foi considerada um dos pilares para restaurar a credibilidade dos
investidores nas demonstragdes contabeis das companhias de capital aberto.

Com o passar do tempo, o Brasil também enxergou a importancia desse 6érgdo como
ponto essencial para as boas condutas da governanga corporativa. Com isto, o Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), o Conselho Monetéario Nacional (CMN), a
Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) e o Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP), comecaram a debater sobre a introducdo de Comités de Auditoria nas empresas
brasileiras.

No cendario nacional, em 2004, o CMN aprovou a Resolugdo n°. 3.198, onde foram
determinadas regras para auditoria independente e para a constitui¢do do Comité de Auditoria
em conglomerados financeiros, atribuindo responsabilidades e prazos para o seu
funcionamento.

Nao hé obrigatoriedade de implantagao do comité de auditoria a todas as empresas,
apenas em alguns grupos especificos regidos por instru¢des como Novo Mercado, Estatais e
Financeiras (IBGC, 2017).

A seguir (quadro 1) estdo alguns eventos histéricos que sdo responsaveis pelo

desenvolvimento e surgimento do Comités de Auditoria:

Quadro 1 - Eventos historicos dos Comités de Auditoria

1939| A NYSE aprovou o primeiro conceito de Comité de Auditoria

1940| A SEC recomenda a criagdo dos comités de auditoria composta por membros independentes

A SEC recomenda pela primeira vez que as empresas criem Comités de Auditoria composto
1972 | por membros externos a diretoria.

No Brasil, a Lei das Sociedades por A¢des — Nao trata exatamente sobre o Comité de
Auditoria, mas regulamenta o Conselho Fiscal que ja introduz conceitos inerentes ao
1976| comité.
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1977

A NYSE adota uma lista de requisitos, incluindo que o comité de auditoria deve ser
totalmente independente

1992

Relatorio Cadbury — destacou o Comité de Auditoria como elemento central dos sistemas de
controle.

A AUDIBRA menciona nas Normas Brasileiras para o Exercicio da Auditoria Interna a
adocdo nas empresas do Comité de Auditoria.

2002

Aprovacdo da Lei Sarbanes-Oxley, apds uma série de escandalos corporativos e inclui o
perito em informagdes financeiras como requisito para o comité de auditoria.

2002

As recomendagoes de governancga corporativa da CVM incluem uma atualizagdo do Comité
de Auditoria.

2003

O Conselho Monetario Nacional/ BACEN adota a obrigatoriedade da criagdo do Comité de
Auditoria pelas Institui¢des Financeiras de grande porte.

2004

Por meio da Resolugdo CNSP n° 118/04, a SUSEP regulamenta a constituicdo de comités de
auditoria em institui¢des de grande porte sujeitas a essa autossuficiéncia.

2008

A Lei Dodd-Frank foi um importante ato definido nos Estados Unidos para regular o
mercado financeiro. surgiu com o objetivo de melhorar as praticas dos proprios bancos.

2009

O Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC estimula o uso
consciente e efetivo dos instrumentos de governanca, focando a esséncia das boas praticas.

2011

Instrucdo CVM 509/2011 que tem por objetivo prover regras ¢ procedimentos minimos para
a criagdo de um CAE (Comité de Auditoria Estatutario) em companhia aberta.

2016

Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais, garante a posi¢do juridica de empresa publica, da
sociedade de economia mista ¢ de suas subsidiarias.

Fonte: Aldomar Guimardes dos Santos (2009)

2.2 - Caracteristicas do Comité de Auditoria e as Estatais Brasileiras

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sdo consideradas como

empresas estatais, mas possuem algumas diferencas. As empresas publicas sdo entidades

juridicas com personalidade do direito privado, com alvara estatutario autorizado por lei e

patrimdnio proprio, sendo nestes casos, o patrimonio integralmente detido pela Unido, ou

estados,

ou Distrito Federal ou municipios. J& as sociedades de economia mista sdo aquelas

companhias atribuidas a personalidade juridica de direito privado, que podem ser legalmente

constituidas sob a forma de Sociedade Anonima, cujas agdes com direito a voto permanecem,

majoritariamente detidas pela Unido. Ou seja, sdo aquelas em que a Unido, os estados, o

Distrito Federal e os municipios sdo donos da maioria das acdes.
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Para esclarecer as caracteristicas comuns e distintas das estatais Di Pietro (1999)
mostra que a convergéncia, em termos de criacdo e extingdo de principios por lei; a
personalidade juridica de direito privado; a sujei¢do ao controle estatal e a necessidade da
finalidade da empresa sao definidos pela lei instituidora. No entanto, Almeida (2019), afirma
que entre as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista ha algumas diferengas.
Em primeiro lugar, as Empresas Publicas s6 permitem o capital piblico, mesmo que venha de
entidades governamentais indiretas, no entanto as Sociedades de Economia Mista admitem
capitais publicos e privados, mas precisam ser, obrigatoriamente sociedades anonimas (S.A.),
enquanto as empresas publicas podem assumir qualquer forma juridica. Além de as Empresas
Publicas Federais serem de jurisdicdo da Justica Federal (CF, art. 109, I), enquanto as

Sociedades de Economia Mista tém jurisdi¢ao na Justica Comum Estadual.

A Lei n° 13303/16 foi a responsavel por conduzir a exigéncia da implementagdo de
comité de auditoria estatutario as empresas publicas, sociedade de economia mista e de suas
subsididrias.

Para Furuta (2010):

”0O Comité de Auditoria tem como objetivo avaliar a integralidade e
efetividade dos relatorios contabeis, financeiros e sistema de controles
internos da administracdo, gerenciar riscos empresariais e gestdo de
compliance (conformidade com leis, normas e regulamentos), analisar
ainda a qualidade, confiabilidade, eficiéncia dos mesmos, bem como
das atividades da auditoria interna e externa.”

Assim, o comité de auditoria tem como missao fiscalizar os métodos e procedimentos
adotados pela diretoria para a implementacdo e monitoramento do sistema de controles
internos da organizacdo, o processo de elaboragdo das informagdes contabeis (integridade e
eficacia dos controles internos), bem como avaliar se o sistema de controle atende aos
requisitos da empresa que o adota, incluindo a resolucao de conflitos entre a administragao e
o auditor.

O comité assegura a integridade e a tempestividade das informagdes financeiras, bem
como os interesses de acionistas e outros stakeholders (IBGC, 2010; U.S. Government,
2002). Por isso, suas atividades estdo intimamente relacionadas a qualidade das informagdes
contabeis reportadas para o mercado (Klein, 2002; He, Labelle, Piot & Thornton, 2009).

Uma das causas que levam as organizacdes a introduzir o Comité de Auditoria,
segundo o IBGC (2017), ¢ assegurar que suas demonstracdes financeiras sejam publicadas

e/ou apresentadas as partes interessadas de acordo com praticas contabeis geralmente aceitas.
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Nesse sentido, cabe ao comité fiscalizar o processo de elaboracao das demonstragdes anuais e
verificar de diversas formas a consisténcia e a veracidade das informacdes comunicadas ao
mercado de acordo com as exigé€ncias regulatorias. Acrescenta-se ainda que ndo ¢ fung¢do do
Comité de Auditoria editar esses documentos, mas sim avaliar criticamente, se as
informacodes neles contidas corretamente elaboradas e apresentadas de acordo com as praticas
contabeis geralmente aceitas e outros aspectos regulamentares, para assegurar que refletem a
situacdo real da organizacdo e sdo consistentes com outras informagdes veiculadas ao

mercado.

2.3 -Lein® 13303

Em 30 de junho de 2016, a Lei n°® 13303, conhecida como a Lei das Estatais, entrou
em vigor. Foi criada porque as estatais precisavam de uma legislacdo que regulamenta a sua
atividade e os seus procedimentos de licitagdo, ja que faz parte de uma modalidade diferente
daquela dos 6rgaos publicos de administragdo direta. Contudo, a Lei estabeleceu uma diretriz
muito clara no significado de que a governanga deve ser integrada para todas as estatais sobre
a qual o Estado tem o poder de controle.

Além do aspecto das compras a Lei foi criada com o propo6sito de definir uma série de
mecanismos de transparéncia € governanga aos quais as estatais devem obedecer, como
praticas de gestdo de risco, codigos de conduta, regras para divulgacdo de informagdes,
compras, licitagdes e nomeacdo de diretores, presidentes e membros do conselho de
administracao e comités.

A Lei abrange todas as entidades controladas pelo Estado, o que compreende
empresas publicas, sociedades de economia mista e subsididrias, e sociedades cuja maioria do
capital votante pertenca direta ou indiretamente a Unido.

Para as estatais, a implementacdo da Lei possui uma vertente ainda mais significativa:
a necessidade de colocar os interesses da sociedade que determinou a sua criagdo acima dos
interesses politicos da administragdo publica, recorrendo a uma estrutura constituida por
conselhos e comissdes que formulam questdes da gestdo técnica sobre os demais interesses,
afastando sua gestdo dos interesses partidarios e politicos, para impedir a interferéncia
politica na condugdo dos negdcios dessas empresas. A Lei diminui o poder do governo de
pressionar e interferir nas decisdes dessas empresas. Nesse sentido, o Comité de Auditoria
constitui-se como grupo de especialistas, que supervisiona a transparéncia, a gestdo de riscos

e o controle interno.
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O quadro (Quadro 2) a seguir clarifica a composicdo, requisitos, vedagdes,
remunera¢do, competéncias do COAUD de acordo com as instrugdes e resolugdes da Lei n°
13303/16 , a Lei das Estatais.

Quadro 2 - Composi¢ao, requisitos, vedacdes, remuneragao, competéncias do COAUD

Conceituacao

O COAUD ¢ orgao colegiado que se reporta ao Conselho de Administracdo e tem por
finalidade assessorar o referido Conselho no que concerne ao exercicio das suas fungdes de
auditoria, supervisdo e fiscalizagdo.

Composicao

O COAUD, sera composto por membros efetivos, sendo minimo 3 e no maximo 5, em sua
maioria independentes, com mandato de 2 ou 3 anos ndo coincidente para cada membro,
permitida uma reelei¢ao - Art. 25° da Lei n® 13.303/16. Ao menos 1 (um) dos membros do
Comité de Auditoria Estatutdrio deve ter reconhecida experiéncia em assuntos de
contabilidade societéria.

Requisitos e Vedacoes

Os membros do Comité de Auditoria Estatutario deverao observar os requisitos ¢ vedacdes
impostos pelo § 1° do art. 25 da Lei n°® 13.303/16.
I - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacao para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou sociedade
de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle
comum, direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com
funcdo de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na empresa publica ou
sociedade de economia mista;

II - ndo ser conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogao,
das pessoas referidas no inciso I;

III - ndo receber qualquer outro tipo de remuneragdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle
comum, direta ou indireta, que ndo seja aquela relativa a fun¢do de integrante do Comité de
Auditoria Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de
cargo em comissao da pessoa juridica de direito publico que exerga o controle aciondrio da
empresa publica ou sociedade de economia mista, nos 12 (doze) meses anteriores a
nomeacao para o Comité de Auditoria Estatutario.
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Remuneracao

A remuneracdo dos membros do Comité de Auditoria Estatutario sera fixada pela
Assembleia Geral.

Competéncias

Sao atribuigoes do COAUD:
I. opinar sobre a contratagao e destitui¢ao de auditor independente;

I1. supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncia, a
qualidade dos servigos prestados e a adequagao de tais servigos as necessidades da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

IIL. supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria
interna e de elaboragdo das demonstracdes financeiras da empresa publica ou da sociedade
de economia mista;

IV. monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstragdes financeiras e das informagdes e medigdes divulgadas pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista;

V. avaliar e monitorar exposigoes de risco da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, podendo requerer, entre outras, informacdes detalhadas sobre politicas e
procedimentos referentes a:

a) remuneragdo da administragao;
b) utilizagdo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;
¢) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI. avaliar e monitorar, em conjunto com a administra¢do e a area de auditoria interna, a
adequacdo das transagdes com partes relacionadas

VII. eclaborar relatério anual com informacgdes sobre as atividades, os resultados, as
conclusdes e as recomendacgdes do Comité de Auditoria Estatutéario, registrando, se houver,
as divergéncias significativas entre administra¢do, auditoria independente e Comité de
Auditoria Estatutario em relagdo as demonstracdes financeiras;

VIIIL. avaliar a razoabilidade dos pardmetros em que se fundamentam os calculos atuariais,
bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de pensao,
quando a empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade
fechada de previdéncia complementar.

Fonte: Lein® 13.303/16, Se¢ao VII.
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2.4 - Membros dos Comités de Auditoria das Estatais brasileiras

A seguir, apresenta-se a composi¢do do Comité de Auditoria e a qualificacdo dos
membros do 6rgao de acordo com as normas que complementam a Lei 13.303.
Resolucéo n°® 3.198 do Banco Central do Brasil (2004)
Composiciao: 3 membro no minimo;

Nao podem estar ligados ou relacionados com nenhum dos diretores ou qualquer
membro que exerca a funcdo de geréncia da equipe envolvida na auditoria ou membro do
conselho fiscal;

Nao podem receber nenhuma outra remuneracao da instituicao que ndo seja relacionada
ao seu trabalho com o comité de auditoria;
Nao pode ter sido diretor da institui¢do nos ultimos 12 meses.
Qualificacdo: Pelo menos um dos integrantes deve ter conhecimento nas areas de

contabilidade e de auditoria comprovado.

Instrucio CVM n° 509 (2011)

Composicdo: 3 membro no minimo, indicados pelo conselho de administragao;

Nao ter sido diretor ou empregado da companhia, sua controlada ou coligada nos
ultimos 5 anos, nem graus de parentesco com tais pessoas para que se atenda ao requisito de
independéncia;

O pré-requisito ¢ que a maioria dos membros sejam independentes.
Qualificacdo: Pelo menos um dos integrantes devera ter experiéncia em assuntos de
contabilidade societaria;

Entendimento de controles internos e procedimentos de contabilidade societaria.

Resolucio CNSP n°321 (2015)

Composicao: 3 membro no minimo;

Nao pode ser funciondrio, diretor da institui¢do, de suas controladas ou coligadas, ou
membro do conselho fiscal ou responsavel pela auditoria independente, nem ter qualquer
ligacdo ou vinculo familiar com qualquer um dos citados acima,;

Nao receber nenhum tipo de remuneracao além daquela relacionada a sua fungao de
integrante do COAUD;

Exigéncias de independéncia dos participantes do comité de auditoria.
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Qualificacdo: Pelo menos um dos integrantes deve ter conhecimento de contabilidade e
auditoria contabil dos mercados em que atua;
Experiéncia na preparacdo, analise ou avaliacdo de demonstragdes financeiras;
Conhecimentos em controles internos.
Guia de melhores praticas IBGC
Composicao: De preferéncia formado por membros do Conselho de Administra¢do, no caso
de aciimulo de fung¢ao por este conselheiro, ele ndo devera fazer parte do comité do comitg;
Nao devem receber remuneragdo por qualquer outra atividade que nao sejam as
relacionadas ao comité de auditoria;
Premissa de independéncia dos integrantes do comité de auditoria.
Qualificacdo: Ter conhecimento fundamentado nas areas de contabilidade, auditoria e

finangas, bem como de possuir experiéncia em gestao de riscos corporativos.

O IBGC nao estabelece a quantidade de membros que o Comité de Auditoria deve ter.
Em estudos realizados anteriormente constatou-se que quanto maior o tamanho do Comité de
Auditoria, maior a variedade de conhecimentos existentes para o desempenho eficaz das

atividades do comité (Yang; Krishnan, 2005; Kent et al, 2010).

Lei n° 13303/16
Composi¢io: Minimo 3 membros e no maximo 5, em sua maioria independente;

A remunerag¢do dos membros do Comité de Auditoria Estatutario serd fixada pela
Assembleia Geral, e ndo deve receber qualquer outro tipo de remuneracao da estatal, que nao
seja aquela relativa a fungao;

Nao ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo.

Qualificacdo: Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario deve ter

reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.

Embora existam algumas diferencas especificas quanto a composi¢do e qualificacao
dos membros do COAUD, as regras convergem nos seguintes pontos; independéncia desses
membros, pois devem atuar tecnicamente, sem a interferéncia de remuneragdo ou relagdo
familiar, assim a fiscalizagdo acontece de modo veridico com base na realidade da
organizacdo, o outro aspecto que os dispositivos legais predispde € o conhecimento

comprovado nas areas de contabilidade e auditoria.
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3 - Metodologia

Segundo Martins e Theophilo (2007) a expressdo “metodologia” ¢ o conjunto de
regras para analisar fendmenos e deduzir conclusdes a partir de tais observacdes, conforme os
proprios autores colocam o objetivo da metodologia ¢ a melhoria dos procedimentos e dos
critérios de pesquisa. E vista como uma ferramenta instrumental, ou seja, a ciéncia busca a
melhor forma de apreender e entender a realidade, e a metodologia examina como conseguir
isso.

A metodologia utilizada foi a pesquisa descritiva, com aplicagdo de procedimento
documental quanto ao aspecto de coleta de dados. Segundo Gil (2008), a pesquisa descritiva
tem como finalidade principal a descri¢ao das caracteristicas de uma determinada populagao
ou fendmeno, entdo, a formagdo de relagdes entre varidveis, utilizando-se das informagdes
publicadas nos sites das 44 empresas estatais estudadas, bem como por informagdes
complementares constatadas nos curriculos dos membros dos comités de auditoria.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a correlagdo entre os membros de auditoria das
Estatais brasileiras, caracteristicas em comum que levam a designar esses integrantes para
este cargo. A sele¢do da amostra da pesquisa partiu dos membros atuais do 6rgdo de comité
de auditoria das empresas listadas no Quadro 3. Essa demonstracdo foi composta por 44
empresas e 129 integrantes.

Quadro 3 — Estatais brasileiras estudadas ¢ membros do COAUD

uantidade

Empresa fize membro
ABGF - Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. 3
Amazul - Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. 4
SPA - Autoridade Portuaria de Santos 2
Basa - Banco da Amazonia S.A. 3
BB - Banco do Brasil S.A. 5
BNB - Banco do Nordeste do Brasil S.A. 4
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social 3
Caixa - Caixa Economica Federal 4
CMB - Casa da Moeda do Brasil 3
Ceasaminas - Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A 3
Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A 5
CBTU - Companbhia Brasileira de Trens Urbanos 3
Codeba - Companhia das Docas do Estado da Bahia 2
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Codevasf - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

Ceagesp - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
CDC - Companhia Docas do Ceara

CDP - Companhia Docas do Para
CDRJ - Companhia Docas do Rio de Janeiro

Codern - Companhia Docas do Rio Grande do Norte

Conab - Companhia Nacional de Abastecimento

EBC - Empresas Brasil de Comunicagéo

PPSA - Empresas Brasileiras de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A

ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Hemobras - Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia

Infraero - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Ebserh - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares

EPE - Empresa de Pesquisa Energética

EPL - Empresa de Planejamento e Logistica S.A

Dataprev - Empresa de Tecnologia e Informagao da Previdéncia Social

Trensurb - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A

Emgepron - Empresa Gerencial de Projetos Navais

Emgea - Empresa Gestora de Ativos

Finep - Financiadora de Estudos e Projetos

GHC - Grupo Hospitalar Conceigao
HCPA - Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Imbel - Industria de Material Bélico do Brasil
INB - Industrias Nucleares do Brasil S.A.

Nuclep - Nuclebras Equipamentos Pesados S.A

Petrobras - Petrdleo Brasileiro S.A

Serpro - Servigo Federal de Processamento de Dados *

Telebras - Telecomunicac¢des Brasileiras S.A

DN | W W W W W[ W] WIN|W]IW]IW] W] W]W]WIN|W]W|W]WlW]lW]lWwWlND|W]lWlNIND]INN

Valee - Valee Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A
Fonte: SIEST, 2021

Por amostra entende- se o subconjunto de itens pertencentes a uma populacdo, e isso

foi consolidado nesta pesquisa a partir dos integrantes das empresas que ap6s as defini¢des
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conceituais, deveriam averiguar se o tamanho e relevancia dos Comités de Auditorias estdo

nos padrdes regimentais como os descritos pelo IBGC e pela Lei das estatais.

Para a execucdo da pesquisa, foram feitos dois passos sendo o primeiro a busca de
todos os membros dos comités de auditoria nos sites das estatais, que em determinados
enderecos eletronicos ja estava exibido de forma clara e em outros se obtive por meio das atas
das reunides do COAUD, ja a segunda etapa foi coletas das informac¢des necessarias para
avaliar a qualificagdo que se busca para assumir este papel em uma empresa estatal, como
género, graduagdo, especializacio, MBA, mestrado, doutorado, pos-doutorado e cursos
técnicos.

Para alcangar o propdsito desta pesquisa, o estudo considerou a Lei n° 13.303, de 30
de junho de 2016, que regulamenta a situacdo juridica da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios; e os relatorio proposto pelo IBGC.

4. Analise dos resultados

E esperado que os resultados apresentados apontem para um perfil profissional dos
membros das empresas estatais brasileiras, por meio de sua formagao académica, a fim de
permitir que as conclusdes ajudem a reconhecer o que as estatais procuraram para selecionar
os membros dos Comités de Auditoria.

Para se chegar aos resultados foram feitos apontamentos, que estdo alinhados com as
expectativas e motivagdes iniciais da pesquisa. A partir do exame documental e a verificagao
dos dados extraidos dos portais eletronicos das empresas selecionadas (Quadro 3), e por se
tratar de um estudo que apresenta um nicho bem especifico, levou-se em consideracdo as
atribuicdes e responsabilidades dispostas na Lei n° 13.303/16, guia de melhores praticas
IBGC, resolugao CNSP n°321 (2015), instrugdo CVM n°® 509 (2011), e a resolucao n° 3.198
(2004).

A primeira analise foi baseada no género dos integrantes. Dos 129 membros que
participam dos comités de auditoria das estatais brasileiras pesquisadas, apenas 20 sao
mulheres (15,50%), dentre essas mulheres, 4 participam de mais de um comité, sendo que 14
componentes dos comités contribuem para mais de um. Das 44 estatais estudadas, 18 tém
mulheres fazendo parte dessa fungdo (40,91%).

Em seguida, analisou-se os cursos de graduagdo mas, para esta observacdo, foram

considerados 112 curriculos, ja que 14 membros participam de 2 ou 3 COAUD. Verificou-se
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que 24 dos integrantes fizeram mais de um curso de graduagdo. Ciéncias contabeis (48),
Direito (15), Ciéncias econdmicas (15), Engenharias - civil, elétrica, produ¢do, mecanica,
telecomunicagdo e quimica - (20), Administragdo (16), Matematica (3) e relagdes
internacionais (2), foram os cursos que mais apareceram nos curriculos. O Gréfico 1
apresenta a composi¢ao dos comités segundo a formagao académica.

Grafico 1 - Composicdo dos comités segundo a formacao académica

Fonte:Elaborada pela propria autora

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), os cursos de pds-graduagdo sdo
divididos em duas modalidades: a Stricto Sensu voltado para area académica e a Lato Sensu
focada para o mercado de trabalho, incluindo nessa categoria os denominados MBA.

Verificou-se que 43 dos integrantes possuem MBA (Master Business Administration),
e destes 8 possuem 2 MBA em areas distintas.

Dos componentes das empresas publicas e das sociedades de economia mista, somente
29 tém mestrado, que ¢ uma modalidade Stricto Sensu, e apenas 9 possuem doutorado.

A partir das pesquisas realizadas em 44 estatais brasileiras e nas orientagdes dos meios
legais, avalia-se que 11 as empresas publicas e as sociedades de economia mista possuem em
seu comité de auditoria apenas 2 integrantes, satisfazendo aos métodos de composi¢ao do
Guia de melhores praticas IBGC, as demais estatais atendem os critérios dispostos em todas

as outras normas.
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5. Consideracoes finais

Observou-se que, de forma geral, as propostas legais da composicao dos Comités de
Auditoria estdo harmoénicas com os referidos COAUD analisados na pesquisa, entdo a
execugdo e as qualificagdes que a norma propoe estdo sendo adotados. As principais
diretrizes a serem empregadas sdo a independéncia desses membros, pois devem operar com
objetividade e sem serem afetados por remuneragdo ou vinculos familiares, outro ponto
exigido € o conhecimento comprovado de contabilidade e auditoria.

Os resultados revelam que a maioria dos integrantes tém como prioridade de interesse
a modalidade Lato Sensu, apds a graduagao, ja que compreendem a programas de cursos que
o foco esta no mercado profissional e como utilizar os conhecimentos adquiridos no campo
de atuagao.

Assim, caso 0 objetivo seja fazer parte de um Comité de auditoria das empresas
estatais (empresas publicas e as sociedades de economia mista), sdo julgadas como mais
qualificadas para desempenhar esta posi¢do pessoas, graduadas nos cursos Ciéncias
contabeis, Direito, Ciéncias econdmicas, Engenharias e Administracdo. Além de
especializacdes em abordagens como Auditoria, Administragdo, Controladoria, Direito
Tributario e Finangas Corporativas.

Como sugestdo para os proximos trabalhos esta a pesquisa da experiéncia profissional
prévia dos membros do Comité, sua filiagdo em institutos como o IBGC e a remuneracao

praticada pelas estatais.

Referéncias

Almeida Ferreira, Larisse. Centro Universitario Unichristus Curso De Ciéncias Contabeis, Influéncia
Do Comité De Auditoria Na Divulgagdo Dos Principais Assuntos De Auditoria Fortaleza-Ce 2021 .

Almeida, Herbert. “Lei Das Estatais: Saiba Tudo Sobre A Nova Lei 13303.” Estratégia Concursos, 19
Apr. 2019, www.Estrategiaconcursos.Com.Br/Blog/Lei-Das-Estatais-13303/.

Antunes, Jeronimo, Et Al. 4 Importincia Da Atuag¢do Dos Comités De Auditoria Nos Trabalhos Dos
Auditores Independentes De Companhias Abertas Brasileiras.

Baioco, Vitor Gomes, E José Elias Feres De Almeida. “Efeitos Do Comité De Auditoria E Do
Conselho Fiscal Na Qualidade Da Informacdo Contabil No Brasil.” Revista Contabilidade &
Financas, Vol. 28, 27 Mar. 2017, Pp. 229-248,
Www.Scielo.Br/J/Rcf/A/Byvy4thrkp8vp44wmbm6n3h/?Lang=Pt&Format=Html#,10.1590/1808-057x
201703250.



25

Baldwin, William H.; Beach, Brewster S. McKesson & Robbins: a study in confidence. Public
Opinion Quarterly, v. 4, n. 2, p. 305-310, 1940.
César, Paulo, Et Al. “Praticas Do Comité De Auditoria: Evidéncias De Empresas Brasileiras*. 2010.

BRASIL. “Lei Das Estatais: Entenda As Principais Caracteristicas - Portal De Compras Publicas.”
Www.Portaldecompraspublicas.Com.Br/Novidades/Lei-Das-Estatais-Entenda-As-Principais-Caracteri
sticas_1208. Accessed 1 Feb. 2023.

Planalto.Gov.Br, 2022, “ Lei N° 13303, De 30 De Junho De 2016%
www.Planalto.Gov.Br/Ccivil 03/ ato2015-2018/2016/Lei/L13303.Htm.

Crestani, Jaqueline. “Lei 13303: Tudo Que Vocé Precisa Saber Sobre A Lei Das Estatais.” Mutuus
Seguros, 27 Aug. 2021, Www.Mutuus.Net/Blog/Lei-Das-Estatais-13303/.

Cunha, Paulo Roberto Da, Et Al. “Caracteristicas Do Comité De Auditoria E O Gerenciamento De
Resultados: Um Estudo Nas Empresas Listadas Na Bm&Fbovespa.” Revista De Contabilidade E
Organizagdes, Vol. 8, No. 22, 18 Dec. 2014, P. 15, 10.11606/Rco.V8i22.58500.

Ferreira, Ester Idid Rodrigues. Analise Da Atua¢do Do Comité De Auditoria Estatutario Nas Empresas
Estatais Brasileiras Do Grupo Eletrobras Brasilia. 2020.

Iran, Siqueira, Et Al. “Comité De Auditoria: Uma Anélise Baseada Na Divulgacdo Das Informagdes
De Empresas Brasileiras® Aldomar Guimaraes Dos Santos. 2009.

Katsumi, Jorge, Et Al. O Comité De Auditoria De Acordo Com A Resolugdo N° 3.198/04 Do
Conselho Monetario Nacional: Uma Avaliacdo Das Maiores Instituicdes Financeiras A Partir Do
Ranking Apresentado Pelo Banco Central Do Brasil. Wolney Resende De Oliveira Universidade De
Brasilia.

Oliveira, KPS de et al. Governanga corporativa, assimetria ¢ qualidade da informacdo contabil no
mercado brasileiro de capitais. In: Anais do XIV Congresso USP de Controladoria e Contabilidade.
Sao Paulo, Brasil. 2014. p. 21-23.

Reichert, Emannuel. A corporagio que mudou o mundo: como a Companhia das Indias Orientais
moldou a multinacional moderna. Revista Historia: Debates e Tendéncias, v. 13, n. 2, p. 405-408,
2013.

Silva, Alini Da, Et Al. “Recomendagdes Aos Comités De Auditoria Em Empresas Brasileiras.”
Revista De Contabilidade E Organizagdes, Vol. 12, 24 July 2018, P. E138529,
10.11606/Issn.1982-6486.Rc0.2018.138529. Accessed 9 May 2022.



