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RESUMO

O Orcamento Participativo, entre uma das ferramentas da Gestdo Participativa,
surgiu no Brasil como uma forma de efetivo controle social, garantindo maior
qualidade as informacdes prestadas pelo Estado, e possibilitando & sociedade civil
escolher o destino dos investimentos publicos. E uma nova etapa do processo de
planejamento governamental, como determinacdo dos problemas basicos a serem
solucionados. E uma experiéncia promissora que se expandiu pelo pais e pelo
mundo. Sendo assim, esse estudo objetiva por meio da analise de modelos
existentes em municipios brasileiros e do modelo antecessor no Distrito Federal,
identificar a implementacdo do modelo atual como politica publica de inclusdo
sociopolitica, levantando consideracfes sobre a participacdo da populacdo e a
percepcado da efetividade da ferramenta na Cidade Estrutural. Essa € uma pesquisa
qualitativa, utilizando-se de andlise exploratéria com elementos descritivos. Para
tanto, fez-se uma revisdo da literatura sobre o tema, além de investigar em
documentos as experiéncias analisadas e realizar entrevistas com moradores,
lideres comunitarios e gestores publicos locais para avaliar a percepcéo e o estado
atual do projeto do Orcamento Participativo. Aplicou-se o método da identificacao
das fases do Processo do OP em conjunto com a andlise das arenas de decisdo no
associativismo comunitario propostas por Claudio de Jesus. Ao final constataram-se
diversas dificuldades ainda encontradas na implementacdo do projeto do Orgcamento
Participativo na Cidade Estrutural, principalmente no arranjo do seu desenho
institucional para a escolha e deliberacdo de prioridades, como da divergéncia

politica e associativa na prépria comunidade.

Palavras-chave: 1. Orcamento Participativo. 2. Gestao Participativa.
3. Controle Social 4. Orcamento Publico 5. Democracia e Cidadania.
6. Politicas Publicas
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1 INTRODUCAO

1.1 Conceituacéo

E fato patente a complexidade que envolve o ciclo orcamentario no Brasil.
Isso se d& porque as politicas publicas, como objeto final alcangado por meio do
orcamento, precisam de apresentacdo de metas baseadas num diagnostico prévio,
porque na formulacdo ndo sé as metas sdo definidas bem como os recursos
contidos no orcamento. O planejamento € o0 quesito estruturante, que antecede a
formulacdo das politicas publicas pelo proprio orcamento, este sendo um
instrumento.

Também € notéria a dicotomia entre a proposicdo de um orcamento-
programa, previsto na lei brasileira por meio do Decreto-Lei n°® 200/1967 e
consubstanciada na constituinte de 1988 visando aliar o planejamento estratégico do
Estado as politicas publicas, e a realidade de um orcamento ainda direcionado
acOes multiplas. Desta forma se distanciam do objetivo da formulacdo do orcamento
para a consecucdo das politicas durante a execucdo orcamentaria, onde o modelo
atual adotado se aproxima muito mais de acordo com Giacomoni (1994) do
incrementalismo proposto por Wildavsky.

Definidos esses dois parametros, a forma de planejar e executar pode-se
avaliar um programa ou politica publica. Apesar das inovacfes apresentadas no
PPA 2000/2003, como um orcamento de resultados, permitindo um maior grau de
controle vinculando recursos alocados com resultados factiveis, o planejamento e os
mecanismos de avaliacdo ainda séo insuficientes.

O Orcamento Participativo € uma evolu¢cdo dos Modelos Orcamentarios
existentes. E tendo como escopo uma ferramenta facilitadora do processo
integrativo da gestdo publica, se propde a busca desta visdo de ampliar a
participagcdo social como alternativa de alcancar os resultados do planejamento das
politicas. Porém, ele também apresenta falhas. Até para avalid-lo como bom indutor
de resultados, um grande entrave € o carater metodoldgico da abordagem do
orcamento participativo, que parafraseando Avritzer (2010), é a forma geralmente
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adotada em pesquisas, mais comumente como estudos de caso. Assim, a questao
da causalidade de sua implementagcdo ndo é capaz de mostrar que os bens publicos
distribuidos pelos planos de investimentos foram deliberados de maneira efetiva,
percebendo-se em varios casos a perca de objetividade dos préprios planos.

As deliberagdbes em muitos casos analisados sdo bastante limitadas e
geralmente partem de um leque de prioridades ou planos propostos pelos governos,
onde a voz das comunidades ndo se faz em maior parte presente, mas apenas em
deliberar uma série de “prioridades” definidas por muitas vezes nao condizentes com
suas realidades.

Outro problema quanto ao orcamento participativo é a limitacao dos recursos
disponiveis, tanto para a execucdo das politicas como para a deliberacao.
Geralmente o levantamento de prioridades da populacdo € feito sem o real
conhecimento da possibilidade de implementar, tanto em termos de processo como
dos recursos financeiros, e também pelo fato do desconhecimento dos mecanismos
da execucdo orcamentdaria pela populacédo, por serem extremamente técnicos e de
dificil acesso.

Tendo sido expostas todas essas observacdes, o trabalho desenvolve uma
analise dos modelos de Or¢camento Participativo adotados no Brasil como forma de
avaliar o modelo proposto pelo Governo do Distrito Federal, buscando identificar as
possiveis adaptacdes desta ferramenta para o Distrito Federal.

Como objeto de analise o trabalho desenvolve essa avaliacdo na Cidade
Estrutural, tendo em vista o histérico de mobilizacdo da comunidade e as
peculiaridades politicas locais, bem como também pela diferenciacdo politico-
administrativa do DF e realidade social da cidade.

Busca apresentar também sua relevancia de maneira que seja oferecida a
condicdo béasica para a efetivacdo da implementacdo das prioridades pela
comunidade da Cidade Estrutural, sendo por meio do debate dessas necessidades,
tendo em vista as limitac6es e delimitacdes politica, orcamentaria e de gestdo do

Distrito Federal.
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1.2 Formulacéo do problema

Encontra-se entdo o grande problema da abordagem do orcamento
participativo nas cidades Distrito Federal exemplificando a Cidade Estrutural: quais
fatores interferem no éxito do Orcamento Participativo do Distrito Federal? Dando
assim, énfase a relacdo entre 0 seu desenho institucional e a participacdo da
comunidade nesta ferramenta perante a percep¢ao de sua realidade no processo

para a efetividade social.

1.3 Objetivo Geral

Tendo em vista os contrapontos observados, este trabalho objetiva
identificar possiveis dificuldades da participacdo popular e a partir delas analisar um
modelo de ag¢do para 0 orgcamento participativo com base em municipios brasileiros
e a tentativa anterior no Distrito Federal, como um modelo adaptado a realidade

local da Cidade Estrutural.

1.4 Objetivos Especificos

Ser& necessario identificar determinados aspectos para a implementagéo do

modelo, quais sejam:

1 Identificar as limitagbes do processo de gestdo pelo governo a partir de seu
desenho institucional para nova aplicagéo do desenho;

2 Apurar o possivel grau de independéncia da pratica do orcamento participativo
em funcdo do engessamento orgamentario e da ineficiéncia e ineficacia da
execucao dos programas contidos no plano de governo;

3 Discorrer sobre as principais experiéncias na elaboracdo orcamentaria
participativa e demonstrar o estado atual do Projeto do OP no Distrito Federal
pela comparagédo com as experiéncias de Porto Alegre, Recife e Belo Horizonte,
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e 0 projeto anterior do DF como base para formular proposi¢cdes para atingir o
éxito;

4 lIdentificar as limitacGes politicas entre a comunidade e o governo local, e as
possiveis limitacbes politicas entre os diversos grupos da comunidade que

interfiram no éxito;

5 Apurar o grau de mobilizacdo e envolvimento pela percepcdo do orgamento

participativo da populacéo local como indicador de melhoria no processo;

1.5 Justificativa

O orcamento publico é apontado como um instrumento de planejamento e
controle das a¢Bes governamentais. A questdo orcamentaria se faz essencial entdo
para a compreensao do desenvolvimento das politicas publicas de uma determinada
esfera de poder, pois a partir das decisbes do processo de planejamento e
orcamento € possivel compreender com maior precisao a alocacdo de recursos em

tais politicas.

Porém, o desequilibrio entre receitas e despesas é uma constante que
permeia a politica orcamentaria brasileira e os mecanismos de controle social.
Apesar das acdes dos ultimos anos como o Portal da Transparéncia, ainda séo
insuficientes perante o grande desafio de inclusdo da sociedade civil no
planejamento e na proposicdo para a tomada de decisao das politicas.

Também a avaliacdo se 0s gastos com uma politica sao insuficientes ou nao
s6 é possivel na comparacdo com 0s outros gastos do orcamento. Portanto, uma
atencao exclusiva aos gastos dos investimentos impediria a criacdo de parametros
de comparacéo entre o volume de recursos ali alocado e as previsbes do orcamento

geral, além de dificultar uma afericdo dos recursos vinculados para outras areas.

Uma gestao pelos recursos definidos ndo com a deliberagéo local, mas com
o definido pelo governo, portanto, lancaria a efetiva priorizacdo do gasto publico,
restringindo as disputas a um montante de recursos vinculados que, em geral, é

baixo.
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A disputa politica poderia ser assim deslocada da priorizacdo do combate as
desigualdades, opondo o montante de recursos destinados as &reas sociais aos
recursos destinados a outras politicas, para uma disputa interna a prépria area social
que, dada a insuficiéncia dos recursos, poderia favorecer acordos particulares em

detrimento de negociac¢des publicas.

Nesse contexto o orcamento participativo surge ndo apenas como uma
forma de controle eficiente e eficaz de recursos pela sociedade nas atribuicdes
elencadas aos governos quando deliberados em totalidade, mas principalmente
(ABERS, 2010) como uma vocacdo democratica, ao lado de outras ferramentas
como os Conselhos Gestores e Foruns Tematicos.

E uma das formas de demonstrar a esséncia do carater pulblico das
politicas, onde aqueles envolvidos na “ponta” das decisdes podem reconhecer com
maior facilidade em determinadas ocasifes o0s problemas e as prioridades
necessarias no espaco da comunidade.

Afinal, como dito por James Madison “um bom governo envolve duas coisas:
primeiro, fidelidade ao objetivo do governo, que é a felicidade do povo; segundo, o
conhecimento dos meios para melhor alcancar o objetivo” (MADISON, 1788) este

ultimo se fazendo presente no ciclo orcamentario.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de fazer uma revisao a respeito do processo orgamentario, do
orcamento participativo, das politicas publicas e dos mecanismos de participacéo
social, este capitulo inicia uma breve revisao conceitual do orcamento atrelando sua
importancia ao orcamento participativo.

De um ponto de vista juridico, Baleeiro (1997, p. 411) define:

O orcamento é considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo
prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em
pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servicos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das
receitas ja criadas em lei.

Sanches (1997) o define como um instrumento formal, um documento que
pormenoriza os valores monetarios em termos de despesas com a vinculacdo dos
recursos as categorias de despesa mais relevantes.

Esses conceitos explicam a questdo pragmatica do orcamento, explicitando
de forma abrangente o processo basicamente de formulacdo. Entretanto, conforme
ressaltado por Gnisci (2007) quando menciona o objetivo do orcamento-programa, o
orcamento ndo é apenas um mero documento de previsdo da arrecadacao e
autorizacdo do gasto, mas um documento legal que contém programas e acdes
vinculadas a um processo de planejamento publico.

O autor também afirma que era preciso antes de fixar as despesas ou
distribuir as receitas, 0os gestores soubessem quais eram as deficiéncias ou
necessidades da populacdo e determinasse as ac¢lBes necessarias visando a
correcao ou minimizagao dos problemas. Neste sentido, “a énfase passa a ser nas
realizacdes, nas agdes governamentais que visam o atendimento da demanda social
de forma étima”. (GNISCI, 2007, p. ).

Como um instrumento de consubstanciar o planejamento das politicas
publicas, o orcamento participativo € entendido na literatura como uma maneira de
alcancar tais objetivos em atender as demandas sociais de forma efetiva.

Como ressaltado por diversos autores mais detalhadamente nas sec¢des

seguintes, o processo ainda apresenta limitagcbes, que apesar da dinamica
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implementada de variadas formas para suprir essas delimitacdes, ainda é constante

como entrave a nao vinculagéo desse processo com o planejamento.

2.1 Politicas publicas

Para melhor analise do Orcamento Publico como forma de mensurar as
acOes das politicas publicas é importante apontarmos uma revisdo de alguns
conceitos de tedricos sobre o tema de Politicas Publicas do ponto de vista da
racionalidade limitada com a vis&o contraposta a uma perspectiva liberal.

Lasswell (1936) apresentou o termo analise de politicas como uma maneira
de conciliar conhecimento cientifico académico com a producdo empirica de
governos e também como forma de estabelecer o intercambio de ideias entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Aqui se percebe que determinada
politica também é formada em um campo de divergéncias ideoldgicas.

Simon (1957) indicou o que seria a racionalidade limitada dos gestores
publicos, dizendo que o conhecimento racional poderia minimizar essa racionalidade
limitada proveniente de informagfes incompletas, tempo para a tomada de decisao,
interesses proprios, entre outros fatores.

Também pode ser maximizada ao ponto da criacdo de bases estruturais,
regras e incentivos, que ajuste a forma de agir dos atores envolvidos e utilize essa
forma para atingir resultados desejados, mitigando a realizacdo dos interesses
individuais dos atores. Aqui se percebe uma atencdo ao aspecto coletivo das
politicas, como podemos hoje perceber no atendimento das demandas da
sociedade.

Lindblom (1959) além da identificacdo da racionalidade limitada identificou
como fatores determinantes para formulacdo e andlise das politicas as relagbes de
poder e autoridade com a articulagdo das etapas do processo decisorio, ndo
estabelecendo um principio nem algo dado como diretriz.

Isto foi determinante como forma de incorporar as outras variaveis como 0
aparelho burocratico, as elei¢des, os partidos, e 0s grupos de interesse como atores

indiretos ao aparelho do Estado, além da racionalidade. Com essa constatacéo,
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podemos identificar como muitos atores utilizam o aparato estatal com objetivos
divergentes aos de uma proposi¢ado de determinada politica.

Foi notorio o papel que teve Eastone (1965) ao indicar a politica publica
como um sistema aberto, a partir da relacdo entre formulacdo, resultados e o
ambiente dos atores que compdem dentro e fora o espaco daqueles envolvidos no
processo das politicas publicas.

Como definicdo, podemos utilizar o argumento de Lynn (1986) como um
grupo de acdes que originam efeitos pontuais a partir da tomada de decisdo de um
governo. Também ¢€ interessante a colocacdo de Dye (1984), ao dizer da politica
publica como o que governo faz ou escolhe nao fazer.

Porém, podemos considerar um paralelo em relacdo as variaveis das
politicas com a mencéo de racionalidade sendo importante para o carater ideolégico,
e percebendo que de acordo com Dye, muitas vezes ndo é a racionalidade limitada,
mas a decisdo do governo de agir de determinada forma. Isso vai ao encontro de
quando Gabardo cita que “a conquista do consenso nao escapa ao terreno das
ideias, porque é dependente, além de outros fatores, da ‘irracionalidade ética do
mundo’, segundo expressao de Max Weber” (GABARDO, 2003, p. 52).

Diz que a racionalidade pode ser repensada devido ao antagonismo de
ideias, podendo-se identificar e reafirmar aqui, 0 aspecto contraditério que esta

presente nas politicas publicas.

Ainda que homens possam conduzir suas agfes por interesses e ideais
comuns, o “antagonismo de valores” desafia a conduta racional (que tem
por base a avaliagdo técnica da relacdo entre os fins e 0s meios). Na
escolha de um valor que permitisse a fundamentacéo do consenso, sempre
seriam excluidos outros, devido a infinita diversidade do real (GABARDO,
2003, p. 52).

Assim, definindo os contornos das politicas, “o processo de delimitar as
fronteiras da politica publica é incerto. Os contornos de uma politica sao suscetiveis
a serem questionados redefinindo sua estrutura e os limites dos campos politicos”
[especialmente quanto a sua legitimidade]. (MULLER; SUREL, 2002, p. 13).

Gabardo (2003) novamente contrapde este sentido ao citar Norberto Bobbio
e Claus Offe ao indicar a distingdo da legitimidade e da eficiéncia [aqui utilizando

como ponto para analise das politicas publicas] como uma tarefa essencial dos
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regimes democraticos modernos; onde sdo fungbes separadas dentro do processo
politico. Ele afirma:

Os principais problemas que obstaculizariam uma atividade eficiente do
Estado de bem-estar social seriam: (1) a pressao de exigéncias especificas,
as quais o Estado deve ceder para manter sua base de legitimacédo e apoio
popular e (2) a presenca, na pratica politico-administrativa, de valores

estranhos a conduta eficiente, ou seja, a racionalidade instrumental e a
“disciplina intelectual”, caracteristicas do eficienticismo, seriam subvertidos
por “tendéncias culturais irracionais”. (GABARDO, 2003, p. 53).

Assim, uma medida isolada ndo constitui uma politica publica. Portanto, uma
politica pode ser vista como uma resolucdo de problemas, mesmo com oéticas
diferentes sobre o que seria a resolucdo de problemas, ocupando o espaco da
andlise do aparato publico na coletividade frente aos diversos interesses dos que
compdem a sociedade. Essa concepc¢do também contempla a cooperacéo que pode
ocorrer entre diversos atores, grupos sociais e outras instituicbes com o governo,
exemplificando o papel da sociedade civil.

Assim, como mencionado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento -

BID (2006, p. 241) em seu relatdrio de politicas publicas:

A relacéo entre os processos de formulagdo de politicas e os resultados das
politicas publicas é bidirecional. Ao mesmo tempo em que 0S processos que
levam as politicas tém um forte impacto sobre os resultados delas, esses
resultados e, em particular, as reformas de politicas, podem ter uma

influéncia significativa sobre o processo de formulagéo de politicas.

Para tanto, séo propostas no trabalho apresentado pelo mesmo relatério do
BID (2006) algumas caracteristicas-chave das politicas publicas que devem ser

observadas:

e Estabilidade: em gue medida as politicas sdo estaveis ao longo do
tempo.
e Adaptabilidade: em que medida as politicas podem ser ajustadas

guando falham ou quando as circunstancias mudam.
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e Coeréncia e coordenacao: em que grau as politicas sdo compativeis
com outras politicas afins e resultam de acbes bem coordenadas
entre os atores que participam de sua formulacao e implementacao.

¢ Qualidade da implementacao e da aplicacao efetiva.

e Consideracdo do interesse publico: em que grau as politicas
atendem ao interesse publico.

e Eficiéncia: em que medida as politicas refletem uma alocacdo de

recursos escassos que assegure retornos sociais elevados.

Apesar de identificar esse carater contraditério na sociedade, utiliza o termo
eficiéncia de forma instrumental, este ponto que serd debatido na secdo 2.3.1.
Assim, retornando as caracteristicas propostas para as politicas, a ligacdo entre
esse processo e o0s resultados das politicas € caracterizada por importantes efeitos
de feedback. O nivel de confianca e aplicabilidade das politicas publicas depende da
maneira que forem propostas, debatidas, avaliadas e implementadas, e ndo apenas
de seu carater técnico.

Os efeitos de uma reavaliagdo das mudancas nas politicas sobre os
processos de formulacdo de politicas publicas vém a se modificar na sua conjuntura
em diversas direc6es, como em intensidade ou alcance.

A avaliacdo pode ser condicionada pela especificidade da prépria agcdo em
particular, como também de forma geral de acordo com aqueles envolvidos seja
politicamente em seu processo ou nao, de acordo com as mudancas dos envolvidos
em suas transagoes.

Em alguns setores as reformas de politicas tém o potencial de afetar todo o
processo de formulacdo de politicas. As areas de descentralizacdo e processos
orcamentarios encontram-se nessa categoria, assim como a area de reforma do
servico civil. Os efeitos de reformas nessas areas tendem néo sé a serem amplos,
como também intensos, a partir do ponto que se da o inicio do processo.

As politicas regulatérias também estdo sujeitas ao viés politico, onde a
explicagdo estd em trés aspectos caracteristicos do setor: os servicos publicos
requerem grandes investimentos, sdo utilizados por grupos muito grandes, e

utilizados por diversos grupos da populacdo. Assim, deve-se levar em questdo o
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processo de analise das especificidades e do ambiente envolvido nas politicas

publicas.

2.2 Analise de Politicas Publicas

De acordo com Jones (1970 apud MULLER; SUREL, 2002, p. 13),
problematizando a politica publica como uma categoria analitica, “ela € o produto
tanto do trabalho de construcéo do seu objeto pelo pesquisador, quanto da agéo dos
atores politicos”.

Buscando maior especificacdo de analise das politicas publicas, Muller e
Surel (2002) agruparam esse processo em trés pontos analiticos: um quadro
normativo de acdo; combinacdo de elementos de forca publica e elementos de
competéncia (expertise); e a constituicdo de uma ordem local.

Pela formulacdo até a construcdo de um quadro normativo de ag¢do, uma
politica € formada primeiramente por um conjunto de medidas que constituem a
parte mais “palpavel”’, se tratando dos diversos recursos (financeiros, intelectuais,
reguladores, materiais, etc.) e produtos (normativos, financeiros, fisicos, etc.), que
regulam toda a acao publica e permitem sua realizacéo.

Ainda de acordo com 0s mesmo autores, em uma perspectiva tradicional as
politicas se encontravam delimitadas em um espaco dado ou setor socioecondmico,
sendo esta a maior forma de distincdo. Levava entdo ao estudo da acéo publica em
diferentes esferas (cultural, industrial, econdmica, social, etc.). Isso ndo permitia
questionar a natureza evolutiva dos vinculos entre os atores publicos e privados ou
da coeréncia da acdo do Estado num quadro que nao fosse pré-constituido.

Como alternativa, € utilizada a nocdo de Sistema de Acdo (SABATIER,
1997) em que € permitido distinguir subsistemas de politicas publicas, onde “um
grupo de pessoas e ou organizacdes que integram de maneira regular, em periodos
superiores ou iguais a uma década, com o objetivo de influenciar a formacéo e
implementagdo de politicas publicas dentro de um dominio dado”. (SABATIER,
1997, p. 15 apud MULLER; SUREL, 2002, p. 16).

Por essa alternativa, o critério de definicdo para a elaboragdo das politicas

nao €& mais pré-constituido, mas ainda ndo ha como questionar e verificar 0s
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determinantes e principios de constituicdo e evolu¢cdo dos espacos de trocas onde
se forma a acdo do Estado.

Rose (1985) propbe como quadro geral de acdo a nocdo de um programa de acéo
governamental sendo “uma combinacdo especifica de leis, de atribuicbes de
créditos, de administracdes e de pessoal voltados para a realizacdo de um conjunto
de objetivos mais ou menos claramente definidos” (ROSE; DAVIES, 1994, p. 54
apud MULLER; SUREL, 2002, p. 16).

Para tanto deve haver objetivos definidos, uma estrutura que mobilize
elementos de valor e de conhecimento, bem como instrumentos de a¢éo especificos
para alcancar os objetivos construidos pelas trocas entre atores publicos e privados
(a sociedade civil).

Tal proposicdo implica como problema em tomar consciéncia do carater
normativo de todo o programa de acdo publica, e assim toda a atividade
governamental se definir4 pelo conjunto de fins a atingir, e também em saber quais
atores definem ou influenciam as normas da acdo publica. Analisar a acdo do
Estado ndo consiste apenas em estuda-lo como aparelho politico-administrativo.

“‘Para a existéncia de politica publica todas as medidas envolvidas nao
devem ser reunidas em um quadro normativo inteiramente coerente, pois para
entender os resultados da acdo publica deve-se entender o carater contraditério de
toda politica publica.” (MULLER; SUREL, 2002, p. 17).

Além disso, “afirmar a acdo do Estado ndo pode gerar a ideia de poder
publico em um bloco homogéneo e autbnomo. Mesmo que a decisdo enquanto
expressdo do poder publico em ato isolado, ainda ha o problema de identificar a
fronteira entre espaco publico e privado”. (HABERMAS, 1987 apud MULLER,
SUREL, 2002, p. 19).

Constituindo uma ordem local, a politica publica ndo é apenas um conjunto
de decisdes, ultrapassando uma visdo juridica, € um “constructo politico
relativamente autbnomo que opera a regulacdo dos conflitos entre os interessados,
e assegura entre eles a articulagdo e a harmonizacdo de seus interesses e seus fins
individuais, assim como dos interesses e fins coletivos” (FRIEDBERG, 1993 apud
MULLER; SUREL, 2002, p 20).

De acordo com Muller; Surel (2002), a nocao de publico remete a situagdes

diferentes que representam modalidades de participacdo peculiares aos
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beneficidrios de uma politica, seja o conjunto de atores envolvidos pela elaboragéo
ou implementacdo de uma politica. Assim sdo colocados dois problemas pelos
autores: 1) a forma e o grau dessa participacdo podem ser muito variaveis de um
espaco de acdo a outro e de um periodo a outro; e 2) identificar quais fatores
determinam essa capacidade de influencia.

Portanto, os mesmos autores complementam:

Um dos desafios da analise da acdo do Estado sera, assim, o de constituir e
de construir o continuum dos modos de acdo dos grupos sociais no quadro
das politicas publicas, partindo dos grupos mais difusos, dos menos
organizados, que intervém, eventualmente, no campo de certas politicas (e
podem até desaparecer por completo uma vez satisfeita a sua
reinvindicacdo), até os grupos os mais estaveis que [...] sdo capazes de
colocar em prética relagbes de tipo corporativista com as administracfes
competentes. (MULLER, SUREL, 2002, p 20).

E para tanto, a partir da analise podemos fazer a avaliacdo da politica
publica de acordo com indicadores para atingir a demanda social, tanto antes do

processo como durante e apos a implementacéo da politica.

2.3 Controle social e gestdo participativa

A participagdo da comunidade no acompanhamento da gestdo publica é
fundamental para a execucdo e a avaliacdo das politicas publicas e para o
aprimoramento da democracia participativa para a efetividade social.

Isso vai ao encontro e é elucidado pelo que afirmou Pedone (1986, p. 8 apud
MATIAS PEREIRA, 1999, p. 107):

[...] a definicho de democracia e seus dilemas, as tensdes inerentes ao
liberalismo, a natureza dos grupos politicos e ao viés do pluralismo e da interacéo de
forcas politicas e grupos de pressédo tornam-se itens obrigatorios do estudo de
politicas publicas. Liberdade e igualdade, controle democréatico do Estado em sua
acao, distribuicdo da renda e das riquezas, sdo questdes abordadas, de uma forma

ou de outra, pelas politicas publicas.
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Isso se configura com o exposto por Matias-Pereira (1999, p. 177) sobre a
funcdo do estado perante a sociedade:

O Estado serve a sociedade, ndo por vocacdo, mas por pressao, que deve fluir
de baixo para cima. Nesse sentido, uma sociedade civil ndo organizada ou
submissa, ndo tem condi¢cbes de fazer prevalecer seus interesses dos segmentos

dominantes e do Estado.

Portanto, para uma melhor utilizagdo dos recursos do Estado, € importante que
haja melhor socializacdo de informac¢des dos processos que ocorrem no interior de
suas instituicdes; uma visdo de construcdo em conjunto dos gestores publicos e da
sociedade civil; a conquista da gestéo e definicdo compartilhada da coisa publica.

Nesse sentido, o controle social surge como uma forma de garantir a execugao
das acbes do Estado que atendam de forma 6tima a sociedade. Diversas sdo as
ferramentas de controle social como Conselhos Gestores, Foruns Tematicos, acéo
civil publica, acao popular, audiéncias publicas, e o Orcamento Participativo, dentre
outros. Estes se configuram de acordo com Santos (2003) com o chamado
monitoramento legal. Ha, porém, como serdo discutidos ao longo do trabalho, os
contrapontos da instrumentalizacdo dessas ferramentas, utilizando o exemplo do
Orcamento Participativo.

Como denominacgdo, algumas ferramentas para o controle social sdo as
chamadas tecnologias sociais. De acordo com Jucara S. Pedreira et al. sdo “um
conjunto de técnicas e procedimentos, associados a formas de organizacao coletiva,
gue representam solucdes para a inclusdo social e melhoria da qualidade de vida”
(PEDREIRA et al., 2004 apud LASSANCE JUNIOR; PEDREIRA, 2004, p.66).

Bava (2004 p. 104), ao definir a tecnologia social como uma estratégia para o
desenvolvimento, diz que as distancias devido a revolugdo tecnologica e dos
sistemas de informag&o se encurtaram, e que “é em razdo dessas caracteristicas
atuais que as experiéncias inovadoras de desenvolvimento de técnicas e
metodologias participativas, orientadas para a inclusao social, sdo portadoras de um
potencial transformador” [da sociedade] (BAVA, 2004, p.104).



29

Para que haja o papel transformador da sociedade pela inclusdo social nas
decisdes publicas, € fundamental a transparéncia do Estado, e que a publicidade
seja condicao basica para a transparéncia.

Sem a informacdo daquilo que os agentes publicos fazem, ndo ha como
conhecer sobre o que fazem ou deixam de fazer. Porém, a publicidade por si s6 ndo
basta, sendo insuficiente para obter maior probidade (ABRAMO, 2002). Para obter o
éxito, € importante haver comunicacdo efetiva, que transmita com qualidade
fidedigna as informacdes levantadas.

Assim, uma maneira pela qual se verifica uma forma de controle das
informacdes a sociedade pela via estatal € o Portal da Transparéncia. Ele passou a
funcionar com respaldo legal com a aprovacdo da Lei Complementar n° 131 de
2009, cujo sitio da Internet do Governo Federal pde ao dispor do cidadao
informacdes sobre a aplicacdo de recursos publicos. Neste sitio, ficam a disposi¢cédo
os dados consolidados relativos a programas e a¢des do governo, COmo 0S USUArios
da destinacdo e manipula¢do dos recursos.

Mas avaliando o aspecto orcamentério-financeiro, os gastos publicos podem
ser publicados, mas nao informados unitariamente ao qué ou a quem se destinam
pormenorizadamente, ou como se utilizou tal recurso deixando de permitir um
controle social efetivo, como ocorre com o Portal da Transparéncia.

Portanto, publicidade nédo significa sempre atingir informacdes Uteis, relevantes;
nao significa que os interessados em potencial utilizardo essa informacdo de
maneira util e eficaz para 0 acompanhamento das a¢6es dos gestores publicos.

E interessante ressaltar que controle social ndo se restringe apenas a
fiscalizagdo dos governos, conforme indicado por Sheila Santos: “Os meios de
controle social tém como pilar a fiscalizacdo das a¢Bes publicas, mas o seu papel é
muito mais amplo. Visam, sobretudo, a indicar caminhos, propor ideias e promover a
participagdo efetiva da comunidade nas decisbes de cunho publico” (SANTOS,
2003, p. 2).

Também é interessante ressaltar que na area de financas publicas, a partir da
alteracdo da LRF dada pela Lei Complementar n°® 131 de 2009, € exposto que a
transparéncia sera assegurada por meio também do incentivo a participacdo popular

e a combinacdo da representacdo politica com o exercicio direto do poder no
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governo. Isso se da com a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e discusséo dos planos e leis orcamentérias.

Portanto, corrobora legalmente a nocao de que é funcédo dos gestores para a
melhor utilizacdo dos recursos a transparéncia com qualidade das informacdes.

Além do mais, conforme consta na CF de 88, a participacdo popular esta
resguardada legalmente como principio em seu art. 61 § 2° “A iniciativa popular
pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles”. (BRASIL, 1988, p. 33).

Para bem delimitar essas acepc¢des da inclusdo democratica, sdo indicados
neste processo dois tipos de agentes (BID, 2006) que participam nesta forma de
controle: os agentes formais e os agentes informais (sociedade civil, organizada ou
nao).

Atores formais, sdo aqueles agentes que trabalham diretamente no ambito
publico, sejam com cargos eletivos ou pertencentes ao corpo burocratico estatal,
definindo quais as politicas exercidas e como se inter-relacionam, as normas e
procedimentos que regulamentam a funcéo estatal de promover, em esséncia, 0
interesse publico.

Contudo, esses atores “formais” nem sempre se comportam de acordo com
seus papéis e funcdes formais instituidos em tese, por meio de um contrato regido
por toda a sociedade. Eles podem ndo cumprir 0os papéis que se espera deles ou
desempenhar outros papéis (informais) ndo especificados na Constituicdo, ou
podem, ainda, assumir papéis na formulacédo de politicas por meio de mecanismos
nao especificados nas regras, que muitas vezes se confundem com seus interesses
privados (BID, 2006).

Nisto, a Constituicdo Federal de 1988 consagra a democracia semidireta ou
participativa como um dos principios fundamentais da Republica Brasileira. No
paragrafo unico de seu Art. 1° profere que “todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
(BRASIL, 1988, p. 1).

Isso vai ao encontro da gestéo participativa do Estado:
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[...] as funcdes atribuidas as associagfes vdo além da reivindicagdo;
dirfamos que elas se situam no campo do controle social do poder publico
gue envolvem além dos atos de natureza fiscalizatéria, de transparéncia das
informacdes e as possibilidades de reparacdo dos danos causados por atos
e omissBes dos agentes publicos, implicam também numa participacdo na

gestdo e no planejamento. (TEIXEIRA, E. 2005, p. 86)

Tendo em vista isso, existem outros atores (e arenas) informais que podem
exercer papeéis significativos na elaboracédo de politicas nacionais, como conselhos
gestores, associacfes de bairro, etc. Os movimentos sociais organizados em torno
de reivindicacdes especificas tendem a desempenhar o papel de definidores da
agenda, se construtivos, ou, caso contrario, de meros atores com poder de veto. E
interessante que novamente de acordo com Cunha (2003) o papel destes atores
informais se configuram no chamado monitoramento autbhomo do controle social,
como o papel de ONGs, universidades e outros organismos.

Em contrapartida, os movimentos de massa né&o-estruturados e espontaneos
tendem a tornar-se um fator de desestabilizacdo no processo de formulacdo de
politicas, com consequéncias nem sempre previsiveis para as politicas. Na maior
parte do tempo, eles causam instabilidade, visto que 0s novos governos tentam
tomar distancia das politicas que atingiram governos anteriores.

Nos locais em que tais movimentos ocorrem repetidas vezes, eles contribuem
para transmitir um senso de curto prazo a outros atores politicos, e podem
desestimular os investimentos em capacidade politica (BID, 2006). Porém, sdo um
aspecto de instabilidade no ponto de vista daqueles que tem o poder incluir na
agenda dos governos as politicas, e ndo perante os atingidos negativamente na
sociedade. Isso retoma o problema da legitimidade discutido por Gabardo (2003)
discutido na segao 2.1.

Portanto, buscando-se antever a desestabilizacdo destes movimentos frente a
articulacéo do Estado em mitiga-los, os movimentos civis devem ser estruturalmente
organizados seja pelo monitoramento legal ou autbnomo.

Quanto ao papel do impacto, do lado positivo, pode-se alegar que uma
sociedade civil participativa e organizada (cujo orgcamento participativo € um bom
exemplo) pode ser um importante componente de um governo representativo com
bom funcionamento. Também pelo fato de equilibrar o problema da

representatividade dos politicos eleitos.
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Isso ocorre pelo fato de maior clamor da sociedade pela responsabilidade dos
governantes. Segundo Przeworski “[...] governos sao responsaveis quando o0s
cidaddos tém possibilidade de discernir aqueles que agem em seu beneficio, e
podem lhes impor san¢des apropriadas, de modo que 0s governantes que atuam em
prol do beneficio dos cidaddos sejam reeleitos, e os que ndo o fazem sejam
derrotados” (PRZEWORSKI, 1996, p. 25 apud AZEVEDO; ANASTASIA, 2002, p. 3).

Esses movimentos associativos resultaram na incorporacédo de novos atores ao
sistema politico que antes tinham papel apenas marginal, aumentando assim a
capacidade de inclusdo do sistema democréatico.

Do lado negativo, esses movimentos nao raro estdo sujeitos a manipulacao de
atores politicos estabelecidos ou de lideres em ascensdo, bem como de interesses
especificos e oportunistas que utilizam destas ferramentas como uma carona, por
construcdo de uma imagem pessoal ou busca por rendas por meio da influéncia
adquirida.

Onde h& a possibilidade de ocorrer um elemento de manipulacdo em algum
momento, 0s movimentos ganham a adesdo de outros atores a servico de seus
proprios objetivos (tais como montar uma forte oposicdo ao governo e desgastar sua
autoridade) (BID, 2006).

Portanto, a qualidade e, consequentemente, a eficacia das politicas publicas
nessa abordagem dependem, em parte, do grau de incorporacéo da especializacéo
técnica e social em politicas gerais e setoriais, e no jogo politico instituido no
processo de formulacdo das politicas publicas.

Diversos especialistas, ou atores do conhecimento, como o ambiente
académico, podem elevar a qualidade dos debates sobre politicas publicas,
introduzir politicas alternativas, contribuir para a definicho da agenda destas e
acompanhar e reforcar a implementacédo por meio do aperfeicoamento da base de
conhecimento da qual outros atores podem fazer uso.

Esses atores do conhecimento atuam como intermediarios, ou agentes, entre o
conhecimento e as politicas. Porém, quando este aparato € utilizado em uma
linguagem extremamente técnica ou no sentido top-down, distanciando-se da
realidade da populacéo, essa intermediacdo para atingir os objetivos das politicas se

restringe de tal forma que funciona apenas como um controle do aparato estatal
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sobre as decisdes tomadas. Assim ndo se efetiva o carater final da integracdo do
aparato burocréatico com a realidade da agdo publica perante a sociedade.

Portanto, o conhecimento ocupa um papel de destaque no processo de
formulacdo de politicas publicas e de sua implementacdo com a participacdo da
populacdo na gestdo governamental e com o aval das decisfes implementadas
pelos governos. Porém, atualmente esse conhecimento se da exclusivamente, nem
em maior parte, pelo conhecimento técnico dos que compdem o Estado, cabendo
agui uma observacdo quanto a formacdo desse conhecimento, especialmente
qguando o relaciona com a sociedade civil ndo organizada.

Porém, a institucionalizacdo do conhecimento no processo de formulagédo de
politicas em uma democracia como a brasileira se torna dificil por geralmente se
tratar separadamente o enfoque para a sua formulacdo, optando-se pela
racionalidade técnica ou pela racionalidade politica. A racionalidade técnica enfatiza
0 uso de métodos cientificos de analise na selecdo de politicas eficientes do ponto
de vista de algum(ns) aspecto(s) dos resultados esperados. A racionalidade politica
da énfase ao conteldo ideologico das politicas e ao efeito que determinadas
escolhas de politicas tém sobre o apoio politico para o governo e o partido
governista. (BID, 2006).

Quando as decisdes sao tomadas tdo-somente de acordo com consideracdes
politicas, h& o risco de que as politicas publicas ndo atendam as necessidades dos
cidaddos da melhor forma. Aqui se faz um contraponto quanto as emendas
parlamentares, cujas legendas definem valores ou nimero de emendas previamente
sem tomar conhecimento da real necessidade da aplicacdo dos recursos, fazendo
valer o interesse politico, e quando justificado interesse publico, em menor grau pelo
interesse da populacédo geral.

A estrita confianca na racionalidade técnica apresenta seus préprios
problemas. De acordo com o BID (2006) a década de 1990, as mais importantes
responsabilidades relativas a elaboracdo de politicas, em especial de politicas
econbmicas, foram delegadas a um nucleo de tecnocratas durante um periodo de
ajuste e reformas estruturais. O baixo grau de legitimidade das politicas adotadas
dessa maneira comprometeu sua sustentabilidade e, em alguns casos, limitou a

possibilidade de expanséo do processo de reformas a novas areas.
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O necesséario em um processo de formulacdo de politicas eficaz e democrético
ndo é uma énfase exclusiva em um tipo de conhecimento ou no outro, mas uma
combinacdo de ambos. Tal combinacdo pode proporcionar perspectivas distintas e
necessarias.

Em suma, a institucionalizacdo da racionalidade ndo equivale a imposicdo de
uma solucdo Unica, mas a manutencdo das politicas num ambito basico de
objetividade e razdo. Para tanto, € essencial o desenvolvimento de atores do
conhecimento e a instauracdo de canais institucionalizados que permitam a
incorporacdo da especialidade ao processo de formulacdo de politicas, com o
respaldo de um mandato definido, de forma clara e transparente com a participacao
da sociedade civil, como o orcamento participativo.

Mas para isso é necessario que se tenha o aprendizado do que é coletividade e
a instauracao e conscientizagdo de uma nova cultura politica, que necessariamente
para a implantacdo por parte dos governantes € pela efetividade social e do
rearranjo do aparato tecnoburocratico e institucional.

Corroborando esta ideia para a efetividade social, € importante avaliar a
eficiéncia e eficacia das acdes tendo em vista a resolugdo dos problemas da
sociedade. Assim, contrapondo-se a no¢do mais disseminada de eficiéncia, eficacia
e efetividade, Gabardo cita que “o Estado contemporaneo vé a eficiéncia surgir [...]
como um mito neoliberal [...] volta-se contra o intervencionismo principiolégico do
Estado de bem-estar social” (GABARDO, 2003, p. 195).

Ainda assevera sobre o papel do Estado contemporaneo quanto ao mito que
visa encobrir a completa ineficiéncia do Estado Liberal no atendimento das reais
necessidades do cidadédo, notadamente as de cunho social.

No caso brasileiro afirma que:

A compatibilidade entre o chamado Estado Eficiente e o Estado Social é
uma decorréncia necesséria do constitucionalismo social imposto pela
Constituicdo Federal de 1988. [...] O principio da eficiéncia é inerente a
propria estrutura do Estado Interventor, devido a sua perene necessidade
de legitimacao [perante a sociedade]. [...] Nesse contexto, a realizacéo de
um processo de desmitificagdo do Direito Politico pela imbricacdo entre
eficiéncia e legitimidade exige a incrementacéo da participagdo social, seja
por meio da atuagdo direta dentro do Estado, seja mediante a colaboragéo
junto ao terceiro setor. (GABARDO, 2003, p. 195).
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Assim, para abordarmos o or¢camento participativo como uma ferramenta de
gestdo participativa visando o efetivo controle social e tendo por analise a limitacao
dos atores envolvidos no processo das politicas puablicas, é necessario
primeiramente conhecer certos aspectos do orcamento publico no caso brasileiro,

como demonstrado na proxima secao.

2.4 Orcamento publico no Brasil

O orcamento € um importante mecanismo publico de atuacdo para alcancar as
demandas da sociedade. Como apontado no relatério do BID em 2006, “o processo
orcamentario € a arena em que se determina a alocacdo dos recursos escassos da
sociedade e, como tal, € elemento fundamental do processo de formulagcdo de
politicas” (BID, 2006).

Nesta perspectiva, € interessante a visdo que possuem Peres e Gomes:

O orcamento publico € o instrumento béasico da gestdo estatal, consistindo
da programacédo dos gastos relacionados ao funcionamento institucional do
Estado, a cidadania e a infraestrutura do desenvolvimento econdmico-
social, bem como a previsdo ou estimativa dos recursos necessarios a
cobertura dos dispéndios para um determinado exercicio financeiro.

(PERES; GOMES, 2000, p. 80).

Muitas politicas publicas sdo decididas nessa arena. Mesmo aquelas que ja
receberam aprovacdo em outras esferas precisam passar pelo orcamento para
garantir que haja disponibilidade dos recursos necessarios para implementa-las com
eficacia. O processo orcamentario também € a arena em que ocorrem muitas das
transacbes politicas que permitem que certas politicas publicas sejam

implementadas.

O orcamento desempenha como uma arena onde politicas publicas séo
financiadas, onde perdedores podem ser compensados e, de modo mais
geral, onde podem ocorrer importantes transagfes politicas. Diferentes
dimensdes dos procedimentos orcamentarios podem estar sujeitas a
reformas, e cada um deles tem um impacto diferente sobre o processo de
formulagdo de politicas (FILC; SCATARSCINI, 2005, apud BID, 2006, p.
246).
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Inicialmente é interessante avaliar o significado antecessor do orgcamento
publico, que de acordo com Horvath, (1999) classicamente o orcamento é um
instrumento que contém a previsao das receitas e a autorizacdo das despesas, sem
valorizar e ter a responsabilidade com o0s planos governamentais e com o0s
interesses efetivos da populacdo. Era uma mera peca contdbil de conteddo

financeiro.

Visando entender melhor a dindmica envolvida no processo orcamentério, hi
de se ater as diferentes visdes e concepcdes que influenciam os processos de
formulacdo e execucdo das a¢bes do Estado. Isso vai ao encontro pelo percebido
por Silva (1996), que segundo o autor, o orcamento pode ser estudado sob 4

aspectos, a saber:

e Aspecto Politico: trata de determinadas caracteristicas de Plano de
Governo ou Programa de Acdo de determinado grupo ou faccéo

partidaria que se encontra no poder;

e Aspecto Juridico: definicdo consubstanciada e dada pelas Leis

Orcamentarias;

e Aspecto Econdmico: resultado da evolucdo das caracteristicas
politicas do orcamento. Parte do principio propriamente dito da

economicidade, produzir com menores custos ao Estado;

e Aspecto Financeiro: refere-se aos valores contabeis, as entradas das

receitas e as saidas das despesas.

Portanto, o orgamento deve funcionar como um instrumento que une 0S
sistemas de planejamento politico e econémico e de financas, dados os mecanismos
legais. Assim, favorecendo “a operacionalizagao dos planos, porque os monetariza,
isto é, coloca os planos em funcdo dos recursos financeiros disponiveis. Desta
forma, o orcamento permite que o planejador tenha os pés no chéo, em face das
disponibilidades dos recursos financeiros” (TEIXEIRA MACHADO JR.; REIS, 1998,

p. 11 apud TEIXEIRA, 1999, p. 38).

Perpassando um pouco do histérico do orcamento, pela lei 4.320/1964

priorizando a prestacdo de contas, criou-se o chamado Or¢camento de Desempenho,
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cujo objetivo era a preocupagdo pelos seus meios em cumprir certas metas,
otimizando os recursos disponiveis que possibilitassem a visualizacdo do destino

efetivo destes recursos.

Um aspecto inovador dava-se pelo carater de objetivacdo, em que era buscado
identificar o porqué de determinada dotagcdo estar sendo gasta, percebendo-se o
embrido do planejamento das a¢des do governo buscando-se entédo a realizacdo dos

fins ao invés da énfase nos meios de realizacéo.

Um marco para o orcamento brasileiro € o Decreto-Lei n° 200/1967, que institui
0 orcamento-programa, onde no seu Art. 7° explicita 0 que o que viria a ser a base

da formulacdo orgcamentaria:

A acdo governamental obedecerd ao planejamento que vise promover o
desenvolvimento econdémico-social do Pais e a seguranca nacional,
norteando-se segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo
lll, e compreendera a elaboracéo e atualizacdo dos seguintes instrumentos
basicos: a) plano geral de governo; b) programas gerais, setoriais e
regionais, de duracdo plurianual; c) orcamento-programa anual; d)
programacéo financeira de desembolso (BRASIL, 1967).

Peres (2003) define o orgcamento-programa como aquele que apresenta 0s
propdésitos, objetivos e metas para os quais a administracdo solicita os fundos
necessarios, identifica os custos dos programas propostos para alcancar tais
objetivos e os dados quantitativos que medem as realiza¢des e o trabalho elaborado
dentro de cada programa.

No modelo brasileiro de sistema orcamentério, implementado na CF de 1988, o

seu Art.165 define as leis ordinarias que irdo direcionar toda a sua sistematica:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orgcamentos anuais (BRASIL, 1988, p. 69).

O inicio das altera¢cdes no planejamento governamental ocorreu em 1988, com
0 advento da nova Constituicdo Federal que nos termos do artigo 165 cria o Plano

Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, além de unificar os
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orcamentos fiscal, de seguridade social e de investimento das estatais, no
Orcamento Geral da Unidao — OGU.

Dessa forma, ndo somente a LDO e o0s orcamentos passaram a
obrigatoriedade de serem compativeis com o disposto pelo PPA, mas também todos
0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos pela CF ou ainda
gue tenham sido criados durante a vigéncia de determinado governo.

O Plano Plurianual (PPA) é o definidor das metas e dos macroobjetivos a
serem realizados pelo governo. E o ordenador dos programas que direcionar&o toda
sua acgao durante cada mandato, podendo seu plano ser corrigido pela revisao anual
do PPA por meio dos indicadores definidos tanto em metas fisicas quanto

financeiras.

E interessante ressaltar que cada governo no momento que elabora o PPA,
define as metas para os trés ultimos anos de seu mandato (no caso do mandato ser

de 4 anos), ja que o primeiro ano é definido pelo governo antecessor.

Esta sisteméatica faz com que o governo vigente se obrigue, perante a lei, a
cumprir as metas estabelecidas anteriormente antes de implementar um novo
programa de governo. Porém um governo pode ter objetivos distintos de
implementar suas acdes quando assume, além de o0 governo seguinte se
responsabilizar pela execucao do ultimo exercicio do PPA, o que devido a alocacao

de recursos para o Ultimo ano pode comprometer a agenda do novo governo.

Tendo em vista isso, de acordo com o Art. 5° da Lei n° 11.318, a revisao do

PPA devera conter:

8§ 30 A proposta de alteracao ou inclusédo de programa, contera, no minimo:

| - diagndstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a
ser atendida;

Il - demonstracdo da compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e
diretrizes definidos no Plano;

lll - estimativa do impacto or¢gamentéario e financeiro no exercicio de sua
apresentagao e nos trés exercicios subsequentes. (BRASIL, 2006, p.2).

Com base no PPA aprovado, € elaborada a Lei de Diretrizes Orgamentarias

(LDO). Ira dispor sobre alteragdes tributarias, o equilibrio de receitas e despesas, 0s
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programas financeiros com receitas do orgamento, as normas relativas aos controles
de custos, as condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidade

publica e privada, e sobre as metas e riscos fiscais.

A LDO orientara a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), e assim definira as diretrizes
para a elaboracdo da LOA, sendo esta que ira definir pontualmente em dotacdes
orcamentérias como serdo implementadas as agcfes dos programas contidos no
PPA.

A partir desta concepcédo, Teixeira Machado Jr. (1979, apud GARCIA, 2000, p. 11)

avalia;

A ideia central do or¢amento plurianual de investimento no Brasil é a de
permitir a integracdo plano-orgamento, a partir da concep¢do de que 0s
investimentos constituem a base para o desenvolvimento econémico e
social, e compreendendo o plano de governo, o proprio OPI e o orgamento
anual.

Percebe-se que de maneira geral os PPA’s foram apresentados pelos
governos de modo que ndo houve uma teoria ou mesmo uma metodologia para
embasar tais planos. Ndo houve sequer um conceito que definisse o Plano

Plurianual como uma forma de planejamento em médio prazo.

A Constituicdo de 1988 determinou que uma lei complementar estabeleceria
as normas para “a vigéncia, os prazos, a elaboragcdo e a organizagao do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual’
(BRASIL, 1988, p. 69).

Ao Poder Executivo caberia a iniciativa de propor tal lei, por conta de seu
conhecimento sobre detalhes técnicos e operacionais envolvidos na elaboracéo
desses instrumentos. No entanto, ndo foi 0 que aconteceu durante,
aproximadamente, dez anos. O entendimento do planejamento publico como
planejamento econbmico € uma das multiplas causas dessa demora do governo em
se posicionar sobre o0 assunto.

Em outubro de 1998, o presidente da Republica assinou o Decreto n° 2 829,
gue instituia normas na elaboracdo e gestdo do Plano Plurianual 2000-2003 e dos

Orcamentos da Unido estabelecendo que as acfes do governo fossem estruturadas
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‘em programas orientados para a consecugédo dos objetivos estratégicos definidos
para o periodo do Plano” (BRASIL, 1998, p. 1).

Essas acdes sdo aquelas que proporcionam “bem ou servigo para atendimento
direto @ demanda da sociedade” (GARCIA, 2000, p.21). Com a finalidade de orientar
a formulacéo e selecdo dos programas que integrariam o PPA, além de estimular a

busca por novas parcerias e fontes alternativas de recursos.

Porém, todos esses normativos, incluindo a Constituicdo Federal (CF),
causaram e causam uma rigidez orcamentaria pelo excesso de vinculacdo de
receitas a despesas predeterminadas, gastos obrigatérios da maquina estatal e o
cumprimento das metas de superavit pela LRF. Isso deixa pouco espaco para uma
deliberacdo dos investimentos para um bem estar social com a participacdo de

outros setores.

Também € notdria a dicotomia entre a proposi¢cdo de um orgamento-programa
e a realidade de um orcamento ainda direcionado por a¢des que se distanciam do
objetivo da formulagdo do orcamento. O poder discricionario do Executivo tem forca
para modificar a alocacdo de fundos durante o estagio de sua execucdo, nao

atingindo a consecucdao das politicas publicas perante a sociedade.

E interessante assim o carater autorizativo do orcamento, onde nio existe a
avaliacdo quanto a realizacdo das metas orcamentarias. Através de uma avaliacéo
do poderia uma relacdo se um custo para determinada obra é realmente necessario,
sempre com vistas ao atendimento social, onde neste ndo se pode ter o calculo
racional-técnico com o argumento da falta de previsdo de receitas. Nisso, a falta de
planejamento prejudica a prestacéo de servicos a comunidade.

De acordo com Teixeira (1999) sao trés as razbes pelas quais parte dos
créditos autorizados na lei orcamentaria ndo sao executados. A primeira € que as
despesas fixas sdo amparadas por normativos, e as despesas variaveis néo, pois
nao estdo amparadas em lei, fazendo-se de acordo com a escolha do Executivo.
Este € o grande problema, jA que as obras e programas de investimento se
enquadram nas despesas variaveis. A segunda é com relacdo a flexibilidade que
deve ser utilizada perante a demanda social. E a ultima é quando ocorrem situacdes

gque impedem o inicio ou mesmo atrasam o prosseguimento e a conclusédo de obras
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Segundo Sanches (1993), citado por Teixeira (1999) quanto a flexibilidade que
0 Executivo possui para ndo executar parte dos or¢camentos aprovados, é
necessario limitar o grau de discricdo facultado ao Executivo para executar ou ndo o
que foi definido no Legislativo. Assim, caberia o cumprimento das obrigacGes

perante a sociedade.

2.4.1 O aspecto politico e transacional do Or¢camento Publico

Para isso de acordo com Paulo Calmon (2006) o estudo da evolugéo dos
processos orcamentarios vai além da analise centrada apenas na evolucdo das
técnicas de gestdo das financas publicas. Existem regras que regem esse processo
que se da em diferentes formas de organizagédo, chamado pelo autor de “estrutura
de governanga” do processo orcamentario, que sdo especificadas na constituicdo e

complementadas pelos demais normativos.
Essa estrutura de governanca possui varias funcées, em que o autor destaca:
a) A definicdo das arenas decisorias
b) A certificacdo dos atores que participardo dessas arenas

c) A estrutura das normas e procedimentos que orientardo a negociacao

entre esses atores

Segundo 0 mesmo autor, 0 processo de construcdo da estrutura de
governanca ocorre primeiro na distribuicdo de poder decisério entre o Executivo e o
Legislativo. No segundo nivel, e neste trabalho mais notavel, ha restricbes de carater
estrutural, a existéncia de uma incapacidade no setor publico em mobilizar e
programar recursos, assim como em coordenar, controlar e avaliar adequadamente

suas acdes no sentido de atender as expectativas e demandas da sociedade.

Buscando-se entdo uma forma de minimizar esses problemas da
Administracdo publica e resguardar o carater de interesse publico, viria como
alternativa um debate mais aberto com toda a sociedade. Conforme Matias-Pereira
(2009), uma aproximagao a comunidade, decorrente da consecucao responsavel de
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um amplo processo de descentralizagcdo administrativa, pode ser a chave para

introduzir mudancgas necessérias para o modelo atual.

Porém, segundo o mesmo autor, € necessario utilizar as mobilizacdes sociais
em prol da propria sociedade, e ndo em favor dos propésitos do aparato
tecnoburocratico. Também € importante ressaltar que tais movimentos podem conter
interesses de liderangas comunitérias e partidarias, que ndo devem fazer sombra ao

objetivo mais geral de versar sobre as contas do interesse publico.

Assim, surge o0 orcamento participativo como forma de buscar maior
especificidade das prioridades da populagdo no momento da elaboracdo do

orcamento.

2.5 Orcamento Participativo no Brasil

Como ja mencionado, a transparéncia por si s0, como a transparéncia
eletrbnica presente no Brasil hoje, ndo efetiva o controle publico dos gastos
governamentais, devido a falta de qualidade e insuficiéncia de informacdes contidas
nos seus bancos de dados.

Para isso, had necessidade de um modelo de transparéncia ndo apenas
semiativo, onde a populacdo deva buscar as informacdes de uma forma muitas
vezes inviavel para grande parte da populacdo. Além de ndo ter em varios casos
acesso a Internet, mas também por nao estar familiarizada com os termos de carater
técnico e a frouxidao das informacfes incompletas.

O OP foi criado para possibilitar a sociedade civil escolher o destino dos
investimentos publicos e participar ativamente na melhoria da cidade,
democratizando assim a gestao e o planejamento publico.

Desta forma, Pires (2001, p. 68) avalia:

O Orcamento Participativo surge como uma ferramenta de efetivo controle
social. Ele é, enfim, uma oportunidade para a tomada de consciéncia que
abre alas para a cidadania, assim como para a exorcizagdo do populismo,
gue tdo mal fez e faz a ela (PIRES, 2001, p. 68).
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O orgcamento participativo atua como um mecanismo de gestéo participativa e
controle social para garantir maior qualidade as informac6es prestadas pelo Estado,
sendo esta forma de controle um modelo ativo de maneira ampla da transparéncia,
onde apenas a transparéncia dos gastos e investimento por meio eletrénico néo se
efetiva. Este se torna um suporte para o controle social tanto pela fiscalizacéo e
acompanhamento como planejamento integrados..

Portanto, os orcamentos participativos tentam aproximar os beneficiarios das
decisbes sobre o uso de certos recursos. Neste sentido, a integracdo da
racionalidade técnica no arranjo orgcamentério junto a racionalidade de politicas pode
contribuir para que a formulacdo das politicas publicas transcorra com maior

abertura e equilibrio. Por isso, conclui Pires (2001, p. 36):

Para adotar o Orcamento Participativo ha a necessidade de que sejam
adotadas as técnicas de orgcamento-programa, a fim de que a linguagem
dos fins acoplados aos meios, configurando planos viaveis, sirvam de bases
para decisdes e avaliagoes.

Apesar de tudo, o orcamento é formado por uma base de despesas
continuadas e obrigatérias, especialmente as que se referem ao funcionamento do
Estado, dificultando o controle por resultados como principalmente o controle da
sociedade, o que limita bastante a atuacdo e a efetividade do orcamento
participativo.

Para tanto, deve corresponder as expectativas da populacdo local, com suas
peculiaridades e problemas especificos. Conforme mencionado por Avritzer (2002),
a sua importancia como forma de democratizacdo das politicas publicas no Brasil s6
poderd vir a se firmar se, de fato, for possivel amplia-lo a outras regies e situacfes
politico-partidarias diferentes daquelas de Porto Alegre. Por isso é importante
delimitar a diferenca entre o orgcamento utilizado, tendo o foco pelo Poder Executivo,
e 0 orcamento participativo, que salienta a vontade do Poder Publico integrado a
sociedade.

Confirmando essa andlise quanto a legitimidade do orgcamento participativo e a
efetivacdo dos investimentos publicos como politicas publicas efetivas, Giacomoni (
2002, p. 205) diz:
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O Orcamento Participativo pode ser percebido, portanto, como um
aperfeicoamento da etapa do processo orgcamentario que, tradicionalmente,
desenvolve-se no ambito do poder executivo. Essa qualificacédo decorre, em
primeiro lugar, da maior rigidez, concedida a programacdo dos
investimentos, ao contrario da flexibilidade que caracteriza a maneira
convencional de programacao, e, em segundo lugar do compartilhamento de
escolhas com a comunidade, ao contrario da tradicional decisédo
monopolizada pelo Poder Executivo.

O orcamento participativo se guia ainda pela ideia basica expressamente
contida na CF de que o poder emana do povo e que a representacdo € uma forma
de se atingir os objetivos da sociedade de maneira indireta. Os membros eleitos do
governo como representantes da populagdo, so se justificam em seu papel perante o
cumprimento dos objetivos sociais. Giacomoni (2002, p. 207) ainda corrobora esta

ideia afirmando:

O modelo de decisdo participativa inova em relacdo aos métodos
convencionais de planejamento e orgamenta¢do, mas mantém consisténcia
com algumas das recomendacgdes tedricas importantes. O modelo atende,
por exemplo, ao pressuposto de Waterson de que, em lugar da escolha de
objetivos que na maioria das vezes, apenas idealizam a realidade, deve-se
ter como primeira etapa do processo de planejamento a determinacéo dos
problemas basicos a serem solucionados. E importante notar, também, que
a ampla participagdo social na identificagdo dos problemas qualifica as
escolhas e constitui-se em espa¢o onde emergem outras estratégias além
daquelas deliberadas pela institui¢éo.

Assim se verifica que, apesar de uma grande ferramenta de transparéncia e
controle, o orcamento participativo ainda como o é, é utilizado de maneira bem
limitada. Como a populacdo pode versar apenas sobre os investimentos em grande
maioria dos casos em escala reduzida, chegando numa proporcao de 3% a 10%, e
nao nos gastos de custeio e outras despesas. O controle se reduz apenas ao nivel
médio de ndo desvio dos recursos das obras publicas de infraestrutura e das obras
sociais.

Porém, ndo é por isso que se minimizam os efeitos positivos desta ferramenta
gue podera ser um passo inicial de controle social. Para a ocorréncia do sucesso do
orcamento participativo, € notéria a articulacdo que envolva ndo apenas a sociedade
civil e os governos, mas que dentro das proprias instituicbes do Estado haja
integracao.

Isso requer tanto a negociagao de diversas secretarias, o balanceamento do

potencial de arrecadacéo e dos gastos publicos, como definicdo de objetivos a curto,
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médio e longo prazo, para assim, apresentar propostas a populagdo. Para isso, a

administracdo responsavel precisa, de acordo com Carvalho et al. (2000):

1. Descentralizar as discussdes, dividindo o municipio em regiées, como no
caso do Distrito Federal dividido em regifes administrativas;
Elaborar critérios de solugdo das demandas apresentadas;
Elaborar critérios da participacdo popular;

Definir instancias de participacéo e suas competéncias especificas.

Essa metodologia permite aos gestores que a informacdo chegue de maneira
agil e mais precisa de acordo com a real necessidade da populacéo, a utilizacdo dos
recursos com prioridades precisas para a populacdo, e ndo prioridades imaginadas
pelos gestores.

Essa metodologia, utilizada de forma genérica em quase todas as experiéncias
do OP com pequenas alteracdes de acordo com as peculiaridades locais, se da na
seguinte maneira: o Poder Executivo cria uma metodologia para ser utilizada junto
com a sociedade definindo critérios, competéncias, capacitacdo, definicdo de metas
e de recursos a serem aplicados para a solu¢do das demandas prioritarias a serem
apontadas pela populacdo, que devera eleger delegados para representa-los
diretamente com os gestores publicos. Os delegados e as demandas sdo desta
forma apresentadas nas plenarias regionais. A partir disto, os planos de
investimentos provém de reunifes dos agentes publicos da cidade (ou Estado) e os
delegados e conselheiros eleitos. (CARVALHO et al, 2000).

Também pode ocorrer dos planos de investimentos serem pré-definidos pela
administracdo local, e nas reunides dos agentes publicos serem apresentadas
conjuntamente com o0s recursos disponiveis, e ai sim definirem o que devera ser
feito, moldando estas prioridades pré-definidas com as demandas dos moradores.

Assim que definida a proposta orcamentaria, € encaminhada para vota¢ao no
legislativo. O acompanhamento e a fiscalizagéo ja ficam estabelecidos por um grupo
previamente definido.

A partir da analise de sua difusdo, em um estudo realizado sobre a dindmica de
municipios no interior paulista, Maria do Carmo Carvalho et al. afirmam “que o

orcamento participativo tem se destacado entre as praticas de gestdo participativa,
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que surgiram no final dos anos 70. Estas novas préaticas sofreram um processo de
diversificacdo e se disseminaram fortemente na década de 90” (CARVALHO et. al,
2000).

Houve entédo grande expansdo do OP no Brasil, percebendo-se que entre 1989
e 1992, apenas 12 municipios praticaram o OP no pais; ja entre 1993 e 1997 o
namero subiu para 36 municipios; e entre 1997 e 2000, cujo este periodo foi
realizado o estudo nos municipios paulistas, aumentou expressivamente para 103
municipios, evidenciando a grande adesdo a participacdo da sociedade na
Administragdo Publica.

Estas constatacdes podem ser melhor evidenciadas no estudo realizado pelo
Forum Nacional de Participacdo Popular (FNPP) sobre o as experiéncias municipais
em 2000 com o desenvolvimento de varias ONGs que o integram, aliando o
monitoramento social legal ao auténomo. Foi observado que ano a ano 0s
municipios utilizaram crescentemente alguma forma de democratizar a gestédo
financeira.

Neste estudo, Carvalho et al.(2000) abordando a andlise de experiéncias em
municipios paulistas, identificaram no OP um ciclo de pelo 6 momentos importantes,
sendo 1) a construcdo do formato do OP; 2) a mobilizacdo e a divulgacéo; 3) as
reunidbes com a populacdo; 4) a representacdo; 5) a negociagdo; 6) 0

monitoramento. Seguem algumas caracteristicas de cada momento:

1. Construcdo do formato do OP: geralmente surge do contato com
pessoas que conhecem ou participam de uma experiéncia de OP
realizada em outro municipio. Pelo governo, comeca-se por definir os
responsaveis pela coordenacdo. Geralmente € o Gabinete do Prefeito ou
a Secretaria de Planejamento. Quando né&o realizadas internamente, séo
feitas com a sociedade civil muitas vezes por meio de associacdes de
moradores, que contribuem para a convocagao da populagdo para a
participacéo no OP.

2. Divulgacao e mobilizacado da populacéo: grande parte da mobilizacéo é
feita pela sociedade civil, a maioria por associacfes de moradores.
Porém, os mais envolvidos no processo sdo 0s proprios delegados e

by

conselheiros. Devido a importancia da divulgacdo e da fragilidade
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7

constatada nesta etapa, é necessario utilizar os meios adequados para
atingir cada publico envolvido na comunidade. A legitimidade do OP pode
se comprometer caso ndo envolva muitas pessoas, ja que é questionavel
até que ponto poucos podem decidir pelo impacto causado a muitos
moradores.

. As reunides com a populacdo: os municipios sao geralmente divididos
em regides, onde se faz a consulta da populacdo para definir as
prioridades. As reunides ocorrem basicamente de duas maneiras: em
reunides gerais, que ocorrem as coletas das demandas e uma prévia das
prioridades; ou reunides teméticas, que sdo debatidas demandas mais
especificas. Nelas que se realizam as indicacfes ou deliberacfes. Sao
definidas em assembleias com delegados, conselheiros as prioridades.
Nelas é que se pode verificar a viabilidade dos pedidos. Cabe dizer que
aqui no DF este aspecto jA é definido com a divisdo das Regides
Administrativas.

. Representacdao: utilizam-se delegados ou conselheiros, ou ambos. Séo
os representantes do OP. Os delegados sdo os que se relacionam mais
diretamente com as regiodes.

. Negociacédo: o OP pode ter o carater deliberativo, ou na minoria das
vezes meramente consultivo ou indicativo. A maioria das experiéncias ha
negociacao das propostas do governo com a populacao, e em menor grau
h&d mecanismos de decisdo exclusiva do executivo aliados a essa
negociacdo. Nas formas de negociacdo h& recursos vinculados a
compromissos com os eleitores, propostas do conselho, indicacdo das
propostas do governo ao conselho, e o governo disputa suas prioridades
durante as plenarias. Sobre os critérios para distribuicdo dos recursos, a
principal & a prioridade eleita pela regido. O segundo é relacionado a
infraestrutura béasica.

. Monitoramento: na maior parte das experiéncias o0 responsavel pelo
acompanhamento da execucdo foi o Conselho do OP. Também séo
apresentados os técnicos do governo, os delegados, as comunidades
organizadas e em menor escala demais cidaddos comuns. Geralmente ha

uma combinacdo entre os Conselhos, os delegados e os técnicos da



48

prefeitura. Nesta ultima fase como a maioria das reunides se dedica a
elaboracao das propostas, poucas sao utilizadas para o acompanhamento
da execucdo das obras, e o acompanhamento se faz informalmente com
a visita de conselheiros, delegados e outros cidaddos em vistoriar e
avaliar a fiscalizacdo feita pelos técnicos. O processo de
acompanhamento se da pelas etapas das acdes, pelo processo licitatorio
e em menor grau pelos relatérios disponibilizados pelas gestdes locais.

Nos municipios é exemplificado que quanto a finalizagdo do Projeto de Lei
Orcamentaria, a maioria dos casos (63%) indica que o governo decidiu sobre a
etapa, somente em 18% foi decidida pela instancia do OP (conselho, assembleia,
etc.), sendo que a finalizacdo coube aos técnicos dos érgdos. Outro ponto é que
nem sempre a lista de investimentos € apresentada no projeto na Camara
Legislativa, e quando apresentada ndo era clara. Percebeu-se que houve uma
tendéncia de nédo alteracdo das propostas pelo Legislativo, tendo ocorrido apenas
em 9% dos casos.

Apesar do exposto, as autoras indicam a dificuldade de avaliar o processo do
orcamento participativo pela diversidade de experiéncias e por ndo haver um padrao
em si, além de a cada ano um processo se modificar em um mesmo municipio,
dificultando a andlise da mesma cidade. Porém, pela analise do sucesso nos
municipios por meio do grau de investimentos de acordo com as demandas, e do
desenho institucional € possivel fazer tal avaliacéo inicial.

E de acordo com o apontado por Avrtizer (2002) no campo da pesquisa o OP
adquiriu grande importancia recentemente para o0s debates na teoria politica
democratica de trés formas: o debate sobre a relacdo entre sociedade civil e
democracia local; o debate sobre o desenho institucional; e o debate sobre o
aprofundamento da democracia.

Nisso a discussdo do OP leva em conta caracteristicas da sociedade civil,
como o papel das pré-estruturas associativas para o sucesso das politicas
participativas; o Estado promover campos de debate e préaticas deliberativas
semelhantes ao da sociedade civil; e os recursos serem distribuidos de maneira
geral evitando que associagdes se tornarem meios corporativos para 0 acesso aos

recursos.
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Mais uma vez de acordo com Avritzer (2002) além de ser o desenho
institucional que provoca as praticas democraticas, a estrutura associativa €
determinante ao ponto que uma estrutura hierarquica incompativel com o processo
deliberativo, mina com os efeitos [positivos] do desenho deliberativo, [assim das
inversdes de prioridades].

Como forma de comparar os aspectos aqui mencionados, nas subsecdes
seguintes serd demonstrada o carater de surgimento do OP nas referidas
experiéncias, e também algumas caracteristicas de cada uma, especialmente Belo
Horizonte e o Distrito Federal, por possuirem singularidades em suas analises. Os
pontos referentes ao processo do OP serdo evidenciados na Discussdo e Andlise
dos dados, por serem a base de andlise para o modelo o atual de projeto de

Orcamento Participativo no DF

2.5.1 Orcamento Participativo em Porto Alegre

Em Porto Alegre jA& havia um histérico de participacdo popular em
associativismo comunitario, que desde 1993 com a Criacdo da UAMPA (Unido das
Associacdes de Moradores de Porto Alegre) rompeu de um modelo tradicional da
relacdo comunidade-Estado para uma construcdo de propostas alternativas de
politicas publicas. De acordo com Baierle (2000), estas experiéncias sao a origem
do orcamento participativo na cidade.

Para Avritzer, o surgimento do OP dependia da existéncia de praticas
associativas anteriores e a incorporacdo de praticas pré-existentes como as
assembleias no desenho institucional participativo. (Avritzer, 2002).

Silva vai mais afundo ao apontar que a dinamica do orcamento participativo em
seu envolvimento dependeu ainda mais da acdo mobilizadora de liderangas que
tinham como maior &rea de atuacdo e identificacdo uma rede associativa de base
comunitaria. (Silva, 2001).

Entédo em 1990 sob o governo de Olivio Dutra (PT) o orgamento participativo foi
um marco para as politicas participativas. Logo no inicio teve forte adesdo da
sociedade civil de 71,28% pelas vinculacdes a associagbes comunitérias (Fedozzi,
et al, 1995).
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Seguindo essa linha Avritzer demonstra que para o sucesso foi necessario: o
carater expresso da democracia participativa; o associativismo deliberativo;
capacidade de articular o desenho institucional do governo e criar ou moldar novas
instituicdes; e por fim a capacidade distributiva da vinculacao a reforma do Estado.

Marquetti (2002) buscou medir o grau de sucesso do OP por duas variaveis: a
capacidade distributiva e a capacidade administrativa de implementar as
deliberacdes do OP. Parte de critérios que se relacionam com a desigualdade social.
Demonstra que os investimentos dos Planos de Investimento (PI) se concentram nas
mesmas regides as quais a pobreza se concentra.

Assim, as pessoas quando possuem capacidade de deliberacdo conseguem
perceber as distor¢des distributivas e corrigi-las elencando uma lista de prioridades.
A presséo da populacdo melhora o desempenho da administracéo local. Para isso,
parte do ponto que é necessario 0 aumento da capacidade de investimento e oferta
de servigos.

2.5.2 Orgcamento Participativo em Recife

Em Recife ja havia uma tradicdo de mobilizacdo da populacdo capaz de
levantar discussdes no municipio. Embora tenha um histérico de mobilizacdo e
participacdo popular desde os anos 1950, inclusive no periodo militar, essa acéo
associativa partia do Estado, como pelos os Nucleos de Planejamento Comunitario,
e assim ndo possuia um movimento associativo independente e forte. (SILVA,
2002).

Segundo Avritzer (2002), o Orcamento Participativo em Recife parece
extremamente interessante e desafiador para analise por ndo estar vinculado ao PT,
de tradicdo do OP, e por se tratar de uma experiéncia onde ndo havia uma relagéo
mais autbnoma entre a administragdo publica e o associativismo comunitario pelos
moradores.

O autor também aponta que houve uma variagcdo de desenho institucional
quanto ao carater deliberativo do OP. Na gestdo de Jarbas Vasconcelos, 0s
delegados eram eleitos e cabia a eles negociar as obras, e ndo a propria populagéo

informava as prioridades nas assembleias regionais, que na verdade se tratavam de
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assembleias consultivas. Este ponto varia de acordo com a alianga no governo na
cidade.

O modelo adotado fazia parte de uma estrutura mista de instancias consultivas
e deliberativas. Tarcisio (2002) aponta que primeiro, 0 montante do orcamento e sua
distribuicdo era decidida pelos secretarios de governo. Porém, evidencia-se mais
uma mescla de forma consultiva e indicativa.

A partir disso é que eram feitas as deliberacbes nas regibes. Novamente
Tarcisio (2002) indica que a escolha dos delegados era feita somente por aqueles
incluidos em associacdes previamente cadastradas nas prefeituras. Assim o cidadao
comum nao poderia participar votando na escolha dos representantes de sua regiao.

E ent&o apontado o enfraquecimento do processo de duas formas, sendo que
assim rompe com um das bases do OP que é a deliberacdo pela comunidade na
definicdo de prioridades em assembleia. Desta forma, vem também a ocorrer um elo
intermediario entre demanda da populacdo e governo, que pode atender as
conveniéncias do processo de cooptacdo dos intermediarios pelo sistema politico
implantado.

Também vale ressaltar o que foi demonstrado por Avritzer (2002) outro ponto
importante para implantacdo de forma mais decisiva na cidade: a vontade politica. E
demonstrado que os problemas enfrentados para o sucesso do OP surgem da falta
da vontade politica pela administracdo municipal, ou quando o0 objetivo é a
incorporacao pela sociedade politica das liderancas do movimento comunitario.

A partir do momento que se enfraquece o processo deliberativo, o OP fica
dependente da vontade politica dos governos, que em Recife variou de grau de
acordo com as aliancas politicas dominantes, e que por este motivo obteve em

muitas experiéncias insucesso até entao.

2.5.3 Orcamento Participativo em Belo Horizonte

De acordo com o estudo de Claudio de Jesus (2004), em 1993 liderada por
Patrus Anananias (PT), a alianca Frente BH Popular assumiu a prefeitura e
implantou o orgamento participativo em um modelo para atender as classes menos

favorecidas numa politica de transparéncia administrativa e inversdo de prioridades.
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A intencdo era promover melhor distribuicdo do orcamento quebrando a ligagcédo que
muitos agentes publicos eram ligados a obras e projetos sociais.

Como foram expostos pelo mesmo autor, os objetivos dessa politica eram
delimitados de trés formas. No longo prazo, pretendia-se garantir o exercicio ativo da
participacdo da comunidade nas decisdes publicas, o atendimento das necessidades
sociais basicas.

No médio prazo, buscava-se garantir informacdo a todos da Administracao
Pulblica, capacitar a populacdo para o processo decisorio no orcamento, e incentivar
a articulacdo popular em grupos coletivos com interesses e opinides similares,
fortalecendo a sociedade civil.

No curto prazo os objetivos eram mais plausiveis de se conquistar. Eles
propunham valorizar e articular entidades ja existentes para fortalecer a sociedade
civil, envolver grande numero de participantes direta e indiretamente nas discussoes,
ampliar o acesso das informac¢des financeira e administrativa do municipio, e definir
prioridades regionais de acordo com politicas setoriais.

Primeiramente constituiu-se um férum do governo para elaborar o OPBH
decidindo pelo aspecto deliberativo. Foram destinados ao OP 5% das receitas, que
significava 50% da capacidade de investimento da prefeitura para 1994. Metade do
recurso seria distribuido de maneira igual para as regionais, e o restante elencado
de acordo com o indice de Qualidade de Vida Provisério, antecessor do IQVU —
indice de Qualidade de Vida Urbano — implantado em 1999

Foi definido que a prépria populacéo definiria 0s membros para as Comissdes
Regionais de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execug¢do do OP. Também foram
divididas as regibes em microrregides para maior acesso da populacdo nas
deliberacdes.

Entre 1993 e 1997 o OP era executado em cinco etapas, a comecgar por trés
rodadas. Essas etapas podem ser descritas em trés arenas segundo Claudio de
Jesus: 1) Espaco de Definicdo de Demanda, a instancia de informacéo (primeira e
segunda rodada), com espaco especialmente para lideres da comunidade e
membros do Estado; 2) Espaco de Agregacao de Demanda, instancia preé-decisoria
(terceira rodada e Caravana de Prioridades); e 3) Instancia de Decisdo (F6rum
Regional de Prioridades Or¢camentérias). (de JESUS, 2004, p.38-44).
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Na primeira rodada (regional) eram informados a constituicio do OP, a
situacao financeira da Prefeitura, os projetos vigentes e o cronograma das reunides.
A segunda rodada era realizada em cada sub-regido mostrando a situacao
socioecondmica de cada uma e o montante dos recursos. Os debates ocorriam nas
regionais, e era feita a entrega dos formularios para definirem as prioridades.

J& na terceira rodada foram entregues os formularios das prioridades de cada
bairro e em alguns casos debatidas e explanadas as prioridades de bairros vizinhos.
Apos foram definidos os delegados dos Foéruns Regionais de Prioridades
Orcamentarias. Os delegados eram compostos tanto pela populagéo local como por
representantes de associagbes civis locais, previamente estabelecidas a
representacdo de um representante para as associagoes.

Apos as rodadas era realizada a Caravana de Prioridades, e os delegados
irram conhecer os locais pleiteados para as obras tendo em vista conhecer o0s
problemas locais e formar uma consciéncia para as prioridades de cada
comunidade.

Nos foruns cada regido teria direito a definir 9 prioridades, além de escolher 3
representantes para o Encontro Municipal de Prioridades Orgamentarias, como
também eleger uma Comisséo Regional de Fiscalizacdo e Execucao do Orcamento
e entregar os Planos de Obras Regionais para a Prefeitura.

De acordo com o estudo de Claudio de Jesus, na primeira arena, o espacgo de
captacdo e definicdo de demandas (instancia de informacéo), ocorria um conflito
entre lideres comunitarios e gestores no que tange ao acompanhamento das obras,
e a relutancia de técnicos para alteracédo de projetos.

Também ocorria o envolvimento de politicos que apoiavam comunidades,
gerando recursos de acesso para membros delas estivessem presentes,
favorecendo em relacdo a outras regionais que nao possuiam esses recursos,
gerando distor¢cdes na representatividade da participacdo municipal e definicdo de
prioridades, além de utilizarem isto como conquistas pessoais para os eleitores.

Na arena 2, espaco de agregacdo de demandas (instancia pré-decisoria), o
processo de definicdo das prioridades possuia trés fatores que foram determinantes
para a escolha: o numero de delegados da comunidade (50 delegados para as

Assembleias Populares mais 1 a cada 50 participantes), a natureza (prioritaria),
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definida pelo Indice de Qualidade de Vida Proviséria da obra solicitada e
argumentacao.

Na terceira arena, da definicho de demandas (Instancia de Deciséo), é
interessante que o carater de deliberacdo nas assembleias com os moradores pode
ndo se efetivar, tendo em vista que os delegados € que definem as prioridades,
podendo ndo ir ao encontro do restante da comunidade. Também como no campo
politico-partidario as aliancas podem ter um desequilibrio de forcas que néo
permitiiam a efetivacdo das prioridades essenciais dessas comunidades pelos
recursos nao serem suficientes para ambas, e essas comunidades buscam apoio de

outras com baixas demandas.

2.5.4 Orgcamento Participativo no Distrito Federal

No mandato do governo petista de Cristovam Buarque (1995-1998) houve uma
primeira tentativa de implantacdo do orcamento participativo. O OP foi implementado
em todo o DF no final do mandato, porém sua implementa¢do demonstrou aspectos
peculiares em cada uma das cidades e ressalta conquistas que sO6 podem ser
adequadamente avaliadas sob a perspectiva da constituicdo do poder local.

Surgiu em 1995 pela formacdo de um pequeno grupo de técnicos do governo
que solicitaram material das prefeituras de Porto Alegre, Belo Horizonte e Santos, se
aproximando mais da concepc¢ao de Porto Alegre.

No estudo de Laudir Schimitz, encontra-se que houve resisténcia de varios
grupos do aparato burocratico pela perda do poder de planejamento e poder
decisorio, bem como grupos politicos distintos da coalizdo do governo local.

A proposta original era de o OP ser realizado em todas as regides, e os lideres
comunitarios possuirem o mesmo peso da populacdo, sendo papel apenas de
articuladores e comunicadores perante a comunidade. As regides dependendo da
peculiaridade seriam subdividas em espécie de microrregibes, como nas outras
experiéncias abordadas.

Como alternativa, os resistentes buscaram restringir a amplitude e o sucesso
do OP para fragilizar o governo, estabelecendo no primeiro ano (1996) projeto piloto

em 4 cidades mais carentes, em seguida (1997) mais sete regibes, e em 1989
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regides. Isso buscou fortalecer, segundo Schmitz (1997), presidentes de
associacfes ou entidades populares, como tentativa de coopta-los perante a
perspectiva destes que eram resistentes a mudanca. Esta proposta saiu vencedora,
apos disputa interna na maquina do Estado, constando-se fundamental a integracéo
dos setores governamentais para o pleno sucesso.

Este primeiro ano possui carater indicativo e semi-deliberativo, tendo em vista
qgue as decisdes das prioridades ndo eram tomadas pelo Conselho do Orcamento
Participativo. Este apenas recolhia as prioridades das regides pela indicacdo de 20
projetos prioritarios de cada regido. Apés, o Nucleo Coordenador encaminhava para
cada regional ap6s os calculos de viabilidade econdmica, onde o conselho apenas
ajustar as prioridades aos recursos.

Em 1996, para o exercicio de 1997, houve mudancas, e no desenho
institucional com a nova formacdo da sua Estrutura. Compunha a Coordenadoria
Politica, 6rgdo méaximo, com papel articulador internamente no GDF; o Ndcleo
Coordenado cabendo a formulacdo e acompanhamento de diretrizes e do processo.
Subdividia-se em: Coordenacédo de Relacbes com a Comunidade; coordenando as
plenarias e reunides; a Coordenacao Técnica, responsavel pelo acompanhamento
da execucdo das acdes do OP; e a Coordenacdo de Apoio, responsavel pela
divulgacdo, gestdo documental e todo a apoio para articular a dindmica do
funcionamento das etapas do OP.

Na Coordenacédo Técnica, havia a Equipe Setorial, com membros da secretaria
responsavel por um servico ou obra a ser executado pelo OP. Na coordenacdo de
relacdo com a comunidade havia a Coordenacdo de cada Regional, responsavel
pela articulacdo do Forum de Delegados, a preparacdo do OP na respectiva regiao,
participacdo dos 6rgaos sociais junto ao COP como elo com as secretarias, para nao
haver uma visdo microrregional e ter contato com outras realidades.

Neste mesmo ano, conforme exposto por Amaro e Pena (1997), as receitas do
tesouro do DF totalizaram R$3.461.526.517,00 e as despesas R$3.665.228.278,00.
Em relagéo aos gastos, as despesas correntes significaram 91,08% e as de capital
8,92% (R$ 326.938.362,39). Das despesas de capital 7,73% (R$ 283.322.145,88)
constituiram-se de investimentos e inversdes financeiras. O total disponivel para
investimentos, em 1996, foi R$283.339.639,00, deste, um montante aproximado de

R$ 125.000.000,00 foi alocado diretamente pelos delegados eleitos, o que foi
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aproximadamente de 44% do total de investimentos e pouco mais que 3,6% do total
de receitas.

Nota-se uma discrepancia entre o total disponivel para deliberacdo da
populacdo e o total para investimentos, sendo uma discrepancia maior se
comparado ao total de gastos correntes, sendo quase 12 vezes superior aos
investimentos.

A elaboracdo do orcamento se dava a partir de uma plenaria de abertura, para
prestacdo das contas referentes ao exercicio anterior e divulgacdo das regras de
participacdo. Na segunda fase de plenarias, cada morador indicava trés prioridades
para investimento publico e, na propor¢cdo de um para dez moradores presentes,
elegiam os delegados que iriam constituir o Forum de Delegados (FD) que definiriam
as prioridades da cidade.

Na terceira fase, os delegados eleitos sistematizavam as prioridades
estabelecidas pelos moradores e, com base no custo de cada projeto e no recurso
disponivel, elegiam o plano de obras para o ano seguinte. Para tanto, possuiam o
apoio dos oOrgaos governamentais na discussdo de politicas setoriais e para a
definicdo dos custos de cada projeto.

A definicdo das diretrizes gerais e a divisdo dos recursos de investimento entre
cada uma das cidades do DF foi feita pelo Conselho do Orgamento Participativo. Os
conselheiros foram eleitos pelo DF na proporcdo de um a cada 50 delegados. A
distribuicdo dos recursos entre as cidades baseava-se em quatro indicadores: a)
caréncia de pavimentacdo e drenagem; b) coeficiente de mortalidade infantil; c)
renda maxima de 50% da populagcdo economicamente ativa ocupada; e, d)
populacao.

Para acompanhar a aprovacdo da peca orcamentaria era eleita a Comissao de
Acompanhamento da Camara Legislativa - CACAL. Para a fiscalizacdo da execucéo
das obras, do projeto até a conclusao, era eleita a Comissdo de Acompanhamento
de Licitagdes e Obras-CALO, na proporcao de dois delegados por regido da cidade
para o0 acompanhamento de contratos.

Esse modelo de OP foi implementado em todo o Distrito Federal no ultimo ano
com metodologia sistematizada pela Coordenacdo Politica do Orgcamento

Participativo (COPAR). Porém, a populacao teve a possibilidade de decidir sobre a
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aplicacéo da totalidade dos recursos de investimento publico que perfizeram apenas
4,61% do orgcamento global do Governo do Distrito Federal.

O exemplo mais notavel no DF foi o da cidade de Samambaia, o qual se pode
fazer um paralelo com a Cidade Estrutural, por possuir uma situacao histérico-social
similar a que se encontrava Samambaia na época.

A equipe para implantagdo do processo ficava a cargo da Administracdo
Regional. Havia uma equipe fixa composta de apenas sete funcionarios. A
Coordenacédo Regional do Orcamento Participativo contava também com o suporte
de equipes formadas nos 6rgados setoriais de governo e de uma coordenacao de
apoio (CAOP). Relativamente & Samambaia, o Governo do Distrito Federal gastou
aproximadamente R$14.000,00 com midia e divulgagdo em geral na comunidade.

No Forum, os 323 delegados discutiram as politicas publicas setoriais e
priorizaram um conjunto de obras em fung&o do total dos recursos destinados pelos
conselheiros. Samambaia ficou em primeiro lugar nas caréncias e, de forma inédita,
teve mais recursos que o Plano Piloto. Foram escolhidas 35 obras espalhadas por
toda a cidade totalizando R$ 8.928.573,00.

Samambaia era uma cidade que ainda estava em construgdo, e as obras
escolhidas pela populacdo referiam-se, basicamente, a infraestrutura urbana.
Drenagem e pavimentacdo asféltica consumiram 48% dos recursos aplicados,
enquanto obras nas areas de saude e educacdo, ficaram com, respectivamente,
15% e 13%.

A descentralizagéo do poder de decisao na elaboragéo do orgamento passou a
exigir uma maior descentralizacdo administrativa e algumas das obras passaram ao
controle das Administracdes Regionais. Estas, por sua vez, foram forcadas a se
aprimorarem tecnicamente.

Houve também uma mudanca na relacdo com a sociedade, onde anteriormente
muitos representantes da populacdo ocupavam cargos com um vinculo com o
governo. Os lideres comunitarios, que eram escolhidos e remunerados pelo
governo, perderam importancia e deu-se inicio a um processo autbnomo de
organizacao.

Como proposta do governo segundo Amaro e Pena (1997), das seis
associacfes de moradores existentes anteriormente apenas uma se manteve. SO

em 1995 surgiram 16 novas entidades de moradores e, em 1996, surgiram mais 32,
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que participavam efetivamente na mobilizagéo e discussao das prioridades de obras
junto aos moradores.

As licitagcBes, prazos de entrega e qualidade das obras foram os aspectos mais
fiscalizados. O acompanhamento do trabalho, além dos funcionéarios e técnicos de
governo, das empreiteiras também passou a ser avaliado.

Luiz Amore e Jacques de Oliveira Pena, no Il Encontro da Eco-Eco em S&o
Paulo (1997) disseram sobre a experiéncia “A transparéncia e racionalidade do
processo levam a diminuicdo dos precos das obras. S6 em drenagem por exemplo,
ja foi possivel baixar em média 30% em relagcdo aos precos praticados pelos
governos anteriores. E importante ressaltar que a participacéo dos 6rgédos setoriais
de governo na discussao de indices técnicos € crucial para que se chegue a
solugdes mais eficazes.”

Ainda afirmaram neste mesmo encontro: a participacdo numeérica e qualitativa
da comunidade sdo aspectos relevantes na distribuicdo dos recursos. Portanto, a
ampla participacdo de todos € fundamental para o sucesso do orcamento
participativo.

Percebe-se que aqui foi retratado, apesar da restricdo orcamentaria, o carater
deliberativo, podendo chamar a experiéncia do primeiro ano (1995) de Consultivo-

Indicativo, ou mais precisamente, de “Orcamento Participativo Semi-Deliberativo”.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para a realizacéo do trabalho e
esta dividida em cinco se¢des. Na primeira parte, serd comentada o escopo geral da
pesquisa em como sera abordado problema de natureza qualitativa. Logo apos, sera
realizada a caracterizacdo da comunidade, retratando um histérico da Cidade
Estrutural tendo em vista as origens da construcao da problematica socioeconémica
e participacao local presente hoje. Em seguida serdo descritas as etapas da coleta

de dados e a justificativa pelas formas escolhidas.

A guarta parte trata dos instrumentos de pesquisa, primeiro sobre os relatoérios,
pesquisas e documentos para a andlise institucional do OP; e em segundo lugar
aborda os questionarios/roteiro de entrevistas.

As demais questbes sao abertas e tratam dos investimentos que a comunidade
consideraria emergenciais, buscando fazer o papel dos delegados para a coleta de
prioridades da populagdo. Consideraria entdo o grau de atendimento as suas
necessidades, a percepcao sobre a expectativa do OP, o papel do Férum de
Delegados e do COP, para entdo fazer uma comparacdo do grau de atendimento
das demandas levadas ao COP pelos delegados com os resultados dos

investimentos priorizados no conselho.

Por fim, ser4 apresentada a forma da abordagem na comunidade e os passos

da coleta de dados.

3.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa exploratéria de natureza
qualitativa, com um meétodo de comparacéo de outras experiéncias, com elementos
de pesquisa descritiva, a saber, sobre a percepcdo da comunidade quanto ao
processo de implementacao do proposto neste trabalho, o orgamento participativo.

Busca-se o0 aprimoramento da ideia de como é tratado o orgamento

participativo no Distrito Federal, tendo em vista proporcionar a familiaridade com o
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seu problema de implementacédo, apresentado com algumas peculiaridades locais a
finalidade basica de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias ja
enraizadas.

Acerca da pesquisa exploratoria “visa proporcionar um maior conhecimento
para o pesquisador acerca do assunto, a fim de que esse possa formular problemas
mais precisos ou criar hipoteses que possam ser pesquisadas por estudos
posteriores” (GIL, 1999, p. 43). As pesquisas exploratérias, segundo Gil (1999)
visam proporcionar uma visao geral de um determinado fato, do tipo aproximativo.

Do ponto de vista de pesquisa qualitativa que faz parte deste projeto, Godoy
(1995, p.58) explicita algumas caracteristicas principais que embasam este trabalho,
e considera “o ambiente como fonte direta dos dados e o pesquisador como
instrumento chave; possui carater descritivo; o processo € o foco principal de
abordagem e né&o o resultado ou o produto; a analise dos dados é realizada de
forma intuitiva e indutivamente pelo pesquisador; ndo ir4 requerer o uso de técnicas
e métodos estatisticos; e, por fim, terd como preocupacdo maior a interpretacdo de
fendmenos e a atribuicdo de resultados” procurando compreender os fendmenos
segundo a perspectiva dos sujeitos.

Para tanto, utilizou-se além de dados primarios como entrevistas, dados
secundarios, por meio de pesquisas anteriores e informacgdes contidas nas paginas

eletrbnicas dos governos abordados no trabalho.

3.2 Caracterizacao da Cidade Estrutural

Este trabalho limitou-se ao estudo da comunidade da Cidade Estrutural que
esta localizada as margens da DF-095 (Via EPCT, conhecida como Via Estrutural) e
ocupa uma éarea de 154 hectares. A caracterizacdo seré feita através de estudo e
histérico realizados pelo GDF em 2004, obtidos na pagina da Administracdo
Regional do Setor Complementar de Industria e Abastecimento, cuja RA engloba a

Estrutural.

O “Lixao da Estrutural” comecgou, na década de 60, apds a inauguracao de
Brasilia e, poucos anos depois, surgiram as primeiras moradias de catadores de lixo

proximo ao local, dando inicio & ocupacéo irregular das areas vizinhas ao aterro
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controlado do Joquei Clube, mais conhecido como Lixao do Joquei. Estavam muito
proximos do lixao, e pelos outros dois lados estavam muito préximos a uma imensa
extensdo de cerrado e a um coérrego - respectivamente o Parque Nacional de

Brasilia e o Corrego Cabeceira do Valo.

No inicio da década de 90 a invasdo contava com pouco menos de 100
domicilios localizados ao lado do “lixao”, sendo posteriormente transformada em Vila
Estrutural, pertencente a Regido Administrativa do Guard. Embora tenha sido
considerada improépria para habitacdo, por se tratar de area de depoésito de lixo e
estar perto do Parque Nacional de Brasilia, foram feitas véarias tentativas de fixacao

dos moradores por meio da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF).

Em 1° de fevereiro de 2002, foi publicada a Lei Complementar n°® 530 que
declara a area da Estrutural como Zona Habitacional de Interesse Social e Publico —
ZHISP, estabelecendo uma faixa de tamponamento de 300 metros entre o
assentamento e o Parque Nacional de Brasilia. No entanto exigiu a elaboracédo de

um Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Em janeiro de 2004, o SCIA foi transformado na Regido Administrativa XXV -
Lei n°® 3.315, tendo a Estrutural como sua sede urbana e também contando com a
Cidade do Automével. Em de abril do mesmo ano foi realizada audiéncia publica
para divulgacdo do Estudo de Impacto Ambiental para a area da Vila Estrutural.
Dentre suas recomendacdes, fixou a populacdo atual, desde que fosse executado
um plano radical de reurbanizacdo e fossem tomadas medidas de controle
ambiental, como a desativacdo do aterro sanitario e a criacdo de uma zona tampao
entre o assentamento e o aterro, reduzindo a pressao sobre o Parque Nacional de

Brasilia.

Finalmente, em 24 de janeiro de 2006, a Lei Complementar n°® 530 foi
revogada, dando origem a Lei Complementar n° 715, que tornou a Vila Estrutural
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS. Nesta lei, o projeto urbanistico do
parcelamento urbano contempla as restricbes fisico-ambientais e medidas
mitigadoras recomendadas pelo EIA/RIMA e que integrem a licengca ambiental,
devendo, em consequéncia, serem removidas as edificacdes erigidas em areas

consideradas de risco ambiental.
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Hoje é a segunda maior area de invasao do Distrito Federal (s6 perde para
Itapud, perto do Paranod), porém é considerada a invasdo em condicbes mais
criticas do DF. O Relatorio Habitat divulgado pela Organizacdo das Nacfes Unidas
em 2006 mostrou que o numero de pessoas vivendo em condi¢cdes precarias no
Distrito Federal aumentou 398% em 10 anos. O indice coloca Brasilia como a capital
brasileira com maior crescimento das favelas no periodo de 1991 a 2000.

O processo de ocupacdo irregular gerou condicbes favoraveis para uma
escalada de violéncia. Ha postos policiais da PM e da Policia Civil, porém a Policia
Civil do Distrito Federal contabilizou nos ultimos dez anos, 7,7 homicidios para cada
dez mil habitantes da cidade, alto indice e demonstracdo de insuficientes tais

medidas.

O espaco onde a Vila esta tem passado por valorizacao, pois € a aglomeracao
urbana mais proxima de Brasilia entre todas as cidades do Distrito Federal. H4 cinco
linhas regulares para Avenida W3 — Asa Sul, Ceilandia, Taguatinga, Guara e
Rodoviaria do Plano Piloto. Nado tém linhas de transporte alternativo legalizado

servindo o local.

Pela cidade estar préxima ao lixdo, os moradores tém suas casas invadida por
ratos, baratas, pulgas, carrapatos, mosca e outros insetos. Nao ha escoamento da
agua da chuva e do esgoto eficiente, pois a rede de esgotos é infima e ineficaz. Os
moradores cavam fossas préximas aos muros de suas casas, porém, quando chove
forte, essas fossas transbordam e os dejetos sdo levados pelas enchentes,
frequentes na regido. Ha coleta de lixo em cerca de 20% das residéncias, enquanto

que no restante da area queima-se ou enterra-se o lixo.

O lixdo da Estrutural, apesar de representar uma fonte de contaminacédo do
solo, dos mananciais de agua e mesmo das pessoas que vivem proximas a ele,
representa também uma importante fonte de renda para muitas familias moradoras

do local.

Cerca de 40% da populagdo economicamente ativa trabalha como auténomo.
E grande a incidéncia de ambulantes e subempregados. Vale destacar que mais de
15% dos moradores da Estrutural sobrevivem da coleta de residuos solidos no local.
Todo o material é vendido dentro do proprio lixdo, a catadores que se tornaram

empresarios informais e montaram ‘escritérios’ de compra dos materiais encontrados



63

no lixdo. Para evitar a disputa, os catadores criaram associa¢fes, que proibe a
exploracdo do lixdo agqueles que ndo estdo cadastrados na associacgao.

Ha ainda um poliduto que conduz querosene e gasolina para aviacdo, que
passa a apenas 1,5m do solo e tem extensdo de 980 km — destes, 60 km estdo no
DF, passando ao lado. Atualmente, ja existem casas construidas acima da

tubulacdo, que estdo em constante perigo, devido a ameaca de vazamento.

3.3 Populacao e amostra

A pesquisa foi dividida em trés etapas. Primeiro, foi feita uma comparacéo
documental e historica do processo do Orcamento Participativo (OP) em Porto
Alegre, Recife, Belo Horizonte e Distrito Federal para avaliar o desenho institucional
do processo do orcamento participativo.

Em seguida, com base no levantamento nos dados obtidos para a execucao da
cidade em 2012 definidos no COP, foram aplicados questionarios/roteiros de
entrevista aos moradores da cidade. Também foi feita a tentativa de entrevistas com
0s responsaveis pelas unidades orcamentarias que executam as ac¢des na cidade
com base a percepcéo do orcamento participativo como proposta de melhorias, além
de lideres comunitarios, prefeitos de quadras e delegados do orcamento
participativo.

As entrevistas realizadas na Cidade Estrutural foram com as pessoas da
prépria comunidade. Foram realizadas 19 com a populacdo ndo envolvida
diretamente no processo de discussdo do orcamento participativo para avaliar a
percepcdo perante 0 processo. Todos o0s entrevistados foram escolhidos
aleatoriamente. Os sujeitos objeto da pesquisa foram de ambos os sexos. N&o
houve limite superior da faixa etaria, porém foram considerados aptos para a
entrevista todos aqueles com idade nao inferior a 16 anos, por ser a idade minima

para eleicdo de delegados e conselheiros.

Parafraseando Ruediger e Riccio (2006), esse tipo de entrevista permitira
verificar situagbes especificas, marcadas por tracos subjetivos, especialmente

sociais e politicos, que ndo seriam devidamente atendidos em uma pesquisa como a
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de questionario fechado (a0 menos ao todo) ou como uma survey mais ampla.
Porém a utilizagdo dos questionérios foi fundamental para aferir as prioridades da

comunidade que os entrevistados representaram.

3.4 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

Primeiramente, foram analisados relatorios, pesquisas e normativos (decretos
locais, regimentos, etc.,) referentes a constituicdo do processo e da participagdo das
experiéncias do OP pelos atores envolvidos. Para a comparagcdo com as
experiéncias dos orcamentos participativos nos municipios de Porto Alegre, Recife e
Belo Horizonte, e da proposta anterior para o Distrito Federal, foi realizada uma
pesquisa com os instrumentos mencionados e base de dados de periddicos, artigos

e livros com as andlises das experiéncias.

Depois, para a coleta de dados das propostas do Orcamento Participativo no
DF foram utilizadas as informacdes contidas na lista das prioridades do Conselho do
Orcamento Participativo. Estes dados serviram para elaborar o questionario/roteiro

das entrevistas.

Para a coleta de dados dos sujeitos da cidade, foram aplicados questionarios
fechados e roteiro de entrevista que contém 40 perguntas guias, sendo as primeiras
33 guestbes na maioria delas fechadas, para identificar o nivel de conhecimento dos
participantes sobre orcamento publico e controle social, e as obras indicadas no
COP, revelando o teor de suas expectativas, e realizadas em conjunto entrevistas

semi-diretivas com breve roteiro junto ao questionario.

A parte do roteiro foi conduzida por uma série de perguntas guias, abertas, e
NAo muito precisas para as respostas, que nao necessariamente obedeceram a
ordem presente no roteiro, justamente para poder captar a percepgao dos
entrevistados relacionada ao tema do trabalho. Isso permitiu que explanassem de
forma aberta suas opinides, para caracterizar o entendimento de variaveis que
possam influenciar suas decisdes e a participacdo no processo de implantacdo do

or¢camento participativo.
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As perguntas contidas nas entrevistas foram em profundidade por esta
pesquisa se tratar de uma investigacao social. Sao elaboradas desta forma por
pretender, de acordo com o que afirmam Quivy e Van Campenhoudt (2008)
compreender melhor os significados de um acontecimento ou de uma conduta, a
fazer o ponto da situacado, a captar as légicas de funcionamento de uma organizacéo
[neste estudo o Estado] a refletir acertadamente sobre as implicacbes de uma
decisédo politica, ou ainda a compreender com maior nitidez como determinadas
pessoas apreendem um problema e a tornar visiveis alguns dos fundamentos das

suas representacoes.

Na abordagem, o pesquisador explicou a finalidade da pesquisa, seu objetivo e
sua importancia, informando a necessidade da colaboracdo do respondente para o
sucesso da pesquisa. Foi estabelecida uma relacdo de confianca entre o
entrevistado e o pesquisador, garantindo o sigilo dos dados e nao interferindo nas
respostas de maneira afirmativa ou negativa buscando-se néo ser tendencioso, com

uma linguagem informal e acessivel.

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Para a transparéncia da execucao orcamentaria, os dados foram coletados nos
relatérios disponiveis na pagina da Secretaria de Estado de Planejamento do Distrito
Federal.

Na cidade primeiro foi feito um contato pelo pesquisador com representantes da
entidade Coletivo da Cidade. Por meio desta organizacdo, seria obtido como
proposta inicial, o contato inicial com os lideres comunitarios, delegados e
conselheiros, que serviriam como divulgadores da pesquisa para a comunidade,
como uma espécie de prospecto dos possiveis entrevistados de acordo com a
disponibilidade de cada um.

O contato inicial foi por meio do envio de uma carta eletrbnica aos
representantes, explicando os objetivos da pesquisa. Foi informado o resguardo do
sigilo das informacdes e do anonimato, onde somente os envolvidos na pesquisa e
na realizagéo das entrevistas, como dos avaliadores do estudo teriam acesso, sendo

todos comprometidos com a ciéncia desse teor.
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Apols a prospecc¢do inicial dos representantes, se deu inicio as entrevistas
apresentando o roteiro das perguntas. As entrevistas com a populacdo néo
envolvida foi realizada da seguinte forma: 19 entrevistas antes da divulgacdo a
comunidade pelas ONGs e entidade, de escolha aleatdria em entrevista de rua.
Essa metodologia se justificou para apreender o grau de influéncia que tais
organizagfes possuiam ou ndo no processo de formacgdo de opinido na populagédo
guanto as proposi¢cdes do orcamento participativo

Apos o recolhimento de todos dados, primeiro foi verificada a qualidade da
execucao orcamentaria tanto pela eficiéncia técnica e politica, para mensurar a
execucao no que consta no planejamento das leis orcamentérias dos referidos anos,
bem como das proposicbes das politicas publicas gerais para a cidade. Os
resultados da analise tinham como proposicdo serem apresentados aos gestores
para a justificacdo das acbes, e por meio destas, questionada a hipdtese do

or¢camento participativo como meio de efetivar a execucao orcamentaria.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo encontra-se dividido em trés secdes. Na primeira sdo
apresentados o0s resultados da primeira etapa da pesquisa, relativa a andlise
documental da formacdo e o processo dos modelos de orcamento participativo
implantados nos trés municipios estudados e no Distrito Federal. Para a discussao
dos resultados € apresentado o estado da implantacdo do Or¢camento Participativo
do DF pela comparagdo das metodologias de identificagdo das fases do OP
propostas por Maria do Carmo Carvalho et al. (2000) pelo desenho institucional.

A segunda secdao fornece os resultados obtidos para hipotese sobre o0 processo
de falhas do carater de associativismo comunitario. Para isso mensura a percepgao
de alguns integrantes da comunidade a partir de entrevistas/questionarios realizadas
na Cidade Estrutural com moradores. Também foram obtidas de gestores do DF
(Governador, Secretario de Estado de Habitacdo e Secretario de Estado de Meio
Ambiente) respostas a partir de questionamentos com base em parte do roteiro
elaborado aos gestores e as queixas dos moradores, feitas pessoalmente apds
coletiva de imprensa na cidade.

Por fim, na terceira parte apresentam-se e discutem-se os resultados da
analise referente ao processo orcamentario no Distrito Federal, basicamente quanto
ao acesso de informacdo da peca orcamentaria e participacdo no OP com a

formulacdo dos 3 espacos ou arenas de decisao elaboradas por Claudio de Jesus.
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4.1 Desenho e relacdo entre modelos de Orcamento Participativo
atualmente

4.1.1 Construcao do Formato do Orcamento Participativo

4.1.1.1Porto Alegre

Porto Alegre cabe mencionar algumas caracteristicas importantes
encontradas sobre o desenho institucional do orcamento participativo, como o
Conselho do Orcamento Participativo ser composto por uma Coordenacgao; por um
Secretario Executivo; Conselheiros; e dos Tripartites.

A coordenacdo é composta por 4 membros do Governo, sendo 2 titulares e 2
suplentes, 8 Conselheiros do Conselho do Orcamento Participativo (COP),
assessorados pelo Secretario Executivo do COP.

O Secretério Executivo € mantido pela Administracao Municipal, por meio da
Secretaria de Coordenacgdo Politica e Governanca Local, devendo fornecer meios
para registro das reunides e ser o interlocutor das informacdes e documentos
necessarios as atividades dos conselheiros e delegados, referentes aos processos
do OP e as obras e servicos realizados. Papel este utilizado pela coordenacéo no
DF em 1996.

Aos conselheiros, cabe notoriamente votar e ser votado em eleicdes de
representacdo do Conselho; participar com direito a voz e voto nas reunifes do
COP, nas Plenérias e reunifes da sua Regido ou Tematica; exigir 0 cumprimento
das resolucgdes e decisdes tomadas pelo COP.

Também ha as Tripartites, que sdo comissdes para discussao de temas
especificos e relevantes para a politica municipal, e sédo formadas em 4 comissoées:
Politica de Pessoal; Politicas de Educacao; Politicas de Assisténcia Social; e
Politicas de Saude.

Sao compostas por membros do Conselho e do governo, cujos
representantes nas tripartites ndo terdo direito a voto, apenas a voz, e exercem suas

funcdes da seguinte maneira:
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a) Tripartite | - Politica de Pessoal: composta por 3 representantes do
COP e 3 representantes do Governo com a funcéo de discutir o ingresso de pessoal
na PMPA.

b) Tripartite Il — Politicas de Educacao: composta por 3 representantes do
COP, 1 representante do CME (Conselho Municipal de Educacao), 1 representante
do CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente) e 3
representantes do Governo com a funcdo de acompanhar, avaliar e fiscalizar as
demandas na area de Educacéao e redes conveniadas.

c) Tripartite Ill - Politicas de Assisténcia Social: composta por 3
representantes do COP, 1 representante do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, 1 representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e 3 representantes do Governo com a funcédo de discutir e sugerir
critérios de conveniamento ao Servico de Atendimento Sécio Educativo e Trabalho
Educativo, para acompanhar, avaliar e fiscalizar os convénios ja existentes.

d) Tripartite IV - Politicas de Saude: composta por: 3 representantes do
COP, 3 representantes do Governo, 1 representante do Conselho Municipal de
Saude e com a funcao de discutir e sugerir critérios de conveniamento de Unidade
Basica de Saude, e acompanhar, avaliar e fiscalizar os convénios ja existentes,
visando qualificar os servicos de salde na cidade. Cabe a esta comissdo discutir
politicas bem como fiscalizar os servicos ja existentes e emitir parecer em toda rede
Municipal de Saude de Porto Alegre.

Em Porto Alegre ao Conselho do Orcamento Participativo compete
principalmente: apreciar, emitir opinido, alterar no todo ou em parte a proposta do
PPA (Plano Plurianual) do Governo a ser enviada a Camara Municipal de
Vereadores no 1° (primeiro) ano de cada mandato do Governo Municipal,

Também cabe apreciar, emitir opinido, alterar no todo ou em parte a
proposta do Governo para a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) a ser enviada
anualmente a Camara Municipal de Vereadores. Apdés aprovacdo da mesma,
deverdo ser emitidas cépias para os Conselheiros do OP.

Os Foruns Regionais e Tematicos do OP sdo compostos por Delegados e
Conselheiros, escolhidos conforme a Assembleia Regional ou Tematica.

O OP é dividido nas seguintes etapas em seu ciclo:
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Figura 1 — Ciclo do OP em Porto Alegre
Fonte: Prefeitura de Porto Alegre, Regimento Interno - Critérios Gerais, Técnicos e
Regionais, 2011.

4.1.1.2 Recife

Ja em Recife, o Conselho Municipal de Gestdo Democratico do Orgcamento
Publico (COP) tem a formacdo interna organizada por uma Coordenacdo, uma
Secretaria Executiva, os Conselheiros das regibes do municipio e o Férum de
Delegados.

A coordenacdo € composta pelos membros representantes do Executivo
Municipal dos 6rgdos e Secretarias, e 08 conselheiros, sendo 04 titulares e 04
suplentes, eleitos na plenaria do Conselho.

A Coordenacdo do COP compete principalmente perante o COP apresentar
para apreciacdo do Conselho a proposta de Lei de Diretrizes Or¢camentarias do
Governo a ser enviada anualmente a Camara de Vereadores; apresentar ao
Conselho o Plano Plurianual do Governo em vigor ou a ser enviado a Camara de

Vereadores; apresentar para apreciagdo do Conselho; a proposta metodolégica do



71

Governo para discussao e definicdo da peca Orcamentaria, das obras e atividades
que deverédo constar no Plano de Investimentos e Custeio.

Também deve encaminhar junto ao Executivo Municipal as deliberacées do
Conselho e informa-lo, e as coordenacdes regionais ou tematicas, quando estas nao
se fizerem representadas pelos por seus conselheiros, titulares e suplentes.

A coordenacao deve propor no inicio do processo de discussdo do Plano de
Governo e Orcamento, uma metodologia adequada para proceder ao estudo da
peca Orcamentaria e levantamento das prioridades da comunidade, bem como, o
cronograma de trabalho.

A Secretaria Executiva € mantida pela Administracdo Municipal, e exercida por
um membro da Secretaria do Or¢camento Participativo e Gestao Cidada, sem direito
a voto, que lhe é atribuida organizar e manter toda a documentacéo e informacdes
sobre o Conselho, proporcionando livre acesso aos Conselheiros; além de registrar
para cadastramento maximo até o 5°(quinto) dia util do término das reunides dos
Foruns a relacdo de delegados empossados das coordenacdes das microrregioes e
tematicas.

Os Conselheiros, principalmente devem prestar informacdes sobre o processo
de discussdo no COP, sempre que solicitado pelo respectivo Férum da regido que
representa. Faz parte das atribuicbes assistir aos Seminarios do COP visando sua
qualificacdo no conhecimento do ciclo do orcamento participativo e do orcamento
publico.

Também compdem os Foéruns de Delegados, que para melhor articulagdo das
deliberacbes nos debates das demandas pelas comunidades e para exercer suas
funcdes sao divididos em quatro instancias:

| — Coordenacédo, composta por 01 membro da Administracdo Municipal sem
direito a voto, e dois delegados das microrregides ou tematicas (em cada Forum
Regional o representante da Administracdo Municipal na Coordenacdo sera da
Secretaria de Orcamento Participativo; de cada Férum Tematico serd um membro da
Secretaria afim).

Dentre as principais competéncias se encontram convocar os delegados;
agendar o comparecimento dos representantes dos oOrgdos do Poder Publico
Municipal para apresentacdo ao Férum da proposta da LDO, PPA e LOA; mobilizar

os delegados para acompanhar as votagbes na Camara de Vereadores; propor
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politica de formacgé&o e capacitagdo para o Férum e, acompanhar as demais por meio
do COP, da Prefeitura e de outras iniciativas afins.

Il - Comissdes de Fiscalizacdo e Acompanhamento de Obras e de Programas,
que sao formadas por no minimo 03 e no maximo 07 componentes, 0S quais
incentivam e apoiam o funcionamento de grupos formados por cidad&dos para
acompanhar obras.

Il — Delegados que tem como direitos principais votar e ser votado em elei¢cdes
de representacdo do Foérum; participar com direito a voz e voto nas rodadas nas
reunides da sua microrregido ou tematica; serem informados sobre toda e qualquer
deliberacédo do COP e da Coordenacgdo do Férum.

IV — Comissdo de Etica, a qual é regulamentada, por meio de resolucdo do
COP.

4.1.1.3 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, atualmente existe trés modalidades orcamento
participativo: OP Regional, OP Digital e o OP Habitacdo. O OP Regional e Digital
sdo coordenados pela Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento e o OP
Habitacdo é coordenado pela Secretaria Municipal Adjunta de Habitacdo, muito
importantes para alcancgar as especificidades das demandas.

O OP Regional é um processo participativo de escolhas de empreendimentos a
serem realizados nas nove regionais. A cada dois anos sao realizadas plenarias com
a populacdo residente nas regides administrativas da cidade para a selecédo e
votacdo popular de empreendimentos a serem executados pela Prefeitura, de
acordo com o orcamento disponivel para cada regiao.

O OP Digital foi implantado em 2006 para que os cidadéaos pudessem escolher
pela internet obras de grande impacto para a cidade. Nessa modalidade todos os
cidaddos com domicilio eleitoral em Belo Horizonte, cadastrados no Tribunal
Regional Eleitoral, podem participar da votacao, pela internet ou gratuitamente pelo
telefone. J& o OP Habitacdo, implantado em 1995, possibilitou & populagédo decidir

como devem ser aplicados os recursos destinados a constru¢do de moradias.
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Existem alguns mecanismos para a elaboracdo do processo de planejamento
do OP, a saber: da elaboracéo do indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) para
promover maior equidade na distribuicdo dos recursos publicos; o Plano Global
Especifico (PGE), para diagnosticar e orientar intervencfes integradas e
estruturadas nas vilas e favelas da cidade; e o georreferenciamento dos
empreendimentos do OP.

O OP em Belo Horizonte funciona em 6 etapas, e para o OP dos exercicios
2011/2012 foi realizado de abril a dezembro de 2010, demonstradas na figura

seguinte:

Abertura Municipal do OP
12 Rodada

Informa qual o recurso disponivel.
Expde as diretrizes gerais.
Distribui os formularios (1 por bairro ou vila).

S3o realizadas reunides nas comunidades para definir as deman-

Comunidade
s das prioritdrias e para preencher os formularios de solicitagao.

Técnicos da Prefeitura fazem a pré-triagem das solicitacoes de
demandas para verificar se enquadram nas diretrizes técnicas.

(&so haja algum impedimento legal ou técnico, 2 comunidade deve
preencher um novo formuldrio, substituindo a reivindicacao por outra.

22 Rodada

Sao realizadas assembleias por sub-regides na regional onde
acontece a pré-selecao das 25 solicitagoes de cada regional.

Vistorias técnicas: as 25 demandas pré-selecionadas 530 vistoria-
das e s3o elaboradas as estimativas de custo.

Nesta etapa sdo escolhidos os delegados que particpardoda Caravana
de Prioridades e do Forum Regional de Prioridades Orgcamentarias

Caravana de Prioridades
TJodos os delegados visitam os 25 empreendimentos pré-sefecionados pela Regional

Férum Regional de Prioridades Orcamentarias

Sao discutidas e aprovadas 14 obras por regional. Essas obras fardo parte do Plano de
Empreendimentos do OF e é eleita a Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacio
da Execu¢ao do Orgamento Participativo - Comforga.

Férum Municipal de Prioridades Orcamentarias

A comunidade entrega ao Prefeito o Plano de Empreendimentos do OP.

Figura 2 — Ciclo do OP em Belo Horizonte
Fonte: Caderno Metodologia e Diretrizes OP-BH 2011/2012, Prefeitura de Belo Horizonte,
2011.
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4.1.1.4 Distrito Federal

No Distrito Federal a gestdo atual implementou novamente o orgcamento
participativo pelo Decreto n® 32.851/2011, e a sua implantacdo pelas Secretaria de
Planejamento, Secretaria de Governo, a Coordenadoria das Cidades, a Casa Civil, a
Secretaria de Transparéncia e Controle e a Secretaria de Fazenda.

O Orcamento Participativo do Distrito Federal é organizado por uma estrutura
composta de uma Coordenacdo; Grupo Técnico de Implementacdo do Orgcamento
Participativo; Conselho do Orcamento Participativo do Distrito Federal; Foruns de
Delegados das Administrac6es Regionais; Reunides Plenarias de Base.

A Coordenacdo do OPDF sera constituida pelo Governador, que a presidira,
com a participacdo dos titulares das Secretarias de Estado e das citadas
Administracfes Regionais. Vale ressaltar que a operacionalizacdo do OP se da pela
Coordenadoria das Cidades, que € o responsavel maximo do Grupo Técnico de
Implementacdo do Or¢camento Participativo — GTIOP junto a membros das referidas
secretarias, proporcionando o suporte técnico e normativo do OPDF, subordinada a
Secretaria de Planejamento.

O processo do orcamento participativo € constituido pelas etapas de
divulgacdo, a apresentacdo do programa do Orcamento Participativo e da
metodologia de participacdo; participacédo, presenca de cidaddos discutindo e
apresentando as prioridades de investimentos e servicos, a) pela Internet, b)
formularios  impressos  disponiveis nas  Administracbes Regionais; ¢)
Comparecimento nas reunides plenarias de base; reunides, realizacdo de Plenéarias
de Base para apresentacdo e discussao de todas as propostas recebidas e elei¢ao
de delegados para compor os Foruns de Delegados das Administracfes Regionais;
andlise, organizacdo e priorizacdo do resultado das Plenérias de Base, a ser
encaminhado ao Conselho do Orgcamento Participativo do Distrito Federal; e a
compatibilizacdo e consolidacdo final, a sistematizacdo das propostas
apresentadas e analisadas pelo Conselho do Orgcamento Participativo do Distrito
Federal, no Plano Anual de Investimentos e Servigos do OPDF.

Como consta no sitio do Orgamento Participativo do Distrito Federal (OPDF), o

completo modelo citado ocorre em 6 fases: 1) Plenarias de Sensibilizagdo 2)
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Participacdo pela Internet 3) Plenérias de Base 4) Férum de Delegados 5) Conselho
do Orgcamento Participativo; e 6) Execugéo e Fiscalizagao.

A seguir, sdo comparadas as fases do DF e dos municipios, utilizando a metodologia
de Maria Carmem Albuquerque et al., acrescentando-se a transparéncia das

atividade e contas.

4.1.2 Divulgacéo e Mobilizacao da Populacéo

4.1.2.1 Porto Alegre

Em Porto Alegre, fica o Executivo obrigado a dar abertura ao processo de
discusséo anual da peca Orcamentaria e do Plano de Governo até 15 de abril de
cada exercicio anterior, no prazo de 45 dias antes de enviar a proposta da LDO (Lei
de Diretrizes Orcamentarias) a Camara Municipal de Vereadores. Além disso, 0
Executivo devera apresentar ao COP a proposta de Orcamento anual até a primeira
quinzena de agosto.

No Municipio, a Coordenacédo do COP devera propor no inicio do processo
de discusséo do Plano de Governo e Orgcamento, uma metodologia adequada para
proceder ao estudo da Peca Orcamentaria e levantamento das prioridades da
comunidade, bem como o cronograma de trabalho.

Conjuntamente com a coordenacdo do COP, a Prefeitura Municipal
disponibiliza de meios para realizagdo de curso anual com metodologia de seminario
de qualificacdo, sobre a dindmica, método e legislacdo do Orcamento Publico
Municipal Participativo, combinando técnicas de qualificacdo sobre as acdes,
programas e 6rgdos do Governo, servindo para Conselheiros, Delegados,
Secretarios, Diretores e aos Agentes publicos e Co-gestbes do OP, inclusive na
condicao de reciclagem e aperfeicoamento do processo.

Compete a coordenacdo convocar e coordenar as reunifes ordinarias e
extraordinéarias do Conselho. A coordenacgédo das reunides do Conselho deve ser
efetuada em rodizio entre os representantes do Governo e os Conselheiros do COP;

convocar os membros do Conselho para se fazerem presentes as atividades
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necesséarias para o desempenho do mesmo, dando-lhes conhecimento prévio da
pauta; agendar o comparecimento dos 6rgdos do Poder Publico Municipal, quando a
matéria em questao exigir

No que compete ao conselho de acordo com o dispositivo que normatiza o
OP e o regimento do conselho, devera solicitar as Secretarias e 6rgdos do Governo,
documentos imprescindiveis a formacgéo de opinido dos Conselheiros no que tange
fundamentalmente a questdes complexas e técnicas, as quais deverdo ser
prontamente atendidas.
A Prefeitura Municipal ndo podera iniciar a execugdo do Plano de Investimentos do
ano seguinte, sem que antes emita um relatério sobre as demandas eventualmente

pendentes, justificando sua ndo execucao.

4.1.2.2 Recife

Em Recife por intermédio da Coordenacdo do COP, é organizado o
Seminario Anual sobre a dinamica do Orgcamento Participativo, sempre no inicio de
cada gestdo do Conselho, com o objetivo de qualificar e ampliar o conhecimento dos
conselheiros e delegados.

O Fo6rum de Delegados ird apoiar os Conselheiros e atuar na informacéo e
divulgacdo para a populagdo dos assuntos tratados no Conselho Municipal da
Gestdo Democratica do Orgamento Publico — COP.

4.1.2.3 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte é realizada a Abertura Municipal do OP, que a cada dois
anos a populacdo € convidada para a solenidade de abertura do Orcamento
Participativo, com a presenca do prefeito, secretarios e gestores municipais,
membros da COMFORCA e Comunidades. Nesta etapa, é informado o carater do

OP e o chamamento para a participagao popular.



77

4.1.2.4 Distrito Federal

No Distrito Federal coube ao Grupo Técnico de Implementacdo do
Orcamento Participativo — GTIOP tornar publico o Orgcamento Participativo e 0s seus
resultados, utilizando os canais de comunicacdo de massa e outros meios que se
fizessem necessarios, mas que nao foi na realidade de grande wvulto atingindo
repercussao; e coordenar anualmente a atualizagdo da metodologia e do processo
de discusséo, elaboracdo, execucdo e monitoramento do OPDF, incluindo a
realizacdo de seminarios e eventos de capacitacao dos participantes.

Esta fase se consubstancia quando ocorre as Plenarias de Sensibilizacao:
reunides onde o governo apresenta o funcionamento do OP e convida a populacéo a
se mobilizar e se preparar para apresentar suas propostas; e pela Participacdo pela
Internet, por meio de formulario que pode ser enviado a proposta de qualquer

cidadado, que sera debatida nas plenérias de base.

4.1.3 Representacgéo

4.1.3.1 Porto Alegre

Em Porto Alegre algumas caracteristicas sao importantes mencionar, como
dentre outras, da forma que séo escolhidos delegados como representantes de cada
comunidade. Dentre suas fungdes, cabe propor e discutir os critérios para selecao
de demandas nas microrregides e Regides da Cidade e Temaéticas, tendo como
regra geral os critérios aprovados pelo Conselho de Or¢camento Participativo (COP),
também encaminhar demandas das suas comunidades em prazo determinado pelo
férum de Delegados, Regional ou Tematico; apreciar, emitir opinido, posicionar-se a
favor ou contra, alterar no todo ou parte a proposta do Pl (Plano de Investimento)
referente as Obras e Servigos.

O Conselho do Orcamento Participativo € composto por: 2 Conselheiros
titulares e 2 suplentes eleitos em cada uma das 17 regifes e 6 Tematicas da Cidade;

1 conselheiro titular e um suplente da UAMPA (Unido das Associagbes de
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Moradores de Porto Alegre); 2 representantes titulares e 2 suplentes do Executivo
Municipal das seguintes areas de atuacdo: 1 representante titular e 1 suplente da
Secretaria Municipal de Coordenacao Politica e Governanca Local, 1 representante
titular e 1 suplente do Gabinete de Programacdo Orcamentaria, estes sendo
indicados pelo prefeito. Cada Regido do OP devera ter um Centro Administrativo
Regional.

A nomeacao dos conselheiros se da por eleicdo de chapas. No caso de
haver mais de uma chapa para a eleicdo dos Conselheiros, é aplicada a seguinte
proporcionalidade: A chapa mais votada colocara um Conselheiro a cada 25 % dos
votos, a chapa que nao atingir 20% dos votos ndo podera indicar conselheiros.

O conselheiro s6 pode representar uma Plenaria Regional ou Tematica.
Cada Regido ou Tematica do OP tem um Coordenador, funcionario indicado pela
Prefeitura. Deve informar a posicdo do Governo sobre assuntos de interesse da
Regido ou Temaética, a situacdo das atividades e obras de interesse das Regifes ou
Tematicas. Os referidos representantes do Poder Publico Municipal, e para os fins
visados, tem assegurado o direito a voz, ndo tendo direito a voto.

Quanto aos representantes do Conselho, indicam 8 Conselheiros, que
compdem a Coordenacédo do COP; 6 Conselheiros, como representantes do COP
para compor as Comissdes. As ComissOes sao as seguintes: de Habitacdo, Dados
Populacionais, Comunicacdo e Receitas e Despesas, compostas por conselheiros
titulares ou suplentes, e tem namero de participantes votados pelo COP, sendo que
o conselheiro s6 pode participar de uma comissdo b) As comissoes tripartites sdo: |
— Politica de Pessoal, Il — Politicas de Educacéo, Il — Politicas de Assisténcia Social
e IV — Politicas de Saude. c) A coordenacdo e as tripartites sdo compostas somente
por conselheiros titulares.

Podem indicar Conselheiros do COP, como representantes em outros
Conselhos e/ou Comissbes (Municipal, Estadual, ou Federal). Os Conselheiros
devem consultar o Conselho sobre as posicdes a serem levadas aos Conselhos e/ou
Comissoes.

As Regides e Teméticas definem o numero de seus Delegados na
Assembleia na seguinte proporcdo: 1 Delegado para cada 10 participantes dentre
agueles devidamente identificados nas listas de presenca no dia da Assembleia. As

reunides dos Foéruns Regionais e Tematicos sdo coordenadas somente por
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conselheiros (conforme ordem de eleicdo). Fica a cargo dos féruns Regionais ou
Tematicos a decisdo de quais delegados fazem a hierarquizagéo.

Os participantes da Assembleia devem se identificar na lista de presencas,
indicando a comunidade, associacdo ou segmento a qual pertence, para que
possam demandar. A partir da correta identificacdo, ser definido pelo critério da
proporcionalidade qual numero exato de Delegados que ter4d cada comunidade
(Associacdo, Cooperativa ou segmento), participante da Assembleia Regional ou
Temaética.

Podem demandar as associacdes, cooperativas, comissbes de ruas, segmentos
(movimentos sociais, representantes de classes, grupos religiosos, etc.) Com
excecdo dos conselhos e 6rgéos publicos em qualquer esfera Municipal, Estadual ou

Federal. S6 podem demandar a entidade cadastrada na Assembleia Geral.

4.1.3.2 Recife

Em Recife hoje em seu modelo de OP, comp8em os Foruns de Delegados
os cidaddos maiores de 16 anos, participantes das Plenarias Regionais e Tematicas
e reunides Intermediarias, eleitos para representar a comunidade no processo de
orcamento participativo. S6 pode ser exercido o mandato de delegado, em apenas
uma microrregido ou uma teméatica. O mandato dos delegados € de 01 ano, podendo
haver reelei¢des.

Sua funcéo é apoiar os Conselheiros, atuar na informacéo e divulgacao para a
populacao dos assuntos tratados no Conselho Municipal da Gestdo Democratica do
Orcamento Publico — COP. Também acompanham o Plano de Investimentos, desde
a sua elaboracdo até a conclusdo das obras; discutem e propdem sobre a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO, sobre as matrizes da Lei do Orcamento Anual —
LOA, sobre as alteracdes do Plano Pluriananual - PPA propostas pelo Governo.
Também faz parte do escopo de sua participacdo eleger as Comissbes de
Fiscalizacdo e Acompanhamento de Obras e de Programas, além de votar as
propostas de pauta das reunifes do FOorum e acompanhar a execugdo das politicas

publicas desenvolvidas no ambito municipal de interesse do Forum.
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4.1.3.3 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte os delegados sé&o escolhidos na propor¢do de 1 a cada
representante de Associacdo Comunitéria legalmente estabelecida; 1 para cada 10
presentes até o limite de 200 moradores presentes, 1 para cada 15 presentes, no
intervalo de 201 a 400 presentes, 1 para cada 20 presentes, acima de 400
presentes. Para cada delegado escolhido, deverd ser eleito um suplente. O
delegado deve ter idade acima de 16 anos. H& melhor definicho da
proporcionalidade para a definicdo aqui.

Para uma sub-regido possa contar com a totalidade dos recursos a ela
destinada, ela deve atingir, na segunda rodada, o comparecimento minimo e pelo
menos uma obra aprovada, dentro da sua cota de recursos, que é exigida uma taxa
minima de presenca definida em 0,5% da sua populacao.

O comparecimento abaixo da quota minima levara a uma diminuicdo proporcional
dos recursos, ou seja, se o comparecimento for de 60% do minimo, a sub-regido
perderd 40% dos seus recursos. Recursos eventualmente liberados dessa maneira
serdo redistribuidos proporcionalmente as demais sub-regiées que atingirem sua
guota de presenca, dentro da respectiva regional, exceto para a sub-regido especial

gue néo participa dessa redistribuicao.

4.1.3.4 Distrito Federal

No Distrito Federal esta fase se d& na seguinte forma: A cada 10 pessoas
presentes, 1 delegado é eleito. Para facilitar o debate e a apresentacdo de
propostas, as plenarias sdo divididas em 8 grandes temas: (Desenvolvimento
Econdmico, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, Educacdo e Cultura,
Esportes, Meio Ambiente, Saude, Seguranca Publica, Transporte, Urbanizacéo,
Energia e Saneamento). Cada cidade recebe pelo menos 1 plenaria de base, mas a
grande maioria das cidades é dividida em diversos setores, e algumas chegam a
realizar mais de 10 plenarias. De 25 de abril a 31 de maio, foram realizadas em todo
o DF aproximadamente 200 plenarias.
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Os delegados sO poderiam ser eleitos nas plenérias correspondentes a
localidade em que se credenciaram. Era vedada a candidatura a cargo de delegado,
aos que ocupam cargo comissionado, servidores publicos ou ndo, e aos menores de
16 anos, como nas experiéncias anteriores.

Na primeira plenaria da Estrutural, onde se teve acesso apenas ao conteudo
desta reunido, depois que foram elencadas as prioridades, as propostas foram
entregues a equipe da administracao.

Houve 14 candidatos para a eleicdo dos delegados. Destes foram eleitos 11
titulares e 3 suplentes. Como as regras da eleicdo ndo haviam sido bem definidas e
claras no decreto que institui 0 OP e no Regimento dos Delegados foram elaborados
alguns critérios adicionais para eleicdo naquele momento, com o0 consentimento dos
candidatos e dos moradores presentes.

Todos os critérios para eleicdo foram os seguintes: ) S6 poderia ser
candidato o morador da zona Leste (pela primeira plenéria ter sido realizada neste
setor); 1) Nao poderia ser candidato o morador que tivesse cargo comissionado na
Administracdo do SCIA; lll) Todos os moradores poderiam votar em todos os
candidatos, porém s6 seriam eleitos aqueles que obtivessem o maior numero de
voto; IV) Em cada 10 moradores presentes poderia ser eleito 1 delegado; V) O
candidato poderia votar nele mesmo; VI) S6 poderiam ser eleitos, na primeira
reunido, 11 delegados, uma vez que o numero dos presentes permitia eleger apenas
11 delegados; VII) Os delegados seriam eleitos por ordem decrescente, do mais
votado até o menos votado; VIII) Cada candidato a delegado tinha que ter no minimo
10 votos para ser eleitos; 1X) Os candidatos que nao tivessem obtidos pelo menos
10 votos estariam automaticamente eliminados; X) Os candidatos que mesmo tendo
mais de 10 votos, mas que ndo conseguirem a pontuacao suficiente para se eleger
delegado, ficaria para o cargo de delegado suplente.

As demais reunibes seguiram a mesma sistematica para eleicdo de
respectivos delegados, para entédo definirem os conselheiros da cidade.

Aos delegados coube eleger dois conselheiros e dois suplentes
independentemente do numero de delegados, e mais um conselheiro e suplente a
cada cinquenta delegados eleitos, que representam a regido administrativa no

Conselho Geral do OP no Distrito Federal.
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Por intermédio do Férum de Delegados, os delegados eleitos nas plenarias foram
reunidos na cidade. A principal tarefa foi: consolidar, priorizar, e orcar as propostas
recolhidas nas plenarias. Nessa fase, os delegados estiveram em contato direto com
0s representantes das secretarias de governo, debatendo e analisando a viabilidade
das propostas apresentadas. Outra tarefa extremamente importante dos delegados
foi a organizagdo de Comissdes para acompanhar a votagao e execucao das obras

e servicos do orcamento participativo.

4.1.4 Reunides com a populacao

4.1.4.1 Porto Alegre

Em Porto Alegre nas regras para a elaboracdo das demandas constam que
podem demandar as associa¢cfes, cooperativas, comissdes de ruas, segmentos
(movimentos sociais, representantes de classes, grupos religiosos, etc.). Com
excecdo dos conselhos e 6rgdos publicos em qualgquer esfera Municipal, Estadual ou
Federal.

O demandante que nao apresenta como em Belo Horizonte frequéncia
minima de 50% de seus delegados nas reunides ordinarias de seu férum regional ou
tematico (da Assembleia Municipal ou posse até a ultima reunido antes do recesso),
nao pode ter sua demanda contemplada no novo PIl. Fica a cargo dos féruns
Regionais ou Tematicos a decisdo de quais delegados fazem a hierarquizacéo.

As reunides séo elaboradas de trés formas, as gerais cujas demandas e
propostas de prioridades para a Regido ou Tematica sdo encaminhadas,
pessoalmente (por qualquer meio) ou pela Internet (via GPO e SMCPGL - sofrendo
analise prévia), sendo obrigatoria sua avaliacdo e deliberagdo nos foruns de
delegados do Orcamento Participativo, as regionais cujas regides podem
apresentar até 15 demandas de obras e servicos nas suas 4 (quatro) prioridades
tematicas e até 5 demandas nos demais temas, sendo que as mesmas devem ser

entregues no formulario fornecido pelo GPO, no dia da Assembleia Municipal, e as
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tematicas, que podem apresentar até 15 demandas para o eixo eleito em primeiro
lugar e até 5 demandas para os demais eixos.

As Secretarias e Departamentos devem ser convocados para comparecer
nas regides e tematicas para um Forum antes da hierarquizacao a fim de promover
uma andlise técnica prévia da viabilidade de execucdo das demandas, evitando,
assim, erro na hierarquizagdo das mesmas.

O COP faz uma reunido ordinaria quinzenal. Uma das reunifes ordinarias mensais
do COP, podera se realizar sem a participacdo do Governo na Coordenacdo dos

trabalhos, com caréater de avaliacao e desenvolvimento do processo.

4.1.4.2 Recife

Em Recife a coordenacgéo das reunides do Conselho deve ser efetuada em
alternancia, entre os representantes do Executivo e os Conselheiros eleitos nas
plenarias para Coordenacéao.

Os Foruns de delegados reinem-se mensalmente e em carater extraordinério
quando necessario (com quérum minimo de 25%). As resolucdes aprovadas (por
pelo menos 50% mais um) sdo encaminhadas por escrito ao COP, a titulo de
informacé&o ou referendo. Nos momentos das deliberacfes tem direito a voto apenas
os delegados do Orcamento Participativo — OP do respectivo Férum.

Suas reunibes sdo publicas, sendo permitida a livre manifestacdo dos
delegados, dos Conselheiros, dos Coordenadores, dos cidaddos comuns e
representantes do Municipio do Recife, sobre assuntos da pauta, respeitada a
ordem da inscricdo, que deve ser requerida a coordenacéao dos trabalhos.

Nos momentos das deliberagdes tem direito a voto apenas os delegados do
Orcamento Participativo — OP do respectivo Forum.

E importante pelos conselheiros o comprometimento firmado a n&o alterar
posteriormente, as decisdes anteriores da comunidade no processo das prioridades
da cidade discutidas no Férum de Delegados, a ndo ser por justificativa técnica,

financeira ou legal depois de efetuada a analise pelos 6rgaos competentes.
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4.1.4.3 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, na 12 Rodada € informado qual o recurso disponivel; séo
expostas as diretrizes gerais e distribuidos os formularios (1 por bairro ou vila). Sao
realizadas reunides nas comunidades para definir as demandas prioritarias e para
preencher os formularios de solicitacdo. Na Prefeitura os técnicos fazem a pré-
triagem das solicitacbes de demandas para verificar se enquadram nas diretrizes
técnicas. ApGs uma triagem para avaliacdo da demanda pelos 6rgéos da Prefeitura,
caso haja algum impedimento legal ou técnico a comunidade deve preencher um
novo formulario, substituindo a reivindicacao por outra.

Durante a 22 rodada, sao realizadas assembleias nas comunidades por sub-
regibes na regional onde acontece a pré-selecdo das 25 solicitagbes de cada
regional. A prefeitura realiza vistorias técnicas onde as 25 demandas pré-
selecionadas s&o vistoriadas e s&o elaboradas as estimativas de custo.
Paralelamente, nesta etapa sao escolhidos os delegados que participam da
Caravana de Prioridades e do Forum Regional de Prioridades Orcamentarias.
Realiza-se entdo a Caravana de Prioridades, onde todos os delegados visitam os 25
empreendimentos pré-selecionados pela Regional. A Prefeitura apresenta a planilha
com o0s custos de cada empreendimento aos delegados que foram eleitos. Eles
visitam o0s locais das obras pré-selecionadas para conhecer melhor cada
empreendimento e ter uma visdo ampla das necessidades da regido. A Caravana
das Prioridades percorre todos os bairros e vilas e favelas que tiveram suas

demandas aprovadas na 22 rodada.

4.1.4.4 Distrito Federal

No Distrito Federal esta fase ocorre nas Plenarias de Base, onde nessas
reunides, a populagcdo comparece para apresentar suas propostas e eleger os
delegados que representardo as suas cidades. Nessa fase, a participacdo popular é

fundamental, primeiro para que as propostas apresentadas sejam representativas da
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situacao da cidade e, em segundo, para que a cidade possa ter a maior quantidade
possivel de delegados para defender essas propostas.

Na Estrutural, foram realizadas em maio 4 Plenarias de Base, reunidas em 4
setores divididos pela cidade. Como ja dito, s6 se obteve o acesso do que foi
discutido na primeira reunido ocorrida em 07 de maio, por relatério elaborado pelo
Projeto de Extensdo Universidade de Olho Orgamento do Departamento de
Administracédo da Universidade de Brasilia que acompanhou a plenaria.

A reunido teve o intuito de definir as prioridades da comunidade e eleger os
delegados e seguiu com uma divisdo de temas: Desenvolvimento econdmico;
Desenvolvimento Social e direitos Humanos; Educacao; Esporte e Copa 2014; Meio
Ambiente; Saulde; Seguranca Publica e Transporte; Urbanizacdo, Energia e
Saneamento Basico. Foram escolhidos aleatoriamente 8 grupos de discussao para
cada tema.

A equipe do GDF apresentou a cada grupo tematico propostas com algumas
sugestdes de servicos gque eles elencaram como prioritario para a Cidade Estrutural,
e a partir dessas propostas os moradores que compunham cada grupo temaético,
puderam elencar as prioridades das prioridades com base na proposta da equipe da
Administracdo. Além dessas propostas os moradores poderiam elencar outras que
nao constavam da lista, mas que eles consideravam importantes.

Caberia aos delegados como consta no Regimento Interno dos Delegados,
pré-selecionar as prioridades a partir das propostas da comunidade e encaminha-las
ao Grupo Técnico de Implementagdo do OP - GTIOP - para que fossem
encaminhadas aos 6rgaos responsaveis para avaliacdo técnica e orcamentaria, e

apos levarem a discussao ao conselho.

4.1.5 Diviséo Territorial e Critérios da Participacdo Popular

7

Para que haja a melhor operacionalizacdo do OP, é primeiro lugar
necessariamente essencial que haja a descentralizagcédo das discussoes, dividindo o

territdrio em regides e tematicas.
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4.1.5.1 Porto Alegre

Em Porto Alegre ha 17 Regifes e 6 Tematicas. Todo cidad&do pode participar
da discussdo do OP na sua Regido e nas Temaéticas, sendo que na Regido se
discute e define os investimentos e servicos especificos e sua base geogréafica Nas
Tematicas discute-se e definem-se diretrizes, investimentos e servi¢cos para toda a
cidade, obras estruturais e grandes projetos. Cabe ao conselho do OP Criar
comissdo especial para estudar e propor uma nova divisdo geografica e ou

administrativa das regides e tematicas.

4.1.5.2 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, ha a utilizacdo das Unidades de Planejamento (UPs) como
base territorial, sendo 80. Para melhor atingir as comunidades da cidade, as regides
administrativas sédo divididas em regides menores, correspondente a uma ou mais
Unidades de Planejamento, totalizando 42 sub-regibes na cidade, dentre as 9
regioes.

Ha as Sub-Regifes Especiais, que sdo sub-regides que agregam, em cada
regional, as UPs de maior IQVU na cidade (Grupo Especial), totalizando seis sub-
regioes.

Para a distribuicdo de recursos do OP e para o célculo do indice de
Qualidade de Vida Urbana — IQVU que sao consideradas apenas 79, pois a UP
UFMG é uma é&rea exclusiva do Campus da Universidade. Esta divisdo permite
evidenciar com clareza caracteristicas especificas de cada comunidade e assim

avaliar com maior precisdo as ac¢des a serem tomadas.
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4.1.5.3 Distrito Federal

O DF estd dividido em 30 Regides Administrativas, que definem as
prioridades para cada cidade. Como as sub-regifes dos municipios as cidades
podem por escolha independente dividir-se em setores para melhor articular as
prioridades, como em outros critérios para discussbfes, a exemplo da forma de
representacdo dos delegados. Esta subdivisdo equivaleria as Unidades de
Planejamento de Belo Horizonte.

Na Estrutural durante as plenarias optou-se dividir-se em 4 setores (leste,
oeste, norte e central). Portanto, cada setor teria os proprios delegados para levar a
discussao as demandas locais.

Nota-se que comparando com as experiéncias analisadas, a divisdo
territorial no DF é bastante dificil de operacionalizar. Como cada RA tem perfil
distinto de outro, e no total sdo grandes e complexas, inclusive
socioeconomicamente na maioria. Esse modelo frouxo de definir regides
especificas, de acordo com a disponibilidade dos que participam nas plenarias
acaba por reduzir a amplitude da acédo deliberativa e éxito para cada comunidade de
todas as regides. Isto € um exemplo do que permanece em relacdo a primeira
experiéncia do OP no Distrito Federal.

Pode ocorrer que determinado grupo de moradores esteja super-
representado, ao passo que uma populacdo de local menos favorecido nos
investimentos ndo possui a possibilidade de representacdo nas reunides.

Pela populacdo de cada regido ser diversa, a diferenca para operacionalizar
as discussodes e recursos locais € extremamente complexa e inexata, ao passo que
em BH a divisdo em microrregides, e estas em UPs, possibilitam maior abertura para
a futura escolha das prioridades, similar, embora em menor grau e resultado, ao que
acontece em Porto Alegre e Recife.

Na Estrutural a prépria populacdo participante da primeira plenaria
reconheceu esta dificuldade, optando pela divisdo nos ja referidos setores.
Atingiriam assim melhor representacdo de delegados dos locais com menos
investimentos, e consequentemente de conselheiros para 0 momento de debater as

prioridades com os membros do COP para todo o DF.
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4.1.6 Negociacao e critérios para prioridades

4.1.6.1 Porto Alegre

Em Porto Alegre, antes de iniciar a definicdo de prioridades, o COP deve
avaliar e divulgar a situacédo das demandas do Plano de Investimentos e Servi¢cos do
ano anterior (executadas, em andamento, prazo de conclusdo, licitadas e nao
realizadas) a partir das informagBes prestadas pelo Municipio, quando da
apresentacado da Matriz Orcamentaria do ano seguinte, para entdo, apreciar, emitir
opinido, alterar no todo ou em parte, a aplicacdo de recursos extra orcamentarios
tais como: Fundo Municipal, Fundo PIMES, e outras fontes. Também cabe decidir
em comum acordo com o0 Executivo a metodologia adequada para o processo de
discusséo e definicdo da peca orcamentaria e do Plano de Investimentos.

O COP deve apreciar, emitir opinido, alterar, no todo ou em parte, dos
projetos de obras e investimentos, que o Executivo entenda como necessarios para
a Cidade;

Antes de iniciar o processo da escolha de prioridades, o Municipio, em
conjunto com os Conselhos Municipais, devera apresentar o diagnostico do mapa da
exclusdo e caréncias da cidade, antes da hierarquizacdo das demandas para o
Orcamento nas Regides ou Tematicas.

Para isso, cada associacéo, comissao de rua, etc., faz levantamento de suas
necessidades. Também em assembleia de cada microrregido, tematica, as
comunidades decidem: uma ordem de prioridade por tema; e em cada tema, as
demandas hierarquizadas. Em assembleia Regional ou Tematica aplica-se o calculo
para verificar a hierarquizacdo dos temas da Regido ou Tematica, com 17
(dezessete) temas, atribui-se notas de 17 a 1. Na soma teremos 0s temas de maior
indice.

Nas Assembleias Regionais e Tematicas Os participantes escolherdo as 4
(quatro) primeiras prioridades dentre os 17 (dezessete) temas existentes
(Saneamento Basico-Drenagem e Dragagem; Saneamento Basico - Agua e Esgoto
Cloacal; Habitacdo; Pavimentagdo; Circulagdo e Transporte; Saude; Assisténcia

Social; Educacdo; Areas de Lazer; Esporte e Lazer; lluminacdo Publica;
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Desenvolvimento Econbmico; Cultura; Saneamento Ambiental; Acessibilidade e
Mobilidade Urbana; Juventude e Turismo).

Sao atribuidas notas as prioridades de cada Regido ou Tematica, nota de
acordo com cada demanda. Primeira nota 04, Segunda nota 03, Terceira nota 02,
Quarta nota 01. Somando-se as notas de todos participantes, chega-se as 4 (quatro)
primeiras prioridades da Regido ou Tematica e Somente as 4 (quatro) primeiras
prioridades da Regido ou Tematica, serdo as que receberdo recursos com excecao
do DMAE que possui critérios proprios. Quando houver empate entre as 3 (trés)
primeiras prioridades Regionais e Tematicas, o critério de desempate sera o da
maior participacdo nas Assembleias Regionais e Teméticas.

Os critérios Regionais e Tematicos seguirdo um nivel de hierarquizacao por
Prioridade da microrregido ou comunidade; Prioridade dos Delegados(as); Caréncia
do servico ou infraestrutura; Populacdo atingida. Na soma teremos os temas de
maior indice.

A divisdo dos recursos se dara pela soma dos 3 (trés) critérios seguintes:
por populacdo total da regido (peso 2), onde até 25.000 habitantes nota 01, de
25.001 a 45.000 habitantes nota 02, de 45.001 a 90.000 habitantes nota 03, acima
de 90.001 habitantes nota 04; caréncia do servico ou infraestrutura (peso 4), que
de 0,01% a 14,99% nota 01, de 15% a 50,99% nota 02, de 51% a 75,99% nota 03,

de 76% em diante nota 04; prioridade temética da regido (peso 5) que constara

como Quarta prioridade nota 01, Terceira prioridade nota 02, Segunda prioridade
nota 03, Primeira prioridade nota 04, semelhante hoje ao DF.

ApoGs as discussbes de investimento, onde nas Regides e Teméticas as
obras Institucionais, que para sua implementacdo exigirem recursos or¢camentarios
préprios, ou financiamento de Organismos Nacionais ou Internacionais, deverao ser
apresentados previamente ao COP para apreciacdo e/ou votacdo, 0 executivo
apreciara as propostas e entdo devera apresentar ao COP a proposta de Orcamento
anual até a primeira quinzena de agosto.

Além disso, sado definidos critérios especificos para cada Tema Regional,
Prioridades Tematicas e Critérios Técnicos por cada Secretaria para a definicéo.

Caso ndo comparecam as demandas hierarquizadas nao poderdo ser
inviabilizadas pelas secretarias ou departamentos. Comprovada a inviabilidade

técnica de uma demanda Regional ou Tematica, leva-se para uma apreciacdo do
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forum a que compete (Regional ou Temético). Caso se esgotem todas as
possibilidades de execuc¢do, serd contemplada a demanda seguinte.

O COP também devera apreciar, mediar e deliberar recursos referentes a
conflitos oriundos das regides e tematicas referentes a divergéncias quanto a
priorizacdo de obras, servigcos e diretrizes politicas, em um prazo méximo de 03
reunides ordinarias.

As resolucdes aprovadas serdo encaminhadas ao Executivo que as acolhera
ou vetara no todo ou em parte. Vetada, por no minimo 50% a resolucdo, a matéria
retorna ao COP para nova apreciacao e votacao.

O COP deve apreciar e emitir opinidao, alterar no todo ou em parte sobre o
conjunto de obras e atividades constantes do Planejamento de Governo e
Orcamento Anual apresentados pelo Executivo, em conformidade com o processo
de discusséao do OP, e entdo emitir opinido a proposta do Orcamento Anual antes de
ser enviado a Camara Municipal de Vereadores. Também apreciar, emitir opinido,
alterar no todo ou em parte a proposta do Plano de Investimentos e Servigos,

respeitada a decisdo dos Féruns Regionais e Tematicos do OP.

4.1.6.2 Recife

Em Recife O Conselho Municipal da Gestdo Democratica do Orgcamento
Pablico retne-se ordinariamente duas vezes por més e em carater extraordinario
guando necessario. Sao publicas, sendo permitida a livre manifestacdo dos
Conselheiros titulares e suplentes. O Conselho Municipal da Gestdo Democrética do
Orcamento Publico podem deliberar por conceder o direito a voz a outros cidadaos
presentes por meio de votacao especifica na reunido em curso.

Porém, nos momentos das deliberacdes tem direito a voto apenas o0s
conselheiros titulares ou o0s suplentes no exercicio da titularidade. Para as
deliberacdes devem ter o quérum minimo de 25% de conselheiros presentes, e as
resolucdes ordinarias do conselho séo deliberadas por 50% mais um dos membros.

Além disso, ir4 discute e apresentar propostas de solu¢do para assuntos que

envolvam duas ou mais regides como constituir comissao especial, que
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acompanham de forma sempre atualizada a real caréncia de cada regido em
conjunto com a populagao.

As resolucdes aprovadas sdo encaminhadas ao Executivo que as acolhe ou veta no
todo ou em parte. Vetada a resolucdo, a matéria retorna ao Conselho para nova

apreciacéo ou votagao.

4.1.6.3 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, os recursos destinados ao orcamento participativo sao
divididos entre as Unidades de Planejamento, de acordo com o IQVU e com o
namero de habitantes. Assim, quanto menor a qualidade de vida (medida pelo IQVU)
e quanto maior a populacdo em determinada Unidade de Planejamento, maior o
volume de recursos destinados.

O IQVU é um indice sintese composto desde 2006 por 38 indicadores
agrupados em 10 varidveis (Abastecimento, Cultura, Educacdo, Esportes,
Habitacdo, Infraestrutura Urbana, Meio Ambiente, Saude, Servicos Urbanos e
Seguranca Urbana) e calculado para as unidades de planejamento da cidade. O
indice mede as desigualdades em termos de disponibilidade de bens e servicos
publicos, apontando as areas mais carentes de investimentos.

O recurso destinado ao OP REGIONAL 2011/2012 é de R$ 110 milh&es,
distribuidos nas nove regionais. Duas ou mais sub-regides podem somar seus
recursos para aprovar empreendimentos de infraestrutura. Em caso de proposta de
empreendimentos de infraestrutura que envolva duas ou mais sub-regibes, 0s
recursos sdo distribuidos entre as sub-regifes levando em considera¢do o volume
total das obras realizadas em cada uma.

No processo de distribuicdo dos recursos do OP, procede-se uma separacao
das UPs com maior IQVU para compor o Grupo Especial e as demais compdem o
Grupo Comum. O Grupo Especial representa em torno de 30% da populacao
municipal e recebe 10% dos recursos totais destinados ao OP. O restante do
montante de recursos disponiveis (90%) € destinado as UPs do Grupo Comum. Para

efeito de distribuicdo dos recursos, a populacdo residente em vilas e favelas
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localizadas nas UPs do Grupo Especial sao realocadas na UP do Grupo Comum
mais proxima.

Para definicdo das areas prioritarias para intervencdo no OP foram utilizados
dois estudos: O de Areas Prioritarias para Inclusdo Urbano e Social e de
Hierarquizag&o de Vilas e Favelas produzido pela URBEL (Companhia Urbanizadora
de Belo Horizonte).

Considerou-se a populacdo do estudo das éareas Prioritarias para inclusao
urbano-social somada a populacdo residente em vilas e favelas apontadas como
prioritarias pela URBEL e que ndo estavam inseridas no mapa de Areas Prioritarias,
gue sao espacos urbanos da cidade com maior concentragéo de pobreza e exclusao
social considerados como Areas Prioritarias para a implementacdo de politicas
publicas. Para definicAo das éareas de maior vulnerabilidade social foram
considerados indicadores de renda, educacao, salde e saneamento basico.

A partir do estudo das Areas Prioritarias para Inclusdo Social e Urbana e do
diagndstico, foi elaborado o mapa de Areas Prioritarias para intervencdo do
orcamento participativo, que recebem o peso adicional na votacdo de acordo com a
participacdo da populacdo residente em areas prioritarias em relacdo a populacéo
da regional.

No OP 2011/2012, para novos equipamentos, s6 sdo permitidas solicitacdes
previstas no planejamento de expansao das politicas setoriais, conforme indicado no
Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG e de acordo com os Projetos
Sustentadores do BH Metas e Resultados. Isto faz parte do plano estratégico da
prefeitura para sua gestdo. No nivel de curto e médio prazo, o programa BH Metas e
Resultados, abrange 12 areas de resultados e 40 projetos sustentadores.

Além das demandas previstas no PPAG e de acordo com o0s Projetos
Sustentadores, que fazem parte das 12 Areas de Resultados definidas pelo Plano de
Governo apresentado a populacdo, sdo também contemplados a Saude, para
ampliacdo ou reforma dos Centros de Saude, localizados em sede propria, ou
construcdo de sede para substituicdo de prédios alugados; ampliacdo ou reforma de
Escolas Municipais; reforma dos Centros e Espacos Culturais; solicitacdo de
urbanizacdo de vias (passarela, rotatorias, drenagem, pavimentacdo, abertura de

via, etc.) e reforma de pracas.
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A etapa seguinte é o Férum Regional de Prioridades Orcamentéarias, em que
séo discutidas e aprovadas 14 obras por regional. O limite € acrescido de mais um,
se houver sobra de recursos na regional, exceto para as sub-regides especiais. Se
persistir sobra de recursos, pode ser eleita mais uma obra. A eventual sobra de
recursos na sub-regido especial pode ser utilizada para os empreendimentos
aprovados divididos em trechos ou ser dividida igualmente entre as demandas
aprovadas no Forum Regional.

Essas obras fardo parte do Plano de Empreendimentos do OP e é eleita a
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo. Depois é feito o da Execu¢do do
Orcamento Participativo - COMFORCA. Depois é feito o férum Municipal de
Prioridades Orcamentarias, que a comunidade entrega ao Prefeito o Plano de
Empreendimentos do OP.

Na apreciagcdo do Forum Regional de Prioridades Orcamentarias é feita, em
primeiro lugar, a escolha daquelas demandas cujo valor estimado tenha sido
superior a quota da sua sub-regido, podendo escolher 1 delas ou nenhuma; no caso
da escolha, o financiamento dessa obra é feito pela totalidade do recurso da sub-
regido em que se encontra e proporcionalmente pelas demais, quando entdo suas
guotas séo recalculadas.

Para os empreendimentos, as caracteristicas que mais se destacam quanto a
participacdo da populacdo com a articulacdo da prefeitura na definicdo das
prioridades sdo que a cada bairro ou vila pode solicitar uma Unica demanda; néo é
permitida aprovacéo de obras de edificacio e de infraestrutura viaria em Areas de
Preservacdo Ambiental, a excecdo de obras que visem a conservacdo ambiental
dessas areas (publicas ou privadas) e que tenham parecer favoravel da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente ou da Fundacdo de Parques Municipais, conforme o
caso.

Alem disso, se a andlise da relacdo custo/beneficio, elaborada pela
Prefeitura, indicar a inviabilidade econémica da localizacao do terreno, proposto para
implantagcdo do equipamento, outro terreno deve ser escolhido pela Secretaria

Municipal de Administragéo Regional.
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4.1.6.4 Distrito Federal

No Distrito Federal esse contato para os critérios foi inicialmente com as
Secretarias nas Plenarias com os Delegados e foi realizado por meio dos Foruns
Temaéticos, onde comissdes de cada cidade debateram a viabilidade técnica e o
custo das propostas apresentadas. Com as informacdes de viabilidade e custo, os

delegados debatem as propostas e geram duas listas: Plano Setorial de

Investimentos, que conterd pelo menos uma obra/servico de pequeno porte a ser

realizado em cada setor da cidade. Essa lista foi encaminhada diretamente para o

Projeto de Lei Orcamentéaria (PLOA), e o Plano Regional de Investimentos, que é

uma lista com as principais demandas da cidade em ordem de prioridade. Essa lista
foi encaminhada para o Conselho do Orgamento Participativo.

Também é elaborada no Conselho do Orcamento Participativo: enquanto
as Plenarias de Base discutiam os setores dentro de cada cidade e os Féruns de
Delegados discutiam cada cidade, o papel dos Conselheiros foi debater o DF como
um todo, consolidando e ajustando as propostas que chegavam de todas as
cidades. O principal desafio do Conselho foi adequar as necessidades ao orcamento
do GDF.

De posse da pré-lista consolidada, o Conselho iniciaria o debate, alterando a
ordem de prioridade das obras ou consolidando obras/servigcos que possam atender
a mais de uma cidade. Ao final, seria gerado o Plano Anual de Investimentos e
Servicos do OPDF, que ordenaria as propostas aprovadas em todas as cidades do

DF e seria anexado a Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA).

Junho Julho Agosto

Farum de Delegados

Foruns Temdaticos ‘

Conselho ‘

Entrega do Plano de Investimento

Figura 3 — Visdo Geral Detalhada e Pauta
Fonte: Coordenadoria das Cidades — SEPLAN/DF, 2011.
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Figura 4 - Cronograma Detalhado e Pauta
Fonte: Coordenadoria das Cidades — SEPLAN/DF, 2011.
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As reunides do Forum de Delegados foram realizadas nas respectivas cidades.

Forum Tematico: as reunifes foram nas regionais, mas ap0s a posse do conselho,

as reunides tematicas foram realizadas no préprio conselho.

Para a definicdo das prioridades debatidas no Conselho, foram definidos dois

critérios: um financeiro e um socioecondmico. Pelo aspecto financeiro utilizou-se o

Valor da Obra (V.0.), em que foi atribuida pontuacéo de acordo com o custo geral

da obra/servico constante na proposta. Quanto mais onerosa, menos pontos ela
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recebe. Ja pelo aspecto socioeconémico, utilizou-se o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), em que pelos niveis de escolaridade, expectativa de vida e renda,
foi definida uma pontuacdo para cada Regido Administrativa compondo um indice.
Assim, as obras/servigos das regides mais carentes receberiam (em proposta) mais

pontos para elencar as prioridades. Seguem as figuras com o0s valores para 0s

indices:
(IDH)
Valor (RS) Pontos IDH Pontos
Até 50 mil 50 ptos Até 0,70 50 ptos
Até 100 mil 49 ptos Até 0,72 48 ptos
Até 150 mil 48 ptos Ate 0,74 46 ptos
Até 300 mil 47 ptos Até 0,76 44 ptos
Até 500 mil 46 ptos Até 0,78 42 ptos
Até 750 mil 45 ptos Ate 0,80 40 ptos
Até 1 milhdo 40 ptos Ate 0,82 34 ptos
Até 1,5 milhdo 35 ptos Até 0,84 28 ptos
Até 2 milhdes 30 ptos Até 0,86 22 ptos
Até 3 milhdes 25 ptos Ate 0,88 16 ptos
Até 4 milhdes 20 ptos Ate 0,90 10 ptos
Até 5 milhoes 15 ptos Até 0,95 8 ptos
Mais de 5 milhdes | 10 ptos Até 1,00 5 ptos
Figura 5 - Valor da Obra (V.O.) Figura 6 - IDH

Fonte: Manual do Férum de Delegados (Coordenadoria das Cidades — SEPLAN/DF, 2011).

Em 9 de agosto, delegados e conselheiros do Orcamento Participativo de
todo o Distrito Federal estiveram reunidos no Museu da Republica para entregar ao
GDF as propostas de investimento governamental elencadas nas plenarias de base
e pela internet — outro servigo oferecido durante os encontros.

Esse processo de elaboracdo das prioridades de investimento durante toda a

formulagédo do OP é demonstrado no seguinte quadro:
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) 1.Comissao Tematica Férum
Foruin de > Tematico
Delegados [« ;
2 Viabilidade e Orcamento (Secretarias)
3.Plano
Regional de 4.Plano Setorial de Investimentos
Investimentos
) 4
Conselho > PLOA
5.Plano Anual de Investimentos

Figura 7 - Quadro Geral da Metodologia do Orcamento Participativo
Fonte: Coordenadoria das Cidades — SEPLAN/DF, 2011.

4.1.7 Monitoramento

4.1.7.1 Porto Alegre

Em Porto Alegre a Prefeitura Municipal ndo pode iniciar a execuc¢ao do Plano
de Investimentos do ano seguinte, sem que antes emita um relatoério sobre as
demandas eventualmente pendentes, justificando sua ndo execucao.

Anualmente, até 20 de abril, 0 Municipio deve efetuar a Prestacdo de Contas
do Plano de Investimentos (obras e atividades definidas no exercicio anterior), bem
como a realizacdo do Orcamento do Municipio (Despesas X Receitas) nas Reunides
Preparatérias Regionais e Tematicas.

O o6rgdo que nédo obedecer as regras do Regimento do Orgamento
Participativo deve ser convocado pelo COP, para apresentar justificativas. Esta
atitude contra o processo do orcamento participativo deve passar por uma avaliacao
do COP e caso nao haja o comparecimento devera ser levado ao conhecimento do

Prefeito, por escrito assinado pelos Conselheiros.
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O COP deve acompanhar a execucdo Orcamentaria anual e fiscalizar o
cumprimento do Plano de Investimentos, opinando sobre eventuais incrementos,
cortes de despesas, novos investimentos e/ou alteracdes no planejamento. A
Comissédo de Receitas e Despesas deve participar destas deliberacdes, inclusive
com carater propositivo juntamente com o Executivo para a deliberacdo dos
Conselheiros e Delegados do OP.

O COP deve também apreciar e votar a Prestacdo de Contas do Governo,
ao final de cada exercicio, baseado no relatério informatizado GOR (Plano de
Governo e Orgcamento), com o detalhamento por demanda do que foi or¢ado, do que
foi empenhado e do que foi realmente executado;

A coordenacéo deve acompanhar com o COP a execucédo das receitas e das
despesas publicas, definindo parametros ou critérios para tal. Além disso, todo
projeto de reforma tributaria deve ser avaliado pela Coordenacdo, que apresenta
parecer para deliberacdo do COP. Para estas atribuicbes, pode a Coordenacao
buscar assessoria técnica externa, demonstrando o carater mais amplo além dos
investimentos.

As Comissbes de Fiscalizagdo e Acompanhamento de Obras e de
Programas, regionais e tematicas, sdo formadas apenas por delegados do
orcamento participativo, eleitos pelos respectivos Foruns e manterdo as informacdes
atualizadas junto aos seus féruns sobre o trabalho por elas desempenhado.

Durante a implementacdo de demandas, antes do lancamento de uma licitacédo
referente a obra demandada, pelo OP, o respectivo responsavel técnico (da PMPA)
pela obra deve fazer contato com os Conselheiros da Regido ou Tematica
demandante, para acionar a Comissdao de Obras e realizar a 12 reunido de
conhecimento detalhado do projeto, estabelecendo a rotina de acompanhamento da

obra.

4.1.7.2 Recife

Em Recife, cabe ao Férum de Delegados junto a todo o COP
acompanharem o Plano de Investimentos, desde a sua elaboracdo até a concluséo

das obras; eleger e acompanhar as Comissoes de Fiscalizagdo e Acompanhamento
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de Obras e de Programas; discutir e propor sobre as altera¢cées do Plano Plurianual
- PPA propostas pelo Governo; além de acompanhar a execugdo das politicas
publicas desenvolvidas no ambito municipal, de interesse do Forum.

Cada Forum Regional vem a criar uma comissao especifica para tratar da
fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo das obras, definidas no Plano de
Investimento para cada regiao.

As Comissdes de Fiscalizacdo e Acompanhamento das Obras e Programas
sdao formadas por no minimo trés e no maximo sete componentes, 0s quais
incentivam e apoiam o funcionamento de grupos formados por cidad&dos para
acompanhar obras especificas.

Os foruns tematicos criam comissdes especificas para tratar da fiscalizacéo
e acompanhamento da execucdo dos programas escolhidos votados nas Plenarias
Teméticas do orcamento participativo, que podem ser formadas para fiscalizar 01 ou
mais programas, o que fica a critério do Férum.

As comissfes regionais e tematicas sdo formadas apenas por delegados do
orcamento participativo, eleitos pelos respectivos Féruns. Mantém as informacdes

atualizadas junto aos seus foruns sobre o trabalho por elas desempenhado.

4.1.7.3 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, apds a apreciacao pelo Férum Regional de Prioridades, é
eleita a COMFORCA, comissdo formada por pessoas da comunidade eleitas no
Forum para acompanhar e fiscalizar o cronograma de obras aprovadas, a execucéo
orcamentdria, 0s gastos e a prestacdo de contas, relacionados as definicbes do
proprio Férum.

No OP a Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execucdo do
Orcamento Participativo — COMFORCA acompanha e fiscaliza a execucdo dos
empreendimentos, contribuindo para aumentar a eficacia do poder publico na gestao
dos recursos.

A etapa seguinte é o Encontro Municipal de Prioridades Orgamentarias,
onde os membros efetivos da COMFORCA representando a regional entregam o

Plano de Empreendimentos do Or¢camento Participativo & administragdo municipal.
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A fiscalizacdo e o acompanhamento da execucdo das obras ndo ficam a cargo
apenas da populacdo e da COMFORCA. A Prefeitura estruturou uma base para
monitorar a execucgao das obras e servigcos do OP, por meio do Grupo Gerencial do
Orcamento Participativo — GGOP formado por diversos secretarios, gerentes e
técnicos das secretarias para acompanhar e zelar para que os empreendimentos

sejam executados com vistas a melhoria de qualidade e sucesso.

4.1.7.4 Distrito Federal

No Distrito Federal a fiscalizacdo e o0 acompanhamento da execucdo das
obras néo ficam a cargo apenas da populacéo.

A populacéo, pela representatividade de delegados e conselheiros, tem que
garantir que o projeto seja aprovado na Camara Legislativa e depois que ele seja
executado pelo Governo no ano seguinte. A populacéo, por seus delegados, seguira
acompanhando e fiscalizando a implantacdo das obras e servicos demandados,
garantindo a qualidade dos investimentos.

Para isso, serdo eleitas duas comissfes: a Comissao de Liberacédo de
Recursos (CLR), responsavel pelo acompanhamento, junto ao Governo, da
liberacdo de recursos para as obras/servicos do orcamento participativo; e a
Comissao de Acompanhamento de Licitagdes e Obras (CALO): que com o0s
recursos liberados, assume a responsabilidade de acompanhar a licitagcdo e a
realizacdo das obras, garantindo a qualidade e adequacéao ao projeto aprovado.

As obras serdo entdo classificadas, primeiro pela posicdo da lista e depois
pela soma dos pontos recebidos. O site do Orcamento Cidadao também serve como
ferramenta para acompanhar as obras do orcamento participativo discriminando as

acoes.

4.2 Conhecimento, participacdo e envolvimento da populagdo e
gestores
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A seguir sdo apresentados os relatos colhidos na Estrutural, em que serao
agregados na proxima sec¢do aos dados obtidos na secao anterior para a andlise da
participacdo popular no processo do OP.

Nesta fase foram aplicados questionarios sobre o perfil de cada respondente,
bem como o nivel de informacdo e conhecimento a respeito do orcamento
participativo no Distrito Federal e especialmente nas plenarias da Estrutural. As
entrevistas foram entre 14 e 20 de novembro de 2011.

A proposta inicial era de 10 entrevistados antes do contato com os lideres, em
seguida 20 entrevistas com lideres comunitarios, prefeitos de quadras e delegados e
conselheiros do Orgamento Participativo na Estrutural, e os 10 moradores restantes
a serem entrevistados apds as entrevistas com 0s representantes da comunidade
préximos.

Pretendia-se dessa forma identificar possiveis influéncias dos lideres, porém
mesmo apOs o contato e a solicitacdo da lista destes representantes ao Coletivo da
Cidade, mesmo com a confirmacdo de que seriam encaminhados, ndo houve
resposta dos nomes e das formas de contato. Nas entrevistas de rua foram
localizadas dois enderecos de prefeitos comunitarios indicados pelos moradores,
porém ndo estavam presentes para a entrevista. Portanto ndo foi possivel fazer o

contato com os lideres comunitarios.

4.2.1 Entrevistas com a comunidade

Com os moradores da cidade primeiramente foram realizadas 5 entrevistas no
Setor Central, 3 no Setor Oeste, 3 no Setor de Chacaras Santa Luzia, 2 no Setor de
Oficinas, mais 3 no Setor Oeste, e por fim 3 no Setor Norte.

Nas entrevistas do Setor Central, a primeira moradora tem 35 anos e é
residente na Estrutural h4 16 anos. Informou que sua familia é formada por 3
pessoas, somente a ela em idade de trabalho e 2 filhos pequenos. Trabalha como
diarista e possui renda mensal de R$ 1.300,00 e cursou até o oitavo ano do Ensino
Fundamental.

Acerca do grau de informacdo das atividades ocorridas na cidade, disse ser

bastante informada, participando de eventos culturais locais promovidas pelo
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governo. Informou que nunca participou de nenhuma reunido ou assembleia de
moradores, ou qualquer atividade de cidadania que envolvesse a comunidade.

Quanto questionada se teria vontade e disponibilidade para em conjunto com
outros moradores solucionar problemas da cidade, disse que teria apenas vontade,
mas ndo possui tempo disponivel devido ao trabalho, mas consideraria util sua
participagdo por “ter vontade de resolver os problemas e capacidade de lutar por
isso”. Quando questionada se amigos, vizinhos ou parentes participavam de
reunides ou associacoes relacionadas, disse néo ter conhecimento.

Percebe-se que apesar do grau de informacéo do ocorrido na cidade relatado
ser muito, se restringe as atividades que nao envolvem associativismo comunitario
nem unido dos moradores, confirmando esta constatacdo pelas respostas
posteriores.

Ao entrar na discussao sobre orcamento publico, foi questionada se teria
conhecimento de alguma forma (TV, radio, jornal, amigos, etc.) dos planos do GDF
para investimentos na cidade, e se ouviu qualquer proposta na Camara Legislativa
do Distrito Federal de emenda para algum investimento na cidade, respondendo que
nao ouviu nenhuma informagéo; “o governo ndo passa nada para 0 povo’.

Sobre as emendas parlamentares tanto neste primeiro relato quanto aos
demais, a excec¢do da moradora que trabalha na Administracdo Regional relatada
mais a frente, os moradores nunca ouviram falar sobre este dispositivo.

Disse também nunca ter ouvido falar sobre o orcamento participativo. Isso vai
por enquanto ao oposto da promessa do governo atual de chamar para uma
participacdo democratica a populacdo para as discussdes, que constam inclusive no
Decreto n® 32.851/2011 e pela Secretaria de Transparéncia e Controle.

Foi proposto que dissesse do conhecimento que tinha a respeito de
Transparéncia Publica, sendo informado que ndo sabia o significado, mas ja tinha
ouvido falar. Foi explicitado o significado do termo e o papel dos organismos do
governo, e entdo questionada sobre o papel das instituicdes estatais responséaveis
pela execucdo das obras publicas, sendo enfatica que ndo ha qualquer informagéo
sobre o que o governo faz ou gasta. Foi feita a mesma pergunta sobre a
Administracdo Regional da cidade, sendo mais uma vez rebatida da mesma forma, e
complementando que ndo conhece o Administrador atual por este nunca ter se

apresentado a populacao.
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Quando indagada sobre o papel das Associacdes de moradores, ONGs e as
prefeituras comunitéarias das quadras da cidade, disse que essas organizagfes nado
possuem o costume de convocar nem informar a comunidade sobre as reunides
nem sobre suas atividades.

Indicada para responder sobre um grupo de diversas agdes que consideraria
prioritarias para o governo realizar considerou Cultura e Lazer, A¢do Social e
Seguranca. Solicitada a indicar livremente quaisquer investimentos que considera
essenciais para ser discutida no conselho do OP, informou haver maior
patrulhamento nas quadras e melhor atendimento nos postos de saude, pois ha
grande auséncia de médicos.

Foi indagada na situacdo hipotética se caso estivesse ao alcance como
gestora, ou membro do conselho, qual prioridade daria de investimento,
respondendo em dar apoio assistencial a mées solteiras e promover uma politica de
emprego especifica para essas maes.

A segunda entrevistada possui 28 anos e vive com 0 esposo e uma sobrinha.
Reside ha quase 10 anos na Estrutural (ndo recordou o tempo exato). Trabalha
como autébnoma vendendo doces nas ruas da cidade, como também o marido em
outro ponto. Ambos obtém renda média mensal de dois mil reais. Possui 0 Ensino
Médio completo.

Disse que conhece pouco das atividades ocorridas na cidade, que teria
vontade para solucionar problemas da comunidade junto a outros moradores, porém
h& pouco tempo devido ao trabalho. Nao é membro, nem participa e nunca
participou de atividades e associacdes de cidadania.

Em relacdo ao plano de investimentos do governo, disse ndo ter ouvido de
nenhuma forma para o ano de 2012 nem sobre outros anos. Disse que “apenas
colocam placas nas obras que fazem, mas sem dizer os valores que gastam”. Disse
que ja ouviu falar de Transparéncia Publica, mas ndo tem conhecimento sobre o
assunto; informou que “é o governo dizer o que gasta”. Sobre a Administracao
Regional, informou que nao divulgam os valores investidos e as obras realizadas.

Em relacdo aos investimentos na cidade, consideram prioritarios Educacéo,
obter Rede Viaria e Sinalizagdo de Transito (“ndo ha placas de transito nem quadras
e enderegos”), e Recolhimento e Tratamento adequado dos residuos. Disse que a

prépria populagdo ndo se conscientiza e joga lixo na rua e que “0 governo deveria
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fazer alguma coisa por isso” para educar a populagdo, comegando pelo recolhimento
diario, j& que ndo ha periodo exato para o recolhimento.

Também informou que deveria ser criado um Polo de Empregos além do
comeércio local, e que a maioria da populagéo trabalha em outras cidades. Considera
essencial construir uma creche na antiga Quadra 12, um Hospital, Areas de Lazer,
Pracas, contratar mais médicos para 0s postos e que estes voltem a funcionar 24
horas “como era até o governo passado e acontece agora mesmo com a promessa
das constru¢des das UPAs (Unidades de Pronto Atendimento).

Informou que deve ser concluida a pavimentagdo das quadras 12, 15 e 16,
além de implantar um sistema de entrega de correspondéncias pelos Correios. Além
disso, acredita que na Educacdo deve haver melhorias na qualificacdo dos
professores, pois “ndo sdo engajados e sdo descompromissados”. Ha urgéncia de
um posto policial na Quadra 12 por ser extremamente perigosa, um perto da Cidade
do Automoével, pela “policia estar nas entradas da cidade e ndo no meio, onde
ocorrem os crimes”. Quando explicado sobre o papel do Conselho do Orgamento
Participativo, disse que deveria estimular a participacdo da populacdo nas decisdes
e no acompanhamento chamando-os para as reunides “através de carros de som
nas quadras como ocorria antigamente”.

A terceira entrevistada tem 33 anos, € monitora escolar, tem renda mensal de
100 reais. Vive com 0 esposo gue € assistente administrativo e ganha mensalmente
2000 mil reais, e um filho pequeno. Possui 0 Ensino Médio completo.

N&o tem muito conhecimento do ocorrido na cidade, mas participa quando
convocada da associacdo de moradores da sua quadra, em torno de uma vez ao
més para discutirem propostas de obras basicas como calcamento e rede de esgoto
com a Administracdo Regional. Tem disponibilidade e considera util atuar ativamente
por melhorias na cidade, e possui propostas. Apesar do engajamento, hdo conhece
muitas pessoas além dos componentes de sua quadra que participem de atividades
como esta.

Nunca ouviu falar sobre o orcamento participativo nem transparéncia publica.
Quando explicado o significado de ambos, disse que ndo acredita ter forca e voz no
COP, mas considera que existiu transparéncia das secretarias e demais 6rgdos na
execucdo de obras. Porém, considera que ndo existiu transparéncia por parte da

Administracéo Regional.
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Considerou como éareas de investimento prioritdrias do grupo proposto
Educacéo, Seguranga, e melhor Recolhimento e Tratamento de Residuos. Quando
interposta como alternativa livre para investimentos necessarios, indicou a
pavimentacdo do Setor de Chacaras Santa Luzia e melhora da iluminacdo do setor,
pois j& foram instalados os postes, mas a CEB ainda colocou as luminarias. Também
indicou a necessidade de um hospital. Informou que os projetos executados pelas
secretarias deveriam ser passiveis de consulta popular, convocando a populacéo
para informar as acdes e deliberarem, isto com atuacédo também por parte do COP.

Disse que o COP e o GDF deveriam comunicar melhor a populacdo sobre as
atividades, e os lideres comunitarios, como o COP, e que deveriam ser mais
prestativos as necessidades de toda a comunidade. Indicou ter esperancas de um
bom resultado pelo Conselho.

A gquarta entrevistada tem 42 anos, estd desempregada e possui trés filhos
adolescentes. A sua Unica renda provém do Programa Bolsa Familia, onde tem uma
renda de aproximadamente 200 reais. Cursou até o primeiro ano do Ensino Médio.
Disse néo ter nenhuma informacéo das atividades ocorridas na cidade. Ja participou
de reunides de associagdes de moradores, porem ndo frequenta mais pela
associacao ter acabado.

Tem interesse de formar com outros moradores grupos de discussao para
propor melhorias de investimentos na cidade, mesmo ndo conhecendo muitas
pessoas que facam ou tenham interesse em participar nesse tipo de movimento.

Também n&o teve informagdo sobre investimentos do GDF para 2012.
Apenas informou ja ter ouvido falar sobre o orcamento participativo e sobre as
discussbes na cidade, e sobre a Transparéncia Publica, indicando o OP ser uma
forma de o governo agir com mais transparéncia.

Segundo a moradora, ndo houve transparéncia por parte dos érgaos do GDF,
da Administracdo da Cidade nem tanto do Conselho do OP. Tomou conhecimento
do pelo do CREAS (Centro de Assisténcia Social), e disse ter ouvido que na
comunidade foi discutido esporadicamente sobre a participacao do OP.

Questionada sobre a participacdo da comunidade, relatou que de fato a
comunidade nao participou do processo de deliberacdo. Nao houve chamamento

publico nas quadras sobre as reunides. Apesar disso, acredita que o conselho
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podera gerar uma boa qualidade de vida como fundamento na busca de suprir as
necessidades locais.

Como areas de intervencdo governamental, priorizou no grupo proposto
Educacdo, com construcdo de mais escolas, Seguranca e Criacdo de Espacos
Verdes. Disse na proposicao livre sobre investimentos uma politica de limpeza e
recolhimento de lixo, especialmente na Quadra 03 onde n&o h& local para a
populacao por o lixo. Também disse que ha grande urgéncia da populacdo por um
hospital ja que os postos de saude ndo suprem a demanda, além dos servicos
serem infimos e os casos de atendimento de urgéncia serem encaminhados ao
Hospital do Guara, além de completarem a pavimentacdo nas Quadras 15 e 16. Pelo
segundo grupo de prioridades, indicou como importante a construcdo de pracas.

Como sugestdo indicou que sejam acompanhadas pelos gestores publicos as
atividades de perto, que tenham presenca na cidade para compreender as
necessidades locais, isso por parte inclusive da Administracdo. Acredita ser
essencial que o Administrador seja da cidade, pois os administradores nao
conhecem os problemas da comunidade. Apesar da sugestdo, ndo acredita no
sucesso do OP. Possui grande desconfianca pelos agentes publicos em agirem para
0 interesse coletivo.

O quinto depoimento foi de uma mulher de 35 anos, onde € proprietaria de um
pequeno negadcio de pinturas de faixas e placas como o marido. O esposo também
faz trabalhos nas casas da cidade. A renda do negécio em média € de 1500 reais. O
casal tém trés filhos. Um adolescente e outros dois que trabalham como vendedora
e estagiario. A renda da familia € na faixa de 2400 mensais. Possui segundo grau
completo, e diz ser bastante informada das atividades da cidade. Tem grande
disponibilidade de participar de grupos de discussédo entre moradores, e propostas
para fazer ao COP. Diz ndo conhecer muitas pessoas com a mesma motivagao.
Acredita que pelos representantes locais ndo lutarem pelos interesses de toda a
comunidade e muitas vezes agirem em beneficio proprio com ganho de imagem ou
outros motivos que soube dizer. Deu como exemplo um de onde reside, Quadra 03,
que nado buscou atingir as demandas locais como propostas na eleicdo. Informou
que ha grande desunido entre os moradores e as prefeituras comunitarias,

chegando a haver rivalidade entre as liderangas, muitas vezes partidarias.
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Disse que néo teve nenhuma informacao sobre o plano de investimentos do
GDF para 2012, Informou que o governo ndo € transparente em todas as instancias,

e relatou do descaso e da ineficiéncia publica:

“O governo nao passa nenhuma informagao do que faz, nem de quando ira
terminar alguma obra. Comegaram a criar perto da minha rua uma rede de
captacdo de agua com um repositério, mas pararam a obra e deixaram um
buraco no local, que agora virou repositorio de lixo, onde em dias de chuva
fica alagado e traz todo o lixo para as casas. A populacdo também nao se
conscientiza; eu mesma deixo o lixo do lado de fora da minha casa até
passar 0 caminhdo e ndo jogo no local. Mas é dificil deixar em casa por
muito tempo, ja que o caminhdo pode demorar dias sem passar. Para fazer
a rede captacgéo, o governo destruiu uma nascente que ficava no local, que
poderia ser usada para abastecer a localidade se fizessem alguma coisa
pela nascente” (Moradora da Cidade).

Esse fato demonstra a falta de planejamento do governo em elaborar politicas
publicas integradas, no caso em executar obras de infraestrutura e de preservacao
ambiental que € fundamental para a cidade devido ao depdsito de lixo na cidade e a
contaminacdo do solo e de lengdis freaticos. De acordo com o relatado, permite
aferir que uma politica também acaba por ser o que governo faz ou escolhe nao
fazer (secdo 2.1). Também permite evidenciar a relativizacdo do termo eficiente, que
poderia ter resultado em uma avaliacdo custo-beneficio para a interrupcdo da obra,
nao sendo socialmente efetivo para a necessidade da comunidade.

Também nunca ouviu falar do OP, mas acredita ser sugestivo que seja a
possibilidade da populacdo indicar suas prioridades. Disse que as liderancas e o
conselho néo divulgam informacdes, e que deveriam discutir mais com 0s moradores
as prioridades e agbes, mas acredita que possa contribuir para a qualidade de vida
da populacéo.

Aqui se pode verificar da dificuldade de haver um controle efetivo da
populacdo sobre a gestdo do governo, pois como ressaltado por Matias-Pereira
(1999), é fundamental que haja a organizacdo estruturada da comunidade para
poder fazer frente as imposi¢cdes do Estado, também € notdrio nesse caso o papel
importante que teriam as associa¢cdes como monitoramento autbnomo (sec¢éo 2.3)
para 0 sucesso das reivindicacbes e das politicas, mas também é importante o
movimento ndo estruturado desses moradores para que os lideres comunitarios

possam entdo zelar pelos interesses dos moradores, e essa vigilancia ndo permita
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que sejam cooptados por interesses proprios e do proprio Estado. Esse tipo de
problema foi identificado como uma constante na maioria das entrevistas.

A moradora conhece o significado de Transparéncia Publica, e disse que
todas as instancias do governo nao sao. Informou que € prioritario investir em
Gestao/Planejamento do Espago Urbano, Educacdo, com escolas de Ensino
Fundamental e tempo integral em todos os niveis, construcdo de creches e mais

engajamento dos professores para compreender a realidade local. Disse:

“As escolas exigem que as criancas facam trabalhos que elas ndo tém
acesso a informacdes. Precisam de computador e internet para isso, que na
escola ndo tem. Meu filho precisou gastar 30 reais em uma semana na lan
house para fazer um unico trabalho. Eles ndo entendem o que acontece”.
(Moradora da Cidade)

Aqui pode ser identificado que ndo ha na cidade uma avaliacdo efetiva do
sistema de educacdo, como também uma avaliacdo institucional das préprias
escolas, tendo em vista que ndo fazem parte dentro de um contexto de politica
global (secédo 2.3) de inclusdo sociopolitica, que podera ser avaliado no decorrer da
implantacéo do OP.

Também indicou como prioridade o Desenvolvimento Econémico, que
necessitam de cursos profissionalizantes para 0s jovens, mas cursos que garantam
emprego, ja que “apenas cursos de poucas horas ou dias como de croché, danca,
etc. que ndo geram empregos, OuU cursos que ndo garantem qualificacdo como de
um més para cabeleireiro, que nesse tempo ndo se aprende. Também deve haver
cursos profissionalizantes que garantam um futuro melhor, e ndo apenas cursos de
baixa qualificagcdo como manicure, etc.”.

Na proposicao livre, informou que necessitam de mais médicos (os médicos
ndo estao no local, estdo sempre doentes) e apoio do atendimento nos postos; ha
necessidade de um Hospital. Mais transporte, pois possuem apenas duas linhas
(para Taguatinga e Rodoviaria) e mais quadras de esporte. Disse que a seguranca é
precaria, necessitam de mais viaturas nas ruas e mais policiais, principalmente nas
Quadras 02, 06, 12, 16, 17.

Relatou também que a Administracdo deve estar mais proxima, e indica para

o conselho seguir e acompanhar atividades aqui expostas. Assim necessita do
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acompanhamento em conjunto com O governo, mas 0S recursos e meios para o
acompanhamento devem ser facilitados e pelo governo.

O depoimento seguinte foi de um homem que vive com a esposa e trés filhos.
Ambos sédo segurancas escolares. O entrevistado disse conhecer pouco sobre as
atividades locais, mas teria disponibilidade e sugestdes para fazer. Nunca participou
de nenhuma associagédo, mas sua esposa participa da Associacdo do Leite Materno.
Nunca ouviu falar do orcamento participativo nem da transparéncia publica.

Depois de explicados os termos, considerou como razoavel a proposicao de
melhoria de qualidade de vida do conselho. Considera que ndo houve qualquer tipo
de informacao ou transparéncia pelo GDF.

Esse desconhecimento permite aferir que o Estado ndo cumpre o papel de
informar a populacdo de maneira efetiva. E interessante que apesar da
transparéncia ser quesito essencial para o controle social ndo apenas com
publicidade (sec¢&o 2.4), ndo nem a publicidade das acgbes, indicacdes dos servigos
prestados, cuja Unica indicacdo nas entrevistas foi da primeira entrevistada sobre as
placas para as obras, o que se configura como falha ainda maior do Estado na
cidade.

O entrevistado indicou como necessidades emergenciais Educacao e além do
exposto, a retirada de entulho e lixo, o patrulhamento nas quadras 13 e construcao
de area de lazer, Saude, Seguranca (patrulhamento) principalmente nas Quadras 12
e 17. Acredita como imprescindivel instalacdo de servi¢cos basicos, como Correios e
agéncias bancarias. Queixou-se da auséncia de pontos de 6nibus, que das duas
apenas uma tem abrigo, e da falta de politicas locais de emprego.

Na entrevista seguinte, a respondente disse conhecer pouco sobre a atividade
da cidade, embora resida ha mais de vinte anos, pois “hdo ha muitos
acontecimentos”. Integra a ONG Mao que Criam que relune artesas locais quando
convocadas, mas ndo tem interesse de formar grupos com moradores para buscar
melhorias para a cidade por acreditar que “isso € de responsabilidade do governo”.

N&o soube informar a renda propria e a da familia. Ndo conhece o significado
de OP nem de Transparéncia Publica. Mas quando explicados os papéis do COP e
da TP, ndo acredita na existéncia de informagdes claras pelo governo nem do papel

dos lideres, pois ha grande desunido e muito individualismo, lutam apenas pelo que
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Ilhes afeta diretamente e gestores e lideres deveriam “cumprir com o que prometem”,
e consequentemente ndo acredita que se tenha éxito com o OP.

Percebe-se aqui uma falta de conhecimento da populacdo de seu papel de
indutora de melhorias como cidadaos e do seu poder de decisdo e reconhecimento,
expostos legalmente inclusive na Constituicdo Federal como no caso de acao
publica, demonstrados por Cunha como monitoramento legal (se¢édo 2.1). Também
configura o aspecto do “antagonismo de valores”, citado por Gabardo, que faz o
Estado aqui ndo buscar a efetividade social, utilizando apenas como um meio
eleitoreiro, causando descrédito na populagéo.

Indicou como prioridades para o governo acdes de Cultura e Esporte, com
construcdo de uma quadra poliesportiva, Seguranca, essencialmente patrulhamento
na quadra 06, e Recolhimento de Residuos diariamente. Também informou sobre
construcdo de mais postos de saude e um Hospital.

A sétima entrevistada é funcionaria da Administracdo Regional, reside na
cidade ha 16 anos e possui como uma renda familiar seu salario, entre 2 e 3 salarios
minimos. Esta completando curso superior, e acredita ter nivel suficiente de
informacgdes sobe a cidade.

Teria disponibilidade para participar com demais moradores para discussdes
sobre investimentos, e integra uma organizacao. Porém, nao informou qual. Quando
interposta sobre a frequéncia das atividades de cidadania, disse que participa de
eventos de forma geral quando h& na cidade, sem especificar quais seriam. N&o
soube informar o valor do orgamento para investimentos locais em 2012, mas disse
que j4 houve emendas parlamentares para as areas de Seguranca, Saude, e
Esporte nas Quadras.

Conheceu o OP na cidade pela Administracdo, e disse que houve discussao
na comunidade sobre os investimentos, mas participou esporadicamente das
reunides do COP. Participou das reunides para defender “investimentos na questao
de urbanizacéo, pois a falta dela causa transtornos”.

Apesar do interesse exposto em participar das atividades de associativismo,
demonstrou estar falando como governo, e ndo como cidadda comum. Isso permite
aferir a cooptacdo de cidaddos para interesses mais particulares que o aparato
Estatal da forma que é constituido oferece com seus recursos, como Vvisto na e

2.6.3. A partir do momento que estabelece vinculo com o governo, passa a nao ter
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em primeira prioridade o coletivismo publico, conforme é exemplificado nas secdes
2.1

Informou que se trata “da participagcdo da comunidade junto com érgaos em
geral’, marcou como a possibilidade de dar opinidao sobre as prioridades do
investimento na cidade, poder discutir e confrontar ideias com 0 governo e um
espaco para a participacdo do processo de decisdo, e que sua participacdo seria Util,
além de avaliar a atividade do conselho para uma boa qualidade de vida.

Conhece o significado de Transparéncia Publica, mas ndo soube dizer sobre
0s Orgdos responsaveis pela execucdo de obras. Porém informou que tanto pelo
COP guanto pela Administracao local houve somente na elaboracdo de atividades e
propostas.

Aqui fica o contraponto observado na secdo 2.1 da politica publica como
decisdo governamental. Simon (1957) diz que o conhecimento racional (técnico)
poderia minimizar os efeitos da racionalidade limitada dos gestores. Porém,
percebe-se aqui que houve mais uma “ndo decisao” de ser transparente do que essa
limitacdo. Portanto, estaria muita mais de acordo ao conflito ideolégico proposto por
Gabardo (2003) na mesma secao.

Quando questionada sobre as 3 areas de intervencdo do governo mais
importantes, disse que nao iria considerar algumas, e iria marcar todas. Disse que
todas elas deveriam ser elaboradas com mais seriedade. Quando solicitada indicar
livremente os investimentos, informou “Saude nas areas de dificil acesso; Seguranca
nas areas de uso de drogas; Saneamento Bésico em toda a cidade, pois néo ha;
Educacéo; Cultura; Politica de Acdo Social para retirada de criancas e adolescentes
das ruas; Esporte, Lazer e Cursos Profissionalizantes”. Também indicou marcar
Construcéo de Praca e Pavimentacao de Vias.

Disse que a maioria das obras deveria priorizar o Setor de Chéacaras, ja que é
o local “onde ha mais esquecimento”. Acredita que dara resultados o OP, mas “que
se tenha atencdo aos mais necessitados”, na expectativa refere a melhoria de vida.

O entrevistado seguinte tem 32 anos, vive com a esposa e filho. A Unica da
renda familia é a de seu emprego como seguranca. Vive ha mais de dez anos na

cidade. Possui o Ensino Médio completo.
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Diz saber pouco sobre as atividades locais, nunca participou e nao tem
interesse em participar de associacdes para melhorias na cidade, pois acredita que
isso € papel do Estado, conhece muitas pessoas que participam.

Aqui se evidencia novamente o descrédito devido a incapacidade do Estado
de atender as demandas sociais ao longo do tempo.

N&o conhece o volume de investimentos para 2012 nem o conceito de OP e
TP. Mas ja ouviu falar de ambos e das discussdes na cidade pelas Prefeituras
Comunitarias, carros de som e vizinhos. Informou que nas comunidades foram
discutidas poucas vezes o tema, mas nao participou. Mesmo assim, acredita que a
populacdo néo tenha participado do processo do OP. Nao sabe informar se houve
transparéncia no OP e no governo.

Aqui € interessante o papel que o Férum de Delegados ndo teve e a
divergéncia com a comunidade em informar as atividades de acordo com o
demandado pela populacdo. Conforme dito por Claudio de Jesus (2004), a
fragilidade dos organismos associativos quando em contato direto com o governo ou
distante da comunidade, ndo permite aferir as demandas coletivas. Isso permite
também a cooptacdo dos membros, o que se percebeu na Estrutural, que de acordo
com o relatado, lideres sdo 0s mesmos que ja possuem contato com governos.

Como investimentos, indicou Educacao, Cultura e Esporte, e Seguranga com
mais postos dentro da cidade e na Praca Central, disse que o patrulhamento s6
funciona até por volta das 23h, e necessitam nas areas comerciais e nas quadras 12
e 17. Necessitam de mais postos de salde e um hospital e maior numero de
ambulancias.

Apesar do informado, acredita que o papel do COP trara bons resultados para
a cidade.

O relato seguinte foi com um homem de 35 anos, tem um pequeno negdcio
de marcenaria com renda de R$ 800. Vive com a esposa, que € seguranca escolar
com renda também de R$ 800, e trés filhos. Reside h4 12 anos na Estrutural, e
possui 0 primeiro grau incompleto.

Disse ter conhecimento suficiente das atividades da cidade, ndo participa de
nenhuma associacdo, mas teria disponibilidade para trabalhar em associacbes de

moradores e considera Util sua participagdo, inclusive sua esposa faz parte de um
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grupo de mulheres para doacédo de leite materno, mas n&o soube dizer qual
associacao.

Ja ouviu falar sobre o orcamento participativo por meio de conhecidos, e
indicou como significado “Possibilidade de dar opinido sobre as prioridades do
investimento na cidade”. Porém, ndo soube das discussdes do OP na cidade, e por
isso acredita que a comunidade nado tenha participado das discussées no Férum de
Delegados, pois também n&do devem ter tido conhecimento. Por esse motivo, avalia
o Conselho e o Forum como promotores de uma qualidade de vida razoavel na
cidade. Aqui mais uma vez é identificada a falta de vinculo da populacdo com os
governos e 0s seus representantes do OP

Informou que nunca ouviu falar de Transparéncia Publica e ndo acredita que
houve transparéncia nos 6rgdos do OP, na Administracdo Regional e nos 6rgaos
executores de programas.

Como areas tidas como prioritarias das indicadas, indicou Educacéo, Cultura
e Esporte. Também indicou a saude como area a mais. Como acdes especificas,
indicou a remocdao do Lixao, a maior patrulhamento policial nas quadras 12 e 17 e a
construcdo de delegacia, pois ha apenas 2 postos policiais. Das acdes especificas
indicadas, incluiu Construcéo de Area de Lazer, pois os jovens ficam bastante tempo
na rua e € grande a criminalidade, que acaba cooptando essas criancas e
adolescentes principalmente para roubos, uso e trafico de drogas.

Também indicou para que haja discussdo no Forum e Conselho a
possibilidade de que seja implantado sistema de correspondéncia e uma rede
bancéria. Se estivesse ao alcance, instalaria mais abrigos de 6nibus, pois ha apenas
2 perto de sua residéncia.

Deixou como sugestdo que haja politica de emprego mais especifica para
cidade, inclusive emprego para os moradores em industrias e empresas préximas
(SCIA).

O morador seguinte € um catador de lixo de 34 anos, que esta cursando o
primeiro grau (EJA) e reside ha 6 anos na Estrutural. Vive com a esposa, trés filhos e
um cunhado. Todos os adultos trabalham juntos na cooperativa, que entre outros
trabalhos, produzem bolas esportivas. Vivem em uma Cooperativa, “Sonho de
Liberdade”. O fundador € um ex-presidiario que vive h& quase 20 anos na Cidade no

local da cooperativa, na area periférica do lixdo, desde que saiu da prisdo onde
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aprendeu a costura do produto. Vivem em torno de 60 pessoas na cooperativa, e
todos ganham em média um saléario minimo e meio.

Ainda disse que enfrentam problemas com o governo, tendo em vista que ha
0 planejamento de desativacdo do lixdo para um aterro sanitario em Samambaia, e
que as familias seriam retiradas do local, sem ter ideia como seria a situacao das
moradias e de como conseguiriam emprego, ja que ndo houve nenhuma informacgéo
do governo como seriam conduzidos apés a remocédo. Ainda disse do descaso, pois
nao possuem agua encanada e coleta de esgoto, porém uma fabrica de reciclagem
ao lado da cooperativa funciona ha 3 anos com autorizagdo do governo e possui
esses servigcos para suas atividades, embora ndo soube informar como teriam sido
implantados.

Aqui é identificado divergéncia entre o interesse publico e o particular. A
facilidade da empresa em adquirir beneficios vai ao encontro de como grupos de
interesses podem estar no meandro do Estado, como apontado por Lindblom (1959)
no 6° § da secéo 2.1.

O entrevistado, apesar de ndo ser um lider comunitario, € tido como o
responsavel pela cooperativa e a referéncia dos moradores na auséncia do
fundador, o qual chama de patrdo, mesmo trabalhando em conjunto com todos os
outros. Informou que ndo conhece muito do que ocorre na cidade, pois ocupa a
maior parte do tempo no trabalho da cooperativa. Ndo participa de nenhuma
associacdo e ndo tem interesse, pois acredita que ndo deveria buscar as melhorias
para os problemas da cidade, pois ser “uma obrigacdo dos politicos buscar as
melhorias para o povo”.

Apesar de nao participar de algum movimento consideraria (til sua
participacdo, e indicou conhecer muitas pessoas que fazem parte, mesmo na
cooperativa, inclusive com simpatia ou filiacées partidarias. Disse que o fundador e
“‘dono” da cooperativa faz parte de grupos e associa¢des, mas nao soube identificar
gual, demonstrado certo receio.

Além do descrédito alcancado, levando a dicotomia apresentada por Muller e
Surel (2002), e Gabardo (2003) da legitimidade na secdo 2.1, € importante a
capacidade que os representante tidos como lideres, no caso o dono da cooperativa,
teriam para fortalecer o associativismo comunitério, identificado como determinante

por Avritzer (2002), como também a capacidade de pressao que podem exercer..
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Nunca ouviu mencéo sobre os investimentos na cidade ou OP, e exposto aos
conceitos do questionario indicou como “poder expor aos eleitos do DF os
problemas que afetam a populagéao”, além de ndo acreditar que a comunidade tenha
participado do processo na Estrutural além de ndo acreditar no papel do Férum e do
Conselho. Nao acredita nisso, pois h& desunido entre as cooperativas e os demais
grupos da cidade. Cada grupo busca resolucédo de problemas que tragam interesse
exclusivo, e ndo um beneficio coletivo para toda a cidade.

Informou que conhece a Transparéncia Publica apenas pelo nome, e quando
explicado o significado, disse que nao acredita na transparéncia de nenhuma
instancia do governo nem do Férum de Delegados, pois sdo 0s mesmo ocupantes
das liderancas e associa¢des da cidade.

Nas éareas prioritarias, indicou Educacdo (principalmente contratacdo de
professores), Criacdo e Conservacao de Espacos Verdes (com a construcdo do
Parque Ecoldgico), e complementando investimentos na Saude.

Como acdes especificas prop6s a criacdo de empregos para as pessoas gue
vivem do lixdo, reposicdo de medicamentos no postos de saude, pois sempre ha
falta, como também disse da auséncia dos profissionais nos postos e patrulhamento
policial no setor de chacaras, e também construcdo de mais postos de saude.
Considerou como obra prioritaria a ser debatida no Férum a construcdo de um
hospital.

Disse que ndo acredita no sucesso do OP pela dificuldade de alcancar as
solicitagdes da comunidade ja que o governo “emperra qualquer coisa que pegam”,
além da desunido dos moradores.

O problema do governo aqui ressaltado, que utiliza a racionalidade
instrumental (se¢éo 2.1) como alegacdo e também a contraposicédo de valores, que
nao permitem identificar como importantes a percepc¢éo do cidadao, levando a nogéo
gue as agendas e politicas séo elaboradas no sentido de cima para baixo.

A entrevistada seguinte tem 18, o pai, a mée e a irma. Trabalha como
autbnoma, e a irma como vendedora. Reside na Estrutural de 6 meses a 2 anos, a
média de renda da familia é entre 3 e 4 salarios, e ele ganha 2 salarios minimos.

Possui 0 segundo grau incompleto e é muito informado acerca das atividades

na cidade, mas nao esta disponivel para associar-se para debater os problemas na
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comunidade, pois acredita que ndo vale a pena, os politicos ndo estédo interessados
e falta de tempo. Mas gostaria de algum dia ser membro.

N&o sabe informar a respeito do orcamento para 2012, nem sobre alguma
emenda que favorecesse a cidade. Nunca ouviu falar do que significa orcamento
participativo, mas acredita sugestivamente que é uma possibilidade de dar opinido
sobre as prioridades do investimento na cidade.

Considera que a participacdo dela seria util para melhorar o processo de
decisédo do GDF, e avalia o papel do Férum e do Conselho como uma proposicao de
boa qualidade de vida. Ja ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area
publica e considera que ndo existiu transparéncia dos 6rgaos responsaveis pela
elaboracado e implementacdo do orcamento participativo, como os érgaos executores
das obras. Ela afirma que ndo houve transparéncia de forma aluga por parte da
administracao regional nas atividades desenvolvidas.

As trés areas que mais considera prioritarias para a intervencdo
governamental sdo a educacdo, gestao/ planejamento e ordenamento do territorio e
criacdo e conservacdo de espacos verdes. Foi indicado por ela como prioritario
realizar politicas de emprego, e considera a obra mais importante a ser debatida no
Forum o galpdo para a feira local, e se estivesse ao seu alcance daria prioridade ao
planejamento urbano.

Vé o orcamento participativo “uma maneira de a populacéo ter transparéncia
e conhecimento do que fazem com o dinheiro da populagdo”, e as expectativas
acerca do orcamento participativo “sdo as melhores possiveis”.

O préximo respondente tem 23 anos e vive com o irméo. Ele trabalha como
serralheiro, e o irmao como conferente de loja. Reside na Estrutural ha mais de 10
anos, a média de renda da familia € entre 3 e 4 salarios, ele ganhando menos de 2
salérios minimos.

Possui o primeiro grau incompleto e diz que é informado suficiente acerca das
atividades na cidade, mas nao fazer parte de associacdes e nem estaria disponivel
para debater com outras pessoas da comunidade sobre as melhorias, pois ndo séao
de sua responsabilidade, mas afirmou conhecer moradores que fazer parte.

N&o sabe informar a respeito do orcamento para 2012. Nado sabe o que

significa orcamento participativo, mas acredita que seja uma maior transparéncia na
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gestdo governamental. Aqui é evidenciado o apelo por maior qualidade de
informacgé&o e servigos pelo Estado.

Preferiu ndo opinar sobre a participacédo se € util, inatil, pouco inutil ou nada
atil para melhorar o processo de decisdo do GDF, dizendo que “precisaria estar a
frente das coisas para saber”. Avalia o papel do Férum como uma proposicao de
boa qualidade de vida.

E interessante a justificativa dado pelo morador. Apesar de reconhecer
problemas locais, e saber o papel do Estado como indutor e interventor no trato
publico, preferiu ndo opinar, demonstrando um carater pragmatico que existe no
Estado hoje, que 0s mecanismos que cria muitas vezes vdo ao desencontro da
demanda social dita por diversos autores no trabalho que podem emperrar a
atividade fim das politicas, a sociedade, indicando uma cultura politica de aceitacéo
das atividades do Estado apesar do inconformismo, o que remete a “irracionalidade
ética do mundo” dita Weber, citada por Gabardo (2003). Pode-se aferir que é um
indicio de que a cooptacao dos atores néo é tao dificil.

Ja ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area publica e considera
que nao existiu transparéncia dos O6rgdos responsaveis pela elaboracdo e
implementagdo do orcamento participativo nem das Secretarias e demais 0rgéos.
Ele afirma que n&o houve transparéncia por parte da administracéo regional, sendo
menor ainda.

As trés areas para investimentos que mais considera prioritarias sao a saude,
recolhimento e tratamento de residuos e educacgdo. Considerou como importante
obra especifica urbanizacdo, pavimentacao e construcdes de calgcadas em toda a
Estrutural. Considera como urgéncia nas discussfes do OP a saude e a educacéo,
novamente preferiu ndo opinar sobre o que daria importancia se estivesse a seu
alcance, novamente por ndo saber do processo.

Vé com orgcamento participativo uma maneira de a populagdo ser ouvida de
acordo com suas necessidades. Uma sugestao deixada para melhorar a qualidade
de vida seria mais transparéncia nas acoes realizadas e visitas do governador a
cidade. As expectativas acerca do orcamento participativo sdo que 0s gestores
oucam mais a populacdo para assim realocar os recursos de forma adequada.

O entrevistado é do sexo masculino, com idade entre 36 a 46 anos, vive com

4 pessoas, a esposa e trés filhos. Ele trabalha como autbnomo, e a esposa como
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terceirizada. Reside na Estrutural mais de 4 anos, a média de renda da familia é
entre acima de 4 salarios, ele ganha menos de 2 salarios minimos.

Possui o nivel superior completo e € informado o suficiente acerca das
atividades na cidade, mas néo estaria disponivel para contribuir para a resolucéo de
problemas na cidade, pois acredita que ndo vale a pena, pois 0s responsaveis nao
estdo interessados, além de ndo participar de reunies comunitérias.

Aqui cabe a falta de confianca no papel de gestores e lideres comunitarios. O
que permitiria o fortalecimento da massa civil ndo organizada como indutora de
presséo ao Estado.

N&do € membro de nenhuma organizacdo, mas gostaria de ser. Os amigos
dele ndo estdo ligados a qualquer tipo de organizacdo/ associacdo. Nao sabe
informar a respeito do orcamento e plano de atividades previsto pelo governo, nem o
valor global para o orgamento de 2012, nem sobre alguma emenda que favorecesse
a cidade.

N&o sabe o0 que significa orcamento participativo, mas acredita que € uma
transparéncia na gestdo governamental quando demonstrado alguns conceitos.
Afirma que a comunidade nao participou da elaboracdo e implementacdo do
orcamento participativo, 0 que vai uma vez evidencia o baixo grau de associativismo
comunitério.

Considera que a participacao dele é util para melhorar o processo de decisao
do GDF, avalia o conselho como uma proposicdo muito fraca acerca da qualidade
de vida. Devido ao desconhecimento das atividades por ndo informarem, ndo ha
como mensurar a eficacia das acdo do Férum de Delegados e do COP, bem como
do GDF.

Ja ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area publica e considera
que nao existiu transparéncia dos O6rgdos responsaveis pela elaboracdo e
implementacdo do orcamento participativo, tdo como as obras publicas, informacdes
de custos e prazos. Ele afirma que ndo houve transparéncia por parte da
administracao regional nas atividades desenvolvidas.

Aqui como nas outras entrevistas, evidencia-se a falta de publicidade e
transparéncia do governo, especialmente da administracao regional, pois por estar
mais proxima seria mais facilitada, o que nao permitiria éxito no OP da forma como

institui a gestdo das informacfes de suas atividades com a descentralizacdo as
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Administracfes Regionais, conforme dito como importante por Carvalho et al. (2000)
na secao 2.6 e por Schmitz (1997) na experiéncia anterior do OP no DF na secao
2.6.4 para o sucesso do OP.

As trés areas que mais considera prioritarias para a intervencao
governamental sdo a educacdo, saude e criagdo e conservacao de espagos verdes.
Foi indicado por ele dois investimentos que ele considera prioritario realizar na sua
zona de residéncia/conselho: o hospital e o setor de chacaras Santa Luzia (Quadra
2).

Considera a obra mais importante no conselho da Estrutural o fornecimento
das placas com “os enderecos de verdade” e se estivesse ao seu alcance um
servico daria prioridade a proximidade com o governo. O morador vé com orcamento
participativo uma maneira de a populagéo intervir e ter voz com o governo. Sobre as
expectativas acerca do orgcamento participativo € que ele seja mais conhecido para
que as pessoas participem.

Aqui nota-se a necessidade do compartilhamento de informacdes e escolhas
com a presenca do Estado na comunidade, conforme evidencia Giacomoni (2002)
na pagina 41.

O entrevistado seguinte € do sexo masculino, com idade entre 25 a 35 anos,
vive com 5 pessoas, 0 pai, a mae e 3 irmaos. Ele trabalha como estoquista, a irma
como balconista, um dos irm&dos como almoxarife e o outro como vigilante. Reside
na Estrutural mais de 4 anos, ele ndo sabe informar a média de renda da familia,
mas ele ganha menos de 2 salarios minimos.

Possui o segundo grau incompleto e ndo é informado acerca das atividades
na cidade, mas tem sugestdes e propostas a fazer, ele ndo participa de reunides
com prefeituras comunitarias, feiras de saude, abaixo assinado, etc., ndo € membro
de nenhuma organizacdo, mas gostaria de ser. Alguns amigos dele estéao ligados a
uma organizacéo/ associacdo. N&do sabe informar a respeito do orcamento e plano
de atividades previsto pelo governo, nem o valor global para o orgamento de 2012,
nem sobre alguma emenda que favorecesse a cidade. Ndo sabe também o que
significa orgamento participativo, mas acredita que € uma maior transparéncia na
gestao governamental.

Diz que a comunidade participou do processo de elaboragéo e implementacao

do orcamento participativo, pois as pessoas Sao convocadas nas suas casas.
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Considera que a participacdo dele ndo é nada util para melhorar o processo de
decisédo do GDF, avalia o conselho como uma proposi¢éo de boa qualidade de vida.

Aqui é percebido como uma das excecdes nas entrevistas, da convocacao do
OP, indicando que apesar da ndao massificacdo das informacfes e chamamento para
a participacdo de toda a comunidade das discussfes, poderia ser por falta de
recursos para essa atividade, o que entédo caberia ao Estado prover, como ocorreu
na experiéncia anterior do OP no DF, evidenciado por Amore e Pena (1997), na
secdo 2.6.4.

Ja ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area publica e considera
que nao existiu transparéncia dos 6rgaos responsaveis pela elaboracdo e
implementacdo do orcamento participativo, bem como as obras publicas
informacBes de custos, prazos de cumprimento, etc. Ele afirma que ndo houve
transparéncia por parte da administracao regional nas atividades desenvolvidas.

As trés areas que mais considera prioritarias para a intervencdo
governamental sdo a educacéo, cultura e esporte e rede de esgotos. Foi indicado
por ele um investimento que ele considera prioritario realizar na sua zona de
residéncia saude em geral, mas principalmente mais médicos e postos de salde.

Considera a obra/espaco/infraestrutura/espago/servico mais importantes no
conselho da Estrutural o asfaltamento e postos de salde e se estivesse ao seu
alcance uma obra/equipamento/infraestrutura/servico zelaria pela educacéo, pois
diminuiria a violéncia e ajudaria na capacitacao profissional. V& com orcamento
participativo uma maneira de a populacdo falar sobre as necessidades da
comunidade, e as expectativas acerca do orgcamento participativo sdo boas,
evidenciando a nocao que tem do carater de gestédo e planejamento compartilhados
(Secéo 2.4), como apontado por Elenaldo Teixeira (2005).

A entrevistada é do sexo feminino, com idade entre 36 a 46 anos, vive com 3
pessoas, 0 esposo e duas filhas. Ela trabalha como autbnoma, e 0 esposo como
pintor automotivo. Reside na Estrutural a mais de 4 anos (12 anos), a média de
renda da familia € acima de 4 salarios, ela ganha entre 3 e 4 salarios minimos.

Possui 0 primeiro grau incompleto e € pouco informada acerca das atividades
na cidade, mas nao esta disponivel para contribuir para a resolucdo de problemas
na cidade, pois acredita que ndo vale a pena, pois 0S responsaveis nao estao

interessados, além de ndo participar de reunides comunitarias. Também néo é
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membro de nenhuma organizacdo, mas gostaria de fazer parte. Ndo ha conhecidos
ligados a qualquer tipo de organizacao/ associagao.

N&o sabe informar a respeito do orcamento e plano de atividades previsto
pelo governo, nem o valor global para o orcamento de 2012, nem sobre alguma
emenda que favorecesse a cidade. Nao sabe o que significa orgamento participativo,
mas acredita que € a participacdo da populacdo para tornar-se mais eficaz a gestéo
do governo. Considera que a participacdo dela é pouco util para melhorar o
processo de decisdo do GDF.

Nao ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area publica e considera
que nao existiu transparéncia dos O6rgdos responsaveis pela elaboracdo e
implementacdo do orcamento participativo, bem como dos o6rgdos responsaveis
pelas obras publicas. Ela afirma que ndo houve transparéncia por parte da
administracao regional nas atividades desenvolvidas.

As trés areas que mais considera prioritarias para a intervencdo
governamental sdo a educacdo, a seguranca e desenvolvimento econémico. Foi
indicado por ela um investimento que ela considera prioritario realizar na sua zona
de residéncia a regularizacdo dos lotes.

Considera a obra mais importante no conselho da Estrutural a constru¢ao do
posto de saulde, e se estivesse ao seu alcance uma trabalharia para a retirada do
lixdo, pois causa muitas doencas a populacdo. Ndo opinou sobre as expectativas
acerca do orcamento participativo, pois hdo sabe sobre suas atividades.

A entrevistada seguinte é do sexo feminino, com idade entre 25 a 35 anos,
vive com 3 pessoas, 0 esposo e duas filhas. Ela trabalha como catadora, assim
como as filhas e o marido. Reside na Estrutural ha 11 anos, e a média de renda da
familia € menos de 2 salarios minimos. Possui o primeiro grau incompleto (52 série).

E pouco informada acerca das atividades na cidade e estaria disponivel para
contribuir para a resolucdo de problemas na cidade, mas ndo sabe de que forma
poderad fazer para melhorar a comunidade, ela ndo participa de reunides
comunitarias. Também n&do € membro de nenhuma organizagdo, mas gostaria de
participar de alguma. Possui alguns conhecidos que fazem parte de alguma
associacao.

Aqui, como em alguns relatos, percebe-se que ha um movimento, embora

pequeno, de organizacdo civil na cidade com participacdo dos moradores, nao
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sendo exclusivamente dos lideres comunitérios. Porém, como dito em entrevistas,
esses moradores na maioria das vezes ndo possuem voz nas discussdes, 0 que
também demonstra a fragilidade desse processo de mobilizacao.

N&o sabe informar a respeito do orcamento e plano de atividades previsto
pelo governo, nem o valor global para o orgamento de 2012, nem sobre alguma
emenda que favorecesse a cidade. Também n&o sabe o que significa orcamento
participativo, mas acredita que € o poder de discutir e confrontar ideias com o
governo e seus 0rgaos. Considera que a participacédo dela € nada util para melhorar
0 processo de decisao do GDF.

Assim, demonstra o total descrédito na participagdo popular, mesmo havendo
disposicdo em integrar esses organismos. Pode-se inferir que o problema do
descrédito ndo seja em relacdo ao associativismo, mas em o0 governo ndo dar valor
ao papel da sociedade civil.

Ela ndo ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area publica e nao
sabe responder se existiu transparéncia dos 6rgaos responsaveis pela elaboracéo e
implementacdo do orcamento participativo, bem como dos o6rgdos responsaveis
obras publicas e servicos. N&o sabe também informar se houve ou néo
transparéncia por parte da administracao regional nas atividades desenvolvidas.

As trés areas que mais considera prioritarias para a intervencao
governamental sdo a educacao, seguranca e rede de esgotos. Foi indicado por ela
um investimento que ela considera prioritario realizar no local onde vive é a
seguranca. Considera o servico mais importante a ser discutido no conselho da
Estrutural o plano de urbanizacédo e organizacédo da cidade, e se estivesse ao seu
alcance daria prioridade a concessao de escrituras aos moradores.

A entrevistada é do sexo feminino, com idade entre 36 a 46 anos, vive com 3
pessoas, 0 esposo e duas filhas. Ela e o esposo trabalham como auténomos (venda
de “churrasquinho” nas ruas). Reside na Estrutural ha 8 anos, e ndo soube informar
a média de renda da familia, nem a sua renda mensal. Possui o segundo grau
completo e é pouco informada acerca das atividades na cidade.

N&o esta disponivel para contribuir para a resolucéo de problemas na cidade,
pois acredita que a responsabilidade da resolucdo dos problemas e dos politicos,
também nao participa de reunides com prefeituras comunitarias, feiras de saude,

abaixo assinado, etc., ndo é membro de nenhuma organizag&o, mas gostaria de ser.
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N&o ha conhecidos que fagcam parte de alguma associacdo, pois nao se
importam com esse tipo de movimento. Nao sabe informar a respeito do orgamento
e plano de atividades previsto pelo governo, nem o valor global para o orcamento de
2012, como também nao sabe sobre alguma emenda que favorecesse a cidade.

Ela ndo conhece o significado do orcamento participativo, mas acredita que €
poder para expor aos eleitos do DF os problemas que afetam a populagéo.
Considera que a participacdo dela € atil para melhorar o processo de decisdo do
GDF.

Ja ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area publica e considera
que nao existiu transparéncia dos 6rgaos responsaveis pela elaboracdo e
implementacdo do orcamento participativo, como as secretarias de governo. Ela
afirma também que ndo houve transparéncia por parte da administracao regional
nas atividades desenvolvidas.

As trés areas que mais considera prioritarias para a intervencao
governamental sdo a educacao, seguranca e redes de esgoto. Foi indicado por ela
investimentos que ela considera prioritario realizar a constru¢do de creches, postos
e escolas, assim como a contratacdo de profissionais para estes. Considera como
servico mais importante para ser priorizado no conselho da Estrutural a seguranca, e
se estivesse ao seu alcance daria prioridade ao esgoto na quadra 12 a 17.

Uma sugestdo dada para melhorar a qualidade de vida na cidade é a
solicitacdo de seguranca sanitaria, asfalto e retirada do lixdo. Como se percebe, é
essencial a cobertura basica de infraestrutura, porém por extremamente onerosa, é
dificultada pela acao publica ha anos, e vai ao encontro da incapacidade em atender
a sociedade dada por Gabardo (2003) pela racionalidade instrumental “eficienticista”
(secéo 2.1).

A entrevistada seguinte é do sexo feminino, com 17 anos, vive com 6
pessoas, 0 esposo, sogro, sogra, filho, cunhado e cunhada. A cunhada trabalha
como diarista e 0 esposo com esquadrilha e o sogro com aluminio. Reside na
Estrutural ha 10 anos. A média de renda da familia € entre 3 e 4 salarios, ela ndo
trabalha, e possui 0 segundo grau incompleto.

E pouco informada acerca das atividades na cidade, mas ndo estaria
disponivel para contribuir para a resolu¢cdo de problemas na cidade, pois acredita

gue ndo vale a pena, pois 0s responsaveis ndo estdo interessados, como também
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ndo se sente diretamente atingida por grandes problemas. Também ndo tem
conhecidos que participam de reuniées de associacoes.

N&o sabe informar a respeito do orcamento e plano de atividades previsto
pelo governo, nem o valor global para o orcamento de 2012, nem sobre alguma
emenda que favorecesse a cidade. Nao sabe o que significa orgamento participativo,
mas acredita que € um espaco que permite a populacdo participar no processo de
decisao.

Considera que a participacdo dela nao util para melhorar o processo de
decisdo do GDF, e avalia o conselho como uma proposi¢cdo de razoavel qualidade
de vida, tendo em vista que “ndo acredita que outros consigam mudangas se o
governo nao quer”.

Nunca ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area publica, mas
exposta ao conceito, considera que existiu transparéncia dos 6rgaos responsaveis
pela elaboracdo e implementagéo do orgamento participativo apenas na elaboracao
do projeto, pois ndo houve divulgacdo. Porém, acredita que houve transparéncia por
parte da administracdo regional e das secretarias, embora ndo soubesse explicar
como teria sido a transparéncia nesses casos.

As trés areas que mais considera prioritarias para a intervencao
governamental sdo a educacdo, seguranca e criacdo e conservacdo de espacos
verdes. Foi indicado por como investimentos prioritarios a limpeza de toda a cidade
e o tratamento de esgoto. Considera a obra mais importante para debate no COP a
construcdo de mais um posto de salde, e se estivesse ao seu alcance um servigo
que daria prioridade seria término da pavimenta¢ao nas quadras.

Vé o orcamento participativo como uma maneira de a populacéo interferir na
alocacdo de recursos quando indicadas as alternativas, podendo assim ter certo
“poder” de negociagédo. As expectativas acerca do orgamento participativo séo que
ele vai dar certo e isso vai propiciar términos de obras e urbanizacdo na cidade.
Assim, configura-se na percepgcdo das politicas publicas como um jogo de
interesses, conforme exposto na definicdo de Lasswell (1936) entre o intercambio de
diversos atores, e a configuracdo como um sistema aberto, identificado por Easton
(1965) na pagina 16.

A Ultima entrevistada tem idade entre 36 a 46 anos, vive com 3 pessoas, 0

esposo e dois filhos. Ela trabalha como costureira e 0 esposo como jardineiro.
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Reside na Estrutural hd 10 anos. A média de renda da familia &€ acima de 4 salarios,
e ela ganha menos de 2 salarios minimos. Possui o primeiro grau incompleto e ndo
se considera nada informada acerca das atividades na cidade.

N&o estaria disponivel para contribuir para a resolucdo de problemas na
cidade, pois ndo tem tempo e pensa que os problemas da comunidade ndo sao de
sua responsabilidade, sendo papel exclusivo do Estado.

E interessante o papel que ela atribui aqui ao Estado como interventor e
garantidor do papel de prestacdo de servicos a comunidade, ndo percebendo o
carater ideolégico que busca a legitimacdo perante a sociedade, que também faz
parte dos governos e dos atores indiretos ligados ao Estado, ndo sendo este um
bloco autbnomo e homogéneo para alcancar a demanda social [na implementacéo e
consecucao da acdo publica] (Lasswell, 1936; Simon, 1957; Habermas, 1987; Muller
e Surel, 2002; Gabardo, 2003).

N&o tem conhecidos ligados a qualquer tipo de organizacdo/ associacao, pois
também nédo se importam. Nao sabe informar a respeito do orcamento e plano de
atividades previsto pelo governo, nem o valor global para o orcamento de 2012, nem
sobre alguma emenda que favorecesse a cidade.

Ja ouviu falar sobre o assunto “orgamento participativo”, e acredita que seja
uma possiblidade de dar opinido sobre as prioridades do investimento na cidade.
Considera que a participacdo dela ndo € nada util para melhorar o processo de
decisdo do GDF, avalia o conselho como uma proposicao de boa qualidade de vida.
Ouviu falar sobre a realizagdo do orgamento participativo na cidade, por televisdo ou
radio.

Também ouviu falar sobre o assunto “Transparéncia” na area publica e
considera que nao existiu transparéncia dos érgdos responsaveis pela elaboracédo e
implementacdo do orcamento participativo, como de todos os érgaos do GDF.

As trés areas que mais considera prioritarias para a intervencao
governamental sdo a educacdo (pois as criancas de |4 estudam no Guard e
Cruzeiro), cultura e esporte e segurancga. Foram indicados por ela os investimentos
gue considera prioritarios a construcéo de pracas, hospital, reforco no policiamento e
construcéo de areas de lazer (quadra 12 a 15). Considera a obra mais importante a

ser levada ao COP a constru¢cdo de um hospital e postos de saude 24h. Se
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estivesse ao seu alcance daria prioridade as politicas de saude, basicamente a
contratacao de médicos.

Um comentario a parte foi que a prefeituras comunitarias ndo ouvem o0s
cidaddos que participam do orcamento participativo. Uma sugestao para melhorar a
qualidade de vida seria ouvir a populagao, o que ndo parte por nenhum organismo e
pelo GDF, segundo a entrevistada.

Analisando o conjunto de entrevistas e de acordo com o referenciado
teoricamente no trabalho, séo feitas algumas consideracfes de forma geral sobre a
participagéo e o conhecimento da comunidade durante o processo. Para isso, sao
apresentados os dados com a indicagdo de cada questdo feita aos moradores de
acordo com a enumeracao dos questionarios e roteiro de entrevistas, que consta em
anexo.

Percebe-se o maior envolvimento feminino na cidade, 12 mulheres e 7
homens, inclusive quanto a disponibilidade de responder sobre este tema. A grande
maioria das familias € composta por homens e mulheres como chefes de familia,

com responsabilidades solidarias.

Tabela 1 - Representacgdo por sexo dos entrevistados

1 - Sexo NUmero Total por sexo Percentual na amostra
Masculino 7 36,84 %
Feminino 12 63,16%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se que a totalidade dos entrevistados esta em idade de emprego, e
pouco mais da metade € composta por jovens entre 25 e 35 anos. A menor parte
dos entrevistados é composta por jovens de 18 a 24 anos. Apesar do grande
namero de jovens, a maioria € casada e possui filhos, sendo os jovens com filhos
pequenos, demonstrado haver responsabilidades familiares, além de emprego, o
gue poderia também justificar a falta de disponibilidade para participar de atividades

associativas. A tabela 2 demonstra a distribuicdo da faixa etéria:



Tabela 2 - Faixa Etaria dos Moradores Entrevistados

2 - Faixa Etéria

Numero Total por Faixa Etéaria

Percentual na amostra

Entre 18 e 24 anos 3 15,79%
Entre 25 e 35 anos 10 52,63%
Entre 36 e 46 anos 5 26,32%
Acima de 46 anos 1 5,26%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A composicao familiar pode ser demonstrada na tabela 3, indicando haver um
menor numero de membros por familia, porém ainda baixo, da média de 2004
elaborada pela GDF (sec¢&o 3.2) com a atual, de 4 membros. Somente duas familias
possuem mais de 5 membros, e a maioria das familias tem no maximo 3 filhos, como

pode ser visto nas entrevistas.

Tabela 3: Membros por familia

3 - Membros na Familia NUmero de Familias Percentual na amostra

1 0 0
2 2 10,53%
3 6 31,58%
4 4 21,05%
5 5 26,32
6 1 5,26%
7 1 5,26%
TOTAL 19 100

Fonte: Elaborado pelo autor.
A expressiva maioria disse residir ha mais de 6 anos na cidade (Tabela 4), o

indica a possibilidade de conseguir a regularizacdo de suas casas, conforme

promessa feita pelo GDF em 2011.
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Tabela 4: Periodo de Moradia na Estrutural

4 - Periodo de Moradia Moradores por periodo de Percentual na amostra
Moradia
Até 6 meses 0 0
6 meses a 2 anos 1 5,26%
2 anos a 4 anos 1 5,26%
Acima de 6 anos 17 89,48%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A maioria dos entrevistados € empregada com carteira assinada, embora haja
ainda grande numero de autbnomos e ambulantes, conforme observado nas
entrevistas, evidenciando o baixo nivel de renda individual, sendo pouco menos da
metade menor que 3 salarios minimos. Pouco mais de um terco disse nao informar a
renda, mas a maioria destes, como evidenciado nas entrevistas, compde 0s que

trabalham como autdbnomos. Isso pode ser visto na Tabela 5.

Tabela 5 - Renda Mensal Individual

5 Renda mensal (em Salarios Numero de Individuos por Percentual na amostra
Minimos de R$ 545,00) Nivel de Renda

Nenhuma/N3o sabe informar 7 36,84%

Menos de 2 Salarios 6 31,58%

Entre 2 e 3 salarios 2 10,53%

Entre 3 e 4 salarios 0 0

Acima 4 de salarios 4 21,05%

TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar disso, percebe-se na Tabela 6 que a metade informou néo ter renda
familiar maior que 4 salarios minimos, permitindo inferir que a renda na cidade ainda
€ baixa, principalmente quanto a um terco ser menor que 3 salarios minimos. Ainda
ha aqueles, como na tabela 5, que ndo souberam ou néo quiseram informar. O que

poderia ainda levar a niveis maiores dessa faixa. A Tabela 6 indica essa distribuig&o:
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Tabela 6: Renda Mensal por Familia

6 - Renda mensal (em Numero de familias por Percentual na amostra
Salarios Minimos de R$ Nivel de Renda
545,00)
Menos de 2 Salarios 1 5,26%
Entre 2 e 3 salarios 6 31,58%
Entre 3 e 4 salarios 2 10,53%
Acima 4 de salarios 3 15,79
N&o sabe informar 7 36,84%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A maior parte dos entrevistados e membros de suas familias trabalha fora da
cidade, corroborando a necessidade das politicas de emprego para a cidade
relatadas. Isto viria em conjunto com uma melhoria da Educacdo, também
profissionalizante, sendo a maior parte ter apenas o primeiro grau, € em muitos
casos ser incompleto, o que também indica o nivel de emprego dos moradores,

como na tabela 7:

Tabela 7: Nivel de Escolaridade dos Moradores

7 Nivel de Escolaridade Niumero de Familias Percentual na amostra

N&o alfabetizado 0 0

12 grau completo 0 0

192 grau incompleto 8 42,11%

22 grau completo 6 31,58%

22 grau incompleto 3 15,79%

Nivel superior completo 1 5,26%

Nivel superior incompleto 1 5,26%

TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Também o periodo de moradia ser superior a 6 anos (Tabela 4) possibilitaria
haver maior conhecimento a respeito das atividades locais ocorridas, bem como

nivel de escolaridade propiciar mais contatos que permitiriam esse conhecimento.
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Porém pode ser feito o contraponto, conforme os respondentes, que ndo h4 muitas
atividades culturais nem informacgdes de quaisquer atividades que ocorrem, fora
pouco casos informados por algumas associacdes. Portanto, além de politicas de
educacdo € fundamental haver a divulgacdo por parte do governo para que se

fortaleca a nocdo de cidadania coletiva. O nivel de conhecimento é indicado na
Tabela 8:

Tabela 8: Nivel de conhecimento das atividades na comunidade

8 Grau de Informacgéo da Nimero Total Entrevistados Percentual na amostra
Cidade
Muito Informado 3 15,79%
Suficiente 4 21,05%
Pouco Informado 9 47,37%
Nada 3 15,79%
TOTAL 19 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

E interessante o fato de grande parte ter interesse ou vontade de participar
das acdes comunitarias de cidadania, porém estes que querem, durante a entrevista
nao demonstraram vontade de participar ativa e periodicamente dessas acoes.
Aqueles que néo declararam disponibilidade informaram por ndo possuir tempo

devido ao trabalho. Tabela 9 demonstra esse nivel:

Tabela 9: Nivel de Interesse no Associativismo Comunitario

9 - Disponibilidade para associar- Entrevistados Percentual na amostra

se a membros da comunidade

Sim, e tem sugestdes e propostas

fazer 6 31,58%
Sim, mas ndo vejo de que forma o

poderei fazer 1 5,26%
Sim, mas os responsaveis politicos

nao criam oportunidades 0 0
Ndao vale a pena, pois os

responsaveis nao estao

interessados 5 26,32%
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N3o, pois a responsabilidade pela
resolugdo dos problemas é dos
politicos 3 15,79%
Ndo, pois os problemas da
comunidade ndo sdo da minha

responsabilidade 4 21,05%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foi notavel a visdo dos moradores que informaram ndo possuir interesse em
participar, “pois a responsabilidade pela resolucdo dos problemas é dos politicos”,
nao compartilhando e nem conhecendo o papel da comunidade e das associacdes,
e o direito que possuem de exigir melhorias participando ativamente, como consta
inclusive na CF, ou falta da participacdo “porque ndo vale a pena, pois 0s
responsaveis ndo estdo interessados”, como no caso prefeituras comunitarias, e a
prépria Administracdo Regional, podendo associar isso a falta de Transparéncia do
governo e das associacdes que causa essa desconfianca e descrédito. A Tabela 10

permite evidenciar isso:

Tabela 10: Nivel de Participacdo em Associacfes

10 - Participacdo em Associagoes Entrevistados Percentual na amostra
Sim 2 10,53%
Nao 16 84,21%
De vez em quando 0 0
Ndo Tem interesse 0 0
Somente quando convocado 1 5,26%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Isso se reflete no baixo nivel de individuos participantes de associa¢fes, bem como
dos motivos dessa participacdo. A grande maioria demonstra o interesse em participar das
atividades.

Tabela 11: Grau de Associativismo Comunitéario

11 - Faz parte de associa¢do NuUmero Total Entrevistados Percentual na amostra

Sim, integro uma 2 10,53%
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associagdo/organizagdo

Ndo faco parte de qualquer

associagdo, mas gostaria de

pertencer 15 78,95%
Ndo, ndo faco parte de qualquer

associagdo e também ndo estou

interessado 1 5,26%
Ndo, porque das associagdes que

eu conheco nenhuma vai de

encontro aos meus Interesses 1 5,26%

TOTAL 19 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar do exposto, foi relativamente equilibrado o grau de moradores que indicaram
conhecer pessoas que participam de alguma associacdo, como indicado na Tabela
seguinte. Isso demonstra que apesar da maioria dos entrevistados ndo possuirem vinculo
associativo, 0 movimento na cidade nao seria tdo pequeno, embora para confirmar isto,
precisa-se abordar se estes participantes sdo membros comuns ou lideres comunitarios, o

que néo pode ser verificado nesta pesquisa.

Tabela 12: Grau de conhecimento e percepc¢do do Associativismo Comunitario

14 — Amigos ou conhecidos fazem Numero Total Entrevistados Percentual na amostra

parte de associagao

Sim, tenho muitos amigos que fazem
parte de associagbes/organizacdes 3 15,79%
Sim, tenho alguns amigos que fazem
parte de associagbes/organizacbes 5 26,32%
N3o, a maioria dos meus amigos nao
esta ligada a qualquer
associagdo/organizagdo 4 21,05%
Ndo, os meus amigos nao se
importam 7 36,84%

TOTAL 19 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Ainda €& perceptivel a forma que o0s governos tratam suas acoes,
especificamente o orgamento como uma verdadeira caixa preta, ndo permitindo

qualquer participacdo da populacdo na gestdo compartilhada como é proposta do
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OP, ndo informando a populacédo os recursos e 0s programas em canais acessiveis,
como na pergunta feita aos moradores sobre a divulgacdo do Orgcamento para 2012,
ou um Plano de Investimento, como exemplificado mais a frente nas experiéncias do
OP e esperado no DF para os proximos anos. As Tabelas 13 e 14 evidenciam o

desconhecimento da totalidade sobre os recursos na cidade:

Tabela 13: Grau de Divulgacdo do GDF dos Recursos Orgcamentarios

15 - Conhecimento do Or¢camento Numero de Entrevistados Percentual na amostra
2012

Sim 0 0

Nao 19 100%

TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 14: Grau de Informacgao sobre os Recursos Orgcamentarios

15 — Recursos para a cidade em Numero de Entrevistados Porcentagem
2012
Sabem 0 0
Ndo Sabem 19 100%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O processo de alteracdo do Plano de Investimento para o ano de 2012, feito
pelas emendas na CLDF, também nédo é conhecido, confirmando a fragilidade da

publicidade das contas pelo GDF, conforme a Tabela 15:

Tabela 15: Conhecimento das altera¢cbes Or¢camentarias

16 — Conhecem emendas NUumero de Entrevistados Percentual na amostra

parlamentares para a cidade

Sim 1 5,26%
Nao 18 94,74%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar do governo atual ainda em campanha pretender implantar uma gestao

cidadd do DF, ndo se identificou isso perante as respostas sobre o nivel de
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conhecimento dos moradores sobre o OP, em que quase trés quartos indicaram nao

conhecer o significado desta ferramenta.

Tabela 16: Nivel de Conhecimento do Or¢gamento Participativo

17 - Ciéncia do Significado do OP Entrevistados Percentual na amostra
Sim 1 5,26%
Ndo 14 73,68%
Ja ouviu falar 4 21,06%
Pouca nogdo do assunto 0 0
Conhego apenas pelo nome 0 0
Outro 0 0
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

O nivel de desconhecimento sobre o OP apurado nos entrevistados
demonstra a fragilidade da capacidade de informar, tanto pelo governo como dos
delegados, Conselho e as associacfes envolvidas. Poucos moradores disseram
saber ou conhecer o OP, e estes quando indagados sobre o que seria, néo
souberam responder e indicaram por percepcdo o que corresponderia nas opcoes
indicadas. Porém € interessante que a grande maioria indicou como sendo maior
transparéncia e a possibilidade de indicar e priorizar suas demandas, o que
demonstram que esta imbuido na populacdo o conceito de controle social. Isso se

percebe na Tabela 17:

Tabela 17: Percepcédo do objetivo do Orcamento Participativo

18 — Significado do OP Niumero de Familias Percentual na amostra
Maior transparéncia na gestdo
6 31,58%
governamental
Possibilidade de dar opinido sobre
as prioridades do investimento na 6 31,58%
cidade
Poder expor aos eleitos do DF os
problemas  que afetam a 2 10,53%

populagdao
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A participagdo da populagdo

torna mais eficaz a gestdo do 2 10,53%
governo
Poder discutir e confrontar ideias

o 1 5,26%
com o governo e seus 6rgados
Um espago que permite a
populagdo participar no processo 1 5,26%
de decisdo
Ndo tem utilidade 1 5,26%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Reflete-se o nivel de desconhecimento do OP na prépria cidade, pois se
houvessem conhecimento na cidade, teria ao menos indicado ter ouvido falar, cujo
papel do GDF e dos delegados, bem como dos lideres foi insuficiente para atingir
toda a cidade, conforme na Tabela 18:

Tabela 18 -: Conhecimento do Orgamento Participativo na Estrutural

19 - Informagio das Atividades Entrevistados Percentual na amostra
do OP
Sim 1 5,26%
Nao 16 84,21%
Ouviu falar 2 10,53%
Através de conhecidos 0 0
Somente em papel 0 0
Outro 0 0
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Apenas 4 respondentes indicaram conhecer o OP, e foi interessante que
nenhum deles indicou ser através das associacdes, embora muitos delegados sejam
membros e ou lideres e pudessem usa-las para a divulgacéo. Isso € uma prova que
0 governo nao fortalece esse tipo de movimentos organizado, o que poderia gerar
maior pressdo aos gestores para atingir as demandas, e também indicando os

moradores devam exercer esse tipo de cidadania coletiva de forma ndo dependente
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dessas associagfes, conforme também demonstrado no descrédito delas pelos
relatos. I1sso se evidencia na forma como estes moradores conheceram o OP na
Tabela 21;

Tabela 19 - Forma de Divulgagdo do Orgamento Participativo

20 - Como conheceu o OP Entrevistados Percentual na amostra

Terceiros (vizinhos, amigos,

familia, etc.) 1 25%

GDF 0 0

Através da Administracdo Regional 1 25%
Prefeituras Comunitdrias 0 0

ONGs 0 0
Associagdes de moradores 0 0

TV, Radio 1 25%

Internet 0 0

Pelo jornal ou algum coletivo da

cidade 0 0
N&o sabe informar 0 0
Outro (CREAS) 1 25%
TOTAL 4 100%

Fonte: Elaborado pelo auto

Daqueles conheceram ou ouviram, apenas 2 indicaram ter havido discussao
com moradores a participacdo do OP. Destes, apenas 1 confirmou ter havido
discussédo na comunidade sobre as prioridades participou, € o0 outro respondeu que

esporadicamente eram realizadas as discussdes, como ha consta na Tabela: 20.

Tabela 20: Divulgacé&o da participac&do dos Moradores no Orgcamento Participativo

21 — Discussao sobre a Entrevistados Percentual na amostra

participagao na elaboragdo do OP

Sim 1 25%
Nao 0
Uma vez ou outra 1 25%
Raramente 0 0

Nao sabe informar 2 50%
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TOTAL 4 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Destes 4, apenas um soube informar se teve participacdo da comunidade nas
plenarias, sendo que este chegou a participar nas primeiras, mas nao continuou

frequentando, pois os delegados ndo o ouviam.

Tabela 21: Participacdo em Reunides do Férum e do Conselho do OP

22 - Comparecimento nas Entrevistados Percentual na amostra
Reunibes
Sim 0 0
Nao 2 50%
Uma vez ou outra 1 25%
Raramente 0 0
Ndo sabe informar 1 25%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A todos foi perguntado qual motivo levou ou o levaria para participar das
discussbes do OP, sendo que quase a totalidade disse para ajudar a comunidade.
Percebe-se aqui que esta presente o sentido de coletividade nos moradores, embora
nao esteja presente o sentido de reunirem-se como indicado anteriormente. ISso
demonstra que falta estimulo para os moradores, sendo que para atingir 0 sucesso
no OP, deveria haver uma participacdo ampla, o que néo seria dificil se houvessem
meios para envolver a populacdo. Porém, como discutido nas entrevistas, o carater
da divergéncia ideolégica que permeia o Estado, especialmente a tecnoburocratica
que perderia autonomia no processo decisorio, dificultaria essa participacdo. Por

ISSo a necessidade de organizagao dos moradores.

Tabela 22: - Nivel dos Objetivos da participacdo no Orcamento Participativo

24 - -0 que levou ou levaria Entrevistados Percentual na amostra

participar do OP

Para defender  determinadas

obras/investimentos 1 5,26%
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Para ajudar a minha localidade 16 84,21%
Porque gosto de participar 2 10,53%
Para exercer os meus direitos

de cidadania 0 0

Para conhecer o que é este

processo 0 0
Outro 0 0
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando a percepcao da participacdo de toda a comunidade, quase a
metade disse que a comunidade ndo foi consultada para a coleta de prioridades e
ndo participou das discussdes. Porém, 52% disse ndo saber responder, o que
poderiamos inferir que ndo houve realmente a participacdo, podendo o niumero de
gue declararam néo ter havido participacdo aumentar a proporcdo, como consta na
Tabela 23:

Tabela 23: Percepcédo da Participagdo da comunidade no Orcamento Participativo

25 — Considera que a comunidade Entrevistados Percentual na amostra

participou das discussées

Sim 3 15,79%
Ndo 5 26,32%
Somente da elaboracdo 0 0

Implementag¢do 1 5,26%
N&o sabe informar 10 52,63%
Outro 0 0

TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando o nivel individual sobre a capacidade de influir na qualidade do
processo decisorio no GDF, dois tercos indicaram té-la, o que fortalece a nocao de
gue os moderes creem na participacdo popular por esta pergunta ser mais subjetiva,
embora em outras perguntas tenham indicado o oposto, mas por uma possivel

limitagdo de recursos e oportunidade. Isso se verifica na Tabela 24:



Tabela 24: - Grau da percepcéo sobre o poder de Cidadania
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26 — Consideragao da participagao

nas decisoes do GDF

Entrevistados

Percentual na amostra

Muito util
Util

Pouco Util
Nada util

TOTAL

19

15,79%

42,10%

15,79%
26,32%
100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a capacidade do COP, e consequentemente do Férum de Delegados gerar

melhorias para a cidade, foi equilibrada a proporcdo daqueles que acreditam que tera

sucesso com o OP, em que uma muito pequena maioria acredita em boa qualidade de vida,

embora outra grande parte ndo saberia opinar. Isso pode ser visto na Tabela 25:

Tabela 25: Percepcéo do trabalho do Forum e do Conselho

27 — Férum e Conselho como

indutores de qualidade de vida

Entrevistados

Percentual na amostra

Conselho gera boa qualidade de
vida

Conselho gera razodvel qualidade
de vida

Conselho gera fraca qualidade de
vida

Conselho gera muito fraca
qualidade de vida

Sem opinido

TOTAL

19

36,84%

21,05%

10,53%
31,58%
100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando questionados sobre o conhecimento da Transparéncia Publica a pequena

maioria disse ja ter ouvido falar, embora ndo soubesse dizer. Percebe-se assim a falha do

governo em se mostrar claro nas informacfes apesar do discurso, mesmo tendo criado a

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal, cujas agbes deveriam

estar refletidas na Administracdo Regional. De maneira generalizada percebe-se que nao
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houve transparéncia pelo GDF, isso de longa data devido ao grau de desconfianga
apresentado nas entrevistas. Todas as instancias do GDF foram consideradas falhas nesse

ponto, como constam nas tabelas seguintes:

Tabela 26: Nivel de Conhecimento sobre Transparéncia Plblica

28 - Considera que existiu NUumero de Familias Percentual na amostra

Transparéncia

Sim 2 10,52%
Ndo 7 36,83%
Ja ouvi falar 8 42,11%
Tem pouco nogao 1 5,26%
Conhece pelo nome 1 5,26%
Outro 0 0

Sim 2 10,52%
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 27 - Percepcédo da Transparéncia nos 6rgéos responsaveis pelo Orgcamento Participativo

29 - Considera que existiu Entrevistados Percentual na amostra

Transparéncia

Sim 2 10,53%
Ndo 6 31,58%
Existiu somente na elaboragado 2 10,53%
Existiu somente na

implementag¢do ° 0
N3o soube informar 9 47,36%
Outro 0
TOTAL 19 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 28 - Percepcdo da Transparéncia das Secretarias e Orgdos Executores

30 - Considera que existiu Entrevistados Percentual na amostra

Transparéncia
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Sim 1 5,26%
Nao 17 89,48%
Existiu somente na elaboragao 0 0
Existiu somente na

implementacgdo 0 0
N&o soube informar 1 5,26%
Outro 0 0
TOTAL 19’ 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 29 - Percepcédo da Transparéncia da Administracdo Regional

31 - Considera que existiu Entrevistados Percentual na amostra

Transparéncia

Sim 1 5,26%
Ndo 15 78,94%
Existiu somente na elaboragado 1 5,26%
Existiu somente na

implementacdo 0 0
N3o soube informar 2 10,4%
Outro 0 0
TOTAL 19’ 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Foram expostas 12 areas de atuacdo do governo que os moradores poderiam
considerar como prioritarias para a cidade, escolhendo até 3 areas, sendo:
Educacao, Cultura e Esporte, A¢ao Social, Gestao/Planejamento e Ordenamento do
Territério, Rede Viaria e Sinalizacdo de Transito, Abastecimento de Agua,
Seguranca, Recolhimento e Tratamento de Residuos, Desenvolvimento Econdmico
(incluindo Politicas de Trabalho Emprego), Rede de Esgotos, Criagcdo e
Conservacado de Espacos Verdes, Conservacdo de Patrimdnio. O objetivo desta
questao foi avaliar o papel dos delegados quanto a agregacdo da demanda da
comunidade, percebendo-se, apesar da pouca participacdo da comunidade no
processo de discussdo do OP, houve uma consonancia com as prioridades aqui

elencadas, indicando haver maior problema na convocacgéao pelos delegados por nao
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possuirem recursos, 0 que deveria ser papel do governo como ocorreu no DF
durante o governo de Cristovam Buarque (1995-1998), como consta na se¢ao 2.6.4.

A distribuicéo se verifica na seguinte tabela:

Tabela 30: Consideragéo de areas prioritarias para Investimentos pelo GDF

32 — Quais as 3 areas de maior Entrevistados Percentual na amostra
prioridade
Educacdo 17 30,36%
Cultura e Esporte 6 10,71%
Acdo Social 2 3,57%
Gestdo/Planejamento e
Ordenamento do Territério 3 5,36%

Rede Vidria e Sinalizagdo de

0

Transito 0
Abastecimento de Agua 0 0
Seguranca 11 19,64%
Recolhimento e Tratamento de

Residuos 4 7,14%
Desenvolvimento Economico 1 1,79%
Rede de Esgotos 5 8,93%
Criagdo e Conservagao de Espagos

Verdes 4 7,14%
Conservagdo do Patrimbnio 0 0
Outro: Saude 3 5,36%
TOTAL 56 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Ainda foi mais notavel que quando propostos qual programa, obra ou servigco dariam
prioridade para debate no conselho e consideram urgentes se estivesse ao alcance de cada
um, como tivessem poder de implementar como no papel de Governador, indicaram outros
gue ndo os relacionados nem indicados anteriormente. Isso demonstra o grau de
legitimidade que n&o é atribuido ao Estado, tendo-se que o poder para a mudanca é
fracamente creditado ao Estado como indutor do bem-estar da cidade. Também aqui
demonstra o grau mais individual que seria considerado prioridade, embora apesar de

serem obras e servi¢cos diversos, coincidem com as areas e demais obras mais abrangentes
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indicadas anteriormente na maioria dos entrevistados, verificado na Tabela 31, abaixo, como
também percebido na Tabela 32, posterior a esta, com relativo grau de semelhanca das
obras indicadas no COP.

Tabela 31: Investimentos Prioritarios nas Zonas de Residéncia

33 - Indicag3o dos Investimentos e Local Entrevistados Percentual na

amostra

Postos de Saude 24h 2 4,17%

Atividades culturais 1 2,08%

Construgdo de creches 3 6,25%

Construcdo de Postos Policiais e
14,59%
policiamento 7

Limpeza das ruas 2 4,17%

Quadras de esporte 3 6,25%

Areas de lazer 3 6,25%

lluminagdo nas ruas 1 2,08%

Urbaniza¢do 1 2,08%

Contratagdo de professores 1 2,08%
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Hospital 4 8,33%
Tempo integral da educagdo 1 2,08%
TOTAL 48 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
Tabela 32: Obras mais importantes do grupo de servicos indicados

34 - Considerada obra mais Ndmero de Familias Percentual na amostra

importante dentre as alternativas

Construgdo de Praga 2 9,52%
Construgdo de Posto de Saude 6 28,57%
Construgdo de area de lazer 4 19,05%
Pavimentagao de Vias 5 23,81%
Construgdo de Escola 3 14,29%
N&o sei informar 0

Outro () 1 4,76%
TOTAL 21 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

H& uma indicacdo por essas informac¢des que os moradores mesmo quando
optam por alguma prioridade, fazem um célculo pessoal de viabilidade, ndo sendo
exatamente a de restricdo orcamentaria/financeira, mas de vontade politica,
conforme indicado por Avrtizer (2002) na se¢cdo 2.6.2 como extremamente
importante para o sucesso do OP.

Quando estavam teodrica e momentaneamente imbuidos do “poder” de
decisé@o por meio da proposta no roteiro das entrevistas de priorizar algum servico,
disseram outros, e dentre eles aqueles que considerariam de forma ampla para toda
a cidade. Conforme indicado nos relatos ja informados, identificaram os locais mais
necessarios, sendo a grande maioria informando em locais ndo 0s mesmos de
residéncia, mas locais com infraestrutura mais precaria e atencdo mais baixa do
governo em relacdo a toda cidade. Isso de certa forma cumpre o papel da
sensibilizacdo da Caravana de Prioridades em Belo Horizonte (secéo 4.1.4).

Porém, ha a ressalva que esta sensibilizacdo ocorre pelo contato direto e

mais proximo das diferentes condicdes entre a prépria comunidade e por
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compartilharem problemas especificos, os quais atingem de maneira igual a todos
cotidianamente, ndo podendo utilizar esse argumento para outras cidades do DF.

A grande maioria indicou acreditar nos resultados do Orcamento Participativo
guando perguntados sobre as expectativas, além de acreditar que ocorra desde que
haja melhores informacgbes. Mas quando sugeridos fazerem alguma sugestéo caso
quisessem para o Férum de Delegados e o Conselho, a grande maioria informou da
necessidade da convocacao popular e debate aberto para toda a comunidade.

De forma geral, pela na disposicdo em participar das entrevistas dos
moradores, percebe-se o maior envolvimento feminino na cidade, 12 mulheres e 7
homens respondentes, inclusive quanto a disponibilidade de responder sobre este
tema, tendo em vista que foram solicitadas entrevistadas com maior nimero de

entrevistas com homens. Segue tabela sobre essa representacao.

4.2.2 Entrevistas com gestores publicos

ApOs esse contato com os moradores, foram feitas as tentativas com os
gestores das unidades orcamentarias, e de acordo como proposicdo serem
apresentados aos gestores para a justificacdo das acdes, e por estas, questionada a

hipétese do orcamento participativo como meio de efetivar a execuc¢ao orcamentaria.

Porém, foi extremamente inviavel agendar as entrevistas pela indisponibilidade
de tempo dos gestores e por ndo puderem receber o entrevistador. Entdo, em visita
de representantes do GDF na Cidade Estrutural no dia 19 de novembro de 2011,
incluindo o governador Agnelo Queiroz e demais Secretarios de Estado, de maneira
breve foram respondidas poucas perguntas na Coletiva de Imprensa e em contato
pessoal apds a Coletiva, devido a indisponibilidade de tempo, de conhecimento do

teor das perguntas e de respostas.

As questbes foram respondidas pelo governador Agnelo Queiroz, pelo entdo
Secretario de Estado de Habitacdo Geraldo Magela, e pelo Secretario de Estado do
Meio Ambiente Eduardo Brandao, e tiveram origem do roteiro de entrevistas aos

gestores das unidades orcamentarias, e das demandas especificas apresentadas
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pelos moradores da comunidade frente a programas executados atualmente e a

serem implementados.

Ao governador Agnelo Queiroz foi perguntado: “Como sera a regularizagao do
setor e chacaras e do lixdo? Ja que o0s moradores disseram que ndo ha
infraestrutura e o governo havia informado que seriam todos removidos por ser uma
area nova de ocupagao. Como ira ocorrer?” Devido a impossibilidade de realizar a
entrevista com as questdes do roteiro. O governador respondeu da seguinte forma:
"Todos serdo regularizados e tudo vai ser feito devidamente como no nosso plano
de governo para a Estrutural". Onde ndo houve mais comentarios mesmo quando
questionado de como seria a forma da regularizagao.

Ao Secretario de Habitacdo, Geraldo Magela, foi questionado sobre a
situacdo das cooperativas que ficam nos arredores do lixdo e sobre a regularizacao
dessas habitacBes que ficam no Setor de Chacaras Santa Luzia. Foi feita a seguinte
pergunta: "Recentemente estive com os moradores do setor de chacaras e com 0s
membros das cooperativas. Eles disseram que ha o plano da remocao do lixdo para
um aterro sanitario em Samambaia e o governo pretende remové-los de l1a. Como ira
ficar a situacdo das cooperativas? Elas serdo removidas, ou regularizadas? Sem o
lixdo, como os moradores terdo emprego ja que dependem da coleta?", em resposta
disse que sera feito um estudo e seriam regularizadas, havera politicas em que
todos os moradores do local terdo emprego, mas ndo informou como seriam essas
politicas de desenvolvimento econémico do local.

Também foi questionado ao Secretario sobre a situacdo das novas invasoes
no Setor de Chacaras com a pergunta: "Em relacdo as novas invasoes, serao todas
removidas? A populacdo local disse que o governo informou que tomaria esta
medida”, obtendo a seguinte resposta: "Bem... muitas serdo regularizadas e terao
suas casas. Outros ndo. Sera caso a caso. Teremos que analisar com cuidado.
Primeiro terdo que fazer o cadastro na CODHAB para procedermos a forma da
regularizacdo.". Em relacdo aos critérios quando questionado, informou sobre o
tempo de residéncia, renda familiar, e demais critérios adotados atualmente, sem
mencionar nenhuma avaligdo especifica.

Ainda foi questionado sobre a situagéo da infraestrutura local: "Os moradores
do setor de chacaras disseram que ha agua encanada e utilizam pogos artesianos.

As cooperativas que ficam proximas estdo na mesma situacdo. Relataram que a
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empresa Capital Reciclagem, instalada ha 3 anos, bem depois das cooperativas se
instalarem, tem 4gua encanada e coleta de residuos. Procede esta informacao? Por
gue ha essa diferenca ao lado e a populacéo ndo tem o servico?" respondendo "Nao
tenho essa informacgéo. Precisaremos analisar como isso procede”.

Em seguida, ao Secretario de Meio Ambiente foi questionado: "Recentemente
estive com os moradores do setor de chacaras e com os membros das cooperativas.
Eles disseram que ha o plano da remocédo do lixdo para um aterro sanitario em
Samambaia e o governo pretende remové-los de la. Como ira ficar a situacédo das
cooperativas? Elas serdo removidas, ou regularizadas? Sem o lixdo, como 0s
moradores terdo emprego jA que dependem da coleta?", obtendo-se a mesma
resposta do governador. Ainda completou: “As cooperativas serdo regularizadas e
algumas como empresas de reciclagem. A remocédo sera feita em 3 etapas e ja ha
recursos previstos para esta remocao”, mas quando questionado sobre o valor dos

recursos, nao pode responder, sendo interrompido pela assessora de comunicacgéao.

4.3 Arenas Decisorias

De acordo com a metodologia proposta por Claudio de Jesus, percebem-se
grandes diferengcas ao transps-la para os exemplos municipais estudados com o
Distrito Federal, como segue nas seguintes subsecodes.

4.3.1 Instancia de Informacéao

Nessa primeira arena, considerada um espaco de captacdo e definicdo de
demandas, sao também definidas as prioridades de cada uma. Apresenta-se o grau
de representatividade das associacfes e o nivel de envolvimento da comunidade
com o OP além da independéncia ao poder publico. Esta arena agrega 0s processos
de Divulgacdo e Mobilizacdo da Populacdo, a escolha dos representantes e em
alguns desenhos do OP as primeiras reunides com a populagéo.

Em Porto Alegre, com a obrigacédo da Prefeitura de iniciar os debates sobre
0 orcamento antes de apresentar a LDO a Camara de Vereadores, e a discussao

sobre Plano de Governo e Or¢gamento, permite que além da alocacdo dos recursos
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para o exercicio seguinte, se defina a forma da elaboragcéo. Permite que a populacéo
aja ativamente do processo, sendo deliberativo, de modo que se ndo houvesse essa
discussdo na LDO para a forma da alocacdo das dotacbes, se daria por um
processo mais proximo de OP consultivo ou indicativo.

Também é extremamente importante o aspecto de realizar cursos anuais de
reciclagem para todos os participantes do processo, verificado isto tanto em Porto
Alegre, Recife e Belo Horizonte, além de exclusivamente a populacédo, permitindo
também maior integracdo entre técnicos do governo e comunidade. No Distrito
Federal ainda ndo houve essa metodologia atualmente, e o mais préximo disso foi
um pequeno informativo de alguns termos utilizados na elaboracdo da peca
orcamentaria contido no Manual do Férum de Delegados.

Destaca-se em POA a importancia da coordenacdo das reunibes do
conselho também fazer parte os conselheiros, ndo havendo um exclusivo dominio
da pauta das reunides pelos membros do governo.

Vale também destacar que a Prefeitura em POA ndo poder iniciar a
execucdo do Plano de Investimentos do ano seguinte com demandas pendentes
sem a explicacdo deste fato, cumprindo-se um aspecto de transparéncia passiva
sem a necessidade de o cidadao cobrar do governo também importante, além de os
orgdos atenderem prontamente qualquer solicitacdo de documentos e informacdes
feitos pela populacdo. No DF este aspecto ainda € insipiente, como relatado por
moradores, nos 6rgdos nao € permitido muitas vezes divulgar as informacdes de
execucao de obras e contratos. Apesar de estar em andamento o primeiro ano do
OP no DF, é um ponto que deveria ser debatido e levado a coordenac¢éo do OP para
gue se tenha maior controle das acbes do governo.

Vale ressaltar a importancia do chamamento popular por meio de eventos
com a apresentacdo das propostas iniciais do funcionamento e cronograma. Isto é
particularmente notavel em BH quando é realizada a Abertura Municipal do OP. No
DF também houve evento semelhante, mas o grande problema local foi a falta de
divulgacdo do OP para a grande massa da populagdo, especialmente na midia.
Percebeu-se nas entrevistas com o0s moradores que somente os lideres
comunitarios, que ja possuem maior contato com o governo, souberam das reunides

e do funcionamento do OP.
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Outro papel dos lideres comunitarios e delegados, referente a informacao,
seria divulgar as reunides de forma ampla para a comunidade. Segundo os relatos
de varios moradores, o Forum de Delegados da Estrutural n&do convocou
eficazmente as reunibes. Muitos souberam pelos conhecidos, o que foi raro, e um
morador identificou ter sido convocado por meio de carro de som, sendo a grande
maioria desconhecedora do processo, e até mesmo dos recursos utilizados para
2012 na cidade.

Isso demonstra a insuficiéncia do papel do Forum quanto a convocacao de
moradores e ainda mais a fragilidade do processo. Como ressaltado por diversos
autores no presente trabalho, a legitimidade se da a partir do momento que ha
grande participacdo da populacédo, cabendo fundamentalmente ao GDF dar suporte
para as convocagoes.

Apesar disso, nas Plenéarias de Sensibilizacdo, reunides onde o governo
apresenta o funcionamento do OP e convida a populagdo a se mobilizar e se
preparar para apresentar suas propostas. Durante a primeira plenaria de base
realizada em maio na Estrutural, em um formato de Plenaria Temética (8 Grupos de
Trabalho), representantes da Administracdo Regional da Estrutural inicialmente
apresentaram um grupo de propostas que a gestdo atual pretendia realizar na
cidade. Porém, essas propostas nao foram levantadas pela populacdo e teriam sido
com base em estimativas das prioridades locais por gestfes anteriores. Além disso,
ndao haviam sido apresentados 0s recursos para as atividades com base em
estimativas das receitas e despesas vigentes, até mesmo por ainda estar cumprindo
o ultimo ano do PPA 2007-2011 e a execucao da LOA 2011 ainda estar de acordo
com o0s programas do governo antecessor. Também ainda ndo havia sido elaborado
o PPA 2011-2014, assim inviabilizando as propostas, que ndo como estimar ainda a
capacidade de cumpri-las.

Porém, um aspecto importante foi a etapa inicial foi da coleta de propostas
com a Participacéo pela Internet no Portal do Orgcamento Participativo, por formulario
gue a proposta de qualquer cidadao pode ser enviada, sendo debatida nas plenarias

de base.
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4.3.2 Instancia pré-deciséria

Aqui o0 espaco de agregacgdo de demandas, em que elas séo confirmadas, e
h& eleicdo dos representantes das regionais e/ou tematicas possui trés fatores que
foram determinantes para a escolha, sendo o niumero de delegados da comunidade,
a natureza (prioritaria) da obra solicitada e argumentacéao.

E importante frisar que em todas as experiéncias e no DF, as reunides
constituem-se em regionais e tematicas. Em Porto Alegre o que € a chamada de
reunido geral, tem o mesmo carater das plenarias de base no DF e da participacéo
pela internet, que sdo para a coleta de demandas. A grande diferenca é que no caso
das tematicas ocorridas na Estrutural ndo foi separadamente, mas sim durante a
escolha dos delegados nas plenéarias regionais. Isso ocorreu durante a primeira
reunido e posteriormente foram separadas, 0 que levanta a questdo de ainda ter
sido a primeira experiéncia no DF, e nas outras localidades ja haver uma tradicdo na
dindmica da participagéo, cuja diferenciacdo ndo ocorria nas primeiras experiéncias,
nao podendo concluir sobre este fato ainda.

Em Porto Alegre e em Recife ha varias reunibes regionais tematicas e
regionais, ao passo que no DF ocorreram variadas Plenéarias de Base. No caso de
Belo Horizonte, 22 rodada, como nos outros exemplos ocorre similarmente a
definicAo das demandas a serem discutidas na ultima insténcia, apds apreciacao
técnica do governo relativa aos custos e a elei¢cdo dos delegados.

Mas ha uma peculiaridade exclusiva a Belo Horizonte, que é a Caravana de
Prioridades. Nela, realizada paralelamente a segunda rodada, os delegados eleitos
visitam as demandas de cada comunidade para se sensibilizar com as situacdes de
cada comunidade, para assim votarem no Forum de Prioridades Orcamentéarias as
demandas mais urgentes. Este é um exemplo que caberia a todas as experiéncias, e
nao apenas no DF. Poderia solucionar o problema de muitos debaterem sem
conhecer as realidades que tomam partido, como na Estrutural e outras regiées mais
carentes.

Durante as reunides do conselho, sobre o papel da representacdo dos
participantes, € interessante fazer um paralelo daqueles que as compde nas
experiéncias estudadas, em Porto Alegre, como Belo Horizonte e Recife. No

primeiro caso, associacfes e demais organismos, podem apresentar propostas nas
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reunides gerais, de forma individual, além da Unido das Associacdes de Moradores
de Porto Alegre poder ter conselheiros além das regionais e teméticas. J& em Belo
Horizonte cada associacao ou organismo regional tem direito a um representante no
conselho, desde que cadastrada.

Quanto a definicdo da quantidade de demandas aqui apresentadas, ndo nos
caberia indicar a quantidade de prioridades a ser levantada por cada comunidade
em algum comentario comparativo. Isso devido as peculiaridades de cada localidade
e também aos critérios para sua determinacao que ndo foram objeto deste estudo e
necessitariam de pesquisa mais ampla.

No Distrito Federal, apenas moradores individualmente podem ser eleitos.
Porém, como constatado nas entrevistas, ocorre que os lideres comunitarios e de
associacfes se tornam delegados e conselheiros, e 0os moradores sem vinculo
dificilmente conseguem se eleger, apesar da haverem disposto que todos os
presentes poderiam votar entre si. Porém, como j4 abordado, a maioria dos
participantes possuem vinculo com as entidades, portanto, eles tém o acesso as
reunides mais facilmente, e de acordo com outros entrevistados, quando estes
participam nas reunides, acabam nao tendo suas opinides acatadas, parecendo
haver uma espécie de corporativismo comunitario.

Tendo isto institucionalizado, acabaria por distanciar o objetivo do OP e sua
operacionaliza¢do, como os proprios membros do governo Cristovam (1995-1998)
afirmaram.

Isso de acordo com Claudio de Jesus pode fazer com que as decisdes
tomadas pelos delegados e conselheiros ndo se traduza na real demanda dos
moradores. Isto sera abordado melhor na apresentacdo dos resultados das

demandas.

4.3.3 Instancia de Decisao

s

Nessa arena de definicdo de demandas, € interessante que o carater de
deliberacdo nas assembleias com os moradores pode ndo se efetivar, tendo em

vista que os delegados é que definem as prioridades, podendo néo ir ao encontro do
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restante da comunidade. Porém, foi constatado que mesmo com a divergéncia na
participacéo, foram deliberadas as prioridades da populacdo na Estrutural.

Para esta arena, todas as cidades séo divididas em regides, e microrregioes
ou setores, para a realizacdo das reunides para colherem amplamente as
demandas. Mais uma vez em Belo Horizonte surge um exemplo de como dividir seu
espaco para elaborar critérios para a selecdo de prioridades. Além das regides que
terdo representantes por elas no Forum de Delegados, e as microrregides para
coleta e pré-definicdo de prioridades, as Unidades de Planejamento, elaboradas com
um estudo prévio para identificar dentre elas as regides mais necessitadas.

Esses critérios sdo elaborados de forma minuciosa que poderiam se aplicar
no DF, especialmente nas comunidades menos favorecidas, como na Estrutural,
pela grande diferenca constatada nas realidades das cidades do DF, permitindo a
elaboracdo de politicas setoriais e regionais mais especificas de acordo com
solicitacdes da comunidade expostas aqui, e as queixas relatadas dos moradores
sobre as urgéncias sem viés de interesse politico, ou simplesmente de interesse
eleitoreiro.

Estas nove regides administrativas em Belo Horizonte subdividindo-se a cidade
em 80 Unidades de Planejamento (UP). Para a distribuicdo de recursos do OP e
para o calculo do indice de Qualidade de Vida Urbana — IQVU. Esta divisdo permite
evidenciar com clareza caracteristicas especificas de cada comunidade e assim
avaliar com maior precisdo as acdes a serem tomadas tecnicamente. Ha as Sub-
Regides Especiais, que sao sub-regides que agregam, em cada regional, as UPs de
maior IQVU na cidade (Grupo Especial), totalizando seis sub-regides, podendo na
Estrutural utilizarem esse método para as acdes especialmente como no Setor de
Chécaras Santa Luzia ainda sem infraestrutura.

Pela populacdo de cada regido ser diversa, a diferenca para operacionalizar
as discussodes e recursos locais € extremamente complexa, ao passo que em BH a
divisdo em microrregides, e estas em UPs, possibilitam maior abertura para a futura
escolha das prioridades, similar, embora em menor grau, ao que acontece em Porto
Alegre e Recife.

Na Estrutural durante as plenarias optou-se dividir-se em 4 setores (leste,
oeste, norte e central). Portanto, cada setor teria os proprios delegados para levar a

discussdo as demandas locais. Nota-se que comparando com as experiéncias
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analisadas, a divisdo territorial no DF é bastante dificil de operacionalizar. Como
cada RA tem perfil distinto de outra, inclusive de mobilizacdo e acesso as
informacgdes, onde na Estrutural so teriam pelas as informacdes repassadas pelas
associacoes e pela Administracdo Regional.

Esse modelo frouxo de definir as regides especificas, de acordo com a
disponibilidade dos que participam nas plenarias sem um estudo levando em conta
varios indicadores que acaba por reduzir a amplitude da acdo deliberativa e o éxito
para cada comunidade.

Pode ocorrer que determinado grupo de moradores esteja super-
representado, ao passo que uma populacdo de local menos favorecido nos
investimentos ndo possui a possibilidade de acesso e participacdo ativa e
representativa nas reunioes.

E importante a exemplo de Porto Alegre, antes do debate das prioridades,
verificar os compromissos dos programas anteriores, para ai assim avaliar melhor a
forma e a viabilidade de usar os recursos, além de apresentar o mapa de caréncias
da cidade. Isto cumpre em parte menor o papel da Caravana de Prioridades de Belo
Horizonte para as escolhas mais urgentes, mas que ndo cumpre o papel ativo de
cada membro sensibilizar-se e compreender mais afundo as realidades da cidade,
individualmente por consciéncia autonomamente prépria.

Isto seria extremamente importante para a Estrutural, como em outras
regides similares, que os representantes de outras cidades provavelmente sem
estas visitas jamais conheceriam as realidades locais, e assim estimulando um maior
associativismo comunitario nas regioes.

Os critérios para a elaboracdo das prioridades a serem executadas,
utilizando pesos pelos servicos sdo no DF, com a diferenca de utilizar o IDH das
cidades como critério, parecidos com os de Porto Alegre, além de definir também
pela quantidade de moradores 0s recursos utilizados como ocorre em Recife.

Em Belo Horizonte o critério mais amplo e complexo, o indice de Qualidade
de Vida Urbana - IQVU, que mede a qualidade de vida da populacédo e a
infraestrutura local. Pelos 38 indicadores agrupados nas variaveis: Abastecimento,
Cultura, Educacédo, Esportes, Habitacdo, Infraestrutura Urbana, Meio Ambiente,
Saude, Servigos Urbanos e Seguranca Urbana, que condizem com a realidade local.

Também é calculado a partir do estudo das Areas Prioritarias para Inclusdo Social e
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Urbana e o mapa de Areas Prioritarias para intervengéo do orgamento participativo,
gue receberdo o peso adicional.

Essa utilizacdo € mais indicada que o IDH, pois é reavaliado a cada dois
anos e o IDH reavaliado a cada dez anos, além de utilizar niveis de escolaridade,
expectativa de vida e renda varidveis para o calculo. O critério socioeconémico
deveria ser definido pelo governo que tem o conhecimento e 0S recursos mais
precisos para mensurar os critérios de acordo com a situacao real.

Além do critério socioecondmico no DF, o critério financeiro Valor da Obra
(V.0.) é bastante impeditivo na Estrutural, tendo em vista que Obras muito urgentes,
porém onerosas pela dimensao, obteriam pontuacdo menor, interferindo na posicéao
na lista de prioridades para o DF, além do problema de seguir sempre na ordem da
lista do DF as primeiras posi¢des das cidades.

Neste caso, como a lista segue a posi¢céo das prioridades na ordem de lista
das regides, um servico ou obra que poderia ser considerado extremamente
essencial para a Estrutural, mas na sua lista de prioridades ocuparia a partir da
segunda posicéo, ficaria abaixo de outra obra ou servigo até com pontuacdo menor
de outra cidade, mas que ocuparia a primeira posi¢cao em sua lista.

Disso acarreta em um descompasso destas demandas, como no exemplo
nas obras de saneamento, rede de agua e esgoto que sdo politicas de saude
publica, com outras prioridades definidas no conselho que seriam consideradas até
menos urgentes, mas obteriam melhor pontuacdo, pois como relatado pelos
moradores, a falta destes servigcos esta causando diversas doencgas.

Isso ocorreu na demanda da Estrutural de implantar o sistema de
saneamento basico nas quadras 15 e 16 (numeracgéo antiga), 5A; 6A; 7A; 8A; 9A e
Setor de Oficinas, que ocuparam a posi¢cdo 7 da cidade e posicdo 199 do DF, ao
passo que em Samambaia foi elencada como posi¢do 1 da cidade e nimero 2 para
todo o DF construcdo de campo de futebol. Do ponto de vista organizativo dos
delegados e comunidade, a posi¢cao de cada prioridade definida na ordem da lista
pode haver um problema de decisdo interna a comunidade de acordo com o
verificado nas entrevistas, mas é importante frisar o critério adotado pelo GDF, da
distribuicAo que acaba sendo mais determinante, positiva ou negativamente

dependendo da cidade.
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E interessante ressaltar que os critérios utilizados no IQVU de BH s&o os
pontos tidos como essenciais pelos moradores entrevistados na Estrutural para a
execucdo das obras publicas. Mais um indicio de que seria a melhor forma de
operacionalizar a definicdo de prioridades inclusive para elaborar acdes mais
especificas dos programas executados no orgcamento.

Também é importante frisar o problema do Governo néo ter determinado um
namero especifico das demandas a serem apresentadas, e consequentemente
aprovadas. Pelo fato de ndo haver qualquer definicdo, houve grandes diferencas
entre as representacfes de prioridades definidas no Conselho. Brasilia obteve 49;
Taguatinga 29; Lago Norte 19; Lago Sul 24; Guara 25; Sudoeste e Octogonal 32; e
na Estrutural foram 13, como exemplo de cidades com maior infraestrutura e
cobertura de servicos basicos. Também outras cidades com maior cobertura de
servicos e obras conseguiram grande ndimero de propostas aprovadas em relagdo a
Cidade Estrutural, como Brazlandia 138; Gama 117; Riacho Fundo | com 56.

Como resultado das discussdes durante as fases, a tabela seguinte aponta
as prioridades elencadas pelos delegados da Cidade Estrutural em suas respectivas
ordens de prioridade, bem como a posicao na lista de prioridades para a execucgao
em todo o DF para 2012 definidas no Conselho do Orgamento Participativo e
contidas no PLOA.

Quadro 5- Propostas para Investimentos na Cidade Estrutural em 2012

Priori | Prioridade Proposta UO Responsavel
dade | Estrutural
GDF
» 1 Construcéo de Escola Técnica no SCIA - SECRETARIA DE
Estrutural Construgéo EDUCACAO
) SECRETARIA DE
47 2 Construcéo de Escola Técnica ~
EDUCACAO
) SECRETARIA DE
61 3 Alargamento da Av. Luiz Estevéo
OBRAS
SECRETARIA DE
91 4 Construcéo de Calcadas
OBRAS
SECRETARIA DE
122 5 Incentivar o Turismo
ESTADO DE TURISMO
151 6 Concluséo da pavimentagdo Quadras 15 e 16 SECRETARIA DE
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(antigas), 5A; 6A; 7A; 8A; 9A e Setor de Oficinas. | OBRAS

Sistema de saneamento basico nas quadras 15 e

199 ! 16, 5A; 6A; 7A; 8A; 9A e Setor de Oficinas. CAESB
215 8 Construcéo de ciclovia SECRETARIADE
TRANSPORTES
238 9 Sinaliza¢do/Organizacao do Transito - Definir SECRETARIA DI’E
espago para carros, bicicletas e pedestres. SEGURANCA PUBLICA
071 10 Construcdo de um Complexo Cultural entre o SECRETARIA DE
Setor Leste e 0 Setor Norte. CULTURA
205 1 Atendimento 24:00 horas no Centro de Saude SE(?RETARIA DE
com ambulancias disponiveis tempo integral. SAUDE
323 12 Contratacdo de mais profissionais da saude SE(;RETARIA DE
SAUDE

Volta do policiamento comunitario ostensivo feito | SECRETARIA DE

344 13 .
por rondas policiais (instalacdo de Batalh&o). SEGURANCA PUBLICA

Fonte: Conselho do Orgcamento Participativo do Distrito Federal, 2011.

Percebe-se que apesar do grau de ndo envolvimento da populacdo nas
discussbes, houve semelhanca na lista de prioridades definidas pelos delegados e
conselheiros da Estrutural para o COP, o que evidencia que a falha da participacdo
possui maior relacdo quanto ao papel do Estado em néo ser indutor desse papel de

aproximacao.

4.3.4 Instancia pos-decisoria

Além das arenas apresentadas por Claudio de Jesus, propbe-se como
objeto para analise o espaco apdés o processo de implementacdo, que seria do
monitoramento e acompanhamento dos programas do governo na forma similar
proposta por Maria do Carmo Carvalho et. al., denominada Instancia Pds-Decisoria.

Quanto ao possivel grau de independéncia da pratica do orcamento
participativo pela comunidade, além de basicamente ser um problema de geréncia
do seu formato e implementacdo pela gestédo atual, frente as experiéncias citadas, e

verificou-se alguns problemas que dificultariam a atuacdo da comunidade,
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especialmente quanto ao controle que a partir do ano de 2012 podera ser mais bem
situado.

Como exposto nos municipios estudados, € interessante a apresentacao da
execucado do Plano de Investimentos do exercicio anterior para nova discussao do
orcamento anual.

Em Porto Alegre € notavel o papel do contato feito pelo responsavel pela
obra com a Comissédo de Obras para acompanhamento de todo o processo licitatorio
e do andamento do projeto, além do COP acompanhar a prestacdo de contas do
governo. Em Belo Horizonte esse monitoramento pela COMFORCA observado e
também é mais ativo, além do papel da prépria prefeitura com o Grupo Gerencial do
Orcamento Participativo.

E interessante no Recife esse acompanhamento ser formado por uma
comissdo de cada regido e de cada tematica, para envolvimento mais direto da
populacdo com membros da comunidade e dos delegados locais.

E perceptivel um falha no DF a exemplo dos casos estudados por ndo haver
indicio em seus normativos de um dialogo mais direto com delegados, conselheiros
e populagéo, do controle interno do processo para o OP, a Comissao de Liberacao
de Recursos (CLR) e a Comissao de Acompanhamento de Licitacdes e Obras
(CALO), como ja observado pelos moradores nas entrevistas na situacdo atual da
auséncia de transparéncia.

Isto dificulta o acesso as informacdes que serdo necessarias para 0O
acompanhamento, por ser necessario para o sucesso desse espaco um trabalho de
transparéncia ativa e passiva pela populacdo. Como exemplo na tentativa do
pesquisador deste trabalho em obter contatos e documentos com as unidades
orcamentarias, as quais nao foram atendidas, e relatorios na pagina eletrénica do
governo estar de dificil acesso e extremamente técnico. Os passos seguidos para
encontrar a informagdo sdo muitos e confusos, além de estar desatualizada e
excessivamente técnica, impossibilitando a total compreensao do cidaddo comum.

Segundo o relato de um auditor da SEPLAN durante a tentativa de contato,
“os proprios auditores e técnicos possuem dificuldade para analisar, assimilar e
enfim avaliar as informac¢des contidas nos relatérios pela grande quantidade de
programas, subprogramas, acdes e outros aspectos que existem no ciclo do

orgcamento”.
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Além do mais, como disposto no préprio Decreto n° 32.851/2011 do GDF, a
fiscalizacdo seria feita exclusivamente pela populacdo, porém nao foi verificado
nenhum dispositivo que viabilize essa proposta, a exemplo dos conselhos regionais
em Recife e da COMFORCA em Belo Horizonte, e a exemplo do DF em 1996.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Perfazendo a nocdo do exercicio pleno e efetivo de cidadania, €
imprescindivel que a sociedade possua meios para exercé-la da melhor forma. A
inclusdo sociopolitica da populacdo s6 é possivel a partir do momento em que o
Estado crie mecanismos de acesso a informacdo e permita seu acesso para que
toda a populacdo possa tomar decisdes coletivamente e responsavelmente a todos.
O orcamento participativo é tido entdo como uma ferramenta fundamental para a
gestdo democratica, para o efetivo controle social e a consecucao deste sentido de
cidadania. Seu objetivo principal é fortalecer a dindmica democratica com maior e
melhor controle do Estado pela sociedade e ampliacdo da cidadania.

Tendo em vista essa importancia, nas Ultimas duas décadas foram inUmeros
os trabalhos desenvolvidos buscando explorar, enriquecer e adaptar sua dinamica
as mais diferentes realidades pelo pais, inclusive como exemplo para outros paises.
Suas raizes estdo em movimentos associativos da década de 1970, e a partir da
experiéncia de Porto Alegre no final da década de 1989, ganhou maior notoriedade.
Seguiram-se a partir de entdo varias experiéncias, tendo como notério também o
caso de Belo Horizonte. E percebido como extremamente importante o seu trabalho
como politica publica, como forma de consubstanciar e agregar varias demandas e
politicas setoriais.

A partir de varias observacoes, este trabalho teve como objetivo avaliar o
modelo institucional implementado com base em outras experiéncias e na realidade
da populagdo durante o processo, como uma forma de inclusdo sociopolitica. Esta
também se daria por cursos e manuais ou apostilas para a populagdo, como
novamente na experiéncia anterior no DF.

Nos espacos das arenas decisorias do OP, pode ser verificado que é
fundamental que em uma primeira arena, de informacao, a capacidade de o governo
gerar informacgOes suficientes e claras para a populacdo conhecer a medida que
poderd demandar suas prioridades da melhor forma, onde ndo basta publicar ou
divulgar as informacdes, mas que seja necessario fazer isto com clareza, pois
transparéncia ndo € o mesmo que publicidade, e assim divulgar todos os aspectos

do processo, bem como preparar aqueles que receberdo as informagoes.
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Também foi verificado que o conhecimento das estruturas associativas e do
desenho institucional é fundamental para o sucesso. E preciso conhecer a realidade
de cada local, a forma do relacionamento da comunidade entre seus membros e
suas reais expectativas. Analisando este desenho com a vontade politicas e as
estruturas do associativismo comunitario, pode ser visto como forma auxiliar de
revalidacdo e melhoria do processo. Isto pode ser percebido na secédo 2.1
comparando o modelo de acordo com os dispositivos legais que legitimam sua
atuacdo. Neles nota-se o nivel do comprometimento dos governos locais pela
construcdo de seu formato, cujas informacdes de suas contas e dos planos de
investimentos para que a populagdo possa conhecer as reais condi¢cdes antes de
deliberar. Também é importante o formato de coordenacdo, organizacdo de suas
bases de reunides e representacao, verificando que sua formacdo composta por
governo e comunidade, como em Recife, é definidor do papel ativo da populacao,
promovendo a exemplo de Belo Horizonte a Caravana de Prioridades para que
todos conhecam cada realidade. Também somente conhecendo melhor o processo
orcamentario e do proprio OP, passa a se unir em torno de prioridades amplas,
atendendo o maior nimero de pessoas se contrapondo ao individualismo local.

Perfazendo uma segunda arena, a pré-decisoria, € notavel a necessidade de
garantir a participacao de toda a comunidade. Em Belo Horizonte e em Porto Alegre
€ extremamente determinante o chamamento de todos para as reunides, algo que
nao parte apenas das comunidades e do Forum de Delegados ou COP, mas da
propria prefeitura. Fazendo um paralelo a Estrutural, nem as associacfes e a
comunidade se mobilizam com maior unido, ou buscam interesses de cada grupo
conforme relatado pelos entrevistados, e lideres comunitarios, delegados e
conselheiros ndo assumem o papel ativo desse associativismo comunitario para
reunides mais abrangentes.

Também a forma de representacdo é o ponto chave para o alcance do
sucesso do OP. Como relatado em todo o trabalho, sem a participagdo em grande
namero, a agregacdo de demandas que suprimam certas necessidades da
comunidade nao tém éxito. Interessante que a excecdo dos casos mencionados, o
modelo no DF ainda ndo permita a participacdo de delegados e conselheiros
representantes de associacdes, o que pode permitir ainda, como vigorou neste

primeiro ano, a autonomia relativa da comunidade, ja que ela nao participa
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ativamente das discussdes e participaria menos desta forma, levando-se em conta o
que foi dito por entrevistados.

Encaminhando para o espaco da definicdo das demandas, para a instancia
deciséria a divisao territorial € de extrema importancia, pois por meio dela percebem-
se as peculiaridades de cada regido, como principalmente em Belo Horizonte as
microrregides e Unidades de Planejamento permitem agregar urgéncias mais
especificas. A partir de entdo, partindo-se para a definicAo ampla de critérios para
escalonar as prioridades, principalmente socioeconémicos, como IQVU de Belo
Horizonte, dimensionando varios parametros que permitem a melhor distribuicdo dos
recursos, ao passo que no Distrito Federal a utilizagdo do preco da obra na
composicao final dos pesos e as primeiras prioridades de cada regido serem as
primeiras executadas limita a urgéncia das comunidades mais necessitadas como as
grandes prioridades levantadas na Estrutural, principalmente em Saude, Seguranca,
Educacdo, Emprego e Tratamento de Agua, Esgoto e Residuos.

Também seria importante como no modelo do OP anterior no DF, a
diferenciacdo entre investimento para as regides separadamente daquelas que
abrangem mais de uma regido, os chamado investimentos institucionais, como no
caso da construcdo de uma via de ligacdo do SIA com a Estrutural, que fazer parte
da proposta da RA SIA, e a construcdo de um Batalh&o de Corpo de Bombeiro para
atender a Estrutural, Taguatinga Norte e Vicente Pires, proposta por esta, como em
outros exemplos que afetam a Estrutural e a outras obras e servicos que serviriam
para outras diversas cidades.

Outro ponto interessante seria a utilizagdo das Administragdes Regionais
como indutoras do processo, especialmente quanto a sensibilizacdo e o
chamamento popular, com autonomia para coordenar isto como no exemplo do DF
em 1996, e executar a operacionalizacdo do OP por estar préxima das comunidades
e (em tese) conhecer melhor as realidades locais. Para isso, o dever da
coordenacdo de articular, dar a responsabilidade e monitorar isso, que pela
coordenacao mista comunidade/governo poderia se efetivar.

Além disso, o fator de no DF, diferentemente dos outros casos abordados,
nao haver a representacdo das associacdes no Forum de Delegados e Conselho é
um ponto e se ter como positivo como demonstrado por Claudio de Jesus, pode

ocorrer prevalecimento delas pela articulagdo dos representantes, e as comunidades
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ndo sejam tdo bem representadas nos Conselhos, onde também ocorre a formacao
de aliancas entre associagdes, e regides, restringindo o objetivo do OP de alcancar
as prioridades da populacéo.

Acrescentando um novo espaco para na realizacdo do controle efetivo e da
qualidade das ac¢des, inclusive de documentos das contas publicas, consubstanciar
0s objetivos da populagdo, uma instancia-pés decisoria se torna essencial. O papel
das comissdes de acompanhamento de obras, contratos e das contas é fundamental
para que a médio longo prazo possa exercer o papel do controle social e do
processo decisorio publico, pois sem o conhecimento do andamento dos meios
utilizados, ndo se torna visivel o papel do OP como politica publica integradora. O
grau de independéncia dessas comissdes sem ter amarras com 0 governo €
importante, porém é papel do Estado disponibilizar meios de acesso e institucionais
para realizarem o trabalho. E fundamental a proximidade real e presente dos
gestores, e o real conhecimento local, ao oposto como identificado nas respostas do
Governador Agnelo, e dos Secretarios Geraldo Magela de Habitacdo e Eduardo
Brandédo, do Meio Ambiente.

Isto seria complicado também por ndo haver a tarefa de estimar os recursos
para investimentos institucionais para chegar aos valores do orgamento participativo,
diante das dificuldades encontradas, por estes montantes serem maiores que as
prioridades das cidades, como o caso de ampliacdo do metr6 e ampliacdo de
estradas parques. Nestes casos pode ocorrer de dotacdes do OP serem transferidas
ou contingenciadas devido a estas obras, pois nao valor impositivo para a
exclusividade dos recursos ao OP, causando o0 insucesso e o descrédito na
populacdo por ndo ver resultado e ser bastante imediatista, justamente por nao
conhecer 0s processos orcamentarios.

Ocorre notoriamente pela desinformacé&o, como presente em todo o trabalho,
e de acordo com Ludovici “os burocratas [aqueles resistentes] tratam de ocultar
informagdes pertinentes, que muitas vezes nao sdo sequer reunidas e processadas
sistematicamente.” (LUDOVICI, 1992, apud SCHMITZ, p. 47, 1997).

Com base nos resultados obtidos, foi possivel observar que o trabalho
respondeu ao levantamento das hipéteses dos entraves verificados para 0 sucesso
do OP na Cidade Estrutural. Permitindo evidenciar pelas das respostas obtidas com

0s entrevistados, a fragilidade de um processo, que em sua esséncia deveria ser de



163

ampla participagdo e papel ativo do Estado para o chamamento, e ndo apenas
cumprir o papel de instituir um projeto. Isso foi obtido pela comparacdo dos
desenhos institucionais do OP e da percepcéo dos moradores. Cabe a ressalva que
houve maior falha durante perante a participacdo da comunidade no processo nas
reunides, mas no nao resultado final das propostas levadas ao Conselho do OP. Foi
observado que as demandas mais elencadas foram aquelas que obtiveram
respostas no COP levadas pelos representantes locais, percebendo-se que apesar
de ndo haver maior dialogo, os delegados e conselheiros com a comunidade,
mesmo com desunido e interesses diversos levantados por muitos moradores,
conseguem captar as principais necessidades, conforme visto na tabela das
prioridades aprovadas em conselho.

As limitacBes da pesquisa podem ser resumidas aos fatores tempo de
pesquisa, obtencdo de dados, e o periodo do processo de implantacdo do OP, que
impactam mutuamente. Pelo tempo depreende-se que a necessidade para a
realizacdo das entrevistas propostas, pelos sujeitos objeto ndo puderem estar
disponiveis no prazo exigido para a conclusdo do prazo, além da auséncia de
respostas de varias solicitagdes. Isto impactou diretamente no grau de maior
validade da percepcao da eficacia do processo do OP. Com numero reduzido de
participantes, ndo se pode delimitar com numeros mais precisos o grau das
limitacbes propostas, além de para identificar o grau mais fidedigno houvesse a
necessidade da participacdo muito maior do numero de entrevistados propostos,
cujo fator tempo n&o permitiria.

Além do mais, ndo se pode precisar 0 verdadeiro grau de divergéncia entre
as propostas do governo, o trabalho pelos lideres e representantes da Estrutural no
OP e a real participacdo da comunidade, pois ndo foi possivel identificar possiveis
justificativas e percep¢des daqueles, bem como pelo fator tempo do processo do OP
ser muito curto e ainda estar em fase de implementacéo, que ir4 entrar em vigor a
partir de 2012.

Mesmo assim podera ser validado que apesar de em pequeno niamero de
entrevistas, e o grau de observacdes das afirmacdes feitas aqui terem sido altas
pelos entrevistados, é notavel e confirmativo o estado atual do OP demonstrado na
pesquisa, que ainda possui grandes lacunas para a inclusdo da populacdo e o

sucesso dos resultados.
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Trabalhos futuros podem complementar esta pesquisa, tendo em vista que
tenha sido um trabalho exploratorio do OP no Distrito Federal, e tido como objetivar
levantar hipoteses para serem mais bem trabalhadas em estudos posteriores.

Propde-se também um acompanhamento melhor do GDF, durante toda a
dindmica de implantagdo. Cabe especialmente a Administracdo Regional, adaptar
informagdes, bem como cumprir papel mais ativo de informar a utilizagéo dos seus
recursos com relatérios menos técnicos e de facil assimilacédo pelo cidaddo comum.
Também campanhas informativas, além de cartilhas e cursos eficazes para 0s
representantes do OP e a prépria populacdo. Um grande e louvavel exemplo € o
curso “Fiscais Comunitarios do Or¢camento”, elaborado pelo projeto de extensao
Universidade de Olho no Orcamento, do Departamento de Administracdo da UnB.

Também é feita a ressalva as associacdes para melhor dialogo com a
comunidade, informando suas atividades e convidando a populacdo para
participacdo e conhecimento dos trabalhos para enriqguecimento do associativismo
da cidade. Estas propostas e hipdteses levantadas poderdo ser acompanhadas nos
estudos futuros.

Desta forma conclui-se que as potencialidades para o exercicio da cidadania
e a efetivacdo das diversas prioridades essenciais das comunidades por meio do
orcamento participativo, como politica publica, se bem implementado e
constantemente avaliado, possibilitando efetivamente o controle social dos gastos do
governo e a inclusao sociopolitica da populacdo, mas nao garante efetividade social
com a realizacdo das obras, pelo carater autorizativo do orcamento publico que
somente quando for alterado, podera ai sim ser considerado uma ferramenta de

controle sdcia efetivamente abrangente.
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ANEXOS

Anexo A — Questionario/Roteiro de Entrevista Aplicado Moradores
da Cidade Estrutural

Questionario de avaliacao aplicado aos moradores da Cidade
Estrutural antes das entrevistas aos Delegados e Conselheiros do
OP, e Lideres Comunitarios

1 Sexo

() Masculino () Feminino

2 ldade

) Entre 18 e 24 anos
) Entre 25 e 35 anos
) Entre 36 e 46 anos
) Acima de 46 anos

NN NN

w

Quantas pessoas vivem com vocé, a sua familia? Todos com idade de
emprego trabalham de alguma maneira? De qual forma?

Resposta:

4 Ha quanto tempo reside na Estrutural?

) Até 6 meses

) 6 meses a 2 anos
) 2 anos a 4 anos

) Acima de 4 anos

NN NN



NN NN N

(o2}

o) A~ AN AN AN AN AN AN AN S e N N N N

NN NN NN

Qual a sua faixa salarial (Salario Minimo R$545)?

) Menos de 2 salérios
) Entre 2 e 3 salarios
) Entre 3 e 4 salarios
) Acima de 4 salarios
) Nao sei informar

Qual arenda da sua familia (Salario Minimo R$545)?

) Menos de 2 salarios
) Entre 2 e 3 salarios
) Entre 3 e 4 salarios
) Acima de 4 salarios
) Nao sei informar

Qual o seu nivel de escolaridade?

) N&o alfabetizado

) 1° grau completo

) 1° grau incompleto

) 2° grau completo

) 2° grau incompleto

) Nivel superior completo

) Nivel superior incompleto

Qual o seu grau de informacéo acerca da atividade na cidade?

) Muito Informado
) Suficiente

) Pouco

) Nada

173

Estaria disponivel para em conjunto com outros contribuir para a resolucao

dos problemas da tua comunidade?

Sim, e tenho sugestdes e propostas fazer
Sim, mas néo vejo de que forma o poderei fazer

N N N N N N

Sim, mas os responsaveis politicos ndo criam oportunidades

N&o, ndo vale a pena, pois 0s responsaveis nao estao interessados

N&o, pois a responsabilidade pela resolucdo dos problemas € dos politicos
N&o, pois os problemas da comunidade ndo s&o da minha responsabilidade
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10 Vocé participa das atividades de cidadania, tipo: “Reunidao para melhorias
na cidade com Prefeituras Comunitarias, Feiras de saude, mutirdo de
limpeza, abaixo assinado, etc.”, desenvolvidas pela a associacao de
moradores ou outros na cidade?

) Sim

) Nao

) De vez em quando

) Nao tenho interesse

) Somente quando convocado

AN AN AN S

11 E membro de alguma dessas associacdes/organizacdes?

() Sim, integro uma associacao/organizacao

() Nao faco parte de qualquer associacao, mas gostaria de pertencer

() Nao, néo faco parte de qualquer associacdo e também nao estou interessado
() N&o, porque das associagdes que eu conheco nenhuma vai de encontro aos
meus interesses

12 Vocé participa das atividades de cidadania com qual frequéncia?

Resposta:

13 Qual o motivo desta frequéncia?

Resposta:

14 Saberia dizer se do teu grupo de amigos alguém faz parte de uma
associacao/organizacdo?

() Sim, tenho muitos amigos que fazem parte de associagbes/organizacdes

() Sim, tenho alguns amigos que fazem parte de associa¢des/organizacdes

() Nao, a maioria dos meus amigos nao estd ligada a qualquer associacdo/organizacédo
(" ) N&o, os meus amigos ndo se importam
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15 O Orgamento e o Plano de Atividades sdo instrumentos previsionais do governo e

servem para prever receitas e despesas. Saberias indicar o valor global do
Orcamento de 2012, excluidos os compromissos (dividas) dos anos anteriores?

( )Sim.

Quanto:

() Nao sei dizer

16 Vocé saberia dizer se houve alguma emenda parlamentar que atingisse a cidade?

() Sim Quais:

() Nao, néo sei dizer

17 Vocé sabe o que significa o assunto “Orgamento Participativo”?

( )Sim

( ) Néo

() Jaouvifalar

() Tenho somente pouca nog¢ao do assunto

() Conheco apenas pelo nome

() Outro

(especificar):

18 Paravocé o que significa o Orgcamento Participativo?

() Maior transparéncia na gestdo governamental

() Possibilidade de dar opinido sobre as prioridades do investimento na cidade

() Poder expor aos eleitos do DF os problemas que afetam a populacdo

() A participagéo da populagéo torna mais eficaz a gestao do governo

() Poder discutir e confrontar ideias com o governo e seus 6rgaos

() Um espaco que permite a populacéo participar no processo de decisdo

() Né&o tem utilidade

19 Vocé tomou conhecimento da realizagcdo do orgamento Participativo na

Cidade?

( )Sim
( ) Néao
() Ouvi falar
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() Somente através de amigos
() Somente no papel

() Outro
(especificar)

20 De que forma vocé tomou conhecimento do Orcamento Participativo?

) Terceiros (vizinhos, amigos, familia, etc.)
) GDF

) Através da Administracdo Regional

) Prefeituras Comunitarias

e Y Y N T

) ONGs
(Qual: )
() Associacoes
(Qual: )
() Através da televiséo, radio
() Internet

() Pelo jornal ou algum coletivo da cidade
() Nao sei informar

() Outro
(especificar):

21 Dentro da sua comunidade, foram discutidos assuntos referentes a
participacdo dos moradores, na elaboracdo do Orcamento Participativo?

) Nao
( ) Uma vez ou outra
( ) Raramente
() N&o sei informar

22 Vocé participou das discussfes do Orcamento Participativo no Férum de
Delegados ou Conselho do Orcamento Participativo?

) Sim

) Nao

) Uma vez ou outra
) Raramente

) N&o sei informar

AN AN AN AN
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23 Qual a periodicidade e o porqué desta periodicidade?

Resposta:

24 Qual foi a principal razdo que a/o levou a participar no Orgcamento
Participativo?

) Para defender determinadas obras/investimentos
) Para ajudar a minha localidade

) Porque gosto de participar

) Para exercer os meus direitos de cidadania

) Para conhecer o que € este processo

) Outra razdo. Qual:

NN NN NN

25 Vocé considera que a comunidade realmente participou da elaboracdo e
implementacdo do Orcamento Participativo pelo Férum de Delegados ou
Conselho do Orgamento Participativo?

) Sim

) Nao

) Participou somente da elaboracéo

) Participou somente da implementacéo
) N&o sei informar

) Outro (especificar):

NN N NN

26 Considera util a sua participacdo para melhorar o processo de decisdo do
GDF?

...) Muito util

...) Uil

...) Pouco util
...) Nada util

NN NN
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27 Como vocé avalia enquanto cidaddo, o Férum de Delegados ou Conselho do

NN NN

Orcamento Participativo como proposi¢do na melhoria da qualidade de vida
na cidade?

) Boa qualidade de vida

) Razoavel qualidade de vida

) Fraca qualidade de vida

) Muito fraca qualidade de vida
) Sem opinido

28 Vocé tem conhecimento do que seja “Transparéncia” na area publica?

NN N NN

) Sim

) Nao

) Ja ouvi falar

) Tenho somente pouca nocdo do assunto
) Conheco apenas pelo nome

) Outro (especificar):

29 Vocé considera gue existiu transparéncia dos 0rgdos responsaveis pela

NN NN AN

elaboracdo e implementacdo do Orcamento Participativo?

) Sim

) Nao

) Existiu somente na elaboracao

) Existiu somente na implementacao
) N&o sei informar

) Outro (especificar):

30 Vocé considera que existiu transparéncia (custos, prazos de cumprimento,

AN AN AN S S

etc.) dos 6rgdos responséaveis pela execucédo das obras publicas?

) Sim

) Nao

) Existiu somente na elaboracao
) Existiu somente na execugao
) Nao sei informar

) Outro (especificar):
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31 Vocé considera que existiu transparéncia da Administracdo Regional nas

NN N NN NN

especificar)

atividades desenvolvidas?

) Sim

) Nao

) Existiu somente na elaboracao
) Existiu somente na execugao
) Nao sei informar

) Outro

32 Escolha 3 areas de intervencdo governamental que, na sua opinido, devem se

NN N NN NN NN NN NN

consideradas prioritarias pelo GDF:

) Educacéo

) Cultura e esporte

) Acéo Social

) Gestao/Planeamento e Ordenamento do territério
) Rede viéria e sinalizacao de transito

) Abastecimento de 4gua

) Seguranca

) Recolha e tratamento de residuos

) Desenvolvimento econémico

) Rede de esgotos

) Criagcdo e conservacao de espagos verdes
) Conservacgéao do patrimonio

) Outras. Quais:

33 Indique até 7 investimentos que considera prioritarios realizar na sua zona

de residéncia e/ou no concelho:

Local:
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Local:

Local:

Local:

Local:

Local:

Local:

34 Como cidadao (d), o que vocé considerou como prioridade para que fosse
executado pelo Orgcamento Participativo, dentro da sua comunidade?

) Construcéo de Praca

) Construcéo de Posto de Saude
) Construcéo de area de lazer

) Pavimentacao de Vias

) Construgéo de Escola

) N&o sei informar

) Outro(s) (especificar):

AN AN AN AN AN S




181

35

Indiqgue o espaco/obra/equipamento/infraestrutura/servico que considera o
mais importante no Forum de Delegados da Estrutural:

36

Se estivesse ao teu alcance, qgual o]
espaco/obra/equipamento/infraestrutura/servico que daria prioridade
Forum de Delegados da Estrutural:

37

Indique 0 local onde instalaria esse
espaco/obra/equipamento/infraestrutura/servico:

38

Como vé esta oportunidade, no ambito do Orcamento Participativo, de
decidirem sobre alguns projetos a serem executados pelas secretarias?
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39 Gostaria de deixar aqui alguma sugestéo para melhorar a qualidade de vida
no teu Forum de Delegados da Estrutural ?

40 Nas linhas seguintes, refere as tuas expectativas relativamente ao projeto
Orgamento Participativo:




