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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir a pertinéncia da pratica de skate com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Apoiado no paradigma juridico da Doutrina da
Protecdo Integral, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) traz uma
nova abordagem para lidar com esse publico. A afirmagdo de seus pressupostos
ético-pedagdgicos continua esbarrando em ideologias, praticas e concepgdes punitivistas e
preconceituosas, que tém suas raizes histéricas no menorismo. O skate carrega
particularidades que podem ser exploradas de maneira estratégica no sistema socioeducativo.
A apropriacao de sua cultura pode suscitar aspectos positivos para esses adolescentes, como a
amplia¢do da leitura do espago urbano e das formas de transitar por ele, a sociabilidade e o
fortalecimento de vinculos, o desenvolvimento da coordenacdo motora, a autoestima, o
equilibrio, e a persisténcia diante de desafios. As possibilidades educacionais com o uso do
skate sdo inumeras, € sua aproximag¢ao com o sistema socioeducativo ¢ discutida tendo como

base algumas ac¢des desenvolvidas em Sao Paulo e no Distrito Federal.

Palavras-Chaves: Sistema Socioeducativo; Servigo Social; Esporte; Cultura; Lazer; Skate.

ABSTRACT

This work aims to discuss the pertinence of skateboarding with teenagers in socio-educational
system. Supported by the legal paradigm of the Doctrine of Integral Protection, the National
System of Socio-Educational Assistance brings a new approach to dealing with this public,
and the affirmation of its ethical-pedagogical assumptions continues to collide with punitive
and prejudiced ideologies, practices and conceptions, which have their historical roots in
Minorism. Skateboarding carries particularities that can be strategically explored in the
socio-educational system. The appropriation of their culture can bring about positive aspects
for these adolescents, such as the expansion of the perception of the urban space and the ways
of transiting through it, sociability and the strengthening of bonds, the development of motor
coordination, self-esteem, balance and persistence. The educational possibilities with the use
of skateboarding are countless, and its approximation with the socio-educational system is

discussed based on some actions developed in Sao Paulo and in the Federal District, Brazil.

Key Words: Socio-educational System, Social Work, Sport, Culture, Leisure, Skateboarding.
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INTRODUCAO

O tema abordado neste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) ¢ sobre a pratica do
skate no sistema socioeducativo. Durante a pesquisa bibliografica, nao foi possivel encontrar
documentos escritos sobre o assunto. O trabalho académico que parece inaugurar reflexdes
nesse sentido ¢ o documentario “Chave para a Liberdade (2007)”, produzido por Guilherme
Guimaraes, que foi seu Trabalho de Conclusdao de Curso em jornalismo. As consideragdes
aqui levantadas, portanto, dao continuidade a esse movimento de reflexao sobre o tema, 16
anos depois do documentario.

O primeiro capitulo ¢ dedicado ao processo de construcao social da infancia e
adolescéncia no Brasil, relacionando-o as particularidades da formacgdo socio-historica do
pais e sua posi¢do na dinamica do capitalismo mundializado. Isto porque, para se ter clareza
sobre os fundamentos do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), ¢
necessario que se tenha, antes, uma compreensao sobre a constru¢do social do menorismo,
edificado durante todo o século XX, e sobre os esfor¢os, ainda atuais, para a sua superagao.

Partindo de motivacdes semelhantes as que impulsionaram a criagdo das primeiras
legislagdes sobre a infancia, a importacdo de novas atividades esportivas e de lazer, na
transi¢do do séc. XX, também se deu pela necessidade politica de construir uma identidade
nacional “moderna” e “civilizada”.

No entanto, o esporte ndo surge nas legislagdes e instituicdes do Estado para assumir
status de direito. Até alcangar esse patamar, foi utilizado como instrumento de manipulagdo
(e também de articulacdo) dos movimentos sociais da classe trabalhadora, como forma de
administracdo do tempo livre da populacdo, e como moeda de troca entre politicos e
empresarios.

Com a promulgagcdo da Constituigdo Federal de 1988, o ordenamento juridico
brasileiro incorporou o esporte enquanto um direito social e inaugurou um novo paradigma
para lidar com a infancia e adolescéncia: a Doutrina da Protecdo Integral.

Fundamentada neste novo paradigma, a lei do SINASE (BRASIL, 2012) afirma a
necessidade de se construir um amplo didlogo intersetorial para atender os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, incluindo as politicas de esporte, cultura e lazer.
Assim, as atividades esportivas no sistema socioeducativo aparecem nos principais
documentos normativos que regulamentam este sistema, em ambito federal e distrital, como
uma estratégia de fortalecimento da dimensdo ético-pedagodgica no cumprimento das

medidas.
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No Distrito Federal, a Secretaria de Justica realizou, em 2015, o primeiro concurso
publico para provimento de vagas de especialista socioeducativo em educagdo fisica. Com a
incorporagdo desta nova categoria profissional, aumentaram-se os esforgos para estabelecer
uma articulagdo mais consistente com a Secretaria de Esporte e Lazer do DF, bem como a
promocao de torneios, copas ¢ olimpiadas nas unidades de atendimento.

O skate, hoje elevado ao patamar olimpico, adquirindo as caracteristicas do esporte de
alto rendimento, tem suas raizes na ocupacdo subversiva do espago urbano, e carrega uma
densa cultura urbana, que captura a atengao da juventude com facilidade.

O segundo capitulo traz a tona o percurso historico do esporte até se constituir
enquanto um direito social, os fatores e a¢des que marcam sua importdncia no sistema
socioeducativo, bem como a trajetoria do skate até alcancar o patamar olimpico.

O terceiro capitulo trata do skate enquanto esporte educacional, que tem sido utilizado
em espacos ndo competitivos, como o sistema socioeducativo. Para isso, as reflexdes se
apoiam em agdes realizadas no Estado de Sdo Paulo e no Distrito Federal, dando énfase para
um relato de experiéncia sobre as oficinas promovidas por dois estudantes universitarios (um
que escreve este trabalho), numa Geréncia de Atendimento em Meio Aberto (GEAMA) do
Distrito Federal. Esta experiéncia foi a primeira iniciativa que trouxe o skate para o sistema
socioeducativo do Distrito Federal.

A partir das oficinas realizadas nesta Geréncia de Meio Aberto, foi possivel
formalizar um vinculo com a Universidade de Brasilia, por meio de um projeto de extensao,
no 1° semestre de 2023. Desde entdo, a pratica vem se expandindo nas unidades de
atendimento socioeducativo do DF, em especial nas de internagdo, gracas a parceria
estabelecida com um assistente social, socioeducador e skatista da Unidade de Internagdo de
Sao Sebastido (UISS). As possibilidades e desafios desta aproximacao serdo levantadas no
decorrer do ultimo capitulo.

O objeto pesquisado exigiu a necessidade de tracar o percurso historico de alguns
processos, como a constru¢do social da infancia, a constituicdo do esporte como direito
social, e a esportivizagdo do skate. O materialismo historico-dialético foi o método mais
pertinente para compreender as bases materiais que fundamentam os desdobramentos desses
fendmenos na historia, permitindo desvelar algumas de suas contradicdes elementares. As

categorias que o trabalho buscou evidenciar foram totalidade, contradi¢do e mediagdo.
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Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: levantamento bibliografico
exploratdrio, para constru¢do do referencial tedrico; entrevista exploratdria com a Gerente de
Esporte, Diversidade e Cultura da Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUBSIS),
da Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal, para colher dados referentes as agoes
e articulagdes da instituicdo; e relato e analise de experiéncia das oficinas realizadas no
sistema socioeducativo do DF. A autorizagdo judicial para a entrevista exploratoria, para o
uso de fotos das oficinas, bem como para a utilizagao das informagdes para o relato e analise
de experiéncia contidas no diario de campo encontram-se no anexo II deste trabalho.

Tendo em vista a pertinéncia e continuidade desta atividade nas unidades de
atendimento socioeducativo, o objetivo da pesquisa consistiu em contribuir para que esta
pratica se torne uma praxis, ou seja, um trabalho fundamentado numa unidade dialética entre
acdo e concepg¢do, onde teoria e pratica estdo constantemente se retroalimentando. Segundo
Ortegal (2021, p. 81), “esse trabalho pensado, planejado, tera contornos diferentes na medida
em que também forem diferentes as demandas, os principios e a leitura de realidade que o
subsidiam”.

Assim, a relevancia social e cientifica da pesquisa reside em estimular reflexdes
criticas sobre a promogao de oficinas de skate no atendimento socioeducativo. O skate pode
ser uma Otima ferramenta para fortalecer os pressupostos ético-pedagdgicos do SINASE. As
pessoas que conduzem esta atividade devem se esfor¢ar para compreender o fendmeno da
violéncia reproduzida por adolescentes (e as respostas do Estado para lidar com ele) em sua

totalidade, historicidade e contradicoes.
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CAPITULO 1: Menorismo e Socioeducacio - continuidades e rupturas

Para compreendermos o sentido e os desafios da politica socioeducativa na atualidade,
¢ necessario, antes, que se compreendam os fatores determinantes no processo de
institucionalizagdo da assisténcia e protecdo a infancia no Brasil, que se desenvolveu de
forma imbricada com a construcdo social do menorismo. E imprescindivel, por isso, partir de
uma concep¢ao sobre infancia e adolescéncia enquanto categorias socialmente construidas,
que estdo circunscritas ao contexto historico, politico e economico de um determinado tempo
e lugar.

A constituicdo dessas categorias ¢ um fendmeno recente na histéria do ocidente.
Philippe Aries (1986) mostra, por meio de uma analise dos registros iconograficos da Europa
do século XVII, como “a infancia foi descoberta”, ou seja, como o sentimento de infancia foi
sendo incorporado de forma paulatina no imaginario social para responder as exigéncias
historicas - morais ¢ econdmicas - da época. De “mini adultos” para representantes de uma
categoria propria, as criangas conquistaram espagos de aten¢do especial, primeiro, no interior
da familia e, depois, no interior do Estado, sendo destinatdrias de politicas publicas
especificas.

Para compreender como este fendmeno se desdobra na realidade brasileira, ¢ de suma
importancia partir do entendimento que o trago mais marcante na formacao socio-historica do
pais ¢ o processo de colonizacdo, que forjou uma sociabilidade arraigada em valores morais
cristdos, racistas, patriarcais e heterocisnormativos. A racializagdo dos corpos foi o
dispositivo central para justificar as diversas formas de opressdo. De acordo com Ortegal
(2018, p. 417), muito antes de as classes capitalistas exercerem determinag¢do sobre os
processos de relagdes sociais, a raca era o distintivo oficial entre os grupos sociais nas
metropoles e coldnias.

Assim, temos que o sistema hierarquico, violento e desumano do projeto colonial ¢
fruto de uma racionalidade que elege o homem branco, cristdo, cisnormativo e heterossexual
como o representante oficial da humanidade, e constituem as bases das opressdes de género,
raca e classe no Brasil. Hoje, os mecanismos de reprodu¢ao dos papéis sociais hierarquicos
sdo institucionais e sofisticados, dentre os quais destacamos: a guerra as drogas (e
consequente criminalizagdo da pobreza); o encarceramento em massa da juventude periférica
(sobretudo negra); o moralismo cristdo impregnando o desenho de direitos sexuais e

reprodutivos; a flexibilizacdo de leis trabalhistas; o sistema tributario regressivo; a falta de
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participacdo popular no desenho do or¢camento publico; o desfinanciamento de politicas
sociais; a fragmentagdo de um projeto societario da classe trabalhadora; entre outros.

Irene Rizzini, Aldaisa Sposati e Antonio Oliveira (2019) afirmam que hé, pelo menos,
duas maneiras de interpretar o fendmeno da delinquéncia juvenil na atualidade: a mais usual ¢
a de que o adolescente cometeu uma infragao e deve ser chamado a responder pelo seu ato.
Nessa perspectiva, o cumprimento da medida socioeducativa ¢ visto como uma puni¢do. A
outra forma de enxergar a questdo ¢ considerar que esses adolescentes, em sua maioria, agem
em sintonia com 0s contextos nos quais vivem,

[...] pois cresceram, em sua grande maioria, em condi¢cdes de vida
profundamente deterioradas; curtas vidas marcadas pela violéncia como
forma de resolugdo de problemas e pelo desrespeito aos seus desejos e
necessidades; cotidianamente expostos ao conflito armado e a confusdo e
poderes nos constantes confrontos entre os agentes do crime e os da lei.
Nessa perspectiva, com esses jovens o Estado falhou, ndo tendo sido capaz
de lhes assegurar cuidado e protecdo. (RIZZINI, SPOSATI, OLIVEIRA,
2019, p.14)

Este trabalho se apoia na segunda maneira de enxergar o problema, reconhecendo a
multicausalidade do fenomeno e tendo em vista que, salvo excegdes, as violéncias
reproduzidas pelos adolescentes ndo nascem de um ato de vontade individual, mas de uma
sociabilidade estruturada na desumanizagao do outro, no racismo, na subjugacdo da diferenga
e na negac¢do de direitos. Destarte, busca-se construir uma reflexdo sobre a violéncia juvenil
na sociedade brasileira tendo como pano de fundo a perspectiva da totalidade, considerando
0s mecanismos institucionais que reproduzem a opressdo dos segmentos historicamente
espoliados pelo projeto de dominagao colonial-capitalista.

Neste capitulo, veremos como as politicas publicas destinadas as criangas e
adolescentes foram se desenvolvendo no Brasil. Primeiro, de forma atrelada aos resquicios da
escraviddo, do pensamento higienista e de controle social, dos reflexos da modernizagdo da
justica e dos anseios de constru¢ao de uma identidade nacional, tendo sua expressao maxima
no Codigo de Menores de 1927.

Os empreendimentos tomados pelo Estado Varguista para inaugurar uma
administracdo burocratica, com fortes tracos do patrimonialismo tradicional, elevaram a
preocupacdo com a infincia a um nivel de defesa nacional. Neste momento, foi criado o
Servico Nacional de Atendimento aos Menores (SAM), primeiro 6rgao publico destinado a
prestar assisténcia e prote¢ao as criangas e adolescentes “desvalidos” e “delinquentes”.

Passaremos pela tecnocracia estatal do periodo ditatorial, que implementou a Politica

Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) a partir da Fundag¢ao Nacional de Bem-Estar do
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Menor (Funabem). O governo militar reformulou o Cédigo de Menores (1979), adotando o
paradigma da Doutrina da Situacdo Irregular. A partir disso, o Estado passou a expressar, de
maneira controversa, uma légica de manutengdo da ordem social através da repressdo e
violéncia, valendo-se de estratégias institucionais para criminalizar familias pobres, sob a
perspectiva doutrinaria do Estado de Bem-Estar social importado dos Estados Unidos.

Salientamos a importancia dos movimentos sociais pela redemocratizagdo do pais € a
organizacao politica de diferentes atores para conceber uma nova concepgao sobre infancia e
adolescéncia, mais alinhada as convencoes internacionais sobre os direitos humanos ¢ os
direitos da crianga.

Esta luta resultou na redag¢do do artigo n°® 227 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), ponto fulcral para a introducdo do paradigma juridico-normativo da Doutrina da
Protecdo Integral e para a formulacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 1990). O ECA Ilangou as bases para a criagdo de um Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que veio a se concretizar assim que a configuragao
politica do pais se tornou mais favoravel a efetivacao de direitos via politicas sociais.

O esforco aqui empreendido para compreender o percurso histérico da
institucionalizacdo da infancia e adolescéncia no Brasil colabora para construir reflexdes
embasadas sobre o sistema socioeducativo, este sistema repleto de desafios e contradigdes.

Finalizamos este primeiro capitulo com os principais documentos normativos que
constituem seus parametros e diretrizes em ambito nacional e distrital, além de realizar uma
breve reflexdo sobre o perfil sociodemografico dos socioeducandos do Distrito Federal, a
partir dos dados obtidos no Anudrio Estatistico do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal (2020-2021), publicizado pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal, em 2022.

1.1 A construcao social da infancia e o Codigo de Menores

O Brasil se insere na dindmica do capitalismo como um pais periférico, que ajudou a
financiar o processo de acumulacdo de capital dos paises centrais com o produto do trabalho
escravo e com o proprio trafico de africanos enquanto atividade mercantil nas coldnias.

O protagonismo da populagdo negra escravizada para minar as bases deste regime foi
muito bem destrinchado na obra socioldgica de Clovis Moura (1925 - 2003). As formas de
resisténcia aconteciam em diversos niveis, como o assassinato dos senhores, guerrilhas,

suicidios, formacao de quilombos, capoeira, entre outros. Na série documental: “Guerras do
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Brasil” (2018), dirigida por Luiz Bolognesi, no episoédio 2, intitulado: “As Guerras de
Palmares”, o historiador Zezito de Aradjo afirma que os primeiros documentos que
mencionam a formacdo de quilombos datam de 1597. Ou seja, desde o inicio do
empreendimento colonial, os africanos escravizados constituiram-se enquanto componente
dindmico ativo e permanente no desgaste deste sistema; nenhum setor da elite teve papel na
luta anti-escravista durante os primeiros 300 anos do Brasil colonia. Além disso, Moura
(1972) destaca a participagao da populagdo negra em diversos levantes insurrecionais contra a
coroa portuguesa, como a Inconfidéncia Mineira (1789), a Revolta dos Alfaiates (1799), a
Revolucao Pernambucana (1817) e a Revolugao Farroupilha (1835).

No decorrer deste processo de desmoronamento das bases das relagdes escravistas por
meio das lutas de resisténcia dos povos africanos, o modo de produgao capitalista na Europa
estava se modernizando e exigindo novas relagdes sociais de producao.

“Inicialmente teve necessidade do trafico de escravos para que o capitalismo
se consolidasse. Mas, a continuagdo prolongada da escravidao, quando o
capitalismo industrial ja se havia consolidado em toda a sua plenitude, cedo
se transformou em entrave ao desenvolvimento da economia inglesa.”
(MOURA, 1972, p. 40).

O socidlogo cita as principais causas que determinaram a abolicdo do trabalho escravo no
Brasil:

Causas Externas:

1) Pressdo politica e militar da Inglaterra; 2) Formagao de um mercado
produtor de agucar em outras areas, especialmente as Antilhas; 3)
Aparecimento de um sucedaneo do agucar de cana e sua aceitagdo no
mercado europeu; 4) Politica migratoria ofensiva dos paises europeus em
face dos seus excedentes populacionais; 5) Interesse das nagdes capitalistas,
especialmente a Inglaterra, de criarem um mercado consumidor interno
africano, fato que motivou, anteriormente, a extingdo do trafico de escravos
no Brasil; e 6) Necessidade, por parte dos manufatureiros ingleses de
ampliar o mercado consumidor brasileiro.

Causas Internas:

1) Aboli¢do do trafico de escravos africanos com a Lei Eusébio de
Queirés; 2) Queda da producdo e crise estrutural da area agucareira
nordestina e consequente decadencia do trabalho escravo; 3) Aparecimento
das primeiras industrias de transformagdo que exigiam mao de obra livre; 4)
Minima rentabilidade do trabalho escravo em comparacdo com o livre; 5)
Surto do café, cuja unidade produtora - a fazenda - ndo se adaptava ao
trabalho escravo e se desenvolvia com uma dindmica interna capaz de
absorver a mdo de obra livre, inclusive a importada; 6) Chegada de
imigrantes estrangeiros para os trabalhos agricolas; 7) Campanha
abolicionista com a participagdo da intelectualidade ¢ da classe média e 8)
Lutas dos proprios escravos. (MOURA, 1972, p. 51)
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Ou seja, a conjuntura politica e econdmica do contexto histdrico do séc. XIX forgou a
necessidade de tornar a mdo de obra escravizada disponivel no mercado para extragdo de
mais-valia, por meio do trabalho assalariado, e para que o desemprego pudesse exercer sua
pressao sobre as precarias condigdes de trabalho e saldrio. Nesse sentido, a Inglaterra impds
ao Brasil uma série de medidas sancionatorias que culminaram, primeiro, na Lei Eusébio de
Queiros (1850), que proibia o trafico de escravos, na Lei do Ventre Livre (1871) e, por
Gltimo, na Lei Aurea (1888), que declarou extinta formalmente a escraviddo no Brasil.

A historiadora Vera Moura (2010) nos ajuda a compreender a institucionaliza¢ao da
infancia tomando como ponto de partida a Lei do Ventre Livre (Lei n°® 2.040 de 28 de
setembro de 1871), que representou, de forma complexa, o preniincio de uma preocupagdo
juridica com o tema da infincia no pais. Esta Lei garantia que as criangas filhas de mulheres
escravizadas e nascidas depois de sua promulgacdo estariam livres. Eram as chamadas
"criangas ingénuas" (p. 70), e muito deveria se discutir sobre o destino delas, tendo em vista
que se configuravam como mao-de-obra 1til para a lavoura e para as fabricas.

O paragrafo primeiro do Artigo 1 dizia que as “criancas ingénuas” deveriam ficar sob
a tutela dos senhores de suas maes até os oito anos de idade. Depois, era facultado aos
senhores usufruir de seus servigos até os 21 anos ou receber uma indenizacao de 600 mil réis
para entregéa-las ao Estado, onde este ficaria responsavel por lhes conferir algum destino. O
problema ¢ que o Estado ndo criou a minima organizagdo e infraestrutura para decidir o que
fazer com elas:

Apesar do registro desses artigos, a Lei do Ventre Livre ndo pretendia
fornecer assisténcia social a criancga ingénua. A proposta da lei era eliminar
o ultimo foco de manutencdo da escraviddao através do ventre da mulher
escrava, € nao amparar essa crianga. Apesar da promulgacdo da Lei, o
Governo Imperial ndo tinha se planejado para garantir as condic¢des
necessarias de moradia, assisténcia social, satide ¢ educacéo aos filhos livres
da mulher escrava. (MOURA, 2010, p.71)

Assim, durante o fim do século XIX e inicio do XX, houve o aumento de criangas
negras abandonadas circulando pelos grandes centros urbanos e, com isso, “cresceu um
sentimento de medo e de repulsa pelos infantes pobres, culpabilizando suas familias por essa
condi¢do.” (CUNHA; NASCIMENTO; VICENTE, 2007, p. 4)

Na tentativa de frear este fendmeno, autoridades policiais e judicidrias encaminhavam
as criancas para as casas de correcdo ou coldnias correcionais, que tinham por finalidade
reabilitar os desvalidos e delinquentes (criangas e adultos) a partir do trabalho e da instrucao.

A repressdo era a principal caracteristica dessas casas construidas nas primeiras décadas do
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séc. XX, como a Escola Correcional Quinze de Novembro, a Casa de Detencdo do Distrito
Federal, o Instituto Disciplinar de Sdo Paulo e a Colonia Correcional de Dois Rios.

De acordo com Irene Rizzini (2008), as transformagdes politicas, sociais e
econdmicas advindas com o processo de urbanizacdo nas primeiras décadas do século XX
promoveram um redimensionamento da infincia no Brasil. A autora mostra como os
discursos da elite pensante (médicos e juristas) na passagem do Império para a Republica
fizeram emergir uma aten¢do especial por parte do poder publico para lidar com a infincia -
principalmente aquela pertencente as familias da classe trabalhadora.

Segundo a autora, os novos paradigmas da ciéncia, carregados de uma logica
evolucionista e positivista, buscavam justificar a missdo eugénica de regeneragdo da raga
humana. A crianga, "ductil e moldavel” seria a “chave para o futuro”, uma vez que a
“tendéncia” para a criminalidade e vadiagem das classes subalternas era tida como um
problema de ordem moral. Neste bojo, a crianga pobre passou a simbolizar, por um lado, a
esperanca, o futuro da nacdo (desde que devidamente educada para o trabalho) e, por outro
lado, a mais grave ameacga para a ordem burguesa emergente, devendo ser afastada dos
ambientes viciosos em que se encontravam - suas familias moralmente degradadas. Tal como
era dito pela elite pensante da época: salvar a crianga era salvar a nac¢ao. (RIZZINI, 2008)

Vale ressaltar que havia, na virada do século, uma crescente mobiliza¢do internacional
por uma “Nova Justica”, mais moderna e humanista, que desembocou na instauracdo dos
tribunais infantis nos Estados Unidos e na Europa, e exerceu influéncia direta nos processos
de organizagdo da justica e assisténcia no Brasil.

O surgimento do significado social da infancia no Brasil esteve, portanto, ligado aos
anseios emancipatdorios de construgdo de uma identidade nacional, envoltos numa certa
missdo civilizatéria de “ajustar” as criancas desvalidas para “regenerar” a raca humana e
adequar aquela futura classe trabalhadora aos costumes burgueses. E claro que esta missio de
transformar os provaveis delinquentes e criminosos do porvir em homens religiosos,
trabalhadores submissos e tteis para a ordem econdmica vigente ndo se deu sem violéncias e
institucionalizag¢des prejudiciais para o desenvolvimento psiquico e social dessas criangas.

A década de 1920 trouxe grandes avancos politicos para a infancia, “pois representou
uma mudanca de conduta do Estado, que comecgou a realizar politicas publicas de carater
social em prejuizo das agdes policialescas existentes até aquele momento” (SOUZA, 2020, p.
69), ainda que essas politicas fossem norteadas por uma perspectiva puramente higienista,

eugénica e de controle social.
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Em 20 de dezembro de 1923, foi sancionado o Decreto n® 16.272, que “aprova o
regulamento da assisténcia e prote¢do aos menores abandonados e delinquentes”, criando um
Juizado de Menores e um Abrigo de Menores. O primeiro com o objetivo de retirar do poder
policial a fungdo de determinar a internagdo de criancas e adolescentes, e o segundo para
servir de abrigo temporario até que fossem realizadas as triagens que iriam decidir seus
destinos.

Em 1927 foi criada a primeira Lei destinada a infancia no Brasil - o Codigo de
Menores, fruto de um longo processo de articulagdes entre médicos higienistas, juristas e
filantropos para “salvar” a infancia perigosa, ou em perigo de o ser. A partir desta Lei, a
historiadora Maria Luisa Marcilio aponta que:

A distingdo entre a crianga rica ¢ a crianca pobre ficou bem delineada. A
primeira ¢ alvo de atenc¢des e das politicas da familia e da educagdo, com o
objetivo de prepard-la para dirigir a sociedade. A segunda, virtualmente
inserida nas ‘classes perigosas’ ¢ estigmatizada como ‘menor’, deveria ser
objeto de controle especial, de educacdo elementar e profissionalizante, que
a preparasse para o mundo do trabalho. Disso cuidaram com atenc¢do os
médicos higienistas e os juristas das primeiras décadas deste século.
(MARCILIO apud MIRANDA, 2010, p. 86)

Destarte, a instauracdo de mecanismos correcionais repressivos para lidar com o
fenomeno da infancia desvalida, abandonada e pervertida conferiu ao Estado brasileiro
legitimidade para intervir diretamente nas familias pobres. A necessidade politica de
preservar a ordem publica perpassava, principalmente, pela vigilancia e controle das classes
subalternas. Nesse contexto, Humberto Miranda diz que

a classificacdo de categorias juridicas sobre meninos e meninas, a criagao
dos juizados e o fortalecimento do papel do juiz, a criagdo das coldnias e
escolas correcionais, a implantacdo da “liberdade vigiada” e outras artes de
viver o controle, a vigilancia e a puni¢do sobre as criangas e os jovens foram
instituidos. (MIRANDA, 2010, p. 87)

Com a chegada de Gettlio Vargas ao poder, foi colocada em curso uma reforma
gerencial de Estado para enquadrd-lo num modelo burocratico de administragdo e a
assisténcia ao menor passou a ser assunto de defesa nacional, inclusive contra a ameaca
comunista. O Abrigo de Menores mudou para Instituto Sete de Setembro, uma instituicao
especializada na assisténcia e protecao ao menor. Por ser de triagem, essa instituicdo tinha um
carater provisorio, mas alguns menores ficavam internados permanentemente.

Em 1941, por meio do Decreto-lei 3.799, o Instituto Sete de Setembro foi

transformado em Servigo de Atendimento ao Menor (SAM), primeiro 6rgao publico nacional
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e centralizado destinado ao atendimento a infancia (pobre), estando subordinado ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores (MJNI) e ao Juizado de Menores.

De acordo com Souza (2020), o SAM era um o6rgdo burocratico e técnico, que
regulamentava as verbas or¢amentarias destinadas a Assisténcia Social e prestava o servigo
de orientacdo técnica e pedagogica para as instituigdes oficiais e particulares que realizavam
atendimento aos menores. Eles chegavam ao SAM por determinagdo judicial ou por entrega
das familias e os técnicos faziam exames clinicos, pedagdgicos e psicoldgicos para tragar um
diagnostico e avaliar qual institui¢do vinculada poderia melhor recebé-los.

Esse o6rgao foi criado no contexto de racionalizacdo do aparelho administrativo do
Estado, que estava incorporando uma estrutura burocritica sem romper com a logica
patrimonialista. De acordo com Souza Filho e Gurgel (2016), houve, nesse periodo, um
rearranjo da estrutura de dominacdo no Brasil: a classe burguesa industrial e a oligarquia
agraria se uniram para atender as demandas do movimento global do capitalismo dependente,
combinando a ldgica racional-legal com os tragos do patrimonialismo tradicional. Nao por
acaso, os patronatos agricolas (criados em 1919 e alvo de severas criticas por parte de alguns
juizes de menores) continuaram sendo estabelecimentos oficiais vinculados ao SAM e as
criangas e adolescentes encaminhados a esses patronatos serviram, durante muito tempo,
como mao de obra gratuita, sob o pretexto de reabilitacdo pela instrucdo e trabalho.

Além disso, o SAM “era um Orgdo que apresentava problemas de organizagao,
procedimentos € uma burocracia insulada que favoreceu a atuagdo irregular de diversos
agentes publicos” (SOUZA, 2020, p. 64). Ou seja, uma grande quantidade de funciondrios
extranumerarios (indicados politicamente e sem qualificagdo técnica) inchou o 6rgdo e,
consequentemente, promoveram uma série de violacdes e maus tratos as criangas e
adolescentes assistidos. Somam-se a isso problemas administrativos internos, superlotagdo,
insalubridade e constantes dentncias de corrupgdo, que resultaram numa Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as irregularidades do 6rgao.

A insatisfagdo com a eficiéncia do SAM foi se tornando latente tanto pela sociedade
quanto pelas autoridades publicas. Vicente Faleiros (2009) afirma que “alguns juizes passam
a condenar o SAM como fébrica de delinquentes, escolas do crime, lugares inadequados” (p.
61) e que o proprio Supremo Tribunal Federal afirmou que o estabelecimento contribuia para
a formacao de verdadeiro nicleo de criminosos. Assim, no fim da década de 1950, comegou a
ser elaborado um projeto de extingdo do SAM e criagdo de um novo 6rgdo para substitui-lo,
que viria a ser a Fundagdao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), aprovado no

primeiro ano da ditadura civil-militar.
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A grosso modo, esta foi a tonica das primeiras politicas publicas destinadas a infancia
no Brasil. Politicas direcionadas ao “menor”, que era a crianga pobre, filha e neta da
escraviddo, alvo das agdes civilizatorias, das legislagdes e do aparato estatal
juridico-assistencial. Criangas que deveriam ser legalmente assistidas, a fim de receber uma
intervengao tutelar do poder publico para molda-las ao habito do trabalho e as regras morais
burguesas, ajustando-as, assim, as exigéncias do momento histdrico, politico e economico da

primeira metade do século XX.
1.2 O “novo” Codigo de Menores e a Doutrina da Situacao Irregular

A segunda metade do século XX foi marcada pelos tensionamentos da Guerra Fria,
onde as poténcias econdmicas capitalistas e socialistas disputavam areas de influéncia para
conquistar a hegemonia politica global. Estavam sendo instaurados o Estado de Bem-Estar
Social nos Estados Unidos e a coalizdo Alianga para o Progresso, construida no governo de
John F. Kennedy para combater a ameaca comunista na América Latina pos revolugao
Cubana, estes exerceram influéncia direta no desenho das politicas sociais brasileiras. Nesse
contexto, a burguesia agraria e industrial, com apoio dos militares, se encarregou de adequar
os rumos do pais aos ditames do capital internacional. Iniciou-se, neste momento, um
processo de reformulacao do aparelho do Estado para dar respostas a logica do capitalismo
em sua fase monopolista.

Isto foi possivel com a instauracdo de um regime ditatorial, onde o Estado fortaleceu
seu poder de vigilancia e controle sobre todas as éareas da vida humana. Inflou-se a
administracao publica com técnicos e especialistas para modernizar o aparato estatal, numa
racionalidade vertical e centralizadora, construida em nome da cientificidade, que alguns
autores definem como tecnocracia estatal (FALEIROS, 2009; IANNI, 2019).

O governo militar consolidou a tecnocracia estatal por meio do Decreto-lei n°® 200/67,
criando a administracdo indireta e estabelecendo uma reforma administrativa que visava
expandir e diversificar os 6rgdos e atuacdes do poder estatal de acordo com as exigéncias da
economia politica. A tecnocracia ¢ uma consequéncia dessa expansdo e diversificacdo das
instituicdes estatais. Ela pode ser entendida como um conjunto de funciondrios técnicos do
Estado responsaveis pelo planejamento administrativo, tendo por objetivo ‘“‘substituir o
‘politico’ pelo ‘técnico’; a ‘demagogia’ pela ‘ciéncia’ e o ‘carisma’ pela ‘eficacia’ (IANNI,
2019, p. 63), além de defender a ideia do planejamento governamental como uma técnica

neutra e inocente.
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Mas, foi justamente por meio desse planejamento, que os militares subordinaram o
Estado brasileiro ao movimento de ofensiva do capital em relagdo ao trabalho e tiveram na
tecnocracia o elo dinamizador entre os interesses da economia politica do capitalismo
monopolista e a economia politica da ditadura. Esses tecnocratas eram funcionarios publicos
indicados por politicos, e acabaram quase formando “uma classe propria, uma elite
governante” (IANNI, 2019, p. 65). Isso acabou levando ao insulamento burocratico,
caracterizado quando o corpo administrativo se fecha em si mesmo, os interesses
corporativistas sao potencializados ¢ a classe trabalhadora ¢ excluida do desenho do capital.

A criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) (Lei n°
4.513/64) se insere nesta nova fase administrativa do Estado brasileiro na condugido da
politica assistencial voltada as criancas e adolescentes, sob a perspectiva doutrindria do
Estado de bem-estar social. Instaurada para modernizar e corrigir o falido SAM, a Funabem,
orgao responsavel por formular as politicas de atendimento ao menor, criou a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e instituiu unidades estaduais para sua
execugao, as Fundagoes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMs).

Miranda (2013) afirma que o texto: “Diretrizes e Normas para Aplica¢do da Politica
de Bem-Estar do Menor”, publicado pela Funabem em 1966, a definia como uma politica
inspirada na Declaracdo dos Direitos da Crianga, promulgada pelas Nacdes Unidas em 1959,
que introduzia a no¢do de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos. Porém, o
documento deixava claro que a missdo institucional da fundagdo estava direcionada as
criangas e adolescentes pobres, que estavam em risco social ou que apresentavam risco para a
sociedade. “Nesse sentido, a politica do bem-estar se distanciava de forma efetiva da logica
dos direitos humanos, uma vez que era pautada a partir da perspectiva assistencialista e
menorista” (MIRANDA, 2013, p. 13).

Em 1979, o governo militar reformulou o Codigo de Menores, instituindo a chamada
Doutrina da Situagdo Irregular, que enquadrava criangas e adolescentes abandonados, 6rfaos,
em situagdo de rua, que cometiam atos infracionais, ou simplesmente pobres, nesta categoria.
Todos aqueles em situagdo irregular estariam sujeitos a tutela do Estado e poderiam ser
internados. Assim, uma caracteristica marcante das Fundagdes Estaduais foi a internacao
excessiva de criangas e adolescentes pobres como uma forma velada de criminalizar a
pobreza e culpabilizar suas familias pelas condi¢des sdcio-histdricas em que se encontravam.

[...] o internamento era visto como um dos desdobramentos dos problemas
sociais vividos pelas criangas e adolescentes, em virtude da chamada
disfuncdo do grupo familiar, sendo as instituigdes responsaveis para
substituir as fun¢des familiares. De acordo com este discurso, os espagos de
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internagdo eram observados como lares substitutos, onde criangas e
adolescentes poderiam viver em familia, apontando a internagdo como
alternativa para a solucdo dos problemas da crianga, tendo o apoio do
sistema de justica. (MIRANDA, 2014, p. 80)

Ou seja, as intervengdes estatais sobre a questdo do menor continuaram fazendo jus as
praticas higienistas e de controle social do Cdodigo de 1927, sob a justificativa de corrigir
disfungdes familiares que estariam produzindo individuos ameagadores para a ordem do pais.

A reformulacdo do Cédigo de Menores foi, portanto, superficial, pois manteve intacto
o cerne ideoldgico de justificar o problema das criangas e adolescentes “em situacdo
irregular” pelo ndo enquadramento de suas familias no modelo nuclear burgués, colocando-as
como moralmente degradadas, viciosas e até mesmo criminosas, em virtude de uma situacao
socioecondmica precaria ou de um arranjo familiar onde o “patrio poder” estivesse ausente
ou sendo mal exercido. Por meio da legislagdo vigente, o problema estrutural da reprodugdo
das desigualdades materiais e privacdo de acesso a direitos sociais basicos foi mistificado,
desistoricizado e individualizado, legitimando uma intervengao estatal sobre o destino de
criangas pobres por incompeténcia de suas “familias desestruturadas”.

Nas Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor, existiam divisdes fisicas para
garantir tratamento diferenciado aos “carenciados” e os de “conduta antissocial”, sendo o
castigo, a puni¢cdo e a tortura os principais procedimentos pedagodgicos para corrigir as
“criancas criminosas”. Essa cultura da violéncia nas institui¢des de privagdo de liberdade se
constituiu como uma marca indelével do periodo ditatorial:

A partir dos estudos historiograficos sobre a politica construida na Ditadura
Civil-Militar, a tortura era uma politica do Estado, estabelecida nas normas
sancionadas, nas leis promulgadas, nos estatutos e regimentos das
instituigdes que serviam diretamente aos governos militares. Os estudos
sobre as criangas internas na Febem me fazem afirmar que esta politica ndo
se voltava apenas aos presos politicos e sim aqueles que representavam
ameaga a ordem estabelecida, entre eles meninos e meninas que viviam em
situacdo de abandono ou eram considerados menores delinquentes.
(MIRANDA, 2014, p. 98)

A cultura institucional do SAM foi incorporada pela Funabem - todo o quadro de
funcionarios foi transferido de uma instituicdo para a outra. Ou seja, trocava-se o nome, mas
os agentes que praticavam as violagdes, torturas e corrupgdes se mantiveram. Em linhas
gerais, a politica de atendimento da Funabem se manteve semelhante ao que deveria superar:
internacdes excessivas; praticas de tortura como procedimento disciplinar e pedagégico;
contratacdo de funciondrios sem especializagdo; desvio de verba publica e insalubridade das

unidades estaduais.
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Essa pagina infeliz da nossa histéria, que durou 21 anos, desumanizou todos aqueles
que pudessem representar alguma ameaga a sua logica nefasta. As criancas e adolescentes
pobres experimentaram a amargura da violéncia estatal e muitas tiveram seus futuros ceifados
pelo dissabor deste encontro. No entanto, como todo movimento historico esta gravido de seu
contrario, a década de 80 comegou a dar luz as pressdoes dos movimentos sociais que lutavam
pelo fim do regime militar e o processo de redemocratizagdo também foi impulsionado por
uma nova concep¢do sobre infincia e adolescéncia, agora mais alinhada as normativas

internacionais sobre os direitos humanos.
1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina da Prote¢ao Integral

A medida que o regime militar foi perdendo sua legitimidade por conta da crise
econdmica ¢ do fim da Guerra Fria, os movimentos sociais populares ganharam forga e
organizacao para reivindicar direitos de participagdo politica. A expulsdo do trabalhador rural
de sua terra gerou uma grande massa de trabalhadores desempregados nos centros urbanos,
intensificando a pauperizacdo. Faleiros (2009) mostra que a populagdo urbana passou de 31,7
milhdes para 80,5 milhdes entre 1960 e 1980 e, neste cenario, a miséria escancarava sua face
mais visivel nos meninos ¢ meninas em situagao de rua.

A década de 80 foi palco de uma intensa mobilizacao popular em prol dos direitos da
crianca e do adolescente. O fracasso da logica de atuagdo da PNBEM exigiu uma mudanca de
postura do poder publico, que passou a dialogar com movimentos sociais, Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) e empresas privadas para construir politicas e praticas alternativas
de atendimento, em detrimento das internagdes excessivas de criancas ¢ adolescentes
vulneraveis socialmente.

Em 1981, o UNICEF, a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social e a FUNABEM se articularam para propor convénios, programas €
projetos que garantissem formas de atendimento numa perspectiva de direitos, com
participagdo da sociedade civil. Uma nova concepgdo sobre infancia e adolescéncia estava
sendo gestada no ordenamento juridico brasileiro, exigindo estratégias concretas para
humanizar o atendimento da populagdo infanto-juvenil, principalmente daquelas que foram
historicamente vitimas das mais variadas expressdes da questdo social e que sentiram,

durante o regime militar, as duras dores da exclusdo, humilha¢do, medo e tortura.
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Um dos movimentos sociais mais expressivos no ambito dos direitos da crianca e do
adolescente foi 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (1985), que teve apoio
internacional e organizou trés encontros (1986, 1989, 1993) em Brasilia para trazer a
discussao da politica para a infancia enquanto um debate nacional (FALEIROS, 2009, p. 80).
No I Encontro Nacional de Meninos € Meninas de Rua, por exemplo:

Os meninos denunciavam a constante e sistematica violagdo de seus direitos
de pessoas humanas e cidaddos. Denunciavam a violéncia pessoal na
familia, nas ruas, na policia, na justi¢a e nas institui¢des de bem-estar do
menor. Mas, denunciavam também a violéncia da falta de terra, de salario
digno para os pais, de trabalho, de habitacdo, de escolas, de programas de
capacitacdo para o trabalho e de condigdes dignas de cultura, esporte, lazer e
recreagdo. (COSTA, MENDEZ apud MENDONCA, 2010, p. 132)

Outros atores politicos, como a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, a Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e a
Comissdo Nacional Crianga e Constituinte, estiveram na luta pela inclusdo, na nova
Constituicdo, dos direitos da crianga e do adolescente em consonancia com os postulados da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e¢ da Convencao Internacional dos
Direitos da Crianga. Esta intensa organizacao politica culminou na redagao do artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, que ¢ o ponto fulcral para a formulagdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA).

O ECA (Lei n° 8.069, de 13 julho de 1990) (BRASIL, 1990) revoga o Codigo de
Menores e a PNBEM, e inaugura um novo paradigma juridico-normativo para a infancia - a
Doutrina da Protecdo Integral. A partir desta perspectiva, a crianga e o adolescente passam a
ser considerados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, devendo ficar a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. Pela primeira vez, uma lei de prote¢do a infancia
ndo se destinava exclusivamente aos pobres.

O Estatuto apontou para a criagdo de mecanismos de participagdo e controle social
nas politicas de atendimento as criangas e adolescentes, como os Conselhos de Direitos
(Nacional, Estaduais e Municipais) e os Conselhos Tutelares, objetivando-se, com isso, evitar
a judicializagdo excessiva sobre o tema. S3o0 mecanismos planejados para retirar a
centralidade do juiz enquanto uma figura tutelar (e até mesmo paternalista) e possibilitar que
os assuntos referentes a populacdo infanto-juvenil sejam resolvidos em outras instancias e a
partir de outras mediagdes. Também foi sinalizada a necessidade de um or¢camento especifico

e de fundos municipais proprios para financiar as politicas destinadas a este segmento.
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Para garantir a protecdo integral, o Estatuto propde a criacdo de um Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), um sistema estratégico e
articulado entre diferentes politicas publicas, e que se estrutura em trés eixos: promogao,
controle e defesa. O ECA também exige uma mudanca na logica de atendimento para
criangas ¢ adolescentes envolvidos em atos infracionais. Os primeiros (at¢ 12 anos
incompletos) passam a receber medidas protetivas, por meio dos Conselhos Tutelares, € os
adolescentes (entre 12 e 18 anos) passam a ser atendidos por meio de medidas
socioeducativas. As medidas socioeducativas aparecem no Capitulo IV da Lei 8.069/90, e sao
executadas em meio aberto ou fechado, a depender do grau de dano do ato cometido.

O contexto politico da década de 90 ¢ marcado pela ofensiva neoliberal,
principalmente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com a proposta do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995). Nele, sdao definidos objetivos e diretrizes
para mais uma reforma da administragdo publica, sob o argumento de que a administragao
burocratica desviou o Estado de suas fungdes bésicas e que era preciso refuncionaliza-lo a
partir de um modelo gerencial. Isso significou o aumento de privatizagdes, reducdo de custos
em politicas sociais e incentivo as instituigdes filantropicas para tratar dos assuntos referentes
a area social. Novamente, estava sendo demarcada a posi¢do subjugada do pais no
movimento do capital internacional, agora em sua fase financeira.

Assim, as politicas de protegdo a infancia e adolescéncia previstas no ECA estiveram
circunscritas numa correlagdo de for¢as desfavoravel a ldgica de universalizagdo de direitos
via politicas sociais. Por exemplo, a Resolucao n° 113 e n° 119 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que aprovam o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (SGDCA) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), respectivamente, s6 foram aprovados 16 anos depois do Estatuto.

Lancadas as bases em 2006, o SINASE ganhou lei especifica (n° 12.594) em 2012,
que foi elaborada em consondncia com os principais marcos normativos internacionais sobre
o assunto, como a Declara¢do dos Direitos da Crianga (1959), as Regras Minimas das Nag¢des
Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (1985), e os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil (1990).

Dai em diante, novos desafios sdo postos em cena para fazer cumprir a lei e garantir
tratamento digno a este segmento populacional, como a intersetorialidade entre politicas
publicas, a prioridade or¢amentaria para desenvolver politicas, programas e projetos, € a
superagdao da cultura menorista, que fincou suas raizes no imaginario social durante todo o

século XX.
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1.4 Sistema Socioeducativo: entre a punicio e a garantia de direitos

O que significa dizer que a atuagdo do poder publico junto aos adolescentes
envolvidos em atos infracionais passa a se dar através de medidas socioeducativas? Bisinoto
et al (2015), situando as origens do conceito de socioeducagdo, revelam a intrinseca relagao
que este tem com a educagao social libertaria e voltada para a autonomia. A sua introdugdo
ao lado de “medida” desloca a perspectiva punitivista do centro de gravidade e abre espaco
“para o desenvolvimento de praticas educativas com a inten¢do de formar sujeitos criticos
que recusem o lugar social no qual foram colocados sem, contudo, romperem com as regras
sociais e éticas vigentes” (BISINOTO et al, 2015, p. 584).

No entanto, como salientou Oliveira (2010), as condi¢des objetivas para materializar
este ideal sdo determinadas pelo contexto historico e estrutural da sociedade brasileira, que se
reflete na visdao de mundo - e no consequente manuseio dos instrumentais técnicos - daqueles
que atuam no atendimento direto destes adolescentes. Dai emerge uma contradi¢ao fundante
em nosso sistema de justica juvenil: como educar para a autonomia e emancipagdo, se o
contexto histérico e estrutural do pais depende da reprodugdo da violéncia e das
desigualdades materiais de determinados grupos para manter seu funcionamento ordinario?
Como socioeducar através de uma razao - incorporada e reproduzida pelos profissionais em
suas massivas rotinas de trabalho - que desconsidera as devidas mediagdes com uma
conjuntura macrossocial excludente?

Ao mesmo tempo, ¢ imprudente esperar que esta estrutura mude para assumir o
compromisso ¢tico e politico de se fazer presente de forma construtiva na vida desses
adolescentes, ou seja, de alinhar as intervengdes profissionais com o verdadeiro sentido da
socioeducagdo. Ir além da imediaticidade dos fendmenos exige um constante esfor¢o tedrico
e reflexivo, e por mais que as condi¢des materiais e objetivas dos processos de trabalho no
sistema socioeducativo dificultem este movimento, € possivel (e preciso) construir uma
postura profissional baseada numa Pedagogia da Presenga, como bem demonstrou o professor
Antonio Carlos Gomes da Costa (1997).

Nao pode o educador, no entanto, refugiar-se na sinaliza¢do pura e simples
do carater disfuncional dos mecanismos impessoais da lei, das instituigdes e
da sociedade as exigéncias do processo educativo. A ele cabe, por imposicao
de sua consciéncia ética e politica, o dever de perseguir a eficacia na agao,
ndo se deixando reter nos momentos do testemunho e da dentncia. [...]
Nenhuma lei, nenhum método ou técnica, nenhum recurso logistico,
nenhum dispositivo politico-institucional pode substituir o frescor e o
imediatismo da presenca solidaria, aberta e construtiva do educador diante
do educando. (COSTA, 1997, pp. 17 - 23)
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O SINASE (Lei 12.594/12) esta fundamentado no principio da incompletude
institucional, o que significa dizer que, para que o sistema socioeducativo atinja seus
objetivos, ¢ necessario um amplo didlogo entre as diferentes politicas do SGDCA, ONGs,
empresas privadas e sociedade civil, tendo em vista que nenhuma unidade de atendimento
socioeducativo podera garantir, por si sO, todos os servicos a que tém direito esses
adolescentes. E uma tentativa de romper com a logica das institui¢des totais', tdo difundidas
durante o periodo menorista. Ainda no dizer de Bisinoto et al (2015):

[...] a socioeducagdo configura-se como um conjunto articulado de
programas, servicos e agoes desenvolvidos a partir da inter-relacdo entre
praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos, com os objetivos
de promover o desenvolvimento de potencialidades humanas, da autonomia
e da emancipacdo, bem como fortalecer os principios éticos da vida social.
(p- 584)

Além do imenso desafio de estabelecer didlogos intersetoriais com diferentes atores,
os profissionais das unidades de atendimento socioeducativo devem estar em constante
movimento criativo para a proposicdo de atividades pedagodgicas que atentem para a
reprovacdo da conduta infracional e apontem novos projetos de vida.

Por isso, os operadores das medidas socioeducativas e demais trabalhadores que
compdem a rede do SGDCA devem ter um compromisso €tico com a aplicacao das diretrizes
pedagogicas do atendimento socioeducativo e, de forma mais ampla, com os principios da
Protecao Integral, evitando preconceitos e omissdes que possam reforgar as violéncias a que
estes/as adolescentes ja estdo submetidos/as em suas comunidades.

Os profissionais de outras instituigdes que compdem a rede, como a escola,
os programas de formacgdo profissional, a seguranga publica ¢ os
responsaveis pelos orcamentos publicos, como vereadores e secretarios
municipais (quase todos politicos), tém em muitas situagdes uma concepgao
imediata e preconceituosa do sistema socioeducativo. Por vezes, acabam por
acreditar que o adolescente ndo pode ser educado e merece receber um
castigo como procedimento pedagdgico. (PAES; SILVA, 2018, p. 75)

Adolescentes residentes em periferias que cometem atos infracionais, na maioria das
vezes, reproduzem as violéncias que ja vivenciam em suas casas ¢ bairros, € incorporam a
cultura da violéncia na construcao de suas subjetividades. Quando sdo capturados pela policia
e caem nas malhas do sistema de justica para cumprir uma medida socioeducativa, continuam

a ser tratados como irrecuperaveis e passiveis de vinganga e castigo. Bonalume e Jacinto

! De acordo com o socidlogo norte-americano Erving Goffman (1922 - 1982), as institui¢des totais se
caracterizam por serem estabelecimentos fechados que funcionam em regime de internagdo, onde um grupo
relativamente numeroso de internados vive em tempo integral.
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(2020) evidenciam isto quando escrevem sobre o circuito da violéncia no sistema
socioeducativo, mostrando como ‘“esses garotos estigmatizados e rotulados pelo circuito
menorista, propagado pelo intencional e seletivo processo de criminalizagdo, tornam-se, além
de produto da sociedade capitalista, objeto das agéncias de seguranca publica do Estado e de
suas institui¢cdes de controle sociopenal” (p. 192).

Como vimos, o desprezo pela juventude periférica que cumpre medidas
socioeducativas tem suas raizes na cultura menorista; este desprezo se revitaliza no momento
presente da sociedade brasileira, por exemplo, nos impulsos vingativos de se fazer justica
com as proprias maos, no apelo pelo aumento do tempo de internagdo, nas propostas de
redu¢do da inimputabilidade penal, e at¢ mesmo nas ideias de pena de morte, representadas
pela expressao “bandido bom ¢ bandido morto”.

Sao diversas expressoes da questdo social que atravessam o cotidiano da maioria
desses adolescentes, como o racismo, a drogadi¢do, os preconceitos de classe. Paes e Silva
(2018) salientam como “o adolescente internaliza a violéncia sofrida como destrutividade e
como esta destrutividade pode transformar-se em delinquéncia, atos criminosos e conexao
com o crime organizado” (p. 75).

Por isso, € necessario que os profissionais do sistema socioeducativo e das politicas
publicas do SGDCA compreendam as origens historicas e materiais da violéncia que ¢
reproduzida pelo individuo, para ndo gerar sentimentos de descren¢a na educacdo do
adolescente.

As causas da violéncia sdo sociais: a auséncia da mae ou do pai, a falta de
oferta de educagdo infantil, a quase inexisténcia de atendimento em saude
mental, o trabalho degradante ¢ a falta de condigdes materiais, objetivas e
subjetivas para a educagdo. Antes de ser violenta, em muitos casos, a crianga
sofreu a violéncia ou foi vitima de abandono e negligéncia. O ambiente
socioeducativo deveria entdo ser um local que cessa essa violéncia e onde os
adolescentes podem estabelecer novos vinculos educativos e emocionais.
(PAES; SILVA, 2018, p. 77)

O sistema socioeducativo e a politica de educagdo deveriam ser os principais
destinatarios de investimentos publicos e de recursos humanos, caso houvesse verdadeiro
interesse politico em estancar (ou, pelo menos, reduzir ao maximo) o ciclo vicioso da
violéncia e criminalidade juvenil. Os entraves, porém, sao diversos e incluem: o desmonte
das politicas sociais; a cultura punitivista e encarceradora enraizada no senso comum, inflada
por discursos midiaticos de espetacularizagdo da violéncia, que endossam o castigo € o medo
como praticas pedagogicas; os termos pejorativos que imprimem uma visao estigmatizante

sobre este publico, que, muitas vezes, sao reproduzidos pelos operadores das politicas
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publicas do SGDCA - e pelos proprios socioeducandos -, dificultando ou até mesmo
inviabilizando a inser¢do desses adolescentes em espacos de convivio e aprendizagem
significativa. Esses e outros fatores impedem agdes efetivas para atuar na raiz do problema.
Realmente, esta ndo ¢ uma tarefa simples, afinal, a superagdo da criminalidade juvenil
implica na superagdo de problemas estruturais do pais, como a extrema concentracao de
renda e terra; e isto ndo parece ser possivel sob o jugo do modo de producao capitalista.

Paes e Silva (2018), ao refletirem sobre a alienagdo e emancipagdo no trabalho
socioeducativo, frisam que a primeira se acentua quando a consciéncia ¢ a agdo dos
trabalhadores nao condizem com o carater educativo da atividade, quando nao ha o dominio
dos instrumentos de trabalho (leis, projeto politico-pedagdgico, plano individual de
atendimento, etc..), e quando falta a compreensdo “de que a violéncia manifesta na
individualidade do adolescente teve origem nas relagdes de dominacao historicas e sociais”
(PAES; SILVA, 2018, p. 77-78). Ou seja, de que a violéncia ndo nasce espontaneamente no
individuo, mas ¢ por ele apropriada a partir da sociabilidade na qual esta inserido.

Sob os cabrestos da alienagdo, as acgdes socioeducativas tornam-se vazias de
intencionalidades, no sentido de um projeto ético, pedagogico e protetivo, e o trabalho passa
a ser uma atividade meramente burocratica e tecnicista (quando nao punitivista), sem
reflexdes criticas sobre as estruturas de dominagdo e violéncia que estdo na génese do
problema sobre o qual incide o trabalho profissional.

A constru¢do social de um novo entendimento juridico-normativo sobre a
adolescéncia ndo implica na sua incorporacdo imediata pelos profissionais que lidam com
esse publico. E preciso que sejam dadas condigdes dignas de trabalho e que seja constante o
processo de formacdo continuada desses profissionais, principalmente os que atuam no
atendimento direto. E claro que realizar uma interven¢io alinhada aos pressupostos
ético-pedagdgicos da socioeducagdo nao € possivel sem esforco pessoal e boa vontade.
Afinal, discriminar, punir e humilhar tém sido historicamente os caminhos mais faceis para
lidar com esse publico, principalmente por aqueles que querem fazer justica com as proprias
maos e que embrutecem suas mentes € coragdes com 6dio e medo.

Com base na psicologia historico-cultural de Vygotsky (1896 - 1934) e Leontiev
(1903 - 1979), ¢ possivel compreender o desenvolvimento do psiquismo humano a partir de
uma perspectiva socio-historica e interacionista. Sob esta 6Otica, o processo de aprendizagem ¢
visto como um movimento de apropriacdo cultural, na interacdo do sujeito com os signos e
instrumentos materiais e simbolicos disponiveis em seu contexto sociocultural - contexto esse

determinado pelas condi¢des materiais presentes no contexto sociocultural de que participam.
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As camadas periféricas dos centros urbanos geralmente sdo os grandes depdsitos de
chorume do capitalismo, com desemprego/subemprego, fome, falta de saneamento basico e
de equipamentos de saude, trafico de drogas e sua repressdo, analfabetismo, e € claro, o apelo
incessante ao consumo de itens desnecessarios. O esfor¢o para compreender cabalmente o
fenomeno dos adolescentes envolvidos em atos infracionais deve considerar suas multiplas
determinacoes.

A violéncia no Brasil é um fator estruturante das relacdes sociais. O escravismo ¢ o
genocidio negro e indigena deixaram marcas indeléveis na constru¢do da sociabilidade e das
relagdes de poder historicamente constituidas em nosso pais. A superacdo da pobreza, no
cenario politico neoliberal das primeiras décadas do século XXI, passa a ser tratada a partir
de uma logica individualizante, meritocratica, “empreendedora”, enquanto se congela o
orgamento de direitos sociais para garantir o pagamento de juros da divida publica. Se faltam
direitos basicos para sobreviver e ndo ha oferta de emprego, a violéncia se acentua, o crime
organizado domina o territério e a populacdo adolescente e jovem ¢ recrutada para a guerra
declarada as forgas de seguranga publica. A ldgica proibicionista de guerra as drogas no
Brasil ¢ uma das novas roupagens para a manuten¢ao dos grilhdes da escravidao. (COSTA &
MENDES, 2022; SAAD, 2018). Como diria O Rappa: “todo camburdo tem um pouco de
navio negreiro”. Se a reprodu¢do da violéncia por adolescentes ¢ multideterminada, também
devem ser os esforgos para a sua superagao.

Para atuar nessa direcdo, foi elaborado um Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (BRASIL, 2013), estabelecendo principios, diretrizes, modelo de gestao,
metas, prazos e responsaveis. Sao quatro eixos operativos, treze objetivos, e setenta e trés
metas, distribuidas num periodo de 10 anos. Reconhecendo a multicausalidade do fendmeno
e os desafios para supera-lo, o documento diz:

As causas da violéncia, como as desigualdades sociais, o racismo, a
concentracdo de renda e a dificuldade ao acesso a politicas publicas, ndo se
resolvem com a adog@o de leis penais mais severas e sim através de medidas
capazes de romper com a banalizagdo da violéncia e seu ciclo perverso. Sdo
as politicas sociais, em particular na area da Educagdo, que diminuem o
envolvimento dos adolescentes com a violéncia. Por isso ¢ fundamental
reconhecer e reverter a discriminagdo e as violéncias (fisica, psicologica e
institucional) a que s3o submetidos os adolescentes em toda a rede de
atendimento, do sistema de justica até as unidades de internacdo dos que
cumprem medidas socioeducativas. (BRASIL, 2013, p. 13)

O Plano Nacional do SINASE orienta o planejamento, a constru¢do, a execugdo, o
monitoramento € a avaliagdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais Decenais do

SINASE. Esse marco legal foi discutido e elaborado a partir de um amplo didlogo com
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comissoes e conselhos, como a Comissao Intersetorial de Acompanhamento do SINASE, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Férum Nacional de Gestores dos Programas de Meio Fechado
do SINASE (FONACRIAD) e o Forum Nacional da Justica Juvenil (FONAJUV), além de ter
ido a consulta publica entre 20 de maio ¢ 18 de junho de 2013. “O Plano Nacional do
SINASE define expectativas e estratégias de longo prazo, correlacionadas com instrumentos
de gestdo de médio e curto prazo, determinando a alocagdo de recursos publicos para cada
exercicio.” (BRASIL, 2013, p. 07).

O marco situacional geral do documento esté alicercado nos dados do Levantamento
Anual da Coordenacdo-Geral do SINASE, de 2012 e do censo SUAS/CREAS do mesmo ano,
tendo em vista que a Resolugdo n° 109/09 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) tipificou os servigos de protecao social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (liberdade assistida e prestacao de servigos a comunidade)
como competéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a serem executados nos
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Em 2016, fo1 aprovado o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito
Federal (PDASE-DF), documento que, junto dos Projetos-Politicos-Pedagogicos (PPP) das
medidas de internagdo, semiliberdade e meio aberto, constituem os principais instrumentos
norteadores da agdo socioeducativa no DF. Além de trazer um conjunto de parametros,
principios e diretrizes adequados a realidade distrital, o PDASE traga o percurso historico das
medidas socioeducativas na regido, evidenciando suas particularidades (como, por exemplo,
o cumprimento das medidas em meio aberto no ambito da secretaria de justica, em unidades
proprias de atendimento, em vez de ser no CREAS), detalhando o funcionamento do sistema
de gestao e levantando um panorama geral da politica socioeducativa, tomando como base o
diagnostico da pesquisa realizada no ano de 2013 pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal - CODEPLAN.

Neste trabalho, nos apoiaremos em dados mais recentes sobre o perfil
sociodemografico da populagao socioeducativa no DF, com base no Anuario Estatistico do
Sistema Socioeducativo (2020-2021), publicado pela Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal (SEJUS). De acordo com o documento (SEJUS, 2022), em
2021, havia 1.875 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, 470 em
semiliberdade e 735 em internagdo. Algumas especificidades sobre o perfil desses

adolescentes serdao detalhadas a seguir.
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1.4.1 Perfil dos adolescentes em medidas de meio aberto no DF

A maioria dos adolescentes (70,5% ou 1.322) das medidas socioeducativas em meio
aberto estavam na faixa etdria entre 16 e 18 anos. Segundo a categoria de género, ficou
demarcado que 75,9% sdao homens cisgénero, 10,8% sdao mulheres cisgénero, 0,3% nao se
identificam com o género que lhes foi atribuido ao nascer (homem transgénero ou mulher
transgénero) e 12,8% ndo informaram. No quesito raga ou cor, dos 78,5% (ou 1.472) que se
autodeclararam, 68,1% sao pretos ou pardos, 10% brancos, 0,2% indigena e 0,1% amarelo
(asiatico/oriental). Os atos infracionais mais preponderantes sdo roubo (35,3%), trafico
(27,0%) e furto (7,6%). Dos 78,6% que declararam renda familiar mensal, cerca de 21%

ganhavam até 1 saldrio minimo e 48,6% estavam na faixa entre 1 e 3 salarios minimos.

1.4.2 Perfil dos adolescentes em medida de semiliberdade no DF

No universo dos 470 adolescentes cumprindo medida de semiliberdade em 2021, 70%
estavam na faixa etaria entre 16 e 18 anos, 95,7% eram homens cisgénero, 3,8% mulher
cisgénero, e 0,4% se identificavam como homem ou mulher transgénero. Dos 374 (ou 79,6%)
que autodeclararam sua raga ou cor, 70,7% sdo pretos ou pardos, 8,7% brancos e 0,2%
amarelos. Os atos infracionais de maior expressdo continuam sendo roubo (50%) e trafico
(13,4%). Os dados sobre a renda familiar, informada por 89,6% dos adolescentes, mostram
que 11% ganhavam até 1 salario minimo e 73,1% ndo ultrapassavam 2 saldrios minimos de

renda familiar mensal.

1.4.3 Perfil dos adolescentes em medida de internacao no DF

O ntimero de adolescentes cumprindo medida de internagdo (735) representa 0,2% da
populagao de 14 a 21 anos no Distrito Federal. Desse total, 79% tinham entre 17 ¢ 19 anos,
96,7% se identificavam como homem cis e 3,0% como mulher cis, e cerca de 75,2% se
autodeclararam pardos ou pretos. Os principais atos infracionais foram roubo (48,0%),
homicidio (12,9%) e trafico de drogas (10,9%).

O documento aponta ainda que Ceilandia, Samambaia e Planaltina s3o as Regides
Administrativas com os maiores percentuais de jovens entre 14 e 21 anos, e que 31,5% dos
adolescentes internados residem nessas regides. Ceilandia ocupa disparadamente o primeiro
lugar (156), numa diferenga que representa mais do que o dobro de Samambaia, que vem
logo em seguida, com 77 adolescentes. Sobre a renda familiar, 61,4% nao excedeu 2 salarios

minimos.

33



Os dados revelam o segmento da populacdo adolescente mais atingido pelo sistema
socioeducativo no Distrito Federal - homens, negros e pobres. Nao por acaso, o sistema
prisional adulto comporta uma configuragdo semelhante: segundo dados do Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, 46,4% dos presos tém idade entre 18 e 29 anos e
67,5% sao de cor/raca negra (BRASIL, 2022, p. 11).

Machado (2018) enfatiza que a exclusdo dos mecanismos de acesso a educagdo
institucional e a inser¢do precoce no mercado de trabalho em condi¢des precarias, decorrente
da falta de qualificacdo profissional e pessoal, sdo os dois principais fatores que moldam a
condi¢do juvenil periférica no Brasil. Somando o incessante apelo mididtico ao consumo de
bens enquanto elemento constitutivo da sociabilidade numa ideologia neoliberal, ¢ possivel
compreender que a juventude periférica brasileira adapta suas estratégias de afirmagdo da
autonomia em consondncia com as condi¢gdes materiais e objetivas de seu contexto
sociocultural. A criminalizagdo da juventude periférica aparece por diversas vias de
manutencdo do projeto de dominacdo colonial-capitalista, deixando marcas que evidenciam
as configuragdes especificas no processo de adolescer no Brasil, a depender da raga, classe e
género do individuo, como apontado por Yokoy e Rodrigues (2021)

Como consequéncia, o menorismo acaba se revestindo de uma nova roupagem, pois o
publico atendido pelas medidas socioeducativas continua sendo o mesmo dos antigos codigos
de menores. “Como demonstram os dados obtidos no censo sobre o sistema socioeducativo,
ou apenas os adolescentes em situagdo de pobreza cometem atos infracionais, ou 0 nosso
sistema de justica juvenil estd definitivamente voltado para os adolescentes mais pobres da
nossa sociedade” (ORTEGAL, 2021, p. 79). Além disso, como demonstra Oliveira (2010), as
causas da trajetdria infracional continuam sendo atribuidas as desestruturas familiares, e as
respostas do Estado, quando ndo carregadas de punitivismo e vinganga, ainda sdo voltadas
para a “reinser¢do” social por meio de cursos profissionalizantes que preparam estes jovens
para posicdes subalternizadas no mundo do trabalho.

O sistema socioeducativo esté circunscrito numa correlagdo de forcas entre um Estado
punitivista e a luta historica pela afirma¢do de direitos humanos, internacionalmente
reconhecidos e nacionalmente ratificados, e atua no sentido de responsabilizar, por vias
ético-pedagodgicas, os adolescentes pelas infracdes cometidas. Enquanto instrumento do
aparato Estatal de controle sociopenal de grupos especificos, ¢ um sistema que tem a
obrigacdo legal de construir acdes educativas visando a promocgao de direitos e, com isso, a

minima reparagdo histérica dos segmentos espoliados por uma ordem politica, econdmica e
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social fundada no escravismo, na exclusdo, na competicdo € na desumanizagdo das
diferencas.

Tendo em vista este panorama, espera-se que os esfor¢os aqui empreendidos para
sinalizar o percurso historico, bem como os sentidos e desafios do sistema socioeducativo na
atualidade, possam garantir um alicerce soOlido para as posteriores reflexdes sobre a
importancia do esporte e lazer (e, mais especificamente, da pratica do skate) neste sistema.
Como dizem Paes e Silva (2018), “somente compreendendo as origens historicas e sociais da
violéncia reproduzida pelos adolescentes se pode perfazer o sentido contrario ao da alienagao,

buscando atuar numa questao especifica, mas com a compreensao da totalidade” (p. 77).
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CAPITULO 2: Esporte e Socioeducagiio

A constitui¢do do esporte e lazer enquanto direitos sociais no Brasil aconteceu de
forma gradual, embalada pelas contradi¢des do modo de producdo capitalista do século XX.
Ao decorrer desta trajetoria, correlacOes de forcas antagdnicas estiveram em disputa para
atender ora aos interesses do mercado, ora aos do Estado (enquanto instrumento de controle e
disciplinamento da populacdo), e ora aos da propria sociedade civil organizada, na luta pela
democratizagdo de seu acesso.

Ainda que tenha assumido status de direito social na Constituicdo Federal de 1988 e
tenha sido adotado o principio da intersetorialidade na Politica Nacional do Esporte (2005),
Bonalume (2011) demonstra como as politicas publicas de esporte e lazer foram
historicamente fragmentadas e descontinuas, ofertadas na forma de assisténcia e benesse.

O reconhecimento do esporte e lazer enquanto direitos a serem assegurados pelo
poder publico fez com que eles estivessem inseridos nas principais legislagdes que compdem
a Doutrina da Protecdo Integral e, mais especificamente, o SINASE, que também estdo
alicercados no principio da intersetorialidade.

Oliveira et al (2020) realizam uma andlise sobre o panorama das producdes cientificas
sobre as politicas de esporte e lazer no sistema socioeducativo no Brasil. Concluem que
apesar dos diversos entraves para garantir estes direitos, as atividades esportivas e de lazer,
“quando tratadas na logica da formagdo integral do individuo, se revestem de processos
educativos que possibilitam criar ambientes favoraveis ao desenvolvimento positivo dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas” (p. 272).

O skate ¢ um esporte que surgiu nas ruas, num movimento de ocupagdo subversiva do
espaco urbano, e que recentemente foi elevado ao patamar olimpico, assumindo as
configuragdes do esporte de alto rendimento e entrando no orgamento publico. Ele se insere
na agenda Estatal ao mesmo tempo em que € capturado pela ldgica mercadologica, como
Veremos a seguir.

Tomando a contradi¢ao como categoria central do capitulo, nos debrucaremos sobre a
constituicdo do esporte enquanto direito social, a importancia e os desafios de garanti-lo no
sistema socioeducativo, e o percurso historico do skate, desde a sua sociogénese até as suas

configuragdes atuais, que vem ocupando diversos espacos, competitivos ou nao.
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2.1 O esporte como direito social

A expansdo das praticas esportivas no Brasil também remete a transi¢do do séc. XX,
quando a elite brasileira buscava desvincular a imagem nacional dos estigmas escravocratas e
expandir seus padroes de sociabilidade a partir de referéncias culturais advindas da
modernidade europeia. A formagdo de uma identidade cultural brasileira era um verdadeiro
problema para os politicos e intelectuais da época; as novas configuracdes de lazer e
recreagdes sociais importadas da Europa eram pecas fundamentais no esfor¢o desta
construgdo. A capoeira, por exemplo, que ¢ uma manifestacao cultural, recreativa e esportiva
genuina do Brasil, passou a ser proibida pelo Codigo Penal de 1890; em seu lugar, entraram o
futebol, o remo ¢ a corrida a cavalos.

O empenho na constru¢do de uma nova identidade para a nagdo implicou a
busca de formas de recreagdo, como o turfe, o remo, o futebol ¢ o carnaval,
e todas estas novas atividades de recreagdo foram excluindo aquelas praticas
culturais oriundas do periodo colonial, por exemplo, o entrudo e a capoeira
(DE DECCA, 2001 apud STAREPRAVO, 2011, p. 185)

Inicialmente restrito a elite, o esporte foi logo se popularizando entre a classe
trabalhadora, principalmente o futebol. O governo passou a estimular a expansao do futebol
como forma de dispersdo das mobilizagdes e greves operarias que eclodiam no pais entre
1910 e 1917, dando inicio ao uso utilitario do esporte para amortizar conflitos sociais. E, com
esta inevitavel popularizagdo, os comunistas também passaram a utilizd-lo para atrair
operarios em seus encontros, construindo um discurso que diferenciava o esporte para os
trabalhadores e o dos burgueses (BUENO, 2008, p. 81).

A elite via no esporte uma forma de unir a nagdo em torno dos ideais republicanos de
liberalismo e iniciativa individual, reforcando a autonomia da sociedade para se organizar
esportivamente através de associagdes, clubes e ligas. Bueno (2008, p. 91) afirma que “o
desenvolvimento do esporte no Brasil até o fim do periodo republicano foi marcado por dois
aspectos: o elitismo e o racismo. Estima-se que até¢ 1920 apenas 3% da populagdo brasileira
praticava alguma forma de atividade que pudesse ser considerada como esportiva.” Era
incontestavelmente um privilégio de classe, género e raca, com a minima agao estatal a favor.

A partir da Era Vargas (1930 - 1945), o esporte vai ter seu patamar elevado a uma
pratica social de responsabilidade do poder publico e comecou a ser utilizado como
instrumento para atingir objetivos politicos. Getulio passou a valorizar o esporte, assim como
as manifestagdes artisticas e culturais, como uma forma de fortalecer seu populismo e ter

maior controle sobre o tempo livre da populacdo. O modelo liberal republicano de
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desenvolvimento esportivo foi, aos poucos, cedendo lugar para a intervencdo estatal,
inclusive sob a justificativa de organizar os conflitos que existiam entre os diversos clubes,
ligas e associagdes privadas.

Destacam-se neste periodo: a profissionalizacdo de algumas modalidades esportivas,
em especial o futebol; o surgimento de uma midia jornalistica especifica; e a aprovacao do
Decreto-Lei n° 3.199 de 1941, que estabeleceu as bases de organizagdo dos desportos no pais
e criou o Conselho Nacional de Desporto (CND). De acordo com Bueno (2008, p. 106), “Na
nova ordem politica, o esporte € alcado a categoria de importante instrumento do Estado para
seu processo de legitimacao do projeto de desenvolvimento econdmico e social do Pais™.

O esporte ndo entrou na agenda do Estado por demanda da sociedade e para adquirir
status de direito. Os esportes de alto rendimento eram os que melhor respondiam aos anseios
da elite politica: representacdo nacional em competicdes internacionais, consolidagdo do
nacionalismo e simbolo da modernidade. Em outras palavras, o esporte deveria servir a Patria

e ndo aos seus cidaddos.

A oficializagdo do esporte significou coloca-lo a servico da Nagdo e ndo a
servico dos cidaddos. Nesse sentido, as prioridades concentravam-se no
desenvolvimento do esporte seletivo e de alto rendimento, o que, em termos
gerais, significou o desencadeamento do processo de exclusdo que
caracterizara o esporte brasileiro promovido pelo Estado (LINHALES, 1996
apud STAREPRAVO, 2011, p. 196).

Em 1937, Vargas criou o primeiro 6rgdo relacionado ao esporte - a Divisdo de
Educagao Fisica, inserida no Departamento de Educagdo do Ministério da Educagao e Saude,
que funcionou até¢ 1970 sob o comando de militares. A educacdo fisica passou a ser
obrigatoria no curriculo de todas as escolas, “pois foi percebida como um meio eficaz de
introjetar, nos jovens, os valores morais e civicos pregados pelo Estado” (BETTI, 1991 apud
BUENO, 2008, p. 110). Tais valores eram disciplina, obediéncia e preparagdo para o trabalho.

E, assim, a institucionalizagdo do esporte foi seguindo a tonica do capital: para a
classe burguesa, o esporte de alto rendimento, o desenvolvimento de habilidades criativas e o
tempo livre para o lazer; para a classe trabalhadora, a educacdo laboral e o esporte como
forma de introjetar disciplina, obediéncia e docilizacao.

Os governos democratico-populistas que seguiram entre 1945 e 1964 incorporaram
toda a estrutura burocratica do setor esportivo construido no Estado Novo. A presen¢a dos
representantes do poder publico em eventos esportivos se tornou notéria e a concessao de
subvencoes e incentivos para clubes e associagdes, como forma de angariar eleitores, se

estabeleceu como pratica de governo. O Estado se tornava um grande patrocinador de
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interesses privados do setor esportivo, em troca de apoio eleitoral, e o desenvolvimento
esportivo ficou refém de barganhas e moedas de trocas.

Com a tecnocracia estatal da ditadura militar invadindo o planejamento
governamental, foi aprovada uma série de planos, diretrizes e projetos de Estado que
reforgavam - ainda - o papel do esporte para a construgdo da identidade nacional. Segundo
Starepravo (2011), esse investimento tinha inclusive uma dimensdo de capital simbolico, uma
vez que almejava uma adesdo popular aos projetos de crescimento econdmico e
modernizacdo do Estado e se colocava na vitrine dos prestigios para a comunidade
internacional. Os principais setores de coordenacao do campo esportivo foram parar nas maos
dos membros das forcas armadas e a relagdo do Estado com o esporte continuou a ser
permeada por trocas e interesses particulares.

Em 1968, a Divisao de Educacao Fisica do MEC e o Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral iniciaram um estudo para tracar o diagnostico do desporto no Brasil.
Publicado em 1971, este diagndstico foi a base para a elaboracdo da Lei Federal n® 6.251/75 e
do Decreto-Lei n° 80.228/77, que instituiram a Politica Nacional de Desenvolvimento da
Educagao Fisica e Desporto. O artigo 6° da referida Lei sinalizou para a criagdo de um Plano
Nacional de Educacao Fisica e Desportos (PNED), que foi criado em 1976, escalonando a
prioridade de recursos numa estrutura piramidal, onde o esporte estudantil estaria na base, o
esporte de massa no intermédio e o esporte de alto rendimento no topo.

A década de 80 foi palco de um movimento do capitalismo global onde o esporte,
principalmente o de alto rendimento, passou a ser operacionalizado pela logica do mercado.
Uma industria de consumo para o setor ja estava bem consolidada e as legislagdes tutelares e
hierarquicas de Estado comegaram a representar empecilhos. Imperavam interesses
econdmicos que iam além de tratar o esporte enquanto representagdo nacional ou questao de
Estado. Era preciso liberaliza-lo. Contraditoriamente, isso ocorre de forma concomitante a

sua elevacdo ao patamar constitucional e seu reconhecimento enquanto direito social.

Cabe ressaltar que o esporte nao foi apenas liberalizado, desatrelando-se do
Estado, como bradava o setor esportivo formal, mas também foi
constitucionalizado, estabelecido como direito social e dever do Estado. [...]
A principal contradi¢do do texto constitucional parece ser a liberalizagdo do
esporte, a0 mesmo tempo em que a tutela do Estado é mantida,
especialmente através do financiamento do setor. (STAREPRAVO, 2011, p.
213)
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A Assembleia Nacional Constituinte contou com a presenca de diversos setores
envolvidos na luta pelo reconhecimento do esporte enquanto direito social. A Constituicdo
Federal de 1988 assim o fez, ndo so afirmando em seu artigo 217 que “E dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um”, como
estabelecendo a prioridade de recursos publicos para a promogao do desporto educacional.
Era uma tentativa de equilibrar o superdimensionamento do esporte de alto rendimento no
or¢amento publico, que encontrou grandes entraves pelo movimento politico neoliberal que
se anunciava.

Em 1990, Fernando Collor de Mello promoveu uma reforma administrativa que
resultou na criagdo de uma Secretaria de Desportos, vinculada a presidéncia da Republica.
Estava em debate um Projeto de Lei que realinhasse a legislagao infraconstitucional ao texto
constitucional, fato que ocorreu em meio a conturbada gestdo de Collor, que resultou em seu
impeachment, em 1992.

A Lei n° 8.672, aprovada em 1993, foi batizada de Lei Zico, em homenagem ao
ex-jogador e presidente da Secretaria. Esta lei dizia respeito principalmente ao esporte
profissional e representou um marco no rompimento tutelar do esporte com o Estado,
estabelecendo uma nova configuragdo do esporte nacional, com autonomia das institui¢des
esportivas e criacdo de um Conselho Superior de Desportos. Em termos de conceituagdo, a lei
definiu o esporte como uma atividade predominantemente fisica e intelectual que pode ser
reconhecida em trés manifestacdes: esporte educacional, esporte de participagdo e esporte de
rendimento. (STAREPRAVO, 2011).

A gestdo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995 - 2003) criou o Ministério do
Esporte e Turismo (MET) e aprovou uma nova legislagdo para substituir a Lei Zico, que foi a
Lei Pelé (Lei n° 9.615/98), em homenagem ao ex-jogador e, entdo, Ministro do Esporte. Os
esfor¢os continuaram se voltando para o esporte de alto rendimento, em especial o futebol.
Os clubes foram obrigados a se tornarem empresas, deu-se independéncia para a Justica
Desportiva, entre outros acréscimos, mas nenhum estrutural.

De toda forma, o governo FHC deu espago para programas e projetos de carater social
e educativo, que deveriam alcangar diferentes publicos, como o Esporte Solidario, o Esporte,
Direito de Todos, € o Esporte na Escola, ainda que estivessem longe da prioridade
orcamentdria. “Tanto em termos legais quanto em relagdo a execucdo de programas, vé-se
uma dificuldade em tratar o esporte em suas diferentes manifestacdes e efetiva-lo como um

direito social” (STAREPRAVO, 2011, p. 228).
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O governo Lula (2003 - 2011) criou, pela primeira vez na histéria do Brasil, um
ministério exclusivo para o esporte, que contava com quatro secretarias: Secretaria Executiva;
Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED); Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento (SNEAR); e Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte
Recreativo e do Lazer (SNDEL).

O cendrio politico e econdmico do governo Lula se mostrou mais favoravel para a
efetivacdo de direitos via politicas sociais e houve esforcos para planejar e executar
programas e projetos de esporte e lazer, numa perspectiva de promocao do desenvolvimento
humano, inclusdo social e melhoria da qualidade de vida. Esfor¢os tomados para afirméa-lo,
de fato, enquanto um direito social a ser promovido pelo Estado. Em 2004 e 2006, foram
realizadas duas Conferéncias Nacionais de Esporte; a primeira para construir ¢ a segunda

para avaliar a Politica Nacional de Esporte, aprovada em 2005.

Aliés, a Politica Nacional do Esporte constitui um importante balizador para
as acdes no interior do subcampo politico/burocratico de esporte e lazer no
Brasil. Sua tltima versdo havia sido elaborada na década de 1970, durante o
regime militar no pais, e tinha como principais objetivos a massificacdo do
esporte, a representagdo nacional e a aptidao fisica da populagdo. Sua nova
versdo, elaborada em 2005, caminha no sentido de buscar a democratiza¢do
e universalizagdo do esporte e lazer, o desenvolvimento da cidadania e o
incentivo ao esporte em suas diferentes manifestagdes. (STAREPRAVO,
2011, p. 243)

As Conferéncias foram instrumentos democraticos que botaram fim a logica
hierarquica e oligarquica a qual o esporte sempre esteve submetido no decorrer de seu
processo de institucionalizacdo no pais. Em 2010, aconteceu a III Conferéncia Nacional, que
instituiu o Plano Decenal de Esporte e Lazer e influenciou diretamente a politica desportiva
adotada no Governo Dilma (2011 - 2016).

Bonalume (2011), ao fazer uma analise sobre a introdug¢do do principio da
intersetorialidade na Politica Nacional do Esporte, no decorrer das trés Conferéncias

Nacionais, pontua que, apesar dos esfor¢os conceituais,

No geral, as experiéncias histdricas que, na maioria das vezes, constituiram
as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, caracterizaram-se por
serem seletivas, fragmentadas, excludentes, setorizadas e, especialmente,
desenvolvidas em forma de assisténcia ¢ benesse. [...] Poucas parecem ter
sido as iniciativas do poder publico no sentido de desenvolver, em sua
totalidade, programas, projetos e acdes, cujo objetivo central fosse garantir o
acesso ao esporte ¢ ao lazer, pautados como direitos sociais ¢ focados no
desenvolvimento humano. (BONALUME, 2011, p. 3)
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Para ela, adotar o principio da intersetorialidade nas politicas de esporte e lazer
representa uma mudanca de paradigma, uma vez que significa a superagdo de um modelo
hegemoénico de fragmentagdo do saber, que se reflete nas politicas publicas, dificultando ou
impedindo o alcance dos objetivos propostos.

Athayde, Carneiro e Mascarenhas (2019) fazem um estudo sobre o financiamento e
gasto do Ministério do Esporte durante os seus 16 anos de existéncia (2003 - 2018). Os
autores revelam o direcionamento dos recursos or¢amentarios entre as seguintes categorias:
Esporte de Alto Rendimento (EAR); Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdao Social (EELIS);
Gestao; Infraestrutura; e Megaeventos.

Durante todo este periodo, os gastos com EELIS foram superiores ao EAR,
cumprindo o preceito constitucional de priorizar o desporto educacional em relagdo ao de alto
rendimento, ¢ os gastos com Infraestrutura e Megaeventos foram, disparadamente, os
maiores. Os autores afirmam que o massivo investimento em Megaeventos e Infraestrutura
estaria vinculado a perspectiva neodesenvolvimentista dos governos petistas e que o0s
principais programas que marcaram o compromisso social do Ministério, como Programa
Segundo Tempo e o Programa Esporte e Lazer na Cidade, foram secundarizados.

Com o impeachment de Dilma em 2016 e a ascensao de Michel Temer ao cargo de
presidente da republica, iniciou-se um avassalador processo de austeridade fiscal, tendo na
Emenda Constitucional 95/2016, que congela o investimento publico em areas como satude e
educagdo por 20 anos, uma de suas expressoes mais visiveis. Além disso, a medida provisoéria
n® 841/2018 do governo Temer revogou todos os recursos de concursos progndsticos e
loterias que a Lei Pelé garantia ao Ministério do Esporte.

Athayde, Carneiro e Mascarenhas (2019) mostram que os recursos ordinarios do ME
no governo Temer foram os menores desde a sua criagdo. No entanto, a total desestruturagao
do Ministério foi consumada com a ascensdo do governo de Jair Bolsonaro.

Com Bolsonaro (2018 - 2022), o ME foi reduzido a uma Secretaria do Ministério da
Cidadania. Matias (2021) diz que, sob esta gestdo, o pais vivenciou a logica da necropolitica,
termo cunhado por Achille Mbembe para descrever os processos intencionais e institucionais
de destruicao da vida e dos direitos. Entre 2018-2020, os orgamentos para o esporte foram os
piores desde 2002, significando a redu¢do da presenga estatal na garantia desse direito, bem
como a exclusdo de milhares de brasileiros, principalmente os mais pobres, de terem suas
necessidades de vivéncia esportiva atendidas (MATIAS, 2021, p. 15). Abriram-se as portas
para a iniciativa privada se tornar a principal promotora do esporte, ¢ os cargos de gestdo

voltaram para as maos dos militares.
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Com a reeleicdo de Lula em 2022, o Ministério do Esporte foi recriado. A
ex-medalhista olimpica de volei Ana Moser assumiu a pasta com o discurso de tratar o
esporte enquanto objeto de politica social e priorizando a democratizagdo de seu acesso. A
ministra tem um histérico de participagdo em institutos e organizagdes sociais de desporto
educacional, como o Instituto Esporte e Educagdo, o Todos Pela Educagao, o Atletas pelo

Brasil, e a Rede de Esporte pela Mudanga Social. Em seu discurso de posse, ela afirma:

Como no Brasil existe o esporte de alto rendimento muito maior do que
esporte acessivel a populagdo, isso € retrato da extrema desigualdade
presente na sociedade. E ¢ isto que precisa ser tratado como prioridade.
Precisa ser dada a amplitude que esta questdo merece, ¢ ¢ de direito. (Ana
Moser, discurso de posse do Ministério do Esporte, Brasilia, 04/01/2023.)

Atualmente, o Ministério do Esporte conta com quatro o6rgdos especificos e 1
colegiado, que sdo, respectivamente: Secretaria Nacional de Esporte Amador, Educacao,
Lazer e Inclusdo Social; Secretaria Nacional de Esportes de Alto Desempenho; Secretaria
Nacional de Paradesporto; Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor;
¢ Conselho Nacional do Esporte. Ao que parece, ha um legitimo esforco para reconstituir a
estrutura administrativa que prioriza o esporte como direito social.

No Distrito Federal, a Secretaria de Esporte ¢ Lazer (SELDF) existe desde 1999 e
teve sua ultima reestruturagdo administrativa em 2015. Seus principais programas € projetos
sa0: CONFAE (Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio ao Esporte); COPs (Centros
Olimpicos e Paraolimpicos); Bolsa Atleta; Compete Brasilia; Escola de Esporte; Educador
Esportivo Voluntério; Esporte nas Ruas; Vestindo o Esporte; Calgando o Esporte; e a parceria
com o Servico Social da Industria do DF (Sesi-DF) por meio dos projetos Centro de
Exceléncia em Esporte e Projeto de Inclusao Socioesportiva.

O Programa Tematico n° 6206 do Plano Plurianual do Distrito Federal (2020-2023),
que versa sobre Esporte e Lazer, elenca pelo menos 14 programas e projetos estruturados em
trés vertentes: desporto educacional, esporte de participagdo e esporte de rendimento. Entre as
acoes previstas, algumas merecem destaque, tendo em vista o enfoque deste trabalho:

1) Implantacdo e desenvolvimento de niicleos de esporte participativo e de lazer com a oferta
de diversas modalidades esportivas, de lutas e artes marciais, em localidades de
vulnerabilidade social e, principalmente, aqueles onde hd concentragdo de criangas,
adolescentes e jovens em conflito com a lei, haja vista que o esporte, o lazer, a recreagao € as
artes marciais/lutas, sdo entendidos como uma dimensdo da cultura e como ferramenta de

formag¢do humana e inclusdo social; (grifo nosso)
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2) Implantacdo de nicleos do Programa Luta pela Cidadania, promovendo o desenvolvimento
integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos, como fator de formacdo da cidadania,
melhoria da qualidade de vida e manuten¢do da vida ativa, prioritariamente daqueles que
encontram-se em dreas de vulnerabilidades social; (grifo nosso)

3) Implantagdo de nucleos do Projeto Virando o Jogo, que visa desenvolver agdes que
oportunizem o acesso a pratica e a cultura do esporte e do lazer, bem como das artes marciais
e lutas em dreas de vulnerabilidade sociais, contribuindo para a formacdo humana e cidada
dos beneficiados (grifo nosso).

A trajetéria do esporte para se constituir enquanto direito social no Brasil foi
embalada pelos antagonismos de classe tipicos do capitalismo. Durante os governos que se
estabeleceram desde a Republica Velha até os dias atuais, a relacdo entre Estado e Esporte
assumiu diferentes configuragdes: ora pendendo para a constru¢do de uma identidade
nacional e controle da populagdo; ora como moeda de barganha entre governos populistas;
ora para atender aos interesses do mercado; e ora enquanto elemento essencial no processo de
desenvolvimento humano e social.

Fato ¢ que os esforgos mais recentes estdo sendo tomados no sentido de afirmar seu
status de direito e valorizar o desporto educacional em detrimento ao de alto rendimento,
como afirma a CF/88, ainda que a participacdo brasileira em eventos esportivos
internacionais continue a representar prestigios politicos.

No caso do Distrito Federal, por mais que as agdes previstas no ultimo PPA tragam o
entendimento do esporte enquanto ferramenta de inclusdo social, formagdo humana e cidada
para criangas e adolescentes em risco, € preciso cuidado para ndo reforcar o carater funcional,
salvacionista e utilitarista do esporte.

O incentivo publico para o setor ¢ fundamental, mas, sem um didlogo bem
estabelecido entre diferentes politicas, fica aquém do necessario para apontar trajetorias de
emancipa¢do e autonomia para as infancias, adolescéncias e juventudes periféricas. Por meio
de uma boa articulagdo em rede, ¢ possivel amortizar o fenomeno da violéncia juvenil, mas
sua raiz so pode ser cortada com a superacao da logica do capital.

De qualquer forma, todos os esfor¢cos tomados pelo poder publico para democratizar o
acesso a este direito devem ser recebidos com apreco, pois a realidade exige acdes concretas
que viabilizem uma existéncia menos pesada para quem carrega o fardo de ser
cotidianamente vilipendiado por este funesto modo de producdo e seus mecanismos de

exclusdo.
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2.2 Politicas de esporte no sistema socioeducativo

A Constituigdo Federal de 1988 foi o grande marco na consolida¢do dos direitos de
cidadania no Brasil. Ela instituiu o esporte como um direito social e apontou caminhos para a
constru¢do de uma legislagdo protetiva para a infancia. O principal documento que afirma o
paradigma juridico-normativo da protecao integral, o ECA (Lei n° 8.069/90), traz diversos
artigos que versam sobre o direito ao esporte e lazer as criangas e adolescentes. O artigo 4°,
por exemplo, diz que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar ¢ comunitaria. (BRASIL, 1990)

O inciso IV do artigo 16 considera a pratica esportiva como um direito a liberdade e o
artigo 71 diz que a crianga e o adolescente tém direito a informagao, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condicao peculiar de pessoa
em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Tratando-se de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a resolucao
119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, que dispde o arcabougo
normativo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), traz os
parametros das acoes socioeducativas de forma estruturada em oito eixos estratégicos, sendo
um deles o eixo Esporte, Cultura e Lazer.

A Lei Federal n° 12.594/12 considera em seu artigo 8° que “os planos de atendimento
socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas areas de educacao,
saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte”. O Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo elenca como uma de suas diretrizes a “garantia da oferta e
acesso a educacdo de qualidade, a profissionalizacdo, as atividades esportivas, de lazer e de
cultura no centro de internagdo e na articulacdo da rede, em meio aberto e semiliberdade”
(BRASIL, 2013, p. 10).

Além disso, os Projetos Politico Pedagogicos (PPPs) das medidas socioeducativas
reforcam a responsabilidade do poder publico na oferta dos servigcos complementares
essenciais, dentre os quais o esporte, “por meio do estabelecimento de instrumento juridico
firmado entre os titulares das secretarias afins e o Governador, definindo eixos de atuacao

bem claros e metas especificas” (PPP Meio Aberto, 2013, p. 59).
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De acordo com o SINASE, estas orientagdes também devem estar presentes na
elaboracdao do PIA (Plano Individual de Atendimento), principal ferramenta pedagogica de
acompanhamento da evolucdo pessoal e social do adolescente. O PIA se estrutura por meio
de intervengdes técnicas em cinco areas; na area Pedagdgica, estabelecem-se metas relativas
a escolarizacao, profissionalizacao, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. (BRASIL,
2006). Assim, o direito ao esporte aparece de forma transversal nas principais legislagdes que
compdem a Doutrina da Prote¢do Integral e, mais especificamente, o SINASE.

Vale lembrar que um dos principios da Doutrina da Protecdo Integral € o da crianca e
adolescente enquanto sujeitos em condigdo peculiar de desenvolvimento. Com base na
abordagem sociocultural do desenvolvimento humano, citada no capitulo anterior, o processo
de aprendizagem pode ser entendido como um movimento de apropriacdao cultural, na
interacdo do sujeito com os signos e instrumentos disponiveis em seu meio. No campo

socioeducativo, esta forma de compreender o desenvolvimento humano possibilita

fundamentar reflexdes mais qualificadas sobre a constru¢do da subjetividade
do/a adolescente e sobre estratégias que apoiam o/a adolescente a
ressignificar a si mesmo/a, seus valores e suas relagdes com as demais
pessoas, a construcdo de novas experiéncias, novas formas de expressdo, de
se apropriar da realidade. (YOKOY; RODRIGUES, 2021, p. 14)

Apoiado nessa perspectiva, € possivel afirmar que o esporte, a cultura e o lazer sdo
dimensdes essenciais no desenvolvimento humano, pois se configuram como atividades
mediadas pelo campo simbdlico - envolvem a interagdo social, a imaginacao, a criatividade, a
expressao artistica e a apropriacao de valores.

Sao atividades que fortalecem a autoestima e os vinculos comunitarios, que podem
estimular processos de reflexdo sobre novas formas de estar no mundo. Por diversos
caminhos, elas podem dar vazdo aos impulsos dos adolescentes de uma maneira criativa,
interventiva e propositiva, auxiliando o processo de constru¢do da autonomia e identidade.

Dessa forma, as atividades culturais e esportivas no sistema socioeducativo devem ser
levadas em consideracdo sempre que se queira construir uma intervencao alinhada aos
pressupostos éticos e pedagogicos da socioeducagdo.

Oliveira et al (2020) fazem uma andlise sobre o panorama das produgdes cientificas
relacionadas as politicas de esporte e lazer no sistema socioeducativo no Brasil. Segundo os
autores, algumas pesquisas mostram profissionais que atuam na area trazendo concepgdes
destoantes do aspecto formativo do esporte, afirmando seu carater meramente funcional e

utilitarista como forma de “ocupar o tempo”.
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Dentre os principais entraves citados pela produgdo cientifica sobre o tema
(OLIVEIRA et al, 2020, p. 269), destacam-se: as relacdes de poder nas institui¢des de
internacdo, que restringem as atividades de esporte e lazer como forma de puni¢do por mau
comportamento; a escassa oferta de recursos materiais € manutencao de equipamentos
(mesmo com estrutura fisica adequada); e a descontinuidade das agdes e a falta de interesse
dos adolescentes em praticar atividades, que, na maioria das vezes, se restringem aos esportes
coletivos tradicionais.

Ainda assim, a pesquisa demonstra que “o esporte e o lazer, quando tratados na logica
da formagao integral do individuo, se revestem de processos educativos que possibilitam criar
ambientes favordveis ao desenvolvimento positivo dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.” (OLIVEIRA et al, 2020, p. 272)

Os documentos normativos do SINASE apontam as articulagdes intersetoriais entre
diferentes politicas como forma de garantir o principio da incompletude institucional, que

busca romper com a logica das instituigdes totais, tdo disseminadas no periodo menorista.

Desta forma, ao considerar que o adolescente em conflito com a lei deve ser
inserido em um conjunto de agdes articuladas por diversos setores, o
planejamento e efetivacdo da politica de socioeducag@o torna-se uma tarefa
desafiadora e tem na intersetorialidade a esséncia de seus principios.
(Oliveira et al, 2021, p. 57)

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal (PDASE - DF),
vigente entre 2015 e 2024, frisa que um dos desafios de gestdo do sistema ¢ estabelecer
portarias conjuntas e/ou termos de cooperagdo técnica com as Secretarias relativas aos
direitos dos(as) socioeducandos(as), dentre elas, a Secretaria de Esporte e Lazer do DF
(SEL-DF).

Esse documento aponta os Centro Olimpicos e Paraolimpicos (COPs) como
instituicdes conveniadas para efetivar o cumprimento da medida de Prestagcdo de Servigos a
Comunidade (PSC), com trabalho no ambito administrativo. Depreende-se que esta
vinculagdo facilita a participagdo dos socioeducandos da PSC nas atividades ofertadas pelos
COPs, mas exclui os socioeducandos das outras medidas socioeducativas.

Segundo informagdes da Gerente de Esporte, Diversidade e Cultura da SUBSIS,
Priscila Roquete, obtidas a partir da entrevista realizada para este trabalho, esta em fase de
constru¢do uma portaria para facilitar o encaminhamento dos socioeducandos as atividades
esportivas dos COPs, incluindo vagas para todas as medidas socioeducativas do DF. De

qualquer forma, ainda ndo existem programas e projetos especificos de articulacdo entre a
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SUBSIS e a SEL-DF, por mais que a SEL-DF auxilie as unidades com recursos materiais,
quando solicitado.

Em 2015, a entdo Secretaria da Crianga do DF langou o primeiro concurso publico
com o cargo de especialista socioeducativo em educacao fisica, como uma forma de estimular
acOes e projetos especificos no ambito das unidades de atendimento socioeducativo. Mas
esses profissionais s6 comegaram a ser contratados a partir de 2020. Ainda de acordo com a
Gerente de Esporte da SUBSIS, as unidades do DF que contam com estes especialistas sdo:
Unidade de Internacao de Planaltina, Unidade de Internagdo de Brazlandia, Unidade de
Internacdo Provisoria, Unidade de Internacdo do Recanto das Emas, Unidade de Saida
Sistematica, Unidade de Interna¢do de Santa Maria, Unidade de Internacdo de Sao Sebastido,
Unidade de Internacdo Feminina do Gama, GEAMA 1 Ceilandia, GEAMA Planaltina ¢
Unidade de Semiliberdade de Taguatinga 2.

Em 2020, esses especialistas iniciaram torneios de futsal nas unidades de internagao;
dois anos depois, aconteceu o primeiro torneio entre as unidades, com a final no SESC. Esta
foi a primeira vez em que os socioeducandos do DF sairam para jogar fora das unidades que
lhes prestam atendimento socioeducativo, fato que ocorreu sem nenhuma ocorréncia
disciplinar. Inclusive, segundo a Gerente Priscilla Roquete, estas ocorréncias diminuiram
durante os torneios esportivos.

Em outubro de 2022, 15 socioeducandos de diferentes Unidades de Internagdao do
Distrito Federal foram a Sao Paulo competir em um campeonato de futebol de campo do
sistema socioeducativo, promovido pela Fundagdo CASA. Na ocasido, a SEL-DF
providenciou os uniformes. A viagem durou uma semana e, novamente, ndo teve nenhuma
ocorréncia disciplinar.

Em dezembro do mesmo ano, estava prevista a primeira olimpiada do sistema
socioeducativo do Distrito Federal (apenas para as unidades de internacdo), com 12
modalidades, que foram escolhidas de acordo com os interesses e habilidades dos
adolescentes: golzinho, atletismo 400m, salto em distancia, arremesso de peso, natagdo,
frescobol, ping-fut, ténis de mesa, xadrez, basquete, cabo de guerra e queimada. No entanto,
o evento ndo aconteceu porque a reitoria da Universidade Catodlica, que iria sediar o evento,
mudou e cancelou todas as atividades previstas.

Ainda assim, movimentagdes recentes estdo sendo feitas no ambito da Geréncia de
Esporte, Diversidade e Cultura da SUBSIS para promover essa olimpiada em 2023. Desde
marco deste ano, esta acontecendo o torneio de futsal: “Copa Atlas de Futsal”, com

adolescentes das unidades de internacao jogando todas as etapas em ambientes externos.
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Por fim, ndo poderia deixar de citar uma instituicdo chave na promocgao dos direitos
relativos ao esporte, cultura e lazer para a juventude periférica, que sdo os Centros de
Juventude - equipamentos publicos previstos na Politica Distrital de Atencdo ao Jovem.

Atualmente, sdo gerenciados pela Secretaria de Juventude do DF em parceria com o
IECAP - Agéncia de Transformacdo Social. Nos Centros de Juventude, sdo oferecidos
gratuitamente cursos de qualificacdo profissional, atividades de convivéncia, saude, esporte,
lazer e cultura. Para o publico socioeducando, o IECAP tem um programa especifico,

chamado “Janela para o Futuro”, que tem como objetivo

a operacionalizacdo de atividades de acompanhamento e atendimento de
jovens, excepcionalmente até os 21 anos, egressos de medida socioeducativa
de internagdo, semiliberdade e meio aberto com intuito de prepara-los para o
processo de transi¢do entre a medida socioeducativa e o retorno a vida
familiar. S3o oferecidos 4 cursos profissionalizantes e oficinas ao longo de
12 meses de projeto. Os cursos profissionalizantes iniciais serdo Assistente
Administrativo ¢ Atendente de Farmacia e as oficinas serdo: Teatro e
Karaté.?

Em relacdo as iniciativas da sociedade civil para a promogao de atividades esportivas
no sistema socioeducativo do Distrito Federal, darei destaque para as oficinas de skate numa
Geréncia de Atendimento em Meio Aberto, promovidas por dois estudantes da Universidade
de Brasilia. Esta experiéncia serd melhor discutida no capitulo a seguir. Mas antes, vamos

conhecer um pouco a historia do skate e sua influéncia social, cultural e politica.

2.3 Skate: do marginal ao olimpico

De acordo com os pesquisadores norte-americanos Michael Brooke (1999) e Rhyn
Noll (2000), os primérdios do skate aparecem ainda na primeira metade do século XX, nos
Estados Unidos. Mas, ¢ s6 no final da década de 1960 e inicio de 1970 que seu
desenvolvimento esportivo se intensifica, numa tentativa de adaptar o surfe para o asfalto, a
partir da iniciativa de jovens inconformados com a sazonalidade das ondas.

Algumas inovagdes tecnoldgicas foram de extrema importidncia para o salto
qualitativo na evolugdo da pratica, como as rodas feitas de poliuretano, a partir de 1972, que
passaram a garantir mais velocidade e aderéncia no asfalto em comparagdo aquelas feitas de

ferro, borracha e argila.

2 https://iecap.org.br/janela-do-futuro/ Acesso em: 27/07/23
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No esforco de incorporar os movimentos do surfe a esta nova modalidade, alguns
skatistas saiam a procura de casas com piscinas arredondadas; na medida em que essas casas
ficavam sozinhas, eram invadidas e suas piscinas esvaziadas para serem transformadas em
obstaculos. Afinal, eram os que melhor simulavam o movimento das ondas. Aqui, podemos
suscitar uma primeira reflexao interessante: o skate tem em sua sociogénese um movimento
de jovens que afronta uma das principais células do capitalismo - a propriedade privada.

No Brasil, o skate chegou por meio dos surfistas cariocas, ainda no final da década de
60, e ficou conhecido inicialmente como "surfinho". Surgiu como uma atividade de lazer, que
foi sendo esportivizada aos poucos, através da constitui¢ao de regras e condutas racionais e
especializadas para adequar a pratica aos processos competitivos (HONORATO, 2013).

A polémica do skate enquanto esporte perdura até os dias atuais, pois muitos skatistas
entendem que nao existem regras para andar de skate e que pontuar manobras ¢ uma forma de
vulgarizar sua esséncia, que se aproxima muito mais de uma arte urbana e de um estilo de
vida.

De toda maneira, os primeiros campeonatos datam de 1975 e 1976, no Rio de Janeiro,
nas modalidades slalom e freestyle, sendo realizados em ladeiras e calgadas. Ainda em 1976,
foi inaugurada a primeira pista de skate da América Latina, em Nova Iguacu/RJ, “fato que
promoveu o skate brasileiro, com a constru¢do de dois bowls de aproximadamente 20° de
inclinagdo, e também ocasionou a mudanga do estilo livre praticado nas ruas, calgadas e
ladeiras, para o estilo ‘bowlriding’ (HONORATO, 2013, p. 100). Esse estilo ¢ oriundo
daquelas primeiras sessdes nas piscinas. Leonardo Brandao (2008), ao vasculhar os registros

histéricos das décadas de 1970/1980, cita o seguinte trecho da Revista Tribo Skate:

A década de 70 foi marcada pelos primeiros passos, descobertas e
aprimoramentos de manobras no skate. Por isso, pode-se dizer que os
primeiros skatistas foram os verdadeiros “desbravadores”, como se fossem
um Cristovio Colombo ou Pedro Alvares Cabral do esporte. Tarefa nada
facil, afinal, as referéncias para evoluir eram minimas, 0s materiais
limitados e as técnicas teriam que ser exploradas simplesmente por instinto.
Era certamente um esporte novo no pais € no mundo. (Revista Tribo Skate,
n. 50, 1999, p. 42 apud BRANDAO, 2008, p. 9).

Os primeiros skates comegaram a ser vendidos no Brasil em 1974, em lojas de surfe, e
a primeira revista, com distribuicdo nacional, intitulada “Esqueite”, data de 1977, no Rio de
Janeiro. Esta e outras revistas da década de 70 e 80, como a Brasil Skate, Overall, Skatin’,
Vital Skate e Yeah! traziam uma série de matérias indicando picos (giria utilizada para

denominar os lugares skataveis) e incentivando o desbravamento das ruas da cidade.
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De fato, aqueles que se interessavam por essa pratica estavam desenvolvendo novas
formas de interpretar o espaco urbano, conferindo diversos usos para os equipamentos
citadinos, com intervengdes expressivas, carregadas de desafios, que constantemente exigiam
coragem, criatividade e imagina¢do. Uma forma singular de ler a cidade estava sendo gestada

por uma geragao de jovens.

Deste modo, ao imaginar ou ao ler o espago de uma forma diferente do
usual, os skatistas passaram a projetar sobre seus elementos constitutivos
outras funcionalidades que ultrapassavam seus sentidos primeiros,
construidos pelos engenheiros, arquitetos e demais pensadores da cidade.
Tal pratica redefinia ou redesenhava os sentidos originais projetados a esses
espacos. (BRANDAO, 2008, p. 13)

E, portanto, na rua que o skate vai firmar as bases da sua cultura, ampliando o
repertorio disponivel no meio urbano para a construgdo das identidades juvenis. “O processo
de individualizagao da tribo skatista estd essencialmente interligado a sua pratica cultural, que
produz simbolos (vestimenta, linguagem, comportamentos, habitus etc.) e significados
restritos” (HONORATO, 2013, p. 99).

Pode-se dizer que a esséncia cultural do skate seduz aqueles que ndo se identificam
com os tradicionais papéis sociais da vida, engendrados pelo resignado roteiro de estudar,
trabalhar, casar, ter filhos etc. A constante superagdo de desafios inerente a pratica pulsa uma
adrenalina viva no coracao dos rebeldes, dos inconformados, dos “estranhos”, e atribui
sentido para a vida de milhares de pessoas que recusam o marasmo de uma existéncia pacata.

A revista Yeah! definia os street skaters da seguinte maneira:

Eles (os skatistas) ndo se preocupam com a etiqueta social, nem com o
sistema que tentam lhes impor. Criam uma anarquia urbana e circulam
contra qualquer tipo de autoritarismo. S@o os filhos do futuro! Niao se
importam com comentarios ou criticas, pois banalidades ja estdo cansados
de ouvir. Eles pensam diferente do Status Quo e se comportam como tal.
(Revista Yeah!, n. 1, 1986, p. 23 apud BRANDAO, 2012, p. 13).

Nao por acaso, esta revista fazia diversas intersec¢des entre o skate e a cultura punk.
Havia entrevistas com musicos e comentarios sobre bandas deste género em meio as
manobras e entrevistas dos skatistas. Enfatizava-se a relagao entre o espirito de contestacgao,
irreveréncia e rebeldia da cultura punk com a ocupagdo subversiva do espago urbano que o
skate proporcionava, destacando “a atitude transgressora do punk na forma como os skatistas

passaram a se apropriar da cidade” (BRANDAO, 2012, p. 15).
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Uma prova de que esta ocupacdo subversiva do espaco urbano estava provocando
incomodos nos setores mais tradicionais da sociedade foi a proibi¢ao do skate, em 1988, pelo
prefeito Janio Quadros, primeiro no parque Ibirapuera, ¢ depois em todo o Estado de Sao
Paulo, prevendo inclusive pena de detengdao em caso de descumprimento.

Janio colocou as forgas policiais e até o juizado de menores para perseguir skatistas,
tentando criar uma politica criminalizante, associando a pratica aos segmentos
marginalizados e desqualificando moralmente seus praticantes. Isto forgou uma organizagao
politica dos skatistas, que articularam uma passeata para defender o direito de praticar o
esporte. Impulsionados pelo “movimento anti-janio”, trazido a tona pelo programa Grito da
Rua! (1° programa de TV sobre skate no Brasil, de 1988), os skatistas ndo se intimidaram e
desafiaram todos aqueles que tentassem confiscar seus carrinhos.

Diversas violéncias foram praticadas por agentes do Estado sob a justificativa desta
medida. No ano seguinte, Luiza Erundina venceu as elei¢cdes e revogou a proibicao. Um
grande feito pelo skate, porém o inico durante seu mandato. Este cendrio trouxe a tona o fato
de que os skatistas estavam numa verdadeira disputa territorial e ideologica, e que era preciso
afirmar de maneira cada vez mais assertiva suas demandas diante do poder publico e da
sociedade.

A década de 1980 representou um momento de grande avango para a estruturagao do
skate no Brasil. Havia uma série de dispositivos midiaticos, como revistas, videos e programa
de TV, bem como marcas e lojas, impulsionando a induastria mercadologica para atender a
crescente demanda. Além disso, havia muitos campeonatos e circuitos nacionais, que, por
vezes, contavam com a presenga de skatistas renomados no cenario mundial, como Tony
Hawk, Lance Mountain e Christian Hosoi. Data também desta época a formagdo das
primeiras associagdes (Associa¢do Brasileira de Skate, 1986; Unido dos Skatistas e
Empresarios, 1987; Unido Brasileira de Skate, 1988) e o crescimento do consumo material e

simbdlico do universo do skate no pais.

Notamos no skate brasileiro do final da década de 80 o inicio da concepgdo
da categoria amador, profissional e o envolvimento empresarial, midiatico e
da industria cultural direcionando, reestruturando e conduzindo a
modalidade rumo aos interdependentes processos: esportivizagdo,
espetacularizagdo, profissionalizacdo e mercantilizacdo. (HONORATO,
2013, p. 101).

No entanto, como mostram os documentdrios Vida Sobre Rodas e Dirty Money - A
geragdo do Skate, ambos de 2010, o cendrio mudou completamente na década de 1990. O

fracasso da politica econdmica de Fernando Collor de Mello e o confisco das poupancas
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desencadeou um periodo de grande recessdo para a industria nascente. O empresariado
sucumbiu e todos os tipos de eventos, incentivos e patrocinios acabaram. Poucos skatistas
mantiveram a chama acesa. E a chama acesa significa o skate de rua, livre e independente de
campeonatos, midias e corporagdes.

Foi nessa esteira que um grupo de skatistas de Sao Paulo comegou a produzir videos
de street skate numa atitude “faga vocé mesmo”, sendo o mais marcante desse periodo o
Dirty Money (1996). Esse video foi um grande sucesso e rodou o pais inteiro, inspirando
milhares de jovens a sairem pelas ruas e produzirem seus videos independentes, pelo puro e
simples amor ao skate.

Dos anos 2000 pra c4, o skate foi se reconstituindo, paulatinamente, nos aparelhos
institucionais, nos espacos publicos e na industria mercadolégica. Em 1999, foi fundada a
Confederagcdo Brasileira de Skate (CBSk), a partir da soma de esfor¢os de algumas
Associagdes Estaduais. A CBSk ficou definida como entidade maxima de representagao
politica do skate, ficando ao seu encargo, entre outros atributos, regulamentar as normas e
politicas voltadas ao desenvolvimento da pratica em todo territorio nacional.

A International Association of Skateboards Companies — IASC (“Associagdo
Internacional de Companhias de Skate”), organizacdo fundada em 1995 na Califérnia,
estipulou o 21 de junho como o Dia Internacional do Skate. O Brasil aderiu a data e, desde
2004, esse dia ¢ comemorado com passeatas, eventos e campeonatos ao redor do pais,
conferindo uma dimensao de movimento social para o universo cultural desse esporte.

Talvez o principal marco na atualidade para a projecao e reconhecimento do skate
enquanto esporte foi a sua elevagdo ao patamar olimpico, estreando nos Jogos de Toquio de
2021 e confirmado para os de Paris, em 2024. No caso brasileiro, esta proje¢do atingiu
principalmente o publico feminino, com a atuag¢ao de Rayssa Leal, a skatista e atleta olimpica
mais jovem da historia, que conquistou o segundo lugar aos 13 anos de idade.

Atualmente, existem 16 Federagdes e 4 Associagoes filiadas a CBSk, que recebem
recursos e incentivos publicos para o aprimoramento da pratica em 16 Estados e no Distrito
Federal. Essas entidades promovem circuitos nacionais, que garantem vagas para
campeonatos brasileiros, que, por sua vez, garantem vagas na constituicdo das equipes
olimpicas. As principais modalidades sdo street e park, mas o downhill, o slalom e o
freestyle, embora ndo sejam modalidades olimpicas, também recebem recursos publicos para

a realizagdo de circuitos e eventos nacionais.
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A projecdo olimpica do skate oficializou seu status enquanto terreno fértil para a
industria do consumo. Um terreno lucrativo, que acelerou um movimento que ja estava em
curso: grandes corporagdes multinacionais tomando o espago de empresas criadas e mantidas
por skatistas. Se o skate em sua sociogénese afrontava uma das células do capitalismo, hoje
ele ¢ abocanhado pela mercadorizacdo em todas as suas dimensdes. Mas serd que isso ¢
suficiente para apagar a sua chama?

Fato ¢ que a projec¢do olimpica também contribuiu para colocar o skate no or¢amento
publico. Em abril de 2023, o Ministério do Esporte, por meio da Secretaria de Esporte
Amador, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social (SNEAELIS), publicou um edital de
chamamento publico para a implantagdo do Programa Skate por Lazer em municipios do
Brasil, com o objetivo de promover e incentivar a pratica do skate pela populagdo brasileira,

em especial o publico feminino. Segundo o site do Ministério do Esporte,

A iniciativa tem o objetivo de democratizar o skate como esporte ou lazer, a
populagdo brasileira, oportunizando o conhecimento, a realizacdo de eventos
de integragdo ¢ a socializacdo de pessoas de todas as idades, a partir dos 6
anos de idade, de todas as etnias, géneros e habilidades motoras. Além do
acesso gratuito e democratico as estruturas, como pistas € materiais, oS
nicleos serdo implantados em espagos publicos para que qualquer pessoa
possa ter acesso a pratica recreativa do skate. *

E interessante pensar que o incentivo publico a pratica do skate acontece por vias
diretas e indiretas. A primeira, pela construgdo de skateparks, criagdo de programas, projetos,
bolsas, etc. A segunda, pelo inevitavel processo de urbanizagao das cidades, que ao sofisticar
sua estrutura arquitetonica, beneficia seu usufruto por aqueles que a enxergam sob o prisma
skatavel. A situacdo fica ainda mais interessante quando skatistas arquitetos ocupam cargos
publicos de planejamento urbano, como ¢ o caso de Marcio Comas, servidor da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal (SEDUH-DF), que tem
feito excelentes projetos de requalificacdo urbana no DF a partir da otica skatista. Nas

palavras do proprio Marcio:

O skate, que ja chegou a ser proibido em algumas cidades do mundo, vem se
mostrando cada vez mais um elemento poderoso para dinamizar e trazer
movimento a espacos publicos que se encontram subutilizados. Sao
inimeros exemplos de casos bem sucedidos onde a insergdo da pratica do
skate mostra resultados altamente satisfatorios em acdes de requalificacdo
urbana. Acredito muito que, com a popularidade que o skate vem
alcangando, especialmente ap6s as olimpiadas de Toquio, este ¢ 0 momento
para que as organizacdes, associagdes e federagdes locais provoquem essa

3 https://www.gov.br/esporte/pt-br/acoes-e-programas/outros/skate-por-lazer Acesso em:
27/07/23
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discussdo junto ao poder publico, no intuito de quebrar o preconceito que
associa o skate a delinquéncia e ao vandalismo, trazendo essa percepc¢do do
enorme potencial que o skate tem como elemento de renovagdo de locais
degradados nas cidades. (Marcio Comas, em entrevista para a Deccs
Magazine, 24/04/2022. p. 30)*

Outro espago de grande relevancia que o skate alcangou foi a universidade. E possivel
encontrar diversas teses, dissertacdes, monografias, artigos, revistas e documentarios
académicos sobre o tema, em miltiplas perspectivas de abordagem (BOES, 2017;
BRANDAO, 2008, 2012; MACHADO, 2011, 2017; HONORATO, 2013; NEIRA, 2014;
ARMBRUST e LAURO, 2010; GOELLNER e FIGUEIRA, 2013). Isso confirma que o skate
carrega singularidades que merecem ser exploradas intelectualmente.

Vale ressaltar que nos ultimos trés Jogos Universitarios Brasileiros, espécie de
olimpiada universitdria, o skate esteve presente. Na edicdo de Maringd-PR (2018), a
Universidade de Brasilia levou ouro em todas as modalidades (park e street) no masculino e
feminino. A partir desse 6timo desempenho, os estudantes criaram um Clube de Skate
Universitario, com o intuito de fortalecer a cena na universidade e construir uma voz ativa na
proposicao de demandas pertinentes, como a criagdo de um local especifico para a pratica no
Centro Olimpico, o direito a bolsa-atleta e o acesso ao acompanhamento nutricional e
psicologico para atletas universitarios.

Até aqui, vimos que o skate, para além de sua dimensdo esportiva, possibilita aos seus
praticantes uma forga coletiva de bastante expressdo na ocupacdo do espaco urbano,
carregando sentidos e significados proprios de uma cultura. Cultura essa enraizada na unido,
na subversao urbana e na diversdo, que permite a expressao das individualidades por vias
criativas e interventivas. As potencialidades desta ferramenta sdo inumeras e inegaveis.
Partindo destas reflexdes, veremos como este instrumento tem se aproximado do sistema
socioeducativo e como ele pode auxiliar na afirmagdo dos pressupostos éticos-pedagogicos

do SINASE.

4
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CAPITULO 3: Skate e Socioeducacio

Para refletir sobre o skate no sistema socioeducativo, tomaremos como ponto de
partida as acgdes realizadas no Estado de Sdo Paulo pela ONG Social Skate e ONG Skate
Transforma Vidas. No Distrito Federal, a pratica foi introduzida por dois estudantes da
Universidade de Brasilia, numa Geréncia de Atendimento em Meio Aberto, € por um
Assistente Social na Unidade de Internacao de Sao Sebastido.

Considerando que um dos estudantes que articularam as oficinas na GEAMA escreve
este trabalho, sera dado um enfoque maior sobre esta experiéncia, que posteriormente se
desdobrou em um projeto de extensao da universidade. Somente na GEAMA, totalizaram-se
16 encontros, de 2h cada, ou seja, 32 horas de atividade. Na internacdo, at¢ o momento,
foram realizadas oficinas em 5 unidades diferentes, e na UISS tem acontecido semanalmente.

Cabe destacar, de antemao, que a pandemia da covid-19 for¢ou uma reestruturagao no
fluxo de atendimento e encaminhamento nas unidades de atendimento socioeducativo em
meio aberto. Com isso, algumas atividades pedagdgicas passaram a valer como cumprimento
da medida de Prestagcdo de Servigos a Comunidade (PSC). Esta decisdo judicial, denominada
conversao de medida, foi utilizada para que as oficinas de skate servissem como atividades
pedagdgicas para fins de cumprimento da PSC. Este processo ocorreu com algumas falhas e
tensionamentos, que serdo problematizados no decorrer da se¢do que trata da experiéncia.

De toda maneira, veremos como as potencialidades do skate podem se ajustar a
realidade socioeducativa na contemporaneidade, tendo a media¢do como categoria central do
capitulo, uma vez que os argumentos levantados buscam interpretar o skate enquanto uma

ferramenta de inclusdo social, para além de sua dimensdo esportiva.
3.1 ONG Social Skate

Esta ONG nasceu do trabalho desenvolvido pelo skatista Sandro Soares “Testinha”,
que ministrou aulas de skate nas unidades de internagdo da Fundagdo CASA do Estado de
Sao Paulo durante dez anos (2001 - 2011). As aulas iniciaram como um trabalho voluntério e
posteriormente ganharam apoio do poder publico, com materiais e auxilio financeiro.

Sandro cresceu na periferia de Sao Paulo, no bairro de Calmon Viana, municipio de
Po4d, e viu muitos de seus amigos indo parar na instituicdo. Ele afirma que o skate impediu
que ele tivesse o mesmo destino de seus amigos. Apos visitar uma unidade de internacao de

adolescentes com um grupo de skatistas para uma demonstra¢do (onde ele se misturou ao
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grupo como penetra), Sandro decidiu voltar para ministrar aulas, pois na ocasido 0s meninos
s0 assistiram.

Seu objetivo inicial era ensinar as técnicas do esporte, mas ele foi percebendo que no
processo de aprender uma manobra, € preciso ter forca, determinagado, coragem e confianga, e
que esses atributos também sdao necessarios para a vida. Ele dizia que o skate ensina a
enxergar o erro, tentar de novo e voltar para conseguir o acerto. A partir disso, ensinava para
os adolescentes que na caminhada da vida, eles também deveriam aprender a visualizar o erro
e ter a perseveranga de voltar para tentar de novo, até fazer a coisa certa.

Assim, por mais que os adolescentes ndo pisassem no skate novamente apos
cumprimento da medida socioeducativa, Sandro esperava que eles incorporassem esses
atributos para lidar com a vida em seus diferentes aspectos - relacionamento, trabalho, estudo,
familia, etc. Ou seja, ele foi percebendo que era possivel ensinar coisas diferentes sobre a
vida com manobras de skate.

O projeto foi registrado em um documentario, intitulado “Chave para a Liberdade” de
2007, dirigido por Guilherme Guimaraes. Neste registro, os adolescentes comentam sobre
essa relagdao do skate com a vida, a dimensao social da pratica, e a importancia das atividades
de esporte e lazer em ambientes restritivos de liberdade. Sandro demonstrou um
comprometimento exemplar no fortalecimento de vinculos com esses meninos,
principalmente apds o cumprimento da medida socioeducativa. Ele realmente encontrava
satisfacdo em tirar o sorriso de adolescentes inseridos num ambiente hostil, e os procurava
quando eles saiam.

No entanto, o incentivo publico para o projeto foi cortado. Em 2011, Sandro somou
forcas com a pedagoga Leila Vieira para fundar a ONG Social Skate, focando e investindo no
trabalho preventivo. Atualmente, a ONG Social Skate desenvolve projetos voltados para
criancgas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica no bairro de Calmon
Viana, na cidade de Poé - Sao Paulo. Eles promovem atividades culturais, de lazer, educacao
e fortalecimento de vinculos utilizando o skate como principal ferramenta de mediagdo, em
espacos publicos e escolas do municipio.

As criancas e adolescentes que frequentam as atividades sdo acompanhadas pela
equipe da ONG, que conta com educador social, pedagogo, psicologo e assistente social. Em
entrevista para o Jornal Estaddo, Sandro frisa que o foco da ONG nao estd relacionado ao
esporte de alto rendimento, mas sim ao esporte educacional, que envolve a brincadeira, o

ludico e o fortalecimento de vinculos. O educador social da ONG, Mauro Sartorelli, diz que
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O skate ¢ a ferramenta que traz as criangas para a gente, se ele vai sair daqui
um skatista, se vai sair daqui um competidor, ndo sei, a gente tem potencial
para fazer isso, mas nem ¢é o nosso foco principal. O nosso foco principal ¢
fazer com que eles sejam criangas mais pensantes, criangas que entendam a
situagdo social em que eles vivem, que possa melhorar um pouco a
qualidade de vida deles, pensando que eles estdo num bairro periférico |[...]
[0 objetivo €] saber trabalhar em grupo, saber identificar emogdes, porque as
vezes eles estdo conturbados com alguma coisa de casa, e a equipe deve
saber mediar isso de uma forma que ele consiga entender e consiga
conviver, e para isso a gente tem assistente social que também faz essa
abordagem. [Mauro Sartorelli em entrevista para o Jornal Estaddo, em 18 de
outubro de 20217
A ONG Social Skate esta cadastrada no Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente e recebe recursos financeiros da Lei de Incentivo ao Esporte do Estado de Sdo
Paulo. Recentemente, a associagdo ganhou uma doagdo de 50 mil dodlares da skatista Rayssa
Leal, que foi eleita pelo prémio Visa Awards como a atleta que melhor representou os valores
olimpicos durante os Jogos de Téquio de 2021. No entanto, desde 2011 eles nao atuam mais

no sistema socioeducativo do Estado.
3.2 ONG Skate Transforma Vidas

Outra iniciativa que merece destaque ¢ o projeto Skate Transforma Vidas, idealizado
pelo skatista profissional Garcia Rodrigues, desenvolvido também nas unidades de internagao
da Fundacdo CASA do Estado de Sao Paulo. De forma semelhante ao trabalho de Sandro,
este projeto também foi impulsionado por uma iniciativa voluntdria e agora tem recebido
apoio do poder publico. Comegou com uma atividade pontual, em 2017, e ganhou
continuidade a partir de 2022. O projeto iniciou com oficinas semanais na unidade CASA
Esperanga de Itapetininga e hoje estd espalhado entre as 116 unidades de internacdo em Sao
Paulo.

Garcia, que ja passou pelo sistema prisional adulto e atualmente ¢ empresario de
skate, dedica sua vida a projetos de inclusdo social através desse esporte; ¢ um exemplo vivo
de que este instrumento pode ter um impacto positivo na vida de pessoas em situacdes de
risco social. O skatista Maicon Lima, que ¢ egresso do sistema socioeducativo paulista,
também o acompanha nas atividades, estabelecendo didlogos com os socioeducandos a partir

de sua histéria de vida. Além do incentivo material de algumas marcas de skate, o projeto tem
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recebido apoio da Secretaria de Justica ¢ Cidadania do Estado e do atual Presidente da
Fundagao CASA, Joao Verissimo Fernandes.

Vale registrar, inclusive, um fato encontrado na rede social instagram da Fundagao
CASA, que ¢ um curso de formagao pedagdgica, promovido entre mar¢o ¢ maio de 2023,
para 190 profissionais de Educacao Fisica que atuam nos centros de internacao do Estado,
para capacita-los a ensinar skate para os adolescentes atendidos.

De acordo com a postagem®, o objetivo da capacitagio é que os servidores aprendam e
aprimorem os fundamentos e técnicas desse esporte. “O contetido programdtico envolve
teoria e pratica do basico da modalidade. Entre as estratégias de abordagem estdo a de criar
nos profissionais de Educagdo Fisica uma consciéncia pedagdgica baseada no ensino do
skate, assim como capacita-los para iniciar os jovens na modalidade, com li¢cdes de técnicas e
manobras.”

Uma iniciativa certamente positiva. No entanto, acredito que a esséncia do skate so
consegue ser compartilhada por quem realmente a vive. Caso contrario, vira apenas a
instrucdo e reproducdo de uma técnica, ndo atingindo a devida apropriagdo cultural desse
esporte, que, na minha opinido, € o que realmente importa. Talvez estreitar o dialogo com as
entidades representativas do skate, como a CBSk e as associagdes locais, teria muito a
acrescentar nesse sentido. De qualquer forma, este esforco ndo deixa de ser um movimento
importante para fortalecer o eixo esportivo no sistema socioeducativo e para disseminar esta

nova modalidade nas unidades.

3.3 Oficinas de skate em uma Geréncia de Atendimento em Meio Aberto do Distrito

Federal

As Geréncias de Atendimento em Meio Aberto (GEAMASs) sdo unidades do sistema
socioeducativo destinadas ao cumprimento das medidas de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA). Ou seja, medidas socioeducativas nao
restritivas de liberdade. Elas foram tipificadas na Resolug¢dao n° 109/09 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) como competéncia da média complexidade do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), ou seja, dos Centros de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS). No entanto, como o Distrito Federal carrega suas
particularidades de Estado/Municipio, essas medidas se efetivam no ambito da Subsecretaria

de Atendimento Socioeducativo (SUBSIS), vinculada a Secretaria de Justi¢a ¢ Cidadania do

¢ https://www.instagram.com/p/CpVva0rOg65/ Acesso em: 27/07/23
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Distrito Federal (SEJUS), por meio de instituicdes proprias, que sdo as GEAMAs. Aos
CREAS, cabe o atendimento socio-familiar dos adolescentes.

Estas oficinas foram fruto de uma iniciativa, também voluntaria, de dois estudantes
universitarios, um do servigo social - que escreve este trabalho - e outra de pedagogia, ambos
skatistas. Foi a primeira aproximagao empirica dos estudantes com o sistema socioeducativo.
Vale ressaltar que, no comego, ndo tinhamos conhecimento das iniciativas citadas acima,
apenas a intui¢do da pertinéncia desta aproximagao.

O passo inicial foi sondar alguns profissionais da area para verificar a possibilidade de
sugerir uma atividade desta natureza, onde foram apontados os caminhos possiveis. A dire¢ao
escolhida foi o contato direto com a geréncia da unidade para propor a ideia, que foi recebida
com apreco. Afinal, a iniciativa significava a participacdo da comunidade local na conducao
pedagodgica das medidas socioeducativas em meio aberto, que ¢ um dos pressupostos que
alicercam a concepgao deste tipo de medida.

Os dois ciclos que aconteceram serdo descritos a seguir, com posteriores reflexdes

sobre os resultados e desafios de cada um.

3.3.1 Ciclo 1 (09/03/22 - 18/05/22)

Este ciclo teve 6 encontros quinzenais, com 2h de duragdo cada. Participaram 3
socioeducandos, 3 servidores da unidade, os estudantes da UnB Rodrigo e Ana, como
facilitadores das oficinas, € o colaborador Matheus, skatista e publicitario que estava na
responsabilidade dos registros audiovisuais. Cada encontro contou com um convidado
externo diferente, a depender da tematica a ser trabalhada no dia. Os recursos materiais
(skates e capacetes) foram conseguidos por meio de uma parceria com o Nucleo Escola de
Skate (NES), empresa que trabalha com aulas de skate; os ténis foram conseguidos através de
doagdes de amigos dos facilitadores da oficina.

Os encontros eram divididos em momentos “tedricos” e praticos. Comegavam com
uma roda de conversa, onde eram trazidos alguns elementos que aproximassem os
socioeducandos da cultura do skate e, em seguida, a sessdo pratica. A finalizagdo era
novamente em roda de conversa, com a socializagdo das impressoes gerais por meio da
dindmica “que bom / que pena / que tal”, onde todos eram convidados a expressar uma
satisfagdo, uma reclamacdo e uma sugestdo para os proximos encontros. As falas desta
dindmica eram registradas em um caderno coletivo, material que serviu para que eles

pudessem se expressar através de desenhos e frases, € para que nds os conhecéssemos melhor.
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Cada encontro era planejado com uma sequéncia didatica e registrado em relatorio ao
final, a fim de imprimir diretividade pedagodgica e avaliar os desdobramentos da atividade.
Por meio desses relatdrios, foi possivel notar algumas mudangas no comportamento dos 3
adolescentes.

Todos chegaram fechados, aos seus jeitos, € aos poucos foram se abrindo. Construir
uma relagdo de confianca neste espaco ¢ um processo lento e gradual, e estavamos cientes
disso. Um adolescente disse, logo no primeiro encontro, que ndo gostava de skate e de
esportes no geral. Esta nega¢do imediata nos causou uma certa apreensdo. No entanto, ao
subir no skate, o sorriso de todos parecia inevitavel - era como estar diante de um novo
desafio. Com curiosidade e medo, eles experimentavam uma nova sensagdo. O primeiro dia
contou com a mediacdo do professor de educacdo fisica e skatista Gabriel Matta, que foi
muito didatico com os primeiros passos, estabelecendo as nogdes basicas do esporte.

Ficou nitido, nesse contato inicial, como andar de skate envolve coordenacao motora
e equilibrio, atributos fisicos que, em alguma medida, sdo importantes para o
desenvolvimento de outras potencialidades - o controle sobre os impulsos mentais e
emocionais pode comegar com uma maior tomada de consciéncia sobre o proprio corpo
(LOWEN, 1977).

Nesse intuito de fortalecer a consciéncia corporal, convidamos para o segundo
encontro o professor de yoga e skatista Léo Luz, para conduzir uma pratica e puxar reflexdes
sobre a relagdo entre esses dois movimentos, que foi feito a partir de sua historia de vida. Ele
deu énfase nos exercicios de respiracao, frisando a importancia de dar mais atengao para este
ato, principalmente nos momentos turbulentos da vida. Os corpos dos meninos estavam
fechados e aparentemente coagidos. Um deles insistia em manter a cabega baixa e as maos
para tras, e nos insistimos para que ele se soltasse. Aos poucos, eles foram seguindo os
comandos do professor, e apesar da inquietude, foi possivel ir at¢ o final da atividade
programada. No momento pratico, buscamos estabelecer, junto com eles, as possiveis
relacdes entre as duas atividades.

No intervalo entre esses encontros, recebemos de um amigo, skatista profissional de
Sao Paulo, um link do documentario Chave para a Liberdade (2007), que conta a experiéncia
do Sandro Soares “Testinha” na antiga FEBEM. No terceiro encontro, exibimos este
documentario, que foi seguido de um questionario contendo as seguintes perguntas: 1) O que
mais te chamou aten¢@o no video? 2) Quais ligdes de vida podem ser aprendidas andando de
skate? 3) Na sua visdo, andar de skate ¢ apenas uma pratica esportiva ou ¢ também uma

atividade cultural? O objetivo foi fomentar um didlogo entre o grupo a partir da socializacao
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das impressdes gerais do video, refletindo sobre como o skate pode estar relacionado com
diferentes aspectos da vida. Um adolescente registrou uma frase do documentario no caderno
coletivo da oficina: “se tiver 100 pessoas aqui e 2 acreditar em nois ¢ muito!”.

Tendo em vista que o objetivo principal das oficinas era demonstrar a pratica do skate
enquanto uma atividade esportiva que conta com uma dimensao cultural de grande relevancia
para a constru¢do da identidade de quem pratica, Matheus se propds, no quarto encontro, a
trocar uma ideia sobre a relagdo entre skate e audiovisual. Ele também o fez a partir de sua
historia de vida, explicando como a cultura do skate foi decisiva para que ele escolhesse os
caminhos da publicidade e propaganda, que ¢ com o que ele trabalha hoje. Para dinamizar a
conversa, Matheus trouxe um suporte feito a mdo e uma lente olho de peixe para celular,
mostrando as possibilidades de filmar com o aparelho telefonico durante as sessoes. Ele fez a
montagem do suporte (com materiais de constru¢cao) com os meninos, explicou sobre os tipos
de lentes e frisou as vantagens de usar este equipamento. No momento pratico, os
adolescentes experimentaram a sensagdo de filmar e ser filmado. Acreditamos que se
enxergar numa filmagem andando de skate ¢ um passo fundamental para ampliar o repertdrio
de autorrepresentacdo e autoimagem dos adolescentes. Ao final do encontro, o material foi
sorteado entre eles.

Aos poucos, o didlogo foi ficando mais aberto e descontraido, e alguns adolescentes
comecaram a trazer questoes pessoais aos facilitadores Ana e Rodrigo enquanto a pratica
acontecia. Era o sinal de que um laco de confianca estava sendo genuinamente construido.

Percebendo a importancia de falar sobre o uso de drogas junto dos adolescentes em
atendimento socioeducativo, convidamos duas pessoas do Coletivo Aroeira para uma
conversa sobre estratégias de reducdo de danos. Esse Coletivo atua na promoc¢ao da satde a
partir da Agroecologia, da Redugdo de Danos e da Educagdo Popular. E formado por
mulheres e homens cis e trans que tiveram a vida marcada pelo proibicionismo, sobretudo
pela guerra as drogas, pelo carcere, pelo trabalho sexual e pela vida em situagio de rua.’

No entanto, houve uma falha na comunicagdo, e uma convidada ndo sabia que o
publico era adolescente. A fala que ela havia preparado - sobre sua histéria de vida - estava
recheada de fatos marcantes que envolviam as diversas violéncias fisicas e psicologicas que
atravessam a trajetéria de uma menina/mulher em situacdo de rua. Aparentemente, a fala
assustou os meninos da GEAMA e incomodou os profissionais da unidade. Mas a ocasido

ndo deixou de ser importante, justamente por gerar espantos ¢ desconfortos.

7 https://www.coletivoaroeira.com/ Acesso em 27/07/23
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Por sua vez, o outro convidado do Coletivo, que ¢ professor de educacao fisica, voltou
os olhares para a relacdo entre a pratica de skate e a reducdo de danos, afirmando que na
pratica do esporte a gente convive com outras pessoas, se beneficia da luz do sol, melhora o
sono, ¢ estimulado a se hidratar, encarar desafios e se fortalecer fisicamente para seguir a vida
com saude. A conversa finalizou com a entrega de cartilhas sobre os diversos tipos de drogas
e seus efeitos, com explicacdes sobre as formas menos nocivas de utiliza-las, objetivando
despertar uma maior conscientizacao sobre o uso de substancias.

No ultimo dia, convidamos os grafiteiros Gabriel Rodrigues, graduando em ciéncias
sociais pela UnB, e Eduardo Santos para realizar uma intervengao artistica na pista de skate,
que estava completamente cinza. Eduardo ¢ egresso do sistema socioeducativo e pode
conversar um pouco sobre sua vivéncia pessoal e como o skate e o grafite foram portas de
saida para sua trajetoria infracional. Na parede de uma das rampas, foi escrita a frase “Skate
Salva”. Os socioeducandos participaram ativamente na execucao da pintura, com musicas e
manobras acontecendo simultaneamente. Ao final do encontro, um skate novo foi sorteado
entre eles. Ironicamente, quem ganhou foi o adolescente que no comego disse ndo ter
interesse em skate e esportes. Ele, inclusive, ndo faltou a nenhum encontro e era bastante

participativo.

3.3.2 Ciclo 2 (16/11/22 - 15/02/23)

O segundo ciclo teve 10 encontros semanais, de 2h cada. Participaram 4
socioeducandos, 2 servidores da unidade e os facilitadores Rodrigo ¢ Ana, estudantes da
UnB. A dindmica de convidar colaboradores externos a depender da tematica a ser trabalhada
foi mantida. Os recursos materiais, desta vez, foram disponibilizados pelo assistente social
Adilson Sousa, que recebeu uma doagdo da ONG paulista Skate Transforma Vidas. O limite
de adolescentes que estabelecemos foi de 5. No entanto, houve uma grande oscilagdo deste
nimero em cada dia, como veremos a seguir. A fim de preservar o sigilo da identidade dos
adolescentes que participaram das oficinas, eles serdo referenciados a partir de nimeros.

No primeiro encontro, somente um adolescente compareceu, chamaremos ele de
adolescente 1. Apesar de fechado e transparecendo uma atitude de incomodo, foi possivel
estabelecer um didlogo inicial entre os facilitadores da oficina e o adolescente sem muitos
problemas. Apoés as apresentagdes individuais e a contextualizagdo do projeto, fomos para a
sessdo pratica. L4, ele interagiu de forma mais aberta, ouvindo os conselhos dos facilitadores

e persistindo nas tentativas das manobras que se propunha executar.
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O skate ¢ um esporte individual, mas essencialmente coletivo. Cada um anda com o
seu skate, mas ¢ raro alguém andar sozinho; cada interagdo positiva mediada por este esporte
¢ uma possibilidade de fortalecer a autoestima e a sociabilidade de quem o pratica. Neste
caso, o adolescente foi percebendo que a socializagdo estava acontecendo com pessoas
dispostas a sugerir caminhos alternativos a sua trajetoria infracional. No entanto, seu caso era
bastante complexo (ele logo expds, sem que pedissemos) - era orfao, veio de outro estado
para o Distrito Federal e traficava para sobreviver. Um caso que, sem uma boa articulagdo
entre as politicas publicas do SGDCA, fica muito dificil apontar trajetérias alternativas. Era
um adolescente com muita energia e demonstrava isso em sua forma de andar de skate. Na
dindmica de encerramento, sua sugestao foi: um emprego e um skate para treinar em casa.

No segundo encontro, outro adolescente compareceu, o adolescente 2. Foi necessario
contextualizar novamente a atividade e fazer uma rodada de apresentagdo. Por ja ter tido
contato com o skate antes, este novo socioeducando chegou sabendo fazer alguns
movimentos basicos. Foi possivel notar que o adolescente 1 se sentiu mais a vontade com
outro adolescente aprendendo junto. Na roda final, o adolescente 2 disse que gostou muito de
ter tido a experiéncia com o skate, com pessoas novas e de ter aprendido coisas diferentes. O
adolescente 1 compartilhou que, depois da ultima oficina, chegou bem em casa ¢ com
criatividade para escrever suas musicas. Trocamos ideias sobre a importancia do movimento
corporal para agucar a criatividade. Sua sugestdo para as oficinas, o “que tal”, novamente foi
um skate para ele conseguir continuar treinando fora dali. E assim foi feito. Ao sair da
unidade, fomos até a casa de um dos facilitadores e demos de presente um skate que
haviamos ganhado de doagdo para o projeto. Ele agradeceu e voltou remando para casa.

No terceiro dia, compareceram 6 adolescentes, sendo 5 socioeducandos e 1
acompanhante. De novo, fez-se necessaria uma apresentagdo do projeto e dos participantes.
Dos socioeducandos novos, o adolescente 3 fazia questdo de demonstrar desinteresse,
dizendo que j& era maior de idade, enquanto o adolescente 4, de 15 anos, estava muito
empolgado. Apds a roda inicial, entramos na sala para assistir ao documentario Chave para a
Liberdade (2007). Finalizado o documentario, fomos para a atividade pratica, onde todos os
adolescentes transpiraram, sorriram e interagiram entre si, inclusive o adolescente 3.

Na roda final, passamos um questiondrio com algumas perguntas estimulando
reflexdes sobre o documentario assistido. Os registros deixaram mensagens interessantes,
como, por exemplo, o adolescente 2 dizendo que se sente outra pessoa andando de skate; o
adolescente 4 afirmando que o skate ensina a ter mais confianca; o adolescente 5 dizendo que

o skate ensina a cair e levantar, e o adolescente 3 frisando que mesmo os jovens estando em
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um ambiente fechado por ter feito o errado, estavam tendo a oportunidade de praticar um
esporte.

Em nosso planejamento, decidimos repetir a aula de yoga com o professor Léo Luz no
quarto encontro. Neste dia, apareceram 8 adolescentes, sendo 6 socioeducandos e 2 amigos.
Foi um desafio imenso conduzir uma pratica de yoga para essa turma. Novamente, o
professor se apresentou fazendo uma fala de reflexdo sobre as possiveis relacdes entre o skate
e 0 yoga, através de sua historia de vida. As técnicas de respira¢do iniciais atrairam os
adolescentes por um momento, mas, quando fomos convidados a deitar nos tapetes para fazer
algumas posturas de tor¢do na coluna e fortalecimento da lombar, a ateng¢do se dissipou
completamente e um ar de incomodo com piadas machistas tomou conta do ambiente.
Apenas dois adolescentes respeitaram os comandos e seguiram até o final. Na sessdo de
skate, os meninos demonstravam vontade, aprimorando a coordenacdo motora e superando
desafios autoimpostos, com ajuda dos facilitadores. No entanto, alguns socioeducandos se
juntaram para falar de crimes e atos violentos e tivemos que intervir para desarticular a
conversa.

Este dia nos trouxe muitos desafios, porque fomos incomodados por eles. As
situagdes nos tiraram de nosso conforto, mas trouxeram oportunidade de reflexdao sobre nossa
pratica. O que nos motiva a conduzir essas oficinas? O yoga faz sentido para esse publico?
Como limitar a quantidade de adolescentes? Como intervir nas falas machistas/Igbtfobicas
reproduzidas por eles? Os socioeducandos merecem respeito e escuta sensivel as demandas
que trazem e a nossa escolha foi de estar presentes e fortalecer vinculos.

A partir do quinto encontro, o tom de obrigagdo de participar da oficina de skate foi
pesando e os animos dos adolescentes foram decaindo. Menos o do adolescente 4, que estava
completamente imerso na pratica, aprimorando o equilibrio e entendendo o préprio corpo,
fortalecendo a intimidade com o carrinho e acatando todas as sugestdes dos condutores. Os
outros 5 socioeducandos andaram pouco e novamente se juntaram para conversar,
encantados, sobre a vida do crime. Dissipar esses agrupamentos era um desafio que exigia
muito cuidado dos facilitadores com as palavras.

Na roda final deste encontro, ndo houve muitas sugestoes, mas foi um espago de
abertura confortavel para o didlogo, como sempre. O adolescente 3 disse que ndo queria mais
participar e reportamos o fato para a geréncia da unidade, que tomou as providéncias
necessarias. Enfatizamos que eles poderiam, a qualquer momento, optar por cumprir a

medida socioeducativa de outras formas, pois o tom de obrigacdo também nos incomodava.
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No entanto, apenas o adolescente 3 quis sair das oficinas, fato que melhorou o andamento dos
proximos encontros, pois era sempre ele quem puxava os assuntos sobre o crime.

O sexto encontro (com 3 socioeducandos e 2 amigos) comegou com a exibicao do
video de skate “Inferno Verde” da marca Costume Skateboards, de Manaus - AM. O video
faz um paralelo das lutas indigenas contra a exploragao europeia, trazendo imagens de povos
indigenas em meio as manobras de skate. Isso causou estranhamento nos adolescentes, um
deles perguntou o que o skate poderia ter a ver com os povos indigenas. Ao final do video,
repassamos um questiondrio com as seguintes perguntas para serem respondidas em
conjunto: 1) O que vocé achou do video? 2) O Brasil foi descoberto? Se sim, por quem? 3) O
que ¢ o Inferno Verde? e o Inferno Cinza? 4) Para voc€, quais sdo as piores coisas que
acontecem no inferno verde? E no inferno cinza? A partir do video e do questionério,
pudemos conversar sobre a violéncia da colonizagado e seus desdobramentos nos dias de hoje,
a hostilidade do meio urbano, e o skate como uma ferramenta para reinterpretar este espago
de exclusdo que ¢ a cidade.

O sétimo encontro foi o primeiro de dois sobre grafite. Buscamos enfatizar que o
skate € uma arte urbana que dialoga com outras, como o grafite, por sua forma de se apropriar
da cidade. Estavam presentes 4 socioeducandos e 2 amigos. Apds uma breve conversa inicial,
partimos para a sessdo pratica de skate. O adolescente 1 estava muito preocupado este dia,

dizendo que a chuva estava atrapalhando seu “corre”™®

. Era possivel sentir que ele estava
extravasando esse sentimento por meio do skate, andando muito agitado. A adrenalina corria
solta em suas veias. Ele canalizou essa energia em coragem para descer a maior rampa da
pista, e os aplausos e gritos pelo acerto nitidamente elevaram sua autoestima.

Depois de 1h de sessdo, fomos para o corredor da unidade realizar a atividade de
grafite. Os grafiteiros Eduardo Santos e “Crise” se apresentaram e explicaram como seria o
andamento da atividade. Eduardo, que havia participado do primeiro ciclo, falou um pouco
sobre sua histéria de envolvimento em atos infracionais, dizendo que também cumpriu
medida socioeducativa mais de uma vez, e deu énfase na importancia do grafite e do skate em
sua vida, afirmando que ¢ possivel e necessario explorar outras potencialidades.

O adolescente 1 ndo quis participar e foi pra casa. Os adolescentes que ficaram (3
socioeducandos e 2 amigos) receberam, cada um, um retalho de madeira para escrever uma

palavra que tivesse a ver com o projeto e que nao representasse nada de violento. “Crise” fez

um alfabeto com as letras de grafite como modelo. Das palavras que eles escrevessem, uma

8 Giria utilizada para se referir ao trafico de drogas.
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seria escolhida por votagdo para ser grafitada no muro da pista de skate, na oficina de
encerramento do projeto. As palavras que surgiram foram: humildade, paciéncia, esperanga,
equilibrio, amor, coragem, confianga, antirracismo, unido, acreditar, fé, paciéncia, disposicao,
seguranca ¢ paz. Os adolescentes realmente dedicaram suas atencdes para esta produgdo, €
bons dialogos rolaram, com rap na caixa de som e tinta nas maos. A palavra escolhida por
eles para ser grafitada na parede foi humildade.

Para o oitavo encontro, estava previsto um passeio para uma pista de skate fora da
unidade, o Nucleo Escola de Skate (NES), em Aguas Claras. Na ocasido, apenas um
socioeducando compareceu, o adolescente 4. Demos uma atengao especial para ele esse dia,
incentivando o desbravamento de todos os obstaculos da pista (proprios para iniciantes) e
filmando suas tentativas. Ele andou por 2 horas seguidas e saiu de 14 com a autoestima muito
elevada, pois conseguiu passear por todas as rampas e descer uma especifica, que estava
exigindo bastante coragem e confianga por parte dele.

No penultimo encontro, convidamos novamente o facilitador Renato Rocha, do
Coletivo Aroeira, para falar sobre estratégias de reducdo de danos. Desta vez, de forma mais
direcionada, pedimos para que o enfoque principal da conversa fosse sobre o consumo de
maconha e sua proibicao. Estavam presentes 4 adolescentes (3 socioeducandos e 1 amigo) e
dois servidores da unidade. Renato se apresentou e comegou a conversa com algumas
perguntas norteadoras, no intuito de realmente ouvir os adolescentes para dialogar com eles.
A primeira coisa que fez foi pedir para que quem usasse algum tipo de droga levantasse a
mao. Todos levantaram, menos uma pessoa. Quando a questdo “mas o que ¢ droga?” surgiu,
ele ressaltou que café, agucar, remédios de farmacia e outras coisas do tipo podem ser droga,
essa pessoa também levantou sua mao.

Em seguida, ele fez a pergunta “Por que a maconha ¢ proibida?” e os adolescentes
disseram que ¢ porque deixa as pessoas felizes; porque € uma droga, € porque nao da dinheiro
pro Estado. A partir disso, fomos refletindo e suscitando outras perguntas, como: “E por que
o alcool, que também ¢ uma droga, ¢ legalizado?”, “Quem sdo as pessoas que vao presas por
usarem maconha?”, “O que voc€s sentem ao usarem na rua?”, “Quais sao as formas menos
danosas de usar maconha?” Estas perguntas buscavam promover reflexdes sobre as
contradigdes da logica proibicionista, da seletividade na criminalizagdo dos usudrios de
drogas e sobre estratégias de tornar seu uso menos nocivo. Renato falou sobre a relacdo
ancestral do ser humano com a planta cannabis, que é cultivada pela humanidade ha milhares

de anos, e a importancia de procurar se conhecer melhor sob efeito da substancia e também
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na auséncia dela. Falamos ainda sobre os maleficios de ingerir fumaca (de qualquer tipo) e os
riscos de usar maconha quando se ¢ adolescente.

Quando trouxemos a historia por tras da proibi¢do da maconha nos Estados Unidos e
no Brasil, dialogamos sobre o contexto racista e moralizante em que essa proibi¢ao aconteceu
€ sobre como isso continua a ter impacto direto no cotidiano deles. Distribuimos algumas
matérias de jornais do século passado que tratavam de forma pejorativa usuarios de maconha,
sempre associando-os as pessoas negras, nomeando a substancia como “fumo de negro”.

Os adolescentes participaram de forma ativa da conversa. Houve estimulos suficientes
para suscitar questionamentos que promoveram um ambiente de interagdo entre todos os
presentes. De certa forma, um resquicio de vergonha ainda pairava no ar, apesar de que um
dos objetivos da atividade era justamente quebrar esse sentimento de tabu para falar
abertamente sobre as drogas. Muitos adolescentes em atendimento socioeducativo fazem uso
de drogas, a humanidade faz uso de drogas. Isso ndo pode acontecer de forma escondida por
medo de repressio adultocéntrica. E imprescindivel dialogar sobre drogas com os
socioeducandos numa perspectiva antiproibicionista. Quem sabe isso ndo os faz repensar os
motivos que os levaram ao cumprimento da medida socioeducativa de uma forma mais
critica, questionadora e autonoma.

O encontro de encerramento foi para grafitar a palavra humildade, escolhida na
oficina anterior, na parede de uma rampa da pista de skate. Estavam presentes 5 adolescentes
(4 socioeducandos e 1 amigo) e 3 servidores. O facilitador Eduardo “Maior” comecou
ensinando a observar bem o muro, lembrar o tamanho da palavra, imaginar o espaco que ela
vai ocupar e iniciar a partir de um esbogo. Ele convidou os adolescentes para fazer o esbogo e
depois pediu para esperar a tinta secar antes de avangar para o proximo passo. Enquanto as
tintas secavam, 0s meninos interagiam entre si e passeavam na pista de skate.

A tinta secou, e Eduardo passou a instru¢do de como utilizar os sprays. Cada
adolescente escolheu uma cor e foi experimentar aquela sensagdo, exceto o adolescente 2,
que preferiu ficar de espectador, por medo de sujar a roupa. O adolescente 4 estava
interessado na atividade, mas o skate parecia estar sempre o convidando para aproveita-lo. Os
outros adolescentes participaram com bastante presenga da pintura, caprichando nos detalhes.
O clima era de descontragao, com musica rolando e os adolescentes alternando entre si os
sprays e os skates.

Finalizada a pintura, voltamos para o corredor da unidade, para realizar um sorteio de
despedida. Os materiais eram um skate e uma camiseta da marca do grafiteiro Eduardo. O

adolescente 4, o mais animado do ciclo, ganhou os dois sorteios. Como seus olhos vibravam
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apenas pelo skate, ndo viu problema em sortear novamente a camiseta, que foi parar nas maos
do adolescente 5. O adolescente 4, extremamente emocionado, disse que iria andar todos os
dias e usar menos o celular, e foi pra casa abracando o skate, com um sorriso largo e sincero

estampado no rosto.

3.3.3 Possibilidades e desafios

Como foi dito na introducdo do capitulo, as oficinas serviram como conversdo de
medida para o cumprimento da PSC, e os adolescentes tinham autorizagdes individuais da
Vara de Execucdes de Medidas Socioeducativas (VEMSE) para tal finalidade. No entanto,
este fato ndo nos foi comunicado de inicio; durante todo o primeiro ciclo nds tocamos a
oficina sem ter ciéncia de que eles estavam cumprindo a medida socioeducativa desta forma.
Esta falha merece ser ressaltada, pois, por mais que o nosso objetivo desde o inicio fosse
levar as oficinas para trabalhar diferentes aspectos da vida pessoal e social, ndo ter
consciéncia desse processo impossibilitou um andamento mais qualificado da atividade.
Além disso, ndo participamos da avaliacdo final do “desempenho” deles, que foi enviada para
a VEMSE.

Outro impasse que ndo poderia passar despercebido foi que, durante o segundo ciclo,
o adolescente 3 foi inserido na oficina sem que tivesse passado por um acolhimento prévio.
Ou seja, a responsabilidade de explicar que ele estaria cumprindo a medida socioeducativa
daquela maneira recaiu sobre quem estava na condugdo da oficina. Sem duvidas, este foi um
fator determinante para o incomodo explicito do adolescente em ter que se submeter aquela
atividade. Ele ndo teve oportunidade de escolha; os socioeducandos ndo podem ser obrigados
a participarem de uma atividade esportiva, mesmo para o cumprimento de uma medida
socioeducativa. A oficina de skate era uma das possibilidades disponiveis para fins de
conversao de medida, ao lado do pagamento em pecunia e da inser¢ao em cursos do centro da
juventude.

Os “desencontros” levantados, portanto, convergem em um ponto: falta de uma
comunica¢do mais transparente entre a equipe profissional e os facilitadores das oficinas. Nao
houve, por exemplo, didlogo entre os facilitadores e as especialistas que acompanhavam os
adolescentes, para construir trocas sobre o impacto das oficinas no atendimento. Tendo em
vista que a atuacgdo no sistema socioeducativo deve ser interdisciplinar e integrada, ¢ de suma
importancia estabelecer reunides periodicas, a fim de construir reflexdes criticas sobre o que

se esta fazendo.
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De toda maneira, a experiéncia que tivemos nesses dois ciclos foi impulsionada pela
vontade de proporcionar o contato dos adolescentes com um novo esporte, mas sobretudo
com um novo universo cultural. Numa entrevista sobre Gestdao Escolar Democratica, de 2013,
o professor Vitor Henrique Paro afirma que o verdadeiro processo de aprendizagem - aquele
que constrdi sujeitos historicos e protagonistas de suas vidas - ndo se da pela transferéncia de
conhecimento, e sim pela apropriagdo de uma cultura. Tomando essa premissa como norte,
desde o inicio, buscamos construir, em cada encontro, um ambiente onde eles pudessem ser
estimulados a se apropriar de um novo universo cultural. Quem sabe a partir dessa devida
apropriacao eles teriam condi¢cdes de repensar suas trajetérias e futuros sob novas
perspectivas?

Um ponto positivo foi a presenca constante dos adolescentes nos dois ciclos. A adesdo
dos socioeducandos as atividades propostas pelas unidades de atendimento socioeducativo
em meio aberto ¢, sem duvidas, um dos maiores desafios deste tipo de medida. Os
adolescentes ndo s tiveram uma presenga marcante, como muitas vezes convidavam seus
amigos da comunidade. Em uma das dinamicas de encerramento do primeiro ciclo, um
adolescente sugeriu que aumentassemos o tempo de oficina. No segundo ciclo, o adolescente
4 sempre chegava uma hora mais cedo. Eram indicativos de que estdvamos (ou o skate
estava) captando a atengdo deles, e sabiamos que, a partir disso, ficava mais facil que eles
acatassem nossas dicas e sugestdes, ndao so sobre skate, mas sobre a vida.

Andar de skate auxilia no desenvolvimento de potencialidades fisicas e mentais, como
equilibrio, coordenagdo motora, perseveranca, confianga e autoestima. Este contexto pode
gerar um ambiente descontraido e de intera¢do entre os socioeducandos e entre eles e a
equipe profissional, criando um solo fértil para trabalhar aspectos da responsabilizagdo de
uma forma mais humanizada.

Por sermos skatistas da periferia, nos (estudantes facilitadores das oficinas)
conhecemos bem a poténcia desta ferramenta na expansdo do repertorio de construcao de
identidades e sociabilidades. Sabemos o quanto o skate carrega uma capacidade Unica de
atribuir sentido, prazer e diversdo para a vida das pessoas. Compartilhar essa cultura com
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ¢ ter a oportunidade de sugerir
caminhos para a constru¢cdo de um novo rumo, uma nova forma de se enxergar, de estar no
mundo. Eu, particularmente, atribuo todos os meus gostos relacionados a qualquer coisa
estética, como musica, filmes, artes e fotografia a influéncia do skate, e tenho certeza de que

ndo sou um caso isolado.
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Como diz Paulo Freire em sua Pedagogia da Autonomia (1996), educar ¢ um processo
dialégico, onde ensinar e aprender constituem uma unidade relacional. Um ndo € possivel
sem o outro. Nesse sentido, a cada interagdo com 0s meninos para proporcionar o contato
com diferentes dimensdes dessa cultura urbana, n6s também nos sentiamos mais integrados
com a periferia. Nao ¢ exagero dizer que esta experi€éncia nos ensinou a esperangar, pois as
oficinas mostraram que, assim como na pratica de skate, as quedas e tropecos fazem parte da
vida, e no meio deste caminho arduo que ¢ adolescer na periferia, existem pessoas que botam
fé numa proxima tentativa.

Posso afirmar que o skate foi um instrumento de mediagdo para cultivarmos um
compromisso, ainda que sutil e inicial, com a educagdo voltada para a autonomia, e que nos
empenhamos, em meio as possibilidades e limites de cada encontro, na constru¢do de uma
presenga que fosse, de fato, significativa.

Em varios momentos, os meninos se juntavam para falar, encantados, sobre a vida do
crime; por vezes isso nos fazia desacreditar da pertinéncia da atividade. Mas o
desenvolvimento humano, entendido numa perspectiva sociocultural, ndo acontece de forma
linear e igual para todos (YOKOY; RODRIGUES, 2021). E no contato com novas tematicas,
novas culturas e novas pessoas dispostas a desempenhar um papel pedagodgico que as
pequenas rupturas acontecem. Ao que me parece, nds, voluntdrios desta atividade e
representantes da sociedade civil no andamento da PSC, sugerimos caminhos e semeamos
ideias com os adolescentes que participaram das oficinas.

As oficinas tiveram um grande impacto na trajetoria dos estudantes universitarios que
a promoveram, tanto pelo fato de ser a primeira aproximagdo empirica deles com a
socioeducagdo, quanto por ser a primeira iniciativa que trouxe o skate para o sistema
socioeducativo do Distrito Federal.

Esta experiéncia nos deu condi¢des de formalizar um vinculo com a Universidade de
Brasilia, por meio de um projeto de extensdo, que serd discutido mais a frente. Antes, vamos
conhecer uma iniciativa semelhante que estava sendo gestada numa unidade de internagao do

Distrito Federal, de forma concomitante as oficinas desta unidade de meio aberto.
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3.4 Oficinas de Skate na Unidade de Internacio de Sao Sebastidio (UISS)

Em julho de 2022, o assistente social e socioeducador Adilson Sousa, que também ¢
skatista, encontrou Garcia Rodrigues num evento em Goiania, e sinalizou a vontade de iniciar
oficinas de skate nas unidades de internacao do Distrito Federal, em especial na unidade onde
ele trabalha, em Sdo Sebastido. Garcia valorizou a ideia e decidiu fortalecer a iniciativa. Em
agosto de 2022, ele e seu amigo Maicon vieram de Sao Paulo a Brasilia para doar os
materiais necessarios para comegcar: 10 skates, 10 capacetes e 10 ténis. Na ocasido, eles
realizaram duas oficinas, uma em Sao Sebastido (UISS) e outra em Brazlandia (UIBRA).
Antes do momento pratico, Adilson, Garcia e Maicon conversaram com os adolescentes
sobre suas historias de vida e a importancia do skate na constru¢dao de suas personalidades.
Eles sabem que o sentimento de identificagdo € essencial para que a conversa faca sentido
para os socioeducandos. Com isso, buscaram frisar a poténcia do skate na superagdao das
dificuldades que enfrentaram na vida, partindo de lugares comuns aos dos meninos, seja as
ruas de uma periferia ou as trancas de uma instituigao restritiva de liberdade.

A partir dai, Adilson comegou a promover, semanalmente, esta atividade na UISS,
com o auxilio do especialista em educacdo fisica Fabio. A noticia foi logo se espalhando de
forma positiva, tanto dentro quanto fora da unidade. Ainda que recebida com aprego, garantir
de forma sistemdtica e continua uma atividade nova numa instituicdo desta natureza exige
muita articulacdo e transparéncia entre toda a equipe, principalmente com a de seguranca
socioeducativa. O fato de Adilson trabalhar como assistente social na unidade de internagao
facilitou esse processo, ainda que isso ndo signifique dizer que ndo houve tensionamentos e
desafios.

Nesses momentos dos encontros coletivos para andar de skate, além dos beneficios
inerentes a pratica do esporte, Adilson consegue conversar de forma mais descontraida com
os socioeducandos, identificando demandas que nem sempre sdo reveladas nas salas de
atendimento. Esse fato também ajuda no processo de construgdo e fortalecimento de vinculos
entre a equipe do projeto, os socioeducadores da unidade e os adolescentes.

Ao tomar conhecimento das oficinas realizadas na GEAMA, por meio de uma
apresentacao no I Festival de Cultura e Lazer do Sistema Socioeducativo, Adilson somou

forcas e compartilhou com a gente os materiais doados para realizarmos o segundo ciclo.
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3.5 Projeto de Extensao: Skate na Medida Socioeducativa

Com o objetivo de gerar mais incentivo aos estudantes para dar continuidade a esta
atividade na GEAMA, conseguimos aprovar o projeto no Edital DEX 01/2023 da
Universidade de Brasilia, que foi contemplado com duas bolsas. Formalizar este vinculo com
a universidade por meio de um projeto de extensdao sempre foi o nosso objetivo, pois
entendemos que a organizacdo e condugdo das oficinas devem contar com multiplas
perspectivas e abordagens, e que a comunidade universitaria deve estar mais presente em
acoes no sistema socioeducativo. Gragas a disponibilidade da professora Simone Lisniowski,
da Faculdade de Educacao, este vinculo foi concretizado. O processo seletivo teve cerca de
10 inscrigdes de estudantes da universidade. Atualmente, participam do projeto cinco alunos,
todos skatistas, sendo uma de pedagogia, um do servigo social, dois de ciéncias sociais € um
da pos-graduacao.

No entanto, a geréncia da GEAMA mudou recentemente. Apds uma avaliagao final
das oficinas com os profissionais e estudantes envolvidos, foi decidido que ndo iriamos dar
continuidade as oficinas enquanto dispositivo de conversdo de medida socioeducativa, mas
que poderiamos realizar encontros pontuais com os adolescentes em atendimento
socioeducativo na GEAMA no decorrer do ano.

Como o estudante de pds-graduagdo vinculado ao projeto € o assistente social Adilson
Sousa, que estd fazendo mestrado em politicas publicas para infancia e juventude, do Centro
de Estudos Avancados Multidisciplinares (CEAM), o rumo se voltou para o auxilio e
acompanhamento das atividades semanais na Unidade de Internagdo de Sao Sebastido
(UISS). Por ser servidor do sistema socioeducativo, Adilson tem o contato mais direto com as
demais geréncias de internacdo, o que tem facilitado a realizacdo das oficinas em outras
unidades do sistema socioeducativo do DF. Com isso, a atividade adquiriu novos contornos e
possibilidades.

Eu diria que, nesse formato, a pratica do skate no sistema socioeducativo do Distrito
Federal encontrou um sentido mais conveniente: contar com o apoio da comunidade
universitaria, sem estar vinculado diretamente ao cumprimento de uma medida
socioeducativa. Na internacao, a oficina cresce em suas potencialidades, por ser mais facil o
comparecimento e adesdo dos meninos, tendo em vista que eles ja ali residem e que muitos se
mostram mais dispostos a realizar atividades que quebrem um pouco a rotina institucional da

privacado de liberdade.
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Ao mesmo tempo, as unidades de internacdo sdo institui¢des hostis, ambientes
propicios as puni¢des e castigos, que operam numa racionalidade menorista, mais distantes
do “fazer socioeducativo”. Sdo regidas pela ldgica do isolamento e do medo, que mortificam
subjetividades e coisificam sujeitos. Sao dispositivos do Estado penal para encarcerar uma
parcela muito bem definida da nossa populagdo. Santos (2020), ao refletir sobre como o
conceito “socioeducacdo” ¢ mistificado pelas transformagdes societarias sob a égide do
capitalismo neoliberal, argumenta que o sistema socioeducativo “vai incorporando tracos de
uma necropolitica, utilizando-se, primeiramente, da construcao de estereotipos em um franco
processo de criminalizacao de jovens pretos (em sua maioria) e pobres” (p. 198). Ou seja, sdo
lugares onde impera o medo, a tensdo, o autoritarismo e os diversos tipos de preconceito.

Assim, as oficinas devem ser assumidas como uma estratégia de resisténcia ao clima
institucional das unidades de privacdo de liberdade para adolescentes, para construir
momentos de trocas sinceras, com presencas significativas e estimulos constantes ao
fortalecimento da autoestima e das individualidades nesses espagos.

Os desafios que se colocam para o bom funcionamento do projeto passam
necessariamente pelo constante aprimoramento dos estudantes envolvidos sobre os
fundamentos historicos do SINASE. Para estar, de fato, alinhadas aos pressupostos
ético-pedagdgicos do sistema socioeducativo, as oficinas devem tratar o skate enquanto uma
ferramenta de mediagdo, e ndo como uma finalidade em si mesma.

E claro que o fortalecimento de atividades do eixo estratégico esporte, cultura e lazer
ja caminha na afirmacao destes pressupostos. No entanto, o ensino do skate e de sua cultura
permite ir além, pois carrega potencialidades Unicas no processo de suscitar reflexdes que se
alinham a educagdo voltada para a autonomia, e isto deve ser aproveitado de forma
estratégica e inteligente.

Por exemplo, andando de skate, os meninos podem conhecer melhor seus limites e,
com uma intervencdo pedagogica correta, terdo condi¢des de aprender a lidar com eles;
primeiramente, aceitando-os para, depois, supera-los. Isto pode gerar impactos positivos no
desenvolvimento psicomotor’, na autoestima e na intera¢do entre pares.

Outro fator interessante a ser trabalhado a partir desta ferramenta ¢ o direito a cidade.
Ora, se o espago urbano ¢ deliberadamente desenhado para excluir a populagado periférica dos

equipamentos culturais, esportivos e de lazer, e considerando que o publico socioeducando,

® Segundo Armbrust e Lauro (2010, p. 803), a psicomotricidade ¢ a integracio entre educagio e
desenvolvimento, constituindo uma base indispensavel a toda crianga, pois responde a uma dupla finalidade:
assegurar o desenvolvimento funcional, tendo em conta as possibilidades da crianga, e ajudar sua afetividade a
se expandir e a equilibrar-se, por meio do intercimbio com o ambiente humano.
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em sua esmagadora maioria, ¢ oriundo das periferias do DF, o skate pode reconfigurar o
sentimento de pertencimento & cidade e sua forma de transitar por ela. O skatista periférico
ndo s6 adquire condi¢des de ocupar espagos citadinos desenhados para a elite, como se insere
num constante movimento de intervengdo criativa sobre eles, deixando sua marca propria na
forma de se apropriar desses espacos.

Além disso, diferente de qualquer outro esporte, andar de skate prescinde de regras;
cada pessoa manuseia este instrumento da forma que quiser; as diferentes formas de conceber
e executar as manobras também refletem as diferentes personalidades de quem pratica. Neste
sentido, o skate também pode ser trabalhado enquanto uma ferramenta de autoconhecimento.
Enfim, sdo inumeras possibilidades de fomentar o uso do skate no sistema socioeducativo,
para além de uma atividade recreativa e de ocupagdo do tempo livre. Mas, para isso, €
necessario que haja uma intencionalidade pedagégica alinhada aos pressupostos éticos do
SINASE.

Até o momento, além da Unidade de Internacdo de Sao Sebastido (UISS), visitamos a
Unidade de Internacdo de Santa Maria (UISM), a Unidade de Internacdo de Planaltina (UIP),
a Unidade de Saida Sistematica (UNISS), a Unidade de Internagdo Feminina do Gama
(UIFG), e esta agendada uma visita na Unidade de Internag¢dao de Brazlandia (UIBRA).

Como o projeto tem vigéncia até dezembro de 2023, o objetivo € que até 14 as oficinas
acontecam em todas as unidades do sistema socioeducativo do Distrito Federal,
preferencialmente as de internag@o e semiliberdade.

Os caminhos estdo postos para ampliar as possibilidades de valorizar esta pratica no
sistema socioeducativo do DF. As potencialidades educacionais com uso do skate sdo
inimeras e devem ser exploradas de forma responséavel e inteligente, e acredito que nao ha

lugar melhor para se fazer isso do que a universidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema socioeducativo ¢ atravessado por contradigdes. A aplicagdo de sua
legislagdo esbarra num cenario politico, econdmico e cultural que atualiza e sofistica as
opressdes que nos acompanham desde os tempos coloniais. Em que pese o menorismo ainda
presente no fazer socioeducativo de hoje, algumas iniciativas motivadas pela afirmacdo de
direitos, que partem de uma interpretagdo da totalidade social sobre o fendmeno da violéncia
reproduzida por adolescentes, merecem ser destacadas.

Este Trabalho de Conclusao de Curso buscou suscitar reflexdes sobre a importancia
das agdes do eixo estratégico esporte, cultura e lazer, de forma geral, e de maneira mais
especifica, sobre a pratica do skate nas unidades de atendimento socioeducativo. Nesta
direcdo, foi possivel construir argumentos que revelam a verdadeira pertinéncia desta pratica
no atendimento socioeducativo: ela se estende para além da implementacao de uma atividade
esportiva do eixo estratégico em questdo, pois carrega potencialidades tnicas na construgdo
de um trabalho pedagogico junto desses jovens, desde que sua cultura seja compartilhada por
quem realmente a vive e tenha um compromisso ético e politico com a afirmacdo do
SINASE.

O skate e sua cultura, que ¢ essencialmente subversiva, de rua, tem bastante
proximidade com a vida cotidiana da juventude periférica. No contexto da socioeducacdo, o
skate pode ser utilizado como ferramenta para trabalhar aspectos como fortalecimento de
vinculos, expressao individual, autoestima, superagdo de desafios, direito a cidade
(possibilitado pela forma singular de ocupar o espago urbano), entre outros elementos
essenciais para uma intervengdo socioeducativa de qualidade.

Sem duvidas, o sistema socioeducativo carrega uma tarefa extremamente dificil, que ¢
responsabilizar os adolescentes pelos atos infracionais cometidos, possibilitando trajetorias
alternativas a vida do crime. Os adolescentes periféricos estdo imersos numa sociabilidade
forjada na violéncia, no uso abusivo de substancias, na negacao de direitos, no racismo, no
machismo, enfim, nas diversas expressdes da questdo social.

Sao opressoes historicas e estruturais, reforcadas pelo modelo politico neoliberal
vigente. Nao ¢ possivel construir um percurso pedagdgico que vise a autonomia e
emancipagdo desses sujeitos sem um didlogo muito bem estabelecido entre diferentes
politicas publicas. Alids, enquanto as contradi¢des de classe do modo de producio capitalista

imperarem, o que estd ao alcance do sistema socioeducativo, com muito esfor¢co e boa
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vontade por parte dos profissionais, € apenas amortizar os fatores extremos de violéncias,
preconceitos e vulnerabilidades a que estes adolescentes estdo submetidos e reproduzem.

Sobre estes jovens recaem as falhas da familia, da sociedade e do Estado. Por isso, ¢
imprescindivel que o repertorio de trajetorias e sociabilidades que estes adolescentes t€m
diante de si seja ampliado. Nesse sentido, as oficinas de skate ocupam uma posi¢dao
estratégica, desde que o estimulo a apropriacdo de seu universo cultural seja devidamente
conduzido. Além disso, a pratica do skate nas unidades de atendimento socioeducativo pode
dinamizar os atendimentos coletivos, criando um ambiente mais propicio para desenvolver
assuntos e questdes que nem sempre vém a tona nas salas de atendimento.

Se o sistema socioeducativo carrega a responsabilidade de possibilitar novos vinculos
e novas emocdes para os adolescentes imersos numa sociabilidade violenta e desumana, essas
oficinas devem, sem duvidas, ser incentivadas pelas instituigdes do poder publico.

No Distrito Federal, como em Sao Paulo, este pontapé inicial foi dado de forma
voluntaria. Agora ¢ preciso que a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS)
compreenda a poténcia deste esporte e incentive sua pratica nas unidades de atendimento,
seja provendo recursos materiais, construindo estruturas fisicas proprias nas unidades,
estabelecendo parcerias com entidades representativas do skate, ONGs, coletivos
independentes e universidades, ou mesmo capacitando os profissionais de educacdo fisica
para o ensino pedagogico desta modalidade, como esta sendo feito em Sao Paulo.

O skate ¢ um instrumento promissor para atuar de forma responsavel com pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, como sdao os adolescentes em atendimento
socioeducativo. Principalmente junto aos que se encontram em ambientes restritivos de
liberdade, o skate pode ser uma pratica que proporciona, mesmo por um instante, um pouco
de alegria, bem-estar e, no fundo, humanizagao, no “purgatério das vidas mataveis”, no dizer
de Santos (2020).

Por isso, o projeto de extensdo “Skate na Medida”, da Universidade de Brasilia, deve
ser sistematicamente aprimorado e continuar ativo pelos proximos anos. A atuacido de
skatistas universitarios no sistema socioeducativo deve ser cada vez mais presente. Assim,
teremos condi¢gdes de adensar o debate tedrico e critico sobre os efeitos desta pratica na
trajetoria dos adolescentes atendidos e contribuir para transformar esta atividade numa

verdadeira praxis socioeducativa.
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ANEXOS
Anexo I
Oficinas de Skate na Geréncia de Atendimento em Meio Aberto.
Ciclo 1

85



86



87



88



Anexo 11
Autorizacdo da Vara de Execucao de Medidas Socioeducativas (VEMSE)
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A Poder Judicidrio da Unido
Fxid TJDFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

VEMSEDF
VARA DE EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DO DISTRITO FEDERAL

Processo SEI 0004957/2023

DECISAO

AUTORIZO o estudante RODRIGO DA COSTA LAROQU I, a utilizar as informagdes,
fotografias e imagens constantes do seu Trabalho de Conclusao de Curso de bacharelado em Servigo
Social, pela Universidade de Brasilia - UnB, intitulado “Skate e Socioeduca¢do: Uma andlise sobre
oficinas de skate no atendimento socioeducativo”, sob orientagao do Professor Leonardo Ortegal.

Adicionalmente, AUTORIZO a utilizacdo da entrevista exploratdria realizada com a
Gerente de Esporte, Diversidade e Cultura da Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo, Priscila
Roquete.

Cabe destacar que o pedido foi realizado ap6s a conclusdo do trabalho e antes de sua
publicacdo, com o objetivo de garantir a conformidade com as exigéncias legais e éticas relacionadas
ao uso dessas informagdes, notadamente em razao do sigilo inerente a matéria.

A concessao de autorizacio neste momento ocorre de forma excepcional, uma vez que,
via de regra, qualquer atividade que venha ser realizada no ambito do Sistema Socioeducativo
deve ser precedida de autorizacio judicial. No entanto, dadas as circunstincias especificas do
caso, a solicitacdo de autorizacio requerida foi considerada apropriada e concedida neste ato.

O contexto em que o TCC foi concebido envolveu a participacdo do estudante em
atividades voluntarias e extensionistas no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, que consistiu
em realizar entrevistas com os adolescentes envolvidos em atividades de skate no sistema
socioeducativo, especificamente na Geréncia de Atendimento em Meio Aberto de Ceilandia I e na
Unidade de Internagao de Sao Sebastido.

A abordagem de pesquisa foi baseada no uso dos registros pessoais sobre as atividades
realizadas ao longo do projeto, denominadas diarios de campo, seguidos os cuidados éticos em
pesquisa estabelecidos no ambito académico. Os principios €ticos incluiram a preservacao da
identidade e o respeito pelos sujeitos envolvidos nos relatos, conformidade com as disposi¢des do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seus artigos n° 17 e n° 143.

Salienta-se que o referido trabalho ndo utilizou documentos judiciais, policiais ou
administrativos, e preservou a identidade e imagem dos adolescentes participantes.

LAVINIA TUPY VIEIRA FONSECA
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