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RESUMO

O presente trabalho tem como ponto de partida a Resolugdo n® 355 do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, na qual foi apresentado o conceito de assédio eleitoral nas
relacdes de trabalho, sendo a Convengdo n°® 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT utilizada como fonte normativa para asseverar a vedacdo a pratica desta modalidade de
assédio. A problematica da pesquisa surge na medida em que as decisdes do Conselho sdao
vinculantes para a primeira e¢ segunda instancias ¢ a Convengao n° 111 da OIT ¢ utilizada
como fonte normativa. Assim, analisa-se a forma como ela estd sendo incorporada em
julgados que versem sobre assédio eleitoral nas relacdes de trabalho. Para tanto, examina-se o
fenomeno do assédio eleitoral laboral, a partir das previsdes normativas constantes na
legislagdo patria e internacional, identificando as condutas mais recorrentes, as diferentes
modalidades e considerando que o poder diretivo do empregador ¢ limitado pelos direitos
fundamentais. A presente pesquisa considera o cenario do assédio eleitoral vivenciado nas
Elei¢cdes Gerais de 2022, periodo em que houve um aumento exponencial de denuincias em
todo o pais, descrevendo a atuagao do Ministério Publico do Trabalho. Ao final, examina-se a
configuragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, o processo de incorporagdo dos

tratados internacionais, especialmente da Convengdo n° 111 da OIT.

PALAVRAS-CHAVE: assédio eleitoral; convencdo 111; organizagao internacional do
trabalho; elei¢des gerais de 2022.



ABSTRACT

The present work is based on Resolution No. 355 of the Superior Council of Labor
Justice, which introduced the concept of electoral harassment in employment relationships,
with International Labour Organization (ILO) Convention No. 111 being used as a normative
source to assert the prohibition of this form of harassment. The research problem arises from
the fact that the Council's decisions bind the lower courts, and ILO Convention No. 111 is
used as a normative source. Therefore, this study analyzes how it is being incorporated into
judgments concerning electoral harassment in employment relationships. To this end, it
examines the phenomenon of electoral harassment in the workplace, based on the normative
provisions found in domestic and international legislation, identifying the most recurring
behaviors and different modalities, while considering that the employer's directive power is
limited by fundamental rights. This research considers the scenario of electoral harassment
experienced during the General Elections of 2022, a period in which there was a significant
increase in complaints nationwide, describing the role of the Ministry of Labor Prosecution
Office. Finally, it examines the framework of the International Labour Organization and the

process of incorporating international treaties, particularly ILO Convention No. 111.

KEY-WORDS: clectoral harassment; Convention 111; International Labour Organization;

General Elections of 2022.
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INTRODUCAO

A Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT)' elenca, no em seu art. 3°, a partir
conceituagdo de empregado, os elementos fatico-juridicos para caracterizagdo da relagdo
empregaticia, quais sejam: i) prestacdo de trabalho exercida por pessoa fisica; ii)

pessoalidade; iii) ndo eventualidade; iv) onerosidade; e v) subordinagdo.

Dentre esses elementos, a subordinacdo ¢ tipicamente vista pela doutrina e pela

jurisprudéncia como elemento central para a caracterizagdo da relagdo empregaticia.

Para Paulo Mercon, tal constatacdo decorre de uma perspectiva historica, pois, “(...) o
modelo classico de interagdo capital/trabalho, oriundo da industria, supoe o controle direto,
pelo empregador, do modo de realizacdo da prestagdo™ e ainda, porque “(...) a doutrina e
Jjurisprudéncia trabalhistas consagram o entendimento que condiciona a existéncia da

relagdo de emprego ao elemento subordinagdo”.’

A subordinagao caracteriza-se pela obrigatoriedade de observancia pelo empregado da
conducdo diretiva da relacdo de emprego dada pelo empregador. Nesse contexto, de um lado
encontra-se a subordinag¢do juridica, condi¢do do empregado de observar o comando* e do

outro, a prerrogativa do empregador de exercer o seu poder diretivo.

Ocorre que o poder diretivo do empregador ndo ¢ absoluto, pois “(...) encontra
limitagoes nas garantias constitucionais fundamentais do trabalhador, que impoem o respeito
a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem, a dignidade, dentre outros atributos de

relevancia, que devem ser respeitados™.’

" BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolida¢io das Leis do Trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm
2 MERCON, Paulo. Relagdo de emprego: o mesmo e novo conceito. Revista Tribunal Regional do Trabalho 3*
Regido, Belo Horizonte, v.56, n.86, jul./dez. 2012., p. 141.
3 Ibidem, p. 141.
* Conforme aponta o professor Mauricio Godinho Delgado: “4 natureza juridica do fenémeno da subordinagdo é
hoje, portanto, entendimento hegemonico entre os estudiosos do Direito do Trabalho. A subordinagdo que deriva
do contrato de trabalho é de carater juridico, ainda que tendo por suporte e fundamento originario a assimetria
social caracteristica da contempordnea sociedade capitalista”. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
direito do trabalho. 18. ed. rev. ampl. Sao Paulo: LTr, 2019. p. 350)
5 NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. O poder diretivo do empregador e os direitos fundamentais do
trabalhador na relacio de emprego. 2008. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2008, p. 12.
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A presente pesquisa estd inserida no contexto do exercicio do poder diretivo pelo
empregador, especificamente, quando verificada a pratica do assédio eleitoral, fendmeno que
teve grande repercussdo nas EleicOes Gerais de 2022, ganhando mais visibilidade e

conhecimento da populacao, mas que nao ¢ novo na sociedade brasileira.

Segundo Guilherme Feliciano e Luciana Conforti, o assédio eleitoral no ambiente de

trabalho caracteriza-se pela:

(...) pratica consubstanciada pela conduta do empregador ou tomador de servigos
que, ao ensejo de pleitos eleitorais, impde aos seus trabalhadores, direta ou
indiretamente, o voto em determinado candidato, geralmente com ameacas de

sancdes ou promessas de premiagao. 6

Por meio deste conceito, é possivel verificar que a pratica desta modalidade de assédio
esta relacionada ao uso do poder diretivo do empregador para impor, direta ou indiretamente,
que o empregado vote em determinado candidato, com base em ameagas de sancdo ou

oferecendo recompensas, no ambito da relagdo de emprego.

Segundo o Ministério Publico do Trabalho (MPT)’, entre maio e novembro de 2022,
foram recebidas 2.838 denuncias de assédio eleitoral no ambiente de trabalho, conforme

consta no Relatério de Atividades - Assédio Eleitoral Eleigoes 2022.

Em razdo do crescimento de denuncias em todo o pais, diferentes entidades
divulgaram notas publicas e resolugdes®, nas quais constam diretrizes de atuagio e/ou foram
instituidos procedimentos para lidar com o avango do assédio eleitoral no ambiente de

trabalho.

Em vista disso, a presente pesquisa tem como ponto de partida a Resolugdo CSJT n°

355, emitida pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho, por meio da qual foram

8 FELICIANO, Guilherme Guimaraes; CONFORTI, Luciana Paula. Sobre o assédio eleitoral no
ambiente de trabalho: as novas veredas do velho coronelismo a brasileira. Revista de Direito

UNIFACS. Sao Paulo, n. 274, abr. 2023, p.1.
7 BRASIL. Ministério Piblico do Trabalho. Relatério de Atividades - Assédio Eleitoral Elei¢oes 2022.
Brasilia, nov. de 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/arquivos/relatorio-assedio-eleitoral-eleicoes-2022-do-mpt-em-15-12.2022/@@download/file/TSE-relatorio-at
ividades-assedio-eleitoral-eleicoes-2022-mpt-versao-final.pdf>. Acesso em 10 abr. 2023.
8 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Nota Técnica COORDIGUALDADE n° 001/2022. Brasilia, out.
2022.
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regulamentados “os procedimentos administrativos a serem adotados em relagdo a agdes

judiciais que tenham por objeto o assédio eleitoral nas relagdes de trabalho™.’

A partir da andlise da Resolucao, foi possivel constatar a instituicdo dos seguintes
procedimentos: i) criagdo de marcador proprio no Sistema do Processo Judicial Eletronico
(PJe) para o processo judicial que verse sobre assédio eleitoral no ambiente de trabalho; ii) a
criacdo de uma funcionalidade automatizada no PJe, que informe ao Conselho a existéncia do
processo judicial sobre o tema, bem como as decisdes de mérito proferidas nele; iii) o prazo
de 30 (trinta) dias para que os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) disponibilizem, em
campo destacado no sitio do respectivo tribunal, sistema para recebimento de denuncias de
assédio eleitoral nas relagcdes de trabalho, as quais deverdo ser encaminhadas imediatamente
as autoridades competentes, em especial ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério
Publico Eleitoral (MPE); e iv) que o magistrado, ao verificar indicios de pratica de crime
eleitoral nos autos trabalhistas, deverd comunicar a autoridade competente para a persecugao

criminal cabivel.

Em vista dos procedimentos instituidos, depreende-se que tais medidas visam garantir
maior celeridade e efetividade no andamento de processos judiciais que versem sobre assédio

eleitoral nas relagdes de trabalho, bem como na apuragdo de dentincias.

A Resolug¢do CSJT n°® 355 ainda apresenta outro ponto de destaque. Ao contextualizar
que ¢ vedada a pratica do assédio eleitoral no ambito das relagdes de trabalho, a Convengao n°

111 da OIT ¢ citada como fonte normativa, nos seguintes termos:

(...) considerando que a Convengdo n.° 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT proibe, em seu artigo. I, “a”, “toda distingdo, exclusdo ou
preferéncia, com base em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou

origem social, que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou

5 oo |
de tratamento no emprego ou profissdo”. 0

Assim, para o presente estudo, considera-se relevante pontuar que o CSJT esta ligado

ao Tribunal Superior do Trabalho e possui competéncia para atuar como 6rgdo central do

? BRASIL. Conselho Superior da Justiga do Trabalho. TRABALHO. Resolugio CSJT n° 355. Brasilia, DF, abr.
2023, p.1.
1 Ibidem, p. 3.
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sistema da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, de modo que as decisdes por ele

proferidas possuem forga vinculante.'

Ante o exposto, a problemdatica da presente pesquisa gira em torno da seguinte
indagacdo: considerando que as decisdes proferidas pelo Conselho possuem forga vinculante e
que a Convencdo n° 111 da OIT foi utilizada como fonte normativa para asseverar a vedagao a
pratica do assédio eleitoral no ambito das relagcdes de trabalho, ¢ possivel afirmar que elas

também tém sido incorporadas nos julgados sobre a matéria?

A fim de responder o questionamento que norteia o presente estudo, serd analisada a

amostra jurisprudencial, metodologicamente selecionada.

1. ASSEDIO ELEITORAL NAS RELACOES DE TRABALHO

1.1. A vedacio ao assédio eleitoral

No presente tdpico, pretende-se analisar de forma pormenorizada as contribui¢des

doutrindrias e legislativas acerca do conceito do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho.

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicao Federal assegura a todos os cidadaos
a liberdade de consciéncia, de expressdao e de orientacdo politica, conforme consignado nos

artigos 1°, incisos Il e V; e 5°, incisos VI, VIIL."

" O Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho prevé a competéncia de supervisio ao
orgdo e também a sua centralidade. Veja-se: art. 1°: “O Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho funciona junto
ao Tribunal Superior do Trabalho, com atuagdo em todo o territério nacional, cabendo-lhe a supervisao
administrativa, or¢amentaria, financeira e patrimonial da Justi¢a do Trabalho de primeiro e segundo graus, como
orgdo central do sistema, cujas decisdes tém efeito vinculante”. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Resolucio Administrativa n. 1909, de 20 de junho de 2017. Alterado pela Resolucio Administrativa n.
2400, de S de dezembro de 2022. Diario Eletronico da Justica do Trabalho: caderno judiciario do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, DF, n. 2261, p. 1, 3 jul. 2017)

12 Constituigdo Federal, art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: II - a
cidadania; e III - a dignidade da pessoa humana. art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: VI - ¢ inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; e VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.
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Por sua vez, estas liberdades visam a protecdo do livre exercicio da cidadania,
marcada em sua esséncia pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, consagrados no

artigo 14, caput, da Carta Constitucional."

Apesar destes direitos serem constitucionalmente assegurados, o que se observa no

contexto fatico € uma intensa violagdo, especialmente no ambito das relagdes de trabalho.

Nessa perspectiva, faz-se necessario destacar que o impedimento ou embaraco ao
exercicio do direito ao voto, a concessao ou promessa de beneficio ou vantagem em troca do
voto, bem como o uso de violéncia ou ameaga com o intuito de coagir alguém a votar ou ndo
votar em determinado candidato, sdo praticas que configuram crimes eleitorais, conforme
disposto nos artigos 297, 299 e 301 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral)."

Art. 297. Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio:
Pena - Deteng@o até seis meses ¢ pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstengdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaga para coagir alguém a votar, ou ndo
votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam
conseguidos:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Em relacdo ao delito previsto no artigo 297 do Codigo Eleitoral, o bem juridico
tutelado ¢ a liberdade de votar. A conduta de impedir “pode ocorrer através de agoes
concretas voltadas a manutengdo do eleitor em carcere privado, sequestro, tortura, etc”",

enquanto a de embaragar “se dd pela colocagdo de obstaculos e dificuldades”.

No que se refere ao crime previsto no artigo 299 do Codigo Eleitoral, o bem juridico

tutelado ¢ o livre exercicio do direito do voto, a fim de que seja afastada o comércio ilicito de

13 Constituigio Federal, art. 14: A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

4 BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia, DF.

SBRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Codigo eleitoral comentado e legislagdo
complementar. Rio de Janeiro: EJE/SAD/CADOC 2012. ISBN 978-85-65915-00-7, p. 346.
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votos. Este delito ¢ punido tanto na corrupgao ativa, por meio da pratica das condutas de “dar,

oferecer ou prometer”, quanto na modalidade de corrupgdo passiva “solicitar ou receber".'°

Quanto ao crime previsto no artigo do 301 do Cdédigo Eleitoral, o bem juridico
tutelado ¢ a liberdade de voto. Na pratica da conduta tipificada, o emprego da violéncia pode
ocorrer “(...) de forma fisica, vis absoluta, ou moral, vis compulsiva. O agente, usando de
forga fisica, brutalidade, por exemplo, é relacionado ao especial fim de agir, ou seja, obriga a
votar ou evitar votar em determinado candidato ou legenda”, Ainda, “(...) a coag¢do moral

impoe a vitima o emprego de grave ameaga para a realizagdo ou ndo do ato de votar”."

Segundo o Conselho Superior da Justica do Trabalho, quando esses crimes sao “(...)
praticados no ambiente de trabalho ou em razdao da relagdo de trabalho, tais condutas
configuram assédio eleitoral laboral, ensejando a responsabilizag¢do do(a) assediador(a) na

esfera trabalhista”."®

Nesse ponto, pela leitura dos dispositivos legais mencionados, constata-se que nao ha
uma previsao especifica e tampouco uma conceituagao exata do crime de assédio eleitoral no
ambiente de trabalho. Em vista disso, as contribui¢cdes doutrinarias e as produzidas pelos
6rgdos atuantes no combate do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho sdo essenciais para a

compreensao deste fendmeno.

1.2. A caracterizacio do assédio eleitoral nas relagoes de trabalho

Conforme destacado anteriormente, através da Resolu¢ao CSJT n° 355, o Conselho
Superior da Justiga do Trabalho instituiu procedimentos administrativos a serem adotados em
acdes judiciais que versem sobre o assédio eleitoral nas relacdes de trabalho. Para subsidiar as
medidas regulamentadas, foram considerados os conceitos destacados abaixo:

Art. 2° Para fins da presente Resolucdo, considera-se assédio eleitoral toda forma de

disting@o, exclusdo ou preferéncia fundada em convicgdo ou opinido politica no
ambito das relagdes de trabalho, inclusive no processo de admisséo.

'® Ibidem, p. 349.

17 Ibidem, p. 353.

8 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. TRABALHO. Resolucdo CSJT n° 355. Brasilia, DF, abr.
2023, p.2.
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Paragrafo unico. Configura, igualmente, assédio eleitoral a pratica de coagdo,
intimidag@o, ameaga, humilha¢do ou constrangimento, no intuito de influenciar ou
manipular o voto, apoio, orientagdo ou manifestagdo politica de trabalhadores e
trabalhadoras no local de trabalho ou em situacdes relacionadas ao trabalho."

Assim, infere-se que a pratica do assédio eleitoral no ambito das relagdes de trabalho
pressupoe a existéncia de condutas abusivas praticadas pelo assediador (coacdo, intimidagao,
ameaga, humilhagdo, constrangimento, manipulacio do voto, apoio, orientagdo ou
manifestagdo politica) e que elas ocorram contra os/as trabalhadores/as nas dependéncias da

empresa ou em situacdes relacionadas ao trabalho.

De certo, a descricdo das condutas que essa modalidade de assédio ndo ¢é taxativa,
especialmente porque a logica da sistematica trabalhista visa a prote¢ao do trabalhador, o que
se extrai do proprio conceito do principio da protecdo. Nesse sentido, segundo o professor

Mauricio Godinho Delgado:

O principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito Individual do Trabalho,
influindo na prépria perspectiva desse ramo ao se construir, desenvolver-se e atuar
como direito. Efetivamente, had ampla predominancia nesse ramo juridico
especializado de regras essencialmente protetivas, tutelares da vontade ¢ interesses
obreiros; seus principios sdo fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas
presungdes sdo eclaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica
retificadora da diferenciagdo social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a
ideia protetivo-retificadora,0 Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria
historica e cientificamente.

A partir das nogdes trazidas por este principio, basilar para o direito individual do
trabalho, tem-se que que no caso concreto, existe uma tendéncia maior de que as condutas
descritas como caracterizadoras do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho sejam analisadas
sob uma perspectiva mais ampla, a fim de verificar se a situagdo fatica insere-se ou nao no

conceito do crime eleitoral analisado.

No que concerne a afirmacdo de que as condutas ndo sdo taxativas, na pesquisa
desenvolvida por Nayana Shirado®!, a autora concebe o conceito de assédio a partir da

seguinte perspectiva:

' BRASIL. Conselho Superior da Justiga do Trabalho. TRABALHO. Resolug¢iio CSJT n° 355. Brasilia, DF, abr.
2023, p. 4.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: LTr, 2019, pp.
233-234.
2l SHIRADO, Nayana. Assédio eleitoral no ambiente de trabalho: a ingeréncia do empregador na escolha politica
do empregado. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, Manaus, n. 15,
2015, p. 11.
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Assim, por se tratar de uma modalidade de assédio, pode-se afirmar que esta
associado a ideia de coagir, impor, pressionar o trabalhador, pouco importando o
liame contratual (efetivo ou temporario), ou o tomador do servigo (entidade privada
ou publica), com o objetivo de fazer aderir a determinados grupos politicos,
obter-lhe voto e/ou apoio a candidatos no interesse do assediante, contra a vontade
do assediado, ou ainda associado a conduta de fazer adotar determinadas posturas
politico-ideologicas contrarias as da vitima.

Pela definicao apresentada, ¢ possivel observar que o assédio eleitoral nas relagdes de
trabalho configura-se a partir da pratica das seguintes acdes: “coagir, impor, pressionar” e que
tenha as seguintes finalidades: i) obtencdo de voto e/ou apoio a candidatos de interesse do
assediador; ii) que o voto e/ou apoio seja obtido contra a vontade do assediado; ou iii) que o

assediado adote posturas politico-ideoldgicas contrarias as que deseja.

Ainda, depreende-se que a autora considera que o assédio eleitoral nas relagdes de
trabalho estd ligado a existéncia de uma relagdo formal de emprego, no sentido de que ela
afirma que ndo importa se o trabalhador, vitima do assédio, seja efetivo ou temporario ou se o

trabalho esteja sendo prestado para um tomador de servigo (entidade ptblica ou privada).

Nesse ponto, a0 comparar o conceito apresentado acima e aquele apresentado pelo
CSJT, ¢ possivel constatar uma divergéncia, a qual estd relacionada sobre a necessidade ou
nao de existir uma relacdo formal de emprego para que seja constatada a pratica do assédio

eleitoral laboral.

A divergéncia mencionada existe na medida em que, ao definir o contexto em que
ocorre a pratica do assédio, o Conselho utiliza as expressdes “no ambito das relacoes de
trabalho”, “no local de trabalho” e “situac¢oes relacionadas ao trabalho”, enquanto a autora
apresenta o conceito considerando trés modalidades contratuais decorrentes da relagdo
emprego, quais sejam: trabalho efetivo, trabalho temporario ou trabalho prestado para um

tomador de servigo.

A distingdo entre relagdo de trabalho e relagdo de emprego ¢ bastante discutida pelos
doutrinadores do campo do direito do trabalho. Para Carlos Henrique Bezerra Leite”, a
propria redagao do artigo 114 da Constituicdo Federal demonstra a opgao legislativa do

constituinte origindrio em estabelecer uma distingdo entre os dois tipos de relagao.

22 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. — 15. ed. — Sdo Paulo : Saraivalur, 2023.
ISBN: 978-65-5362-696-6.
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Na visdo do autor, a relagdo de emprego ¢ aquela que “(...) podera implicar o
surgimento do dissidio, ou melhor, da lide individual entre “trabalhador” e empregador” *
De outro lado, a relacao de trabalho refere-se “(...) a qualquer outro tipo de relagdo juridica,
exceto a de emprego, cuja controvérsia, por for¢a da EC 45/04 (que deu nova redagdo ao art.

114 da CF), também passou a ser da competéncia da Justi¢a do Trabalho” **

Assim, a relagdo de trabalho seria o género, do qual a relacao de emprego faz parte, ou
seja, “(...) a expressdo relagdo de trabalho englobaria, desse modo, a relagdo de emprego, a
relacdo de trabalho auténomo, a relacdo de trabalho eventual, de trabalho avulso e outras

modalidades de pactuacdo de prestagio de labor (como trabalho de estagio, etc.)”.”

Em vista do exposto, no que pese as defini¢des de assédio eleitoral laboral concebidas
pelo Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e por Nayana Shirado serem de grande valia
para o estudo do assédio eleitoral no ambiente de trabalho e ndo serem excludentes, mas
complementares, a divergéncia apresentada revela-se necessaria para a compreender que se ¢

o empregado e/ou o trabalhador o sujeito passivel de sofrer esta modalidade de assédio.

Considerando a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho, a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, por meio da qual os trabalhadores nao
empregados passaram a ter o direito de discutir os direitos decorrentes da relagao de trabalho
por meio da utilizagdo do procedimento trabalhista, revela-se prudente ponderar que o assédio

eleitoral laboral pode atingir tanto trabalhadores quanto empregados.

No contexto do assédio eleitoral nas relacoes de trabalho, outro ponto de
questionamento refere-se a possibilidade desta modalidade de assédio também ser praticada

no servico publico ou se € inerente a iniciativa privada.

O artigo 300 do Codigo Eleitoral®® tipifica que constitui crime o servidor publico

utilizar-se da condi¢ao de autoridade para coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado

2 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. — 15. ed. — Sdo Paulo : Saraivalur, 2023.
ISBN: 978-65-5362-696-6, p. 91.

* Ibidem, p. 91.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 334.
2 BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia, DF.
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candidato ou partido, inclusive com possibilidade de agravamento da pena se o delito for

praticado por membro ou funcionario da Justiga Eleitoral.

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a votar ou
ndo votar em determinado candidato ou partido:

Pena - detencao até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Paragrafo tinico. Se o agente ¢ membro ou funcionario da Justica Eleitoral e comete
o crime prevalecendo-se do cargo a pena ¢ agravada.

Trata-se, portanto, de crime proprio*” que podera ser praticado por qualquer servidor
publico, mesmo que nao esteja envolvido com fungdes relacionadas ao servigo eleitoral. Este
delito possui dupla subjetividade passiva, a vitima podera ser qualquer pessoa, desde que

investido na condicdo de eleitor e também o Estado?®.

Assim, em razao da criminalizagdo da conduta pelo Codigo Eleitoral, ¢ possivel
verificar que o assédio eleitoral também podera ocorrer no &mbito do servigo publico, vez que
um servidor pode utilizar-se de sua autoridade para coagir qualquer eleitor, inclusive outro

colega, ou outro servidor hierarquicamente subordinado.

Outro ponto de destaque no estudo sobre o tema refere-se a dimensdo subjetiva do
trabalhador. Nesse ponto, na Nota Técnica 001/2022%, emitida pela Coordenadoria de
Promog¢dao da Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da Discriminagdo no Trabalho
(COORDIGUALDADE), o conceito do assédio eleitoral nas relacdes de trabalho ¢

apresentando a partir de uma perspectiva subjetiva do trabalhador.

Para a Coordenadoria, o assédio moral eleitoral refere-se a um comportamento
abusivo que viola a dignidade do trabalhador, sujeitando-o a constrangimentos ¢ humilhagdes,
com o objetivo de obter o envolvimento emocional da vitima em relacdo a praticas ou

comportamentos politicos especificos durante as elei¢des.

27 Segundo Nucci, “ (...) sdo préprios os crimes que exigem sujeito ativo especial ou qualificado, isto é, somente
podem ser praticados por determinadas pessoas”. (NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal :
volume tnico. 19. ed., Rio de Janeiro : Forense, 2023, p. 156).
2 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Cédigo eleitoral comentado e legislacdo
complementar. Rio de Janeiro: EJE/SAD/CADOC 2012. ISBN 978-85-65915-00-7
29 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Nota Técnica COORDIGUALDADE n° 001/2022. Brasilia, out.
2022.
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De fato, o aspecto subjetivo ¢ um elemento que deve ser considerado, sobretudo
porque o direito ao voto livre estd intrinsecamente ligado a questdes politicas, filosoficas,

morais, religiosas, portanto de ordem individual.

Nesse ponto, Nayana Shirado™ pontua que a conduta do assediador tem o objetivo de
atingir a estabilidade psicologica da vitima e se materializa a partir de condutas que

comprometem todo o ambiente organizacional:

Em se tratando de assédio eleitoral no ambiente de trabalho, a conduta de natureza
psicologica materializa-se em comportamentos, palavras, gestos, atos do assediante
para coagir a vitima a votar em candidato por ele apoiado ou prestar-lhe apoio
politico, impactando nido s6 na imagem do trabalhador perante os colegas, como
também na satde de todo o ambiente organizacional. E o caso, por exemplo, de
assediador que massacra psicologicamente a vitima entre seus pares, com a
afirmagdo de que ela ndo teria competéncia intelectual para estar em determinado
cargo publico ou empregada em certo ramo de atividade, se ndo fosse a indicagido do
candidato ou do proprio assediante. Tachada de “incompetente”, “imprestavel”,

EEINT34

“burra”, “ingrata”, a vitima tem sua autoestima devastada.

A partir do trecho destacado, nota-se que o impacto psicoloégico no trabalhador é um
efeito relevante a ser considerado na analise do estudo do assédio eleitoral no ambiente de
trabalho, pois, o trabalhador submetido a essa situagao encontra-se em um constante dilema,
exercer plenamente a sua cidadania, por meio do voto livre e secreto, ou manter o seu

emprego e subsisténcia.

Ante o exposto neste topico, foi possivel observar que apesar do tema do assédio
eleitoral nas relagdes de trabalho ndo ser novo na sociedade brasileira, ndo hd uma tipificagdo

expressa do delito e tampouco previsdo especifica na legislagao trabalhista.

1.3. Modalidades de assédio eleitoral nas relacoes de trabalho

Na pesquisa desenvolvida por Nayana Shirado, a autora discorre a respeito das
modalidades de assédio eleitoral laboral, destacando a existéncia de trés subdivisdes do
conceito: i) assédio eleitoral vertical; ii) assédio eleitoral horizontal; e iii) assédio eleitoral

misto.

30 SHIRADO, Nayana. Assédio eleitoral no ambiente de trabalho: a ingeréncia do empregador na escolha
politica do empregado. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, Manaus, n.
15, 2015, pp. 25-26.
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1.3.1.  Assédio eleitoral vertical

A caracterizagdo do assédio vertical vincula-se a existéncia de uma estrutura
hierarquizada, em que haja um superior hierdrquico e um trabalhador subordinado. Nesta

modalidade, o assédio pode se manifestar de duas formas distintas: ascendente e descendente.

Segundo a autora, “(...) na primeira, o sujeito assediador é o superior hierarquico em
face do subordinado, enquanto na segunda, ocorre o inverso, é o subordinado quem investe

contra o superior hierdrquico”.*'

Para Shirado, ndo se admite a forma descendente no assédio eleitoral vertical nas
relagdes de trabalho, pois a pratica do assédio eleitoral esta condicionada a um desequilibrio

econdmico entre os sujeitos (trabalhador e patrao/empregador e empregado).

Assim, considerando que na maior parte das relagdes de trabalho, o trabalhador possui
um poder aquisitivo significativamente inferior ao do patrao, essa situagdo “(...) obstaculiza a

ingeréncia do empregado na escolha do candidato que serd apoiado pela empresa”.

1.3.2.  Assédio eleitoral horizontal

O assédio horizontal ocorre em situagdes em que a subordinacao e a hierarquizacao

ndo se fazem presentes.

Para Nayana Shirado, o assédio eleitoral horizontal nas relagcdes de trabalho pode se

manifestar, inclusive, entre colegas de trabalho.

Para exemplificar essa modalidade de assédio, a autora traz como exemplo a situagao
em que dois colegas sdo indicados por um mesmo candidato, sendo que o assédio praticado

por um deles em relacao a outro “(...) poderad gerar um efeito ricochete no outro, de modo que

31 SHIRADO, Nayana. Assédio eleitoral no ambiente de trabalho: a ingeréncia do empregador na escolha
politica do empregado. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, Manaus, n.
15,2015, p.28.
32 Ibidem, p.29.
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o colega tomara a posig¢do de assediador, passando a coagir o outro a votar ou prestar apoio

politico ao candidato que lhes proporcionou a benesse laboral”.*

1.3.3.  Assédio eleitoral misto

A ultima classificagdo apresentada ¢ o assédio eleitoral misto, nessa modalidade existe
uma duplicidade de assediadores. A conduta assediadora ¢ praticada tanto pelos colegas que
estdo na mesma posi¢ao, quanto pelo superior hierarquico. Para a autora, a pratica do assédio
eleitoral misto € percebida quando “(..) a empresa ou a reparti¢do publica é a “base
eleitoral” ou ainda o “comité politico” do candidato, local de onde irradiam
comportamentos atinentes a obtengdo do voto ou ao apoio politico de funciondrios a todo

custo”.*

1.4.  Os direitos politicos e a limitacdo ao poder diretivo do empregador

A partir das concepc¢des doutrinarias e legislativas apresentadas, € possivel
compreender que a pratica do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho ndo necessariamente

dependera da existéncia de uma relagdo de emprego.

No entanto, ocorrendo a pratica do assédio em uma relagdo de emprego, ha a presenca
do elemento fatico-juridico da subordinacdo e, conforme visto, a subordinag¢do se manifesta a

partir de dois aspectos.

De um lado estd a subordinagao juridica, que consiste na condi¢ao do empregado de se
submeter ao comando do empregador. Do outro, est4 a possibilidade de o empregador exercer

o seu poder empregaticio.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, o poder empregaticio configura como um dos
efeitos mais importantes do contrato de trabalho e se manifesta em quatro dimensoes: i)

diretiva; ii) regulamentar; iii) fiscalizatoria; e iv) disciplinar. O poder empregaticio concentra

33 SHIRADO, Nayana. Assédio eleitoral no ambiente de trabalho: a ingeréncia do empregador na escolha politica
do empregado. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, Manaus, n. 15,
2015, p. 29.
34 Ibidem, p. 29.
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“um conjunto de prerrogativas de grande relevo socioeconomico, que favorecem, regra geral,

a figura do empregador, conferindo-lhe enorme influéncia no ambito do contrato e da propria

sociedade”.

No que pese as diferentes formas de manifestagdo, no presente estudo, o enfoque €
sobre o poder diretivo, também denominado como poder organizativo ou poder de comando,

que pode ser caracterizado como:

(...) o conjunto de prerrogativas tendencialmente concentradas no empregador
dirigidas & organizacdo da estrutura e espaco empresariais internos, inclusive o
processo de trabalho adotado no estabelecimento ¢ na empresa, com a especificagdo
e orienta¢do cotidianas no que tange a prestacdo de servigos.*®

Para Amauri Mascaro do Nascimento, o poder de direcdo se manifesta por meio de
trés poderes: o de organizar, o de controlar e o disciplinar, sendo uma “(...) faculdade

atribuida ao empregador de determinar o modo como a atividade do empregado, em

decorréncia do contrato de trabalho, deve ser exercida”.’’

Por sua vez, Nilson de Oliveira Nascimento pontua que apesar da doutrina trabalhista
reconhecer que o poder diretivo ¢ exercido pelo empregador, ndo hd um consenso doutrinario
acerca do conceito deste instituto. Em sua visdo, o poder diretivo do empregador se manifesta

da seguinte forma:

(...) o empregador, na qualidade de detentor dos meios de produgdo, alia o seu
capital ao trabalho humano e obtém, através (sic) do contrato individual de trabalho,
a disposi¢do da for¢a de trabalho alheio. Desse fato deriva uma conseqiiéncia
importante: empresario passa a deter autoridade sobre a pessoa dos trabalhadores
que admite a servico da empresa. E assim, como empregador, passa a deter o poder

diretivo sobre a atividade profissional dos empregados, dirigindo-a e subordinando-a

de acordo com os fins colimados pela empresa. 38

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curse de direito do trabalho. 18. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: LTr, 2019, p.
789.
% Ibidem, p. 792.
37 NASCIMENTO, Amauri Mascaro Curso de direito do trabalho : historia e teoria geral do direito do
trabalho : relacdes individuais e coletivas do trabalho / Amauri Mascaro Nascimento. — 26. ed. — Sao Paulo :
Saraiva, 2011, p. 694.
% NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. O poder diretivo do empregador e os direitos fundamentais do
trabalhador na relacdo de emprego. 2008. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2008, p. 81.
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O autor, ainda, pontua que o poder diretivo ndo ¢ absoluto, vez que sofre restri¢des,
tanto pelos direitos fundamentais, quanto pela legislagdo trabalhistas, normas e regulamentos
internos e também pelo contrato de trabalho. Nesse ponto, ao dispor sobre a vedagdo da
pratica do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho, o Conselho Superior da Justica do

Trabalho®® defende que o poder diretivo ¢ limitado pelos direitos fundamentais:

(...) considerando que o poder diretivo do empregador ¢ limitado pelos direitos
fundamentais da pessoa humana, ndo podendo tolher o exercicio dos direitos de
liberdade, de ndo discriminagdo, de expressdo do pensamento ¢ do livre exercicio do
direito ao voto secreto, sob pena de se configurar abuso de direito, violando o valor
social do trabalho, fundamento da Republica (CRFB/88, art. 1o, inciso IV), também
previsto como direito social fundamental (CRFB/88, arts. 60 e 70) e como
fundamento da ordem economica (CRFB/88, art. 170, caput, e art. 190).

No mesmo sentido, em nota técnica, o MPT destacou que as condutas de assédio
eleitoral praticadas pelos empregadores ofendem o direito fundamental previsto no artigo 5°,
inciso II, da CF, bem como violam o pluralismo publico e a configuracido republicana de
Estado Democratico de Direito:

(...) A interferéncia do empregador nas orientagdes pessoais, politicas, filosoficas ou
eleitorais do empregado ofende o art. 5°, caput e inciso II, da Constituicdo Federal de
1988, e contraria a configuracdo republicana de Estado Democratico de Direito (art.
1°, incisos III e V), pois fundado no pluralismo politico e na coexisténcia de distintas
interpretagdes politicas e filosoficas no seio social. Referida liberdade de
consciéncia e de orientagdo politica por parte dos empregados, foi reafirmada pela
reforma trabalhista (13.467/2017), na medida em que atribui & comissdo de
representantes de empregados a atribui¢do de “assegurar tratamento justo ¢ imparcial

aos empregados, impedindo qualquer forma de discriminag@o por motivo de sexo,
idade, religido, opinido politica ou atuagdo sindical”. (CLT, art. 510-B, inciso V).*

Neste ponto, faz se necessario destacar que a promulgacdo da Constituicdo Federal
constituiu um marco historico, pois representou a tentativa de consolidagdo da democracia no
Brasil, ampliou os direitos e garantias individuais e sociais, fortaleceu a participagdo popular e

estabeleceu os principios fundamentais para a organizagao do Estado brasileiro.

Segundo Alexandre de Moraes, afirmar que o Estado Democratico de Direito ¢
caracterizador do Estado Constitucional, significa dizer que “(...) o Estado se rege por normas
democraticas, com elei¢oes livres, periodicas e pelo povo, bem como o respeito das

autoridades publicas aos direitos e as garantias fundamentais que é proclamado” "'

39 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. TRABALHO. Resolu¢io CSJT n° 355. Brasilia, DF,
abr. 2023, p. 2.
40 Tbidem, p. 4.
* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 39. ed, Barueri, Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 5.
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Para subsidiar tal afirmac¢do, o jurista cita como exemplos a redacdo do artigo 1° da
CF, que, em seu paragrafo unico, instituiu o principio democratico ao dispor que “(...) todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do” e também a redacao do artigo 14 ao prever que “(...) a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: I — plebiscito; II — referendo; Il — iniciativa

29 42

popular”.

Nesse ponto, no que se refere aos direitos politicos, destaca-se que eles visam garantir
a participagdo do povo na condugdo da politica nacional. Para Alexandre de Moraes, eles sdo

“(...) o conjunto de regras que disciplina as formas de atua¢io da soberania popular”.*

Gilmar Mendes e Paulo Gonet afirmam que “(...) os direitos politicos formam a base

»4 sendo que, a amplitude da expressdo - direitos politicos -

do regime democrdtico (...)
abarca os direitos de participagdo no processo eleitoral/politico, ao sufragio universal, bem

como ao voto periodico, livre, direto e secreto.

Assim, tem-se que os direitos politicos sdo os direitos fundamentais inerentes a
participagdo dos cidaddos na vida politica do Estado e também podem ser compreendidos

como instrumentos da democracia semidireta.

A democracia semidireta ou participativa ¢ um regime democratico em que o povo
exerce o poder diretamente e por meio de seus representantes. Trata-se de um sistema hibrido,
com caracteristicas da democracia direta e indireta. Esse regime ¢ adotado no Brasil, uma vez
que o ordenamento juridico prevé institutos tipicos da democracia semidireta, como o

plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis.

Insta salientar que a doutrina divide os direitos politicos em duas classificagdes: i)

direitos politicos positivos; e i) direitos politicos negativos.

“2 BRASIL. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
43 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 39. ed, Barueri, Sio Paulo: Atlas, 2023, p. 297.
4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. — 7. ed. rev. e
atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 978.
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Primeiramente, no que concerne aos direitos politicos positivos, estes estdo
relacionados a participagdo ativa dos individuos na vida politica do Estado, por exemplo, o

exercicio do sufragio.

Por outro lado, direitos politicos negativos dizem respeito as normas que limitam o
exercicio da cidadania, ou seja, que impedem a participacao dos individuos na vida politica,

por exemplo, as inelegibilidades e as hipoteses de perda e suspensdo dos direitos politicos.

Em relagdo aos direitos politicos positivos, a esséncia deles ¢ o artigo 14 da
Constituicdo Federal, vez que esse dispositivo constitucional prevé instrumentos para

legitimar a participacdo ativa dos cidadaos, pelo exercicio do sufragio universal.

Destaca-se que o sufrdgio e o voto ndo sdo sindnimos. O direito de sufragio
compreende tanto a capacidade eleitoral ativa (direito de alistar como eleitor e poder votar),
quanto a capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado ¢ de se eleger a algum cargo
publico).

Segundo Gilmar Mendes e Paulo Gonet®

, existem duas modalidades de sufragio: i) o
sufragio universal; e ii) o sufragio restrito/qualificativo. A primeira se manifesta quando o
direito de votar ¢ concedido amplamente a todos os cidaddos, sem distingdes. Enquanto na
segunda, o direito de votar ¢ restrito apenas a uma parcela da populagdo e esta condicionado
ao preenchimento de condi¢des especiais, por exemplo, a Constitui¢do Republicana de 1891
qualificava o voto a depender da renda do individuo. Por sua vez, o voto consiste no

instrumento para o exercicio do sufragio.

No que se refere aos direitos politicos negativos, conforme destacado, estes se referem
as normas que restringem a participagdo ativa dos individuos na esfera politica, como as

inelegibilidades e as hipoteses de perda e de suspensao de direitos politicos.

Na obra de Gilmar Mendes e Paulo Gonet, os autores elencam as causas de
inelegibilidades previstas na Carta Magna, destacando que sdo inelegiveis os ndo alistavesis,

ou seja, os estrangeiros e os conscritos (individuos que estdo prestando servigo militar

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. — 7. ed. rev. e
atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012.
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obrigatério). Em relacdo aos analfabetos, apesar de serem alistaveis e, consequentemente,
poderem votar, eles ndo podem se eleger, sendo esses casos denominados pela doutrina como

hipoteses de inelegibilidade absoluta.

Ainda, nos termos do artigo 14, §7°, da CF, sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢cdo
do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao,
do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja

titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

Em vista do exposto, considerando a existéncia dos direitos politicos positivos e
negativos e que a Constituicdo Federal assegura a todos os cidadaos a liberdade de
consciéncia, de expressdo e de orientagdo politica e que estas liberdades visam a protecdo do
exercicio do sufragio universal, ¢ possivel afirmar que esses dispositivos legais a0 mesmo
tempo que se constituem como direitos, também podem ser compreendidos como um

“contraponto juridico” ao exercicio poder diretivo pelo empregador.*t

2. NOVAS E VELHAS PRATICAS DO ASSEDIO ELEITORAL

2.1.  Osresquicios do Coronelismo e as Eleicoes Gerais de 2022

A pratica do assédio eleitoral ndo se trata de um fendmeno novo na sociedade
brasileira, vez que possui raizes tanto no Império quanto na Republica Velha, entre os anos de

1889 e 1930.

Na notavel obra desenvolvida por Victor Nunes Leal, o jurista descreve o coronelismo

como “(...) o resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a

46 Segundo Mauricio Godinho Delgado, esse contraponto juridico surge a partir da promulgagio da Constituicio
Federal, com a nova gama de direitos da personalidade do trabalhador. O jurista defende que a contraposi¢do
entre os direitos da personalidade e o poder empregaticio do empregador pode ser solucionado por meio da “(...)
atenuagdo, racionalizagdo e civilizagdo do poder empregaticio, que tem de passar a se harmonizar a relevancia
dos principios, regras e institutos constitucionais que asseguram a tutela aos direitos de personalidade do ser
humano participe da relagdo de emprego no polo obreiro”. (DELGADQO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. 18. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 838.)
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uma estrutura economica e social inadequada (...)""" e marcado pelo compromisso e pela

troca de proveitos entre o poder publico e os senhores de terras.

Segundo o autor, o desenvolvimento do coronelismo esteve atrelado a elementos
centrais, como a estrutura agraria, mais presente no interior do Brasil, bem como pela figura

do coronel, responsavel por comandar os lotes de votos de cabresto.

Para Carmen Gabrielli e William Eufrasio, na pratica do coronelismo, os coronéis
exerciam amplo controle sobre os eleitores, pois inexistia a exigéncia do voto secreto. Desse
modo, segundo os autores, o voto de cabresto operava-se na medida em que os eleitores
vinculados ao curral eleitoral “(...) eram obrigados a votarem nos candidatos impostos pelos
coronéis, através (sic) de seus jaguncos, que usavam de coer¢do moral e fisica, caso os

eleitores fossem de encontro as ordens coronelisticas”.*®

Apesar do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho ndo ser uma pratica nova na
sociedade brasileira, no ultimo ano, esse fendmeno ganhou grande destaque nas midias sociais
e veiculos de comunicagdo de todo o pais, especialmente em razao da quantidade expressiva

de dentuncias.

Em razao disso, no presente topico, pretende-se analisar o assédio eleitoral laboral nas
Elei¢cdes Gerais de 2022. Para subsidiar este estudo, serdo considerados os dados apresentados

pelo MPT no Relatério de Atividades - Assédio Eleitoral Eleigdes 2022%.

Conforme consta no relatdrio, as primeiras dentncias de assédio eleitoral surgiram em

maio de 2022 e persistiram até apos o resultado das eleigdes.

4 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto : 0 municipio e o regime representativo no Brasil. Sio
Paulo: Companbhia das Letras, 7. ed., 2012, p. 23.

48 OLIVEIRA, Carmen Gabrielli Ferreira de; PEREIRA, William Eufrasio Nunes. Coronelismo e direito eleitoral
na Velha Republica. Revista Interface. Natal/RN — v.13 n° 2, ago a dez 2016, p. 2.

4 BRASIL. Ministério Pablico do Trabalho. Relatério de Atividades - Assédio Eleitoral Eleicdes 2022.
Brasilia, nov. de 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/arquivos/relatorio-assedio-eleitoral-eleicoes-2022-do-mpt-em-15-12.2022/@@download/file/TSE-relatorio-at
ividades-assedio-eleitoral-eleicoes-2022-mpt-versao-final.pdf>. Acesso em 10 abr. 2023.
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Os dados apurados no Relatério possuem como marco inicial as primeiras denuncias e
como termo final o dia 07.11.2022, data em que houve a constituicdo do Gabinete de

Transi¢ao Governamental.

O MPT aponta que a maior parte das denuncias foram registradas ap6s o primeiro
turno das elei¢des e envolviam, majoritariamente, o pleito para Presidéncia da Republica.
Nesse sentido, até o dia 03.10.2022, um dia ap6s a data de votacdo do primeiro turno,

haviam sido registradas 68 denuncias e 52 empresas estavam sob investigagao.

Em 29.10.2022, um dia antes da vota¢do do 2° turno, haviam sido registradas 2.360
dentincias e 1.808 empresas e pessoas eram investigadas, sendo que o dia com maior registro

de dentuncias foi 28.10.2022, em que foram contabilizadas 265.

Tratando-se de uma perspectiva regional, até o primeiro turno, a Regido Sul registrava
o maior nimero de dentncias. No entanto, esse cenario mudou no segundo turno, pois houve
um aumento expressivo de denuncias registradas na Regido Sudeste, especialmente em Minas

Gerais e Sao Paulo.
A fim de que se possa visualizar com maior precisdo as informagdes apresentadas,

colaciona-se abaixo a tabela elaborada pelo MPT, na qual ha a indicagcdo dos Estados, nimero

de denuncias e quantidade de empresas investigadas, no periodo mencionado anteriormente.
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Tabela 1 - Relacio de registro de dentincias
€ empresas ou pessoas investigadas por Estado’®

1 Minas Gerais |
2 S&o Paulo 315 | 258
3 Parana 311 | 223
4 Rio Grande do Sul 262 155
5 Santa Catarina 214 | 169
B Rio de Janeiro 131 | 96
7 Paraiba 97 a0
8 Goids 81 71
9 Mato Grosso 90 | 65
10 Rio Grande do Norte 70 | 54
1 Bahia 59 51
12 Pernambuco 59 48
13 Ceara 51 | 44
14 Espirito Santo 61 | 40
15 Para 50 39
18 Distrita Federal 46 | 37
17 Piauf 42 | 37
18 Mato Grasso do Sul 38 | 36
13 Alagoas 55 35
20 Tocanting 63 | 26
21 Sergipe 30 | 22
22 Maranhao 1% | 19
23 Ronddnia 25 13
24 Amazonas 3 3
25 Roraima 3 3
26 Acre 1 1

1 1

27 Amapé | '
Total 2838 2137
Analisando as informagdes da Tabela 1, ¢ possivel inferir que ao todo foram
registradas 2.838 dentncias e 2.137 empresas ou pessoas foram investigadas. A divergéncia

entre os nimeros de dentlincias e empresas/pessoas investigadas deriva do fato de que houve

mais de uma denuincia em face da mesma empresa/pessoa.

Além disso, a Tabela também indica os trés estados com maior nimero de dentncias e

investigados, quais sejam: Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana.

Considerando essas informagdes, faz-se necessario destacar que esses entes

federativos estao localizados nas regides mais desenvolvidas do pais.

Conforme consta no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, os Estados de
Minas Gerais, Sao Paulo e Parand ocupam, respectivamente, as posi¢oes 9%, 2% e 5% no ranking

de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

%0 BRASIL. Ministério Ptiblico do Trabalho. Relatorio de Atividades - Assédio Eleitoral Elei¢oes 2022.
Brasilia, nov. de 2022, p. 12.
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O IDHM “(...) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do

desenvolvimento humano: longevidade, educacgio e renda’'

. Visto isso, constata-se que os
trés Estados com a maior quantidade de denuncias e investigados estdo entre os dez entes

federativos com maior indice de desenvolvimento humano do pais.

Esse ¢ somente um dos diferentes aspectos que podem ser analisados para buscar
identificar as razdes pelas quais essas localidades concentram numerosos casos de assédio

eleitoral.

Outro aspecto importante nesta andlise refere-se a quantidade de eleitores aptos a
votarem em cada um dos trés Estados. Assim, a fim de obter este dado, foi realizada pesquisa

na base de dados do TSE, denominada Eleitorado Mensal®.

Para tanto, foram realizadas trés buscas diferentes. Na primeira, no campo de busca
foram utilizados os seguintes filtros: i) ano: 2022; ii) més: outubro; iii) pais: Brasil; iv) regido:
Sudeste; v) UF: Minas Gerais; vi) Municipio: todos; e vii) Zona: todas. Na segunda, apenas o
filtro da UF foi alterado para Sao Paulo. Na terceira busca, o filtro da regido foi alterado para

Sul e o da UF para Parana. Desse modo, foram obtidos os seguintes dados:

Tabela 2 - Relacio de eleitores aptos a votarem nas Eleicoes Gerais de 2022 e os
trés estados com maior quantidade de deniincias de assédio eleitoral

Unidade da Federacio Quanti(:sgfu(;i:};:)tzf);; s aptos
Minas Gerais 16.290.870
Sdo Paulo 34.667.793
Parana 8.475.632
TOTAL 59.434.295

Considerando que a base de dados informa que o eleitorado brasileiro apto a votar em
outubro de 2022 correspondia a 155.756.933, tem-se que Minas Gerais, Sao Paulo e Parana

abarcavam aproximadamente 38,15% do eleitorado nacional.

51 ATLAS BRASIL. Ranking. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/ranking. Acesso em: 23 jun. 2023.
52 https://sig.tse jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleitor-eleitorado-mensal/eleitorado-mensal
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Relacionando as informagdes apresentadas, € possivel inferir que os trés estados com a
maior quantidade de dentincias e investigados de assédio eleitoral laboral ndo apenas estdo
entre os Estados com maior indice de desenvolvimento do pais, como também abarcam quase

40% do eleitorado nacional.

Essas informagdes podem indicar que a grande concentragdo de denuncias nessas trés
localidades decorre tanto da elevada quantidade de eleitores, quanto por esses Estados terem
elevados indices de desenvolvimento, o que pode indicar que os eleitores tém acesso mais

amplo a informagao e aos canais de dentncia.

Nesse ponto, o Relatério do MPT aponta que a quantidade elevada de dentncias em
2022 retrata “(...) o inconformismo da populag¢do com os atos assediadores, que, devidamente
informada por meio das campanhas de conscientizagdo sobre direitos trabalhistas e

elementos que caracterizam o assédio eleitoral no trabalho, buscou os canais de denuncia do

MPT”

Ainda, tratando-se de uma perspectiva regional, o Relatdrio de Atividades apresentou
a relacdo de denuncias e casos em investigacdo em cada regido. Conforme pode ser visto na

tabela extraida do documento e colacionada abaixo:

Tabela 3 - Relacio de registro de dentincias
e empresas ou pessoas investigadas por Regido™

Sudeste

Sul 841 620
Nordeste 482 389
Centro-Oeste 255 209
Norte 146 92
Total 2838 2137

53 BRASIL. Ministério Ptblico do Trabalho. Relatorio de Atividades - Assédio Eleitoral Elei¢oes 2022.
Brasilia, nov. de 2022, p.10.
5 BRASIL. Ministério Pablico do Trabalho. Relatério de Atividades - Assédio Eleitoral Elei¢cdes 2022.
Brasilia, nov. de 2022, p.13.
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A partir da Tabela 3, constata-se que as trés regides com maior quantidade de

dentncias sdo: Sudeste, Sul e Nordeste.

Considerando os aspectos analisados acima, foi realizada nova busca na base de dados

do TSE, desta vez com enfoque nas informagdes a nivel regional.

Para tanto, foram realizadas trés buscas diferentes. Na primeira, no campo de busca
foram utilizados os seguintes filtros: i) ano: 2022; ii) més: outubro; iii) pais: Brasil; iv) regido:
Sudeste; v) UF: Todas; vi) Municipio: todos; e vii) Zona: todas. Na segunda, apenas o filtro da
regido foi alterado para Sul. Na terceira busca, o filtro da regido foi alterado para Nordeste.

Desse modo, foram obtidos os seguintes dados:

a e
trés regides com maior quantidade de denuncias de assédio eleitoral

Regides Quantidade de eleitores aptos
(outubro/2022)
Sudeste 66.707.465
Sul 22.558.759
Nordeste 42.390.976
TOTAL 131.657.200

Assim, considerando que a base de dados informa que o eleitorado brasileiro apto a
votar em outubro de 2022 correspondia a 156.454.011, tem-se que as regioes Sudeste, Sul e
Nordeste abarcam aproximadamente 84,15% do eleitorado nacional, fator que ¢ um dos

elementos que explica a elevada concentracdo de denuncias nessas areas.

O Relatdrio ainda aponta que apos o resultado das Eleigdes Gerais de 2022 ainda
foram registradas novas dentincias, sendo que na maior parte delas as dentuincias decorriam
das praticas das seguintes condutas: i) dispensa discriminatéria em razao do voto ou do
posicionamento politico; e ii) assédio visando a participacao em bloqueios das vias publicas

ou em atos contra as institui¢des democraticas, em razao do resultado.
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No que se refere ao bloqueio de vias publicas e participacdo em atos publicos, 0o MPT
pontua o seguinte que as condutas mais praticadas foram: i) determinacdo de que os
empregados se deslocassem para os locais de manifestacdo com os veiculos empresariais; € ii)
fechamento dos estabelecimentos para incentivar a participagdo nos atos publicos, o que
inclusive poderia gerar o fretamento de dnibus para transporte dos empregados até o local dos

atos.

Em vista do exposto, foi possivel observar neste toOpico a situacdo atipica
experimentada nas Elei¢des Gerais de 2022, marcada pela expressividade de denlincias contra
o assédio eleitoral nas relagdes de trabalho. Outrossim, também foi possivel perceber que a
pratica desta modalidade de assédio pode ter diferentes causas, como a grande concentracao

de eleitores em Estados mais desenvolvidos.

2.2. A atuacdo do MPT no combate ao assédio eleitoral: contexto da eleicoes de
2022

Certamente a atuagao do Ministério Publico do Trabalho contribuiu para maior
conscientizacdo dos trabalhadores sobre a pratica do assédio eleitoral nas relacdes de trabalho,
0 que por consequéncia, pode ter influenciado no aumento da quantidade de denuncias, vez

que o primeiro passa a busca dos direitos € a percepgao da lesao.

Nesse sentido, pretende-se analisar, brevemente, as principais medidas adotadas pelo

MPT no combate ao assédio eleitoral nas relagdes de trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho é um ramo do Ministério Publico da Unido,
conforme previsto no artigo 128 da CF, e “(...) tem como atribui¢do fiscalizar o cumprimento
da legislagcdo trabalhista quando houver interesse publico, procurando regularizar e mediar

as relagbes entre empregados e empregadores”. >

Conforme destacado no Relatorio de Atividades®, o combate ao assédio eleitoral pelo

MPT contou com campanha institucional constante nas midias em geral, bem como com

55 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. O Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em:
<https://mpt.mp.br/pgt/mpt-nos-estados> Acesso em: 01.06.2023

% BRASIL. Ministério Ptblico do Trabalho. Relatorio de Atividades - Assédio Eleitoral Eleicoes 2022.
Brasilia, nov. de 2022.
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ampla divulgacdo dos canais de denincia das Procuradorias Regionais do Trabalho e da

Ouvidoria do Ministério Publico do Trabalho.

Além disso, foram elaborados documentos técnicos pela COORDIGUALDADE e
notas publicas pelas Chefias Regionais. Outrossim, também foi realizada reunido com
dirigentes sindicais, visando reforcar os termos da Recomendagdo n°® 01/2022, a qual teve
como objetivo alertar a respeito das consequéncias da pratica de assédio eleitoral e formas de

prevencao.

Internamente, visando maior celeridade e efetividade no combate ao assédio eleitoral
nas relacoes de trabalho, o MPT encaminhou aos roteiros de atuacao, modelos de ag¢des civis
publicas, termos de ajustamento de conduta, notificacdes recomendatérias, bem como foi
disponibilizado na intranet do 6rgdo, um campo especifico sobre o tema, para que o material
produzido possa ser incluido, inclusive decisdes judiciais. Outro ponto de destaque consiste
no fato de que o MPT disponibilizou capacitacio para os magistrados acerca do assunto.

Por oportuno, ressalta-se que, recentemente, o MPT e o TSE celebraram um acordo de

combate ao assédio eleitoral no ambiente de trabalho.’’

Em sintese, trata-se de um acordo de cooperagdo técnica firmado entre os 6rgaos para
prevenir e reprimir o assédio eleitoral, a fim de que sejam adotadas agdes conjuntas, sendo
que, conforme extrai-se da clausula segunda, os participes se comprometem dentre outras
acdes a: i) promover troca de informagdes e estudos sobre o tema; ij) encaminhar mutuamente
noticias de irregularidades sobre o assunto, através de suas Ouvidorias, a fim de subsidiar
investigacoes e acoes judiciais; iii) realizar campanhas de conscientizagao e sensibilizagdao da
sociedade sobre a tematica; e iv) expedir atos normativos para regulamentar o combate a essa

modalidade de assédio.®®

A partir das medidas destacadas, percebe-se o intenso esforco do MPT no combate ao

assédio eleitoral nas relacdes de trabalho, através de medidas integrativas junto as

5" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE ¢ MPT celebram acordo para combate ao assédio eleitoral no
ambiente de trabalho, 16 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Maio/tse-e-mpt-celebram-acordo-para-combate-ao-assedio-ele
itoral-no-ambiente-de-trabalho. Acesso em 19.06.2023.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acordo de Cooperag¢io Técnica TSE n°® 13/2023, de 16 de maio de
2023.
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Procuradorias Regionais do Trabalho, bem como perante o Tribunal Superior Eleitoral, o que

evidentemente contribuiu para a difusdo do tema na sociedade.

3. A PROTECAO INTERNACIONAL CONTRA A DISCRIMINACAO NAS
RELACOES DE TRABALHO

3.1. A Organizac¢ao Internacional do Trabalho

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada em 1919, por meio da
celebracao do Tratado de Versalhes. O contexto de sua institucionaliza¢do coincidiu com o
término da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), por conseguinte, foi um periodo marcado

por intensas movimentagdes politicas e diplomaticas.

Conforme aponta Rodrigo de Carvalho Nippes™, o periodo antecessor a fundagio da
OIT era marcado pelo “ideal da social democracia”. Nesse cenario, a OIT surge como uma
“(...) medida de grande significado e relevincia, sobretudo por franquear o processo de

internacionalizagdo do Direito do Trabalho”. *°

Importante ressaltar que a OIT ¢ a unica agéncia das Nagdes Unidas que possui
estrutura tripartite, ou seja, os representantes de governos, organizacdes de empregadores e de
trabalhadores participam de forma igualitiria na Organizagdo. Sendo que a sua missao
consiste em promover oportunidades, a fim de que os trabalhadores “(...) possam ter acesso a

um trabalho decente e produtivo, em condi¢oes de liberdade, equidade, seguranca e

dignidade” .*!

Atualmente, 187 Estados-membros, incluindo o Brasil, fazem parte das instancias da
OIT. Insta salientar que a Organizagao possui uma agenda de trabalho decente que se ampara
em quatro objetivos estratégicos, quais sejam: i) definir e promover normas e principios e

direitos fundamentais no trabalho; ij) criar maiores oportunidades de emprego e renda

% NIPPES, Rodrigo de Carvalho. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a formulacio do
didlogo social/tripartismo no Chile: o Chilevalora. 2017. 152 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica)
-Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2017.

60 Ibidem, p. 6.

6" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conhega a OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm. Acesso em 15 jun. 2023.
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decentes para mulheres e homens; iii) melhorar a cobertura e a eficicia da protecao social

para todos; e iv) fortalecer o tripartismo e o didlogo social.®”

O trabalho desenvolvido pela OIT pode ser analisado a partir de trés eixos: i) a
Conferéncia Internacional do Trabalho; ii) o Conselho de Administracdo; e iii) o Escritério

Internacional do Trabalho.

Em relagdo ao primeiro, destaca-se que ¢ nas conferéncias em que ocorrem a producao
de normas internacionais e politicas gerais da OIT, sendo que, anualmente, ¢ realizada uma

conferéncia em Genebra para este fim.

No que concerne ao segundo eixo, ao Conselho de Administragdo da OIT incumbe a
tomada de decisdes a respeito das politicas da instituicdo, bem como a elaboragdo do

programa e or¢amento, os quais sdo submetidos a apreciacdo na Conferéncia.

Por ultimo, o Escritério Internacional concentra todas as atividades gerais da

Organizacgao.

Segundo a propria OIT, o Conselho de Administracao e o Escritério Internacional t€ém
apoio de comités tripartites para a realizagdo de suas atividades, além de comités
especializados em “(...) treinamento profissional, desenvolvimento de gestdo, seguranca e
saude no trabalho, relagoes industriais, educagdo dos trabalhadores e problemas especiais de

mulheres e jovens trabalhadores” .

Com base nas consideragdes apresentadas, € possivel constatar que a OIT possui uma
ampla estrutura e organizagdo voltada para protecdo dos direitos dos trabalhadores, o que ¢
visto, tanto na produc¢do das normas internacionais, por meio da elaboragdo das Convengdes e

Recomendacgdes, quanto na fiscalizagdo da implementacao dessas normas.

S20RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conheca a OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm. Acesso em 15 jun. 2023.
& Ibidem.
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Nesse ponto, faz se necessario destacar que na Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT), os Estados-membros se fazem representar por uma delegacdo, composta por 4

delegados: 2 do governo, 1 representando os empregadores e 1 representando os trabalhos.

Conforme ja destacado, todos os delegados participam da conferéncia em igualdade de
condi¢des, ou seja, todos podem de se expressar livremente e também possuem direito de
voto. A OIT destaca que, comumente, ¢ observada uma divergéncia entre os votos das trés
categorias de delegados, mas que isso ndo impede que as decisdes sejam tomadas por maioria

ou unanimidade.®*

Assim, na CIT sdo elaboradas as normas internacionais do trabalho, expressas nas
Convengdes e Recomendagdes. Segundo a OIT, as Convengdes “(...) sdo tratados
internacionais que, uma vez adotadas pela Conferéncia, estdo abertos a ratificagdo pelos
Estados-membros”.> Enquanto as Recomendag¢des “(...) destinam-se a orientar a agdo

nacional, mas ndo estdo abertas a ratificagdo e ndo sdo juridicamente vinculativas”.%

Frisa-se que o processo de ratificacdo da Convencao pelos Estados-membros cria uma
obrigacdo de que as normas internacionais dispostas no tratado sejam aplicadas por cada um
de seus entes. Esta ¢ a razdo pela qual a OIT possui um sistema de controle normativo, cujo

objetivo consiste na efetiva implementacao das Convengdes Internacionais ratificadas.

Na atividade de supervisdo da efetiva implementagdo das normas internacionais, a OIT
se vale de dois mecanismos para essa finalidade, quais sejam: i) o sistema regular de

supervisio; e ii) os procedimentos especiais.®’

Assim, em relagdo ao sistema regular de supervisdo, a OIT examina, periodicamente,
os relatérios apresentados pelos Estados-membros, nos quais cada Estado indica as medidas

que vém sendo adotadas para implementacdo das normas. Enquanto os procedimentos

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Sobre a Conferéncia Internacional do Trabalho.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/ WCMS_740928/lang--pt/index.htm. Acesso em 15

jun. 2023.
% Ibidem.
€ Ibidem.
7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Aplicacio e promocio das Normas
Internacionais do Trabalho. Disponivel em:

https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/lang--en/index.htm.
Acesso em 15 jun.2023.
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especiais, pela propria terminologia, referem-se a trés procedimentos especificos de
supervisdo, sendo eles: i) procedimento para representagdes, que estd ligado a aplicagao das
convencgoes ratificadas; ii) procedimento para reclamagdes, também ligado a aplicacdo das
convencoes ratificadas; e iii) procedimento especial para reclamagdes ligadas a liberdade

sindical, o que ¢é feito através do Comité de Liberdade Sindical.®®

Ante o exposto, considerando a relevancia do processo de ratificagao das Convengoes
Internacionais € que o tramite pode variar de acordo com a legislagdo patria de cada
Estado-membro, analisa-se no proximo subtopico como € o processo de ratificacdo das

Convencdes Internacionais da OIT pelo Brasil.

3.2. O processo de ratificacdo das Convencoes Internacionais

Conforme aponta a OIT, “(...) a ratificagdo de uma convengdo ou protocolo da OIT
por qualquer um de seus 187 Estados-membros é um ato soberano e implica sua
incorporagdo total ao sistema juridico, legislativo, executivo e administrativo do pais em

questdo, tendo, portanto, um cardter vinculante” .’

O rito de incorporagcdo possui a seguinte ordem: i) negociacdes e assinatura; ii)
referendo parlamentar; iii) ratificacdo; e iv) promulga¢do e publicacdo. As fases i) e iii)
ocorrem no plano internacional, ja as fases ii) e iv) sdo fases internas. Conforme destacado na

imagem abaixo:

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Aplicacio e promocio das Normas
Internacionais do Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/lang--en/index.htm.
Acesso em 15 jun.2023.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Normas Internacionais de Trabalho. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/lang--pt/index.htm. Acesso em 15 jun. 2023.
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Figura 1 - O processo de ratificacio dos tratados internacionais”®

Fases internas

. lgac
e assinatura parlamentar ratificagao e publicagio

! negociagies I referendo 3] Al promul gacio

Fases internacionais

Inicialmente, insta salientar que o processo de incorporagdo de tratados internacionais
no Brasil conta com a participagdo do Poder Executivo e também do Poder Legislativo, vez
que a Constituicdo Federal estabeleceu no artigo 84, incisos VII e VIII, as competéncias
privativas do Presidente da Republica para “(...) manter relagoes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos” e “(...) celebrar tratados, convengoes e atos

internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional"."

Em relagdo ao Poder Legislativo, a CF estabeleceu no artigo 49, I, que compete
exclusivamente ao Congresso "(...) resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional".”

Nesse sentido, apesar do dispositivo constitucional estabelecer que o Congresso
Nacional possui esta competéncia exclusiva, a expressao “resolver definitivamente” nao
significa que o Congresso tenha competéncia para ratificar, uma vez que a competéncia do

Parlamento ¢ limitada a aceitar ou rejeitar o tratado assinado pelo Executivo.

Frisa-se que o papel do Congresso Nacional, na segunda fase, consiste em aprovar ou
rejeitar o tratado assinado pelo Executivo. De modo que a ratificagdo consiste em um ato do

Chefe do Executivo.

Conforme aponta Paulo Henrique Farias Nunes, “(...) o processo de ratificagdo tem

inicio com o envio do tratado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional”.”

" MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Direito dos tratados. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 94.

" BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.

72 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.

3 FARIA NUNES, Paulo Henrique. O problema da ratificacdo e da denincia dos tratados internacionais no
sistema constitucional brasileiro. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 22, jun. 2010, p.119.
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O documento podera ser acompanhado de mensagem presidencial e de uma Exposi¢ado
de Motivos, elaborada pelo Ministro de Rela¢des Exteriores, via de regra o envio do texto ndo

¢ obrigatorio.

Segundo o autor, na hipotese de o Presidente da Republica perceber que ndo ha apoio
suficiente para a aprovacao pelo Congresso Nacional, o Chefe do Executivo podera retardar

ou suspender o envio do tratado e, inclusive, aguardar uma proxima legislatura.”

Todavia, tratando-se de ratificagdo de uma Convengao Internacional da OIT, o
paragrafo 5° do art. 19 da Constituicdo da OIT determina que as convengdes adotadas devem
ser submetidas a aprovagdo interna em um ano a contar do encerramento da conferéncia que

as tenham aprovado, ou excepcionalmente num prazo maximo de dezoito meses.

Nesse sentido, superada a fase de negociacdo e assinatura, o que nas Convengdes
Internacionais da OIT ocorre na Conferéncia Internacional do Trabalho, a fase de referendo
parlamentar segue o rito previsto no artigo 64 da Constituicdo Federal. Assim, a aprovagao do
tratado internacional estara sujeita a votag¢do nas duas casas do Congresso Nacional, iniciando

pela Camara dos Deputados.

Nesse ponto, Jos¢ Francisco Rezek observa que a "(...) aprovag¢do do Congresso
implica, nesse contexto, a aprova¢do de uma e outra das suas duas casas. Isto vale dizer que
a eventual desaprovagdo no dmbito da Camara dos Deputados poe termo ao processo, ndo

havendo por que levar a questdo ao Senado em tais circunstancias".”®

Destaca-se que a deliberagdo pelo Congresso Nacional podera implicar na aprovacao
do tratado, na integra ou parcialmente, ou em sua rejeicdo. Para tanto, o resultado ¢
contabilizado pela maioria simples, conforme previsto no artigo 47 da CF que assim dispde:

“(...) salvo disposi¢dao constitucional em contrario, as delibera¢oes de cada Casa e de suas

™ FARIA NUNES, Paulo Henrique. O problema da ratificagdo e da dentincia dos tratados internacionais no
sistema constitucional brasileiro. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 22, jun. 2010.

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constitui¢io da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT) e seu anexo (Declaracio de Filadélfia). Disponivel em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wc
ms_336957.pdf. Acesso em: 15 jun. 2023.

" REZEK, José Francisco. Direito internacional piblico, curso elementar. Sdo Paulo, Saraiva, 1998, p.69.
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Comissoes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus

membros”.”

Destaca-se que em se tratando de tratado internacional que verse sobre direitos
humanos, o rito para aprovacdo podera ser o geral ou aquele previsto no artigo 5°, paragrafo
4°, da CF, por meio do qual, a aprovacdo ¢ condicionada a votagdo em dois turnos em cada

uma das Casas Legislativas por pelo menos trés quintos de seus membros.

Segundo Paulo Henrique Farias Nunes, apos a aprovacdo do tratado pelo Congresso
Nacional, “(...) o presidente do Senado finalizara o procedimento de ratifica¢do interna

mediante um decreto legislativo™.™

Assim, concluida a fase de referendo parlamentar, incumbe ao Presidente da Republica

prosseguir com a ratifica¢do internacional e posterior promulgacao.

A ratificagdo “(...) consiste na expressdao definitiva do consentimento de um Estado
perante os demais signatarios, apos o cumprimento de todos os requisitos impostos pelo
ordenamento juridico nacional”.”

Enquanto a promulgagdo, ultima etapa da fase de ratificacdo dos tratados

internacionais, € realizada por meio de despacho presidencial.

Apesar de ndo haver previsdo constitucional e legislativa que assegure a necessidade
deste ato pelo ser praticado pelo Presidente da Republica, trata-se de “(...) praxis no Brasil,
cuja finalidade é dar publicidade interna a expressdo definitiva do consentimento do Estado

brasileiro e permitir que os tratados tenham validade no direito nacional”.*°

" BRASIL. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
8 FARIA NUNES, Paulo Henrique. O problema da ratificagiio e da denlincia dos tratados internacionais no
sistema constitucional brasileiro. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 22, jun. 2010, p.121.
" Ibidem, p.121.
8 Tbidem, p. 122.
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3.3. A Convenciao n’ 111 da OIT e a vedacao a discrimina¢iao no ambiente de

trabalho

Conforme anunciado na introdugdo, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a

repercussdo da Convengdo n°® 111 nos julgados em matéria de assédio eleitoral.

Assim, para melhor compreensdo do tema, bem como visando identificar as normas
internacionais que vedam a pratica do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho, analisa-se

neste subtopico as contribui¢des da Convengdo n° 111 da OIT sobre o assunto.

A Convengdo n° 111 da OIT (C111) foi aprovada na 42* reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1958, entrando em vigor no plano internacional em 15.06.1960.
Em relagdo a sua vigéncia interna, foi promulgada em 19.01.1968, através do Decreto n°
62.150, posteriormente revogado pelo Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019, que

consolidou a relagdo de convengdes e recomendacgdes da OIT ratificadas pelo Brasil.*!

Segundo José¢ Augusto de Carvalho Neto, a Convencdo n°® 111 da OIT possui grande
relevancia no que se refere a protecdo do trabalhador contra praticas de discriminagdo, cujo
principal objetivo € “(...) permitir que todos tenham igualdade de condi¢oes para o exercicio
de capacidades, ou seja, o exercicio de suas capacidades em condig¢oes isonomicas, ndo em

sentido de habilidade, mas em sentido de oportunidade”.®*

Nesse sentido, a Convengao n° 111 conceitua em seu artigo 1°, alineasaeb,oque éa

discriminacao e como ela se opera no ambito do emprego ou profissao:

Art. 1°. Para os fins da presente convengdo o termo “discrimina¢do” compreende:

a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo;

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C111 - Discriminacio em Matéria de Emprego e
Ocupacio. Disponivel em:https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235325/lang--pt/index.htm. Acesso
em 16 jun. 2023.
82 NETO,José¢ de Carvalho. A Convencdo 111 da OIT como instrumento de prote¢io dos direitos
fundamentais: uma analise de sua aplicacdo na jurisprudéncia do TST. 2014. 108 f. Tese (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito do Sul de Minas, Minas Gerais, 2014, p. 34.
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b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizagdes representativas de empregadores e trabalhadores,
quando estas existam, e outros organismos adequados.

A partir da analise do dispositivo mencionado, constata-se que ao conceituar o que € a
discriminagdo, o referido tratado internacional acaba por também indicar quais praticas

discriminatorias sdo vedadas no ambito das relagdes de emprego e profissionais.

Nesse sentido, tem-se que a discriminagdo consiste em uma distingdo, exclusao ou
preferéncia, que pode estar relacionada a raca, cor, sexo, religido, opinido politica,

ascendéncia nacional ou origem social.

Ademais, para configuracdo da discriminacao, deve haver também o objetivo de

alterar a igualdade de oportunidade ou tratamento entre os empregados ou profissionais.

Assim, retomando ao tema de andlise da presente pesquisa, depreende-se do
dispositivo mencionado que a discriminagdo também pode ocorrer em razdo da opinido

politica, o que, conforme ja visto, configura como pratica do assédio eleitoral.

Diante disso, ao realizar uma interpretacao sobre o texto do artigo 1°, alinea a, da
Convengao n° 111 da OIT, ¢ possivel inferir que a referida norma internacional veda a pratica

do assédio eleitoral no ambito do trabalho.

4. A INCORPORACAO DA CONVENCAO N° 111 DA OIT NOS JULGADOS
SOBRE ASSEDIO ELEITORAL NAS RELACOES DE TRABALHO

4.1. Metodologia para levantamento dos julgados

Conforme destacado anteriormente, a Convengdo n° 111 da OIT dispde sobre normas
internacionais de grande relevancia em matéria de proteg¢ao contra a discriminacao e o assédio

no ambiente de trabalho.

Nesse sentido, conforme ja apresentado, o problema da presente pesquisa tem como

ponto de partida o fato de que o Conselho Superior da Justiga do Trabalho, ao dispor sobre o
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assédio eleitoral nas relacdes de trabalho, utilizou a Convencdo n° 111 da OIT como fonte

normativa para asseverar a vedacao a pratica desta modalidade de assédio.

Assim, considerando que as decisdes proferidas pelo Conselho possuem forca
vinculante para a primeira e segunda instancias, pretende-se analisar se a Convengdo também

tem sido incorporada nos julgados sobre o assédio eleitoral nas relagdes de trabalho.

A fim de responder a esta indagacao, o acervo jurisprudencial analisado se limitou aos
Tribunais Regionais do Trabalho da 2% 3* e 9* Regido, que abarcam, respectivamente, os
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana, os trés entes federativos com maior quantidade

de denuncias nas Elei¢cdes Gerais de 2022, conforme descrito no “subtopico 3.17.

A escolha da pesquisa nesses tribunais justifica-se na medida que, havendo maior
quantidade de denuncias nesses Estado, a hipotese é de que tenham sido ajuizadas mais agoes

judiciais nesses TRTs, o que permitird uma analise mais ampla sobre o assunto.

O levantamento jurisprudencial foi realizado através dos Portais de Jurisprudéncia dos
Tribunais.* Desse modo, os argumentos de pesquisa consideraram as seguintes palavras:
9% ¢ 29 ¢¢

“convencao 1117, “OIT”, “assédio eleitoral”; “assédio”, “elei¢des”, “convencdo 111 da OIT”

e “assédio moral eleitoral”.

Na busca foram considerados todos os processos, fisicos e os incluidos no PJe, bem
como todos os documentos (acordio, decisdo e sentenca), a fim de que se possa examinar com

maior amplitude os resultados encontrados.

Em relagdo ao recorte temporal, este foi limitado ao periodo de 01.05.2022 a
30.06.2023, quando foi finalizada a coleta jurisprudencial. Quanto ao termo inicial, a data
remonta as primeiras denuncias registradas pelo Ministério Publico do Trabalho, conforme

apresentado no “subtopico 3.1

83 Sistema de busca do TRT3: https://juris.trt3.jus.br/juris/consultaBaseCompleta.htm. Acesso em 30/06/2023.
Sistema de busca do TRT2: https://juris.trt2.jus.br/jurisprudencia/. Acesso em 30/06/2023.
Sistema de busca do TRTO: https://www.trt9.jus.br/pesquisa-jurisprudencia/home. Acesso em 30/06/2023.
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Ainda, cumpre esclarecer, que neste estudo optou-se por analisar o contexto do assédio
eleitoral nas Eleicdes Gerais de 2022, em razdo da notavel repercussdo nacional das
denuncias. Assim, tem-se que o periodo selecionado para coleta jurisprudencial abarca os

contextos pré-eleitoral e pos-eleitoral.

4.2. Resultados e analise dos dados

Inicialmente, destaca-se que o sistema de busca do Tribunal Regional do Trabalho da
3* Regido ¢ automatizado para pesquisar somente os acordaos proferidos pelo Tribunal, assim,

apos busca pelos argumentos de pesquisa, foram encontrados 3 resultados.

O primeiro deles refere-se ao acorddo proferido pela Décima Turma nos autos do
processo n° 0010194-36.2023.5.03.0134*. Na ocasido, foi dado parcial provimento ao recurso
ordinario interposto pelo trabalhador para acrescentar o pagamento de indenizac¢do por danos
morais, decorrente de assédio eleitoral. Apesar da Turma ter reconhecido a pratica do assédio
eleitoral, a Convengao n° 111 da OIT ndo foi utilizada como fonte normativa para justificar o

entendimento exarado pelo colegiado.

O segundo resultado encontrado refere-se ao acordao proferido pela Sexta Turma nos
autos do processo n° 0010128-14.2023.5.03.0148%. Na ocasido, o trabalhador pleiteava a
reforma da sentenga para que fosse reconhecida a pratica do assédio eleitoral e, por
conseguinte, o pagamento de indeniza¢do por danos morais. Ao julgar o recurso ordinario, a
Turma entendeu pela inocorréncia da pratica abusiva e negou provimento. Apds analise da

integra do acorddo, ndo foi verificada qualquer referéncia a Convengdo n° 111 da OIT.

O terceiro resultado encontrado refere-se ao acordao proferido pela Sétima Turma nos
autos do processo n° 0010117-09.2023.5.03.0043%. Na ocasido, o empregador buscava a

reforma da sentenca que o condenou ao pagamento de indenizagdo por danos morais em razao

% Disponivel na integra em:
https://pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0010194-36.2023.5.03.0134/2#033b415.
Acesso em 30/06/2023.

% Disponivel na integra em:
https://pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0010128-14.2023.5.03.0148/2#610f1ad.
Acesso em 30/06/2023.

8 Disponivel na integra em:
https://pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0010117-09.2023.5.03.0043/2#add4e69.
Acesso em 30/06/2023.
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da configuragdo da pratica do assédio eleitoral. O colegiado manteve a condenacao,
reconhecendo a pratica de conduta abusiva. Todavia, a Convengdo n° 111 da OIT nao foi

mencionada.

No que pese a busca ndo ser automatizada para pesquisa das sentencas e decisdes

187

proferidas em primeira instdncia, em divulgacdo na pagina do Tribunal®’ consta atualizagdo

(V]

referente a  decisdo  proferida nos autos da A¢do Civil Pablica n
0010905-73.2022.5.03.0070%. Na ocasido, o Juizo da Primeira Vara do Trabalho de Passos
deferiu o pedido liminar, apds constatada a pratica do assédio eleitoral laboral. Todavia a

Convengao n° 111 da OIT nao foi mencionada.

Ainda cumpre registrar que na obra de Guilherme Feliciano e Luciana Conforti®, os
autores fazem mencgdo a Agdo Civil Pablica n® 0011163-18.2022.5.03.0027°, que tramitou na
2* Vara de Betim. Desse modo, apesar da sentencga proferida ndo ter sido encontrada pelo
sistema do TRT3, analisa-se o seu conteudo a fim de garantir maior amostra de pesquisa.
Nesse ponto, ao identificar a ocorréncia da pratica do assédio eleitoral laboral, o juiz

mencionou a Convencdo n° 111 da OIT. Veja-se:

(...) O assédio eleitoral, objeto da demanda em analise, ocorre quando o empregador
coage, intimida, ameaga, pressiona, humilha, constrange seus trabalhadores no
intuito de influenciar ou manipular a orientagdo politica, e direcionar o voto ao
candidato do seu interesse. Trata-se, portanto, de conduta abusiva do empregador ou
de representantes e prepostos seus, que viola a dignidade da pessoa humana do
trabalhador, os valores sociais do trabalho, o pluralismo politico, o dever de ndo
discriminagdo (arts. lo, III e IV, 30, IV, 5° XLI, 50, §3°, 70, XXX da CF/8S,
Convengdes 111 e 190 da OIT), a merecer, entdo, pronto repudio da sociedade em
geral, e atuagdo firme das autoridades competentes, notadamente do Poder
Judiciério.

87 BRASIL. Tribunal Regional da 3* Regido. Justi¢a do Trabalho determina que entidades patronais retirem
das redes sociais video que incentiva assédio eleitoral em Passos. Disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-juridicas/justica-do-trabalho-determina-que-
entidades-patronais-retirem-das-redes-sociais-video-que-incentiva-assedio-eleitoral-em-passos. Acesso em 20 de
jun. 2023.
8 Disponivel na integra em:
https://pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0010905-73.2022.5.03.0070/1#5556bb0
% FELICIANO, Guilherme Guimaries; CONFORTI, Luciana Paula. Sobre o assédio eleitoral no ambiente de
trabalho: as novas veredas do velho coronelismo a brasileira. Revista de Direito UNIFACS. Sao Paulo, n. 274,
abr. 2023.
% Disponivel na integra em:
https://pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0011163-18.2022.5.03.0027/1#{673873.
Acesso em 30/06/2023.
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Em relacdo aos resultados obtidos no Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido,
destaca-se que ao pesquisar os argumentos de pesquisa mencionados, obteve-se trés

resultados.

O primeiro é referente & A¢do Civil Publica Civel n° 1001495-92.2022.5.02.0072°",
ajuizada pelo MPT, que tramitou perante a 72* Vara do Trabalho de S3o Paulo e o resultado
em questao trata-se de decisao que julgou a tutela provisoria pleiteada pelo Ministério Publico
do Trabalho. Assim, ao deferir o pedido liminar, o Juizo utilizou a Convengao n° 111 da OIT

para dispor sobre o que configura ato de discriminagdo, conforme destaca-se abaixo:

(...) Enfim, qualquer distingdo fundada em opinido politica, que tenha como efeito
“destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de
emprego ou profissdo” € ato de discriminagdo (1. “a”, Convengdo 111 da OIT sobre
Discriminag@o em Matéria de Emprego e Profissdo).

O segundo resultado encontrado refere-se a sentenca proferida nos autos do processo
n° 1001168-03.2022.5.02.0314°2. Sendo que o Juizo da 4* Vara do Trabalho de Guarulhos
julgou procedente o pedido de danos morais formulado pela trabalhadora, que sofreu
imposi¢do para participar de em grupo de aplicativo no Whatsapp e também em

procedimentos de campanha eleitoral para candidato apoiado pelos gestores da empresa.

Apesar do deferimento do pedido, a Convengdo 111 da OIT ndo foi utilizada como
fonte normativa para analise do pedido.

O terceiro resultado obtido ¢ referente a Acdo Civil Publica n°
1001909-16.2022.5.02.0614%, ajuizada pelo MPT e que tramitou perante a 14* Vara do
Trabalho de Sdo Paulo. No caso em questdo, a empresa obrigou os trabalhadores a usarem
camiseta com mensagem estampada e slogan da propaganda eleitoral de determinado

candidato a Presidéncia da Republica. Todavia, apesar do reconhecimento da pratica do

% Disponivel na integra em:
https://pje.trt2.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/1001495-92.2022.5.02.0072/1#e419fc1. Acesso em
30/06/2023.

%2 Disponivel na integra em:
https://pje.trt2.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/1001168-03.2022.5.02.0314/1#b3e7bb3. Acesso em
30/06/2023.

% Disponivel na integra:
https://pje.trt2.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/1001909-16.2022.5.02.0614/1#40f7ef9. Acesso em
30/06/2023.
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assédio eleitoral nas relacdoes de trabalho, a Convencdo n° 111 da OIT também nao foi

utilizada como fonte normativa.

Em relagdo aos resultados obtidos no sistema do Tribunal Regional da 9* Regido,
destaca-se que o sistema divide a busca em campos diferentes para acérddos e sentencas.
Assim, ao inserir os argumentos de pesquisa no campo do acdérddo, foram obtidos cinco

resultados.

O  primeiro  resultado  refere-se ao Mandado de  Seguranca n°

0001636-58.2022.5.09.0000%*, no qual os desembargadores da Se¢do Especializada julgaram
extinto o processo, pois o pedido era relacionado a imposi¢do de obrigagdes de fazer e ndo
fazer durante o periodo de campanha eleitoral. Tendo reconhecido que, passado o periodo

eleitoral, perdeu-se o objeto da acao.

Os outros dois acdrddos encontrados referem-se aos Mandados de Seguranca n°
0001539-58.2022.5.09.0000%° e 0001637-43.2022.5.09.0000°°, nos quais os desembargadores
da Secao Especializada julgaram extintos os processos, mantendo razdes de decidir
semelhantes a destacada acima, reconhecendo a perda de objeto da agdo apds ter passado o

periodo eleitoral.

% MANDADO DE SEGURANCA. ASSEDIO ELEITORAL. CAMPANHA PARA CANDIDATO POLITICO.
PERDA DO OBJETO. Considerando que a seguranga pretendida objetivava a imposi¢do de obrigacdes de fazer
e ndo fazer relativas ao periodo de campanha eleitoral de 2022, transcorrido tal periodo ocorre a perda
superveniente do objeto da presente ag@o. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido (Se¢do Especializada).
Acordao: 0001636-58.2022.5.09.0000. Relator: MARCUS AURELIO LOPES. Data de julgamento: 18/04/2023.
Publicado no DEJT em 26/04/2023. Disponivel em: <https://url.trt9.jus.br/rzxv0>. Acesso em 30/06/2023.
% MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
INDEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA QUE OBJETIVAVA IMPOSICAO A RECLAMADA
(LITISCONSORTE) DE OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER RELATIVAS AO PERIODO DE
CAMPANHA ELEITORAL. LIMINAR DEFERIDA. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. Observa-se
que a seguranca pretendida objetivava a imposicdo de obrigacdes de fazer e ndo fazer relativas ao periodo de
campanha eleitoral, ja esgotado, verificando-se, assim, perda de objeto da presente acdo, sem prejuizo dos efeitos
da liminar antes concedida, no periodo de sua vigéncia, para fins de multa, no caso de descumprimento, o que, de
qualquer forma, devera ser discutido no Juizo de origem. Mandado de Seguranga extinto, sem julgamento do
mérito (art. 485, VI, do CPC), face a perda superveniente de objeto. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido
(Segdo Especializada). Acordao: 0001539-58.2022.5.09.0000. Relator: ARCHIMEDES CASTRO CAMPOS
JUNIOR. Data de julgamento: 09/05/2023. Publicado no DEJT em 31/05/2023. Disponivel em:
<https://url.trt9.jus.br/ebe2p>. Acesso em 30/06/2023.
% MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES DE 2022. PERDA DE OBJETO. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. Tratando-se de agdo de seguranga, postulando obrigacdes referentes as eleicdes de
2022, ja ocorridas, verifica-se a perda do objeto do mandamus, por auséncia superveniente do interesse
processual do impetrante, acarretando a extingdo do processo, sem resolu¢do do mérito. Mandado de seguranga
ndo admitido. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido (Secdo Especializada). Acordao:
0001637-43.2022.5.09.0000. Relator: NEIDE ALVES DOS SANTOS. Data de julgamento: 18/04/2023.
Publicado no DEJT em 25/04/2023. Disponivel em: <https://url.trt9.jus.br/871yu>. Acesso em 30/06/2023.
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Assim, destaca-se que em nenhum dos acordaos obtidos fizeram mengao a Convengao

n° 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

A busca pelos argumentos de pesquisa no campo das sentencas gerou 7 resultados.

Assim, destaca-se de forma breve as acdes ¢ a mengao/auséncia de referéncia a C111.

Na Acdo Civil Publica n° 0000736-50.2022.5.09.0073°”, o Juizo do Trabalho de
Ivaipora reconheceu a existéncia de assédio eleitoral e determinou que a empresa pagasse
indenizacdo por danos morais coletivos no importe de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Ao

indicar os fundamentos, a Convengdo n° 111 da OIT foi mencionada, nos seguintes termos:

(...) Por sua vez, a Convengdo 111 da OIT, ratificada pelo Brasil, define
discriminagdo como “toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria
de emprego ou profissdo” e estabelece o compromisso de formulagédo e aplicagdo de
uma politica nacional que tenha por fim promover, por métodos adequados as
circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento
em matéria de emprego e profissdo, com objetivo de eliminar toda discriminagdo
nessa matéria.

Por sua vez, na Agdo Civil Pablica n® 0000511-27.2022.5.09.0656%, o0 MPT requereu
a desisténcia da a¢do apods a oitiva das testemunhas, por ter sido constatado que ndo houve o

assédio eleitoral.

A terceira sentenca encontrada foi proferida nos autos da Acao Civil Publica n°
0000880-55.2022.5.09.0095%, que tramitou perante a 1* Vara do Trabalho de Foz do Iguagu.
Na a¢do foi reconhecida a pratica do assédio eleitoral, sendo a empresa condenada ao
pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos em R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais). Todavia, a Convenc¢ao n° 111 da OIT nao foi mencionada.

" Disponivel na integra em:
https://www.trt9.jus.br/pesquisa-jurisprudencia/pesquisa/numero/0000736-50.2022.5.09.0073 ?abaSelecionada=s
entencas. Acesso em 30/06/2023.
% Disponivel na integra em:
https://www.trt9.jus.br/pesquisa-jurisprudencia/pesquisa/numero/0000511-27.2022.5.09.0656?abaSelecionada=s
entencas. Acesso em 30/06/2023.
 Disponivel na integra em:
https://www.trt9.jus.br/pesquisa-jurisprudencia/pesquisa/numero/0000880-55.2022.5.09.0095 ?abaSelecionada=s
entencas. Acesso em 30/06/2023.
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A quarta sentenca encontrada foi proferida nos autos do processo n°
0000019-23.2023.5.09.0002'°, tendo sido reconhecida a pratica do assédio eleitoral,
determinado o pagamento de indenizagdo por danos morais. Apesar da Convencao n° 111 da
OIT nao ter sido citada, a sentenga fez men¢do a Resolucao n° 355 do CSJT, nos seguintes

termos:

(...) Veja-se, o poder diretivo do empregador ¢ limitado pelos direitos fundamentais
da pessoa humana, ndao podendo tolher ou mesmo ameagar o exercicio dos direitos
de liberdade, de ndo discriminagdo, de expressdo do pensamento e do livre exercicio
do direito ao voto secreto, sob pena de se configurar abuso de direito, violando o
valor social do trabalho, fundamento da Reptiblica (CR/88, art. 1°, inciso IV).

Desse modo, a utilizagdo do contrato de trabalho para o exercicio ilicito de pressao
relativa a escolha de um determinado candidato da preferéncia do empregador, ¢
pratica que viola a fungdo social do contrato, conforme art. 5°, inciso XXIII, e art.
170, inciso III, da Constitui¢do Federal.

Ainda, dispde a Resolugdo n° 355, de 28 de abril de 2023 do CSJT quanto a pratica
de assédio eleitoral nas relagdes de trabalho, in verbis:

"Art. 2° Para fins da presente Resolugdo, considera-se assédio eleitoral toda forma de
disting@o, exclusdo ou preferéncia fundada em convicgdo ou opinido politica no
ambito das relagdes de trabalho, inclusive no processo de admisséo.

Paragrafo unico. Configura, igualmente, assédio eleitoral a pratica de coagdo,
intimidagdo, ameaga, humilha¢do ou constrangimento, no intuito de influenciar ou
manipular o voto, apoio, orientagdo ou manifestacdo politica de trabalhadores e
trabalhadoras no local de trabalho ou em situag¢des relacionadas ao trabalho."

A quinta sentenga encontrada, refere-se a Ac¢do Civil Puablica n°

0000895-24.2022.5.09.0095'" apds o reconhecimento da pratica do assédio eleitoral nas
relagdes de trabalho, a empresa foi condenada ao pagamento de indenizagdo por danos morais
coletivos em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Nao foi mencionada a Convengdo n°® 111

da OIT.

A sexta sentenca encontrada foi proferida nos autos do processo n°
0000828-93.2022.5.09.0019'%, na oportunidade, ndo foi reconhecida a pratica do assédio

eleitoral, bem como nao houve referéncia a Convengao n° 111 da OIT.

1% Disponivel na integra em:
https://www.trt9.jus.br/pesquisa-jurisprudencia/pesquisa/numero/0000019-23.2023.5.09.0002?abaSelecionada=s
entencas. Acesso em 30/06/2023.
%" Disponivel na integra em:
https://www.trt9.jus.br/pesquisa-jurisprudencia/pesquisa/numero/0000895-24.2022.5.09.0095 ?abaSelecionada=s
entencas. Acesso em 30/06/2023.
192 Disponivel na integra em:
https://www.trt9.jus.br/pesquisa-jurisprudencia/pesquisa/numero/0000828-93.2022.5.09.0019?abaSelecionada=s
entencas. Acesso em 30/06/2023.
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Por fim, o ultimo resultado encontrado refere-se a sentenga proferida nos autos do
processo n° 0000441-49.2022.5.09.0643', sendo determinado o pagamento de multa no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e outras medidas para coibir a pratica do assédio

eleitoral, mas nao houve mencao a Convengao n° 111 da OIT.
Em vista das informagdes apresentadas, consolida na tabela abaixo a relacdo entre o

nimero de resultados encontrados em cada um dos TRTs analisados e quantos julgados fazem

mencao a Convengdo n° 111 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Tabela 5 - Relacdo de julgados e mencées a Convencio n’ 111 da OIT

Tribunais Numero de resultados Mencoes a Convenc¢ao n°
analisados encontrados 111 da OIT
TRT3 5 1
TRT2 3 1
TRTY9 7 1
TOTAL 15 3

Nesse sentido, com base nos dados apresentados acima, ¢ possivel constatar que,
dentre os julgados analisados que abordam o assédio eleitoral nas relagcdes de trabalho,
somente 20% (vinte por cento) indicam a Conveng¢do n° 111 da OIT como fonte normativa, o

que demonstra uma baixa expressividade.

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar o fendmeno do assédio eleitoral, a partir
da analise da incorporacdo da Convencgdo n°® 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
nos julgados referentes a causas sobre o tema. Para tanto, foi considerado o contexto pré e

pos-eleitoral das Elei¢oes Gerais de 2022.

193 Disponivel na integra em:
https://www.trt9.jus.br/pesquisa-jurisprudencia/pesquisa/numero/0000441-49.2022.5.09.0643 ?abaSelecionada=s
entencas. Acesso em 30/06/2023.
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A conclusdo alcangada revelou que os trés Estados com a maior quantidade de
dentncias em 2022 - Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand - representavam aproximadamente

84,15% do eleitorado nacional a época.

Em razdo disso, o levantamento dos julgados limitou-se aos Tribunais Regionais do
Trabalho referentes a estes trés Estados, considerando critérios metodologicamente
selecionados. Diante disso, foi possivel verificar que dos 15 (quinze) julgados analisados,
apenas trés mencionaram a Convencdao n° 111 da OIT como fonte normativa para

fundamentacao.

Apesar de a presente pesquisa ser uma amostra € nao ter como proposito esgotar a
discussdo sobre o tema, ela traz uma importante reflexdo acerca da dificuldade de

incorporacdo das normas internacionais no ordenamento juridico patrio.

Especialmente no caso da Convengdo n° 111 da OIT, foi constatado na presente
pesquisa que se trata de tratado internacional incorporado pelo Brasil em 1968 e que, mesmo
estando em vigor hd tantos anos, ndo ¢ frequentemente utilizado pelos magistrados e
desembargadores nas demandas sobre assédio eleitoral, apesar de ser a norma internacional

referéncia em discriminacao nas relagoes de trabalho.

Nesse sentido, considerando que os julgados analisados versam sobre casos de assédio
eleitoral nas relagdes de trabalho e que foi constatado que ndo ha conceito especifico na
legislacdo trabalhista, tampouco tipificagdo especifico no Cédigo Eleitoral, observa-se que a

auséncia de aplicagdo da Convengao nestes casos representa um desequilibrio normativo.

O desequilibrio se manifesta na medida em que, tratando-se de um tratado
internacional, a referida norma faz parte do ordenamento juridico, encontrando-se acima da
legislagdo ordinaria, vez que ndo foi aprovada pelo rito qualificado no artigo 5°, §3° da
Constitui¢ao Federal. Assim, na auséncia de conceito especifico sobre discriminagdo em razao
da opinido politica e, considerando que a Convengdo n° 111 da OIT trata especificamente
sobre o assunto, observa-se que a sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro ¢

imprescindivel.
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