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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar como se da a construcdo juridica, processual e social do
conceito de fundada suspeita, a partir da perspectiva de policiais e suspeitos, e ainda observar
0s possiveis impactos do RHC n. ° 158.580/BA no que se refere a busca por maior
concretude, precisdo e objetividade na constatagdo de individuos. A fundada suspeita € uma
ferramenta processual consagrada no art. 244 do Cddigo de Processo Penal que autoriza,
excepcionalmente, o exercicio moderado da violagdo de alguns direitos fundamentais em face
aos individuos considerados suspeitos. A perspectiva comparada entre policiais e suspeitos é
essencial para a compreensdo da discussdo sobre o tema, e por isso, ocupa posi¢ao central
neste trabalho. Além disso, utiliza-se o referido precedente em razdo da especial feicdo
simbolica que o julgado assumiu, sinalizando clara posi¢cdo combativa do STJ ao extensivo
uso da fundada suspeita como justificativa para violacdo de direitos constitucionalmente
assegurados. Os capitulos foram construidos com base em doutrina, artigos, matérias
jornalisticas e referenciando algumas midias audiovisuais que dispunham sobre os temas que
aqui serdo tratados. A abordagem foi de natureza qualitativa, com metodologia bibliogréfica,
e procedeu-se a revisdo de literatura para realizacdo da coleta de dados. Cabe ressaltar que o
tema aqui discutido € relativamente recente, portanto, ndo ha intencdo de esgotar um debate
que apenas acabou de comecar. O objetivo fundamental é expor que os elementos integrantes
da fundada suspeita apresentam uma logica em si préprios, construida na perspectiva do
trabalho de rua, e que, em certa medida, encontra amparo na realidade criminal brasileira; ao
mesmo tempo, ndo se pode olvidar que essa légica construida pela perspectiva do trabalho de
rua vem carregada de preconceitos e estere6tipos que integram a propria formacao da ordem
politica, econdmica e historica do Estado Brasileiro, e por isso, € necessario que a suspeicao
policial também seja analisada a partir da Otica do racismo institucional e estrutural. Ato
continuo, o trabalho intende apresentar como a referéncia do STJ inova na analise do
problema, ao conduzir um olhar interseccional entre direito e realidade, e pode servir de base
para um reenquadramento juridico das questdes relacionadas ao trabalho policial e ao

processo de configuragéo do que se afirma como fundada suspeita.

Palavras-chave: Fundada suspeita. Policiamento ostensivo. Policia Militar. Abordagem

policial. Subjetividade. Racismo institucional. Racismo estrutural.



ABSTRACT

The present final paper is intended to analyze the legal procedure and social construction on
the concept of founded suspicion, regarding the perspective of police officers and its suspects,
and also observing the possible impacts of the Habeas Corpus n. ° 158.580/BA on the
obtaining greater precision and assurance while indicating suspects. The founded suspicion is
procedural tool enshrined in art. 244 of Brazilian Code of Criminal Procedure, and authorizes,
exceptionally, the moderate violation of some fundamental rights on individuals considered
suspects. The comparative perspective beetween police officers anda suspects is essential for
understandind the discussion on the subject, and therefore occupies a central position in this
work. In addition, this precedent is used due to the special symbolic feature that the
judgement assumed, signaling a combative position of Brazilian Superior Court of Jutice to
the extensive use of founded suspicion as a justification for violating constitutional
guaranteed rights. The chapters were built based on doctrine, articles, journalistic material and
referencing some audiovisual media. The approach was qualitative, with bibliographic
methodology, and a literature review was carried out by data collection. It should be noted
that the topic here discussed is relatively decente, so there is no intention to exhaust a debate
that has just begun. The fundamental objective is to demonstrate that the elements of the
founded suspicion presente a practical logic in themselves, built from the perspective of street
work, and that, to some extent, finds support in Brazilian criminal realitu; at the same time, it
cannot be forgotten that this logic built by the perspective of street work comes loaded with
prejudices and stereotypes that integrate the very formation of the political, economical and
histprical order of Brazilian State, and therefeore, it is necessary that policei suspicion i salso
analyzed from the perspective of institutional and structural racismo. Continuously, the work
intends to presente how the references by the Brazilian Superior Court of Justice innovates in
the analysis of the problem, by conducting an intersectional look between law and realidade,
and can serve as a basis for a legal reframing of issues related to police work and the processo

f configuring what is affirmed as founded suspicion.

Keywords: Motivated mistrust. Policing. Military Police. Stops and searches. Police stops.

Institutional racism. Structural racism. Slavery. Biased.
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1. INTRODUCAO

O Estado Brasileiro carrega diversas marcas de sua formacao historica ao longo do tempo.
Afinal, ndo é da noite para o dia que se apagam 500 anos de producdo econémica, politica e
social diretamente fundada na escravid&o.

Além disso, mesmo apo6s a abolicdo da escravatura em 1888, o Estado Brasileiro se
absteve da responsabilidade pela populacdo afrodescendente, ainda que a base de fundagéo do
Estado tenha sido construida a partir de sua exploracdo. Essa abstencdo criou serissimos
problemas de injustica social e racial na sociedade brasileira, que permanecem até hoje em
nossas estruturas de poder e na forma como as institui¢ces atuam.

No que se refere a atividade policial, ndo foi diferente. Mesmo apds o fim da escravidéo,
as estruturas da elite econdmica do pais?, a despeito da completa marginalizacdo de negros
libertos, mantiveram acesos 0s mecanismos de controle sobre corpos, como ferramenta de
controle social e vigilancia de elementos potencialmente perigosos. Essa atuagdo, de certo,
influenciou a forma como as instituicdes que se utilizam da forca atuam sobre os ditos
elementos suspeitos.

No Brasil contemporaneo, a suspeicdo sobre esses individuos é legitimada a partir do
caput do art. 244 do Cddigo de Processo Penal, em que se estabelece quando € possivel a
constatacdo da suspeita, e por consequéncia, permitida a abordagem policial, sem a
necessidade de mandado judicial.

Dessa forma, como a discussdo permeia processo penal, policia, suspeitos e racismo
histérico, este trabalho foi estruturado de forma que se pudesse pincelar todos estes
elementos.

No primeiro capitulo, colocam-se alguns aspectos juridicos gerais sobre a fundada
suspeita, em seu Vviés constitucional e infraconstitucional, abordando também as construcdes
doutrinérias e jurisprudenciais sobre o instituto. Além disso, como a policia perfaz um agente
de relevancia na discusséo, séo apresentados alguns elementos essenciais para se compreender
o trabalho da policia, suas prerrogativas, como € exercido e de quais poderes dispde para
legitimo monopdlio do uso da forca.

No segundo capitulo, afunilando a discusséo para a fundada suspeita na perspectiva das
forcas policiais, em especial das unidades ostensivas, abordamos alguns elementos que

compdem o processo de formacao da fundada suspeita pelo vies policial.

! BARROS, Geova da Silva. Racismo Institucional: a cor da pele como principal fator de suspeigdo.
Trabalho apresentado como dissertacdo de mestrado na Universidade Federal de Pernambuco, 2006, p. 38.
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No capitulo seguinte, invertemos a Otica a respeito da fundada suspeita - agora, a
perspectiva passa para o lado do individuo suspeito. Nesse contexto, temas essenciais para a
compreensdo do assunto séo tratados, especialmente aqueles que relacionam suspeicao e 0

racismo estrutural decorrente da formacéo histérica de Brasil.

A construcdo do capitulo 2 e 3 € orientada na hipotese de que os elementos integrantes da
fundada suspeita, elencados por policiais, especialmente policiais militares, necessariamente
passam por algum grau de interferéncia de aspectos raciais, em maior ou menor grau, em face

do modo como se construiu a propria sociedade brasileira.

Ao final, no quinto capitulo, a discusséo € direcionada para o precedente referéncia deste
trabalho, destacando seu carater de vanguarda na discussdo sobre a fundada suspeita, a partir
do entendimento de que o julgado supera a classica dicotomia Ciéncia Juridica vs Ciéncia
Social, permite que novos contornos de analise do tema sejam aprofundados ndo s6 nas
cortes, mas nas proprias instituicdes policiais, que se veem pressionadas por um novo

entendimento juridicamente relevante para o desempenho de seu trabalho.

Desse modo, em suma, a partir da metodologia bibliografica, com revisdo de extensa
literatura, busca-se estabelecer alguns relevantes parametros na conflituosa relacdo que se da
entre policia e suspeitos no momento da abordagem policial, numa analise que pfe em
perspectiva ambas as posi¢cdes e pontua, ao final, como a jurisprudéncia recente do STJ,
especialmente no que se refere ao RHC n. ° 158.580/BA, caminha no sentido de contribuir

para superar histdricos processos discriminatorios na atuacdo da policia brasileira.

2. A FUNDADA SUSPEITA: CONSIDERACOES JURIDICAS GERAIS

2.1. Aspectos constitucionais e processuais da fundada suspeita e da busca pessoal

Em primeira instancia, a fundada suspeita conceitua-se, de modo simplificado, como o
requisito essencial e indispensavel para a realizagdo da abordagem policial.? Essa definicéo, e
0s aspectos elementares que a compdem, sera mais bem destrinchada nos capitulos seguintes
deste trabalho.

A abordagem policial, em lato sensu, é 0 momento de contato direto entre o policial e
0 cidaddo, seja na perspectiva ndo coercitiva, seja no exercicio do poder de policia. Nao

obstante, aqui nos interessa a interacdo que decorre do sensivel contato do policial com o

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de Processo Penal comentado. 4? Ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 493.
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cidaddo quando do exercicio do poder de policia, geralmente com o uso da for¢a, momento
em que existe uma relagdo complexa e transversal entre direitos individuais e da coletividade;
afinal, o exercicio do poder de policia na perspectiva da atuacdo policial leva a constricéo,
pelo menos momentanea, de algumas garantias individuais historicamente consagradas e
muito bem protegidas na magna carta.

Esse contexto pressupde, antes de tudo, um ideal de seguranca publica, em que o
Estado se propbe a garantir a estabilidade das relacGes sociais, de forma harmoniosa e
pacifica, excluindo a violéncia dessas interacfes. O Estado assume o papel de agente
garantidor da ordem publica contra a acdo de perturbadores, e utilizando-se do monopdlio do
uso da forca, esta legitimado a atuar de forma coercitiva sobre aqueles que agitam a ordem
social. Nesse processo, admite-se, inclusive, que o Estado restrinja alguns direitos dos
individuos interpretados como “perturbadores”, em beneficio de uma coletividade constituida
e consternada com a conduta dos individuos desviantes.

Numa Otica mais conservadora, a seguranca publica é definida pelo:

“[...] afastamento, por meio de organizagdes proprias, de todo perigo, ou de todo
mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos
direitos de propriedade do cidaddo. A seguranca publica, assim, limita as liberdades
individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo
que a lei ndo veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-
a”.’?

No mesmo sentido, Mdnica Maria Costa Di Piero define que a seguranca publica seria
a garantia dada pelo Estado de que a convivéncia social seria isenta de ameaca de violéncia,
permitindo a todos 0 gozo dos seus direitos assegurados pela respectiva Constituicdo, a partir
do exercicio do poder de policia®.

Ja na Constituicdo Federal, é assim definida a seguranca publica e seus respectivos

mantenedores, nos termos do art. 144, in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

3 LAZZARINI, Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Publica. 22 Ed, 1987, Forense, Rio de Janeiro, p. 87.
4 DI PIERO, Ménica Maria Costa. Seguranga PuUblica. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n° 19, jan. /jun. 2004, p. 229-235.
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Nessa perspectiva, a policia exerce papel de manutencdo e preservacdo da ordem
publica, a partir de alguns instrumentos legalmente constituidos para que as forcas policiais
desempenhem da melhor maneira possivel. No Codigo de Processo Penal, do art. 240 ao art.
250, constam algumas dessas ferramentas; interessa-nos, especialmente, o descrito no caput
do art. 244:

Art. 244, A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar.

Registre-se que o dispositivo legal que regulamenta a fundada suspeita vem
diretamente associado a busca pessoal, razdo pela qual o tema tratado neste trabalho trard
também algumas consideracGes sobre a busca pessoal e outros tipos de buscas, pois a
discussdo sobre a suspeicdo policial invariavelmente suscita o que vem logo apds o despertar
da suspeita. Fato é que € necessario esclarecer que a fundada suspeita, por si s, ndo € o
instrumento policial, mas sim o juizo que validaria a tomada de providéncias pela forca
policial.

Parte da grande discussdo em torno da constituicdo do conceito de fundada suspeita
talvez se deva em razdo da pouca profundidade do art. 244, que o legislador se reduziu a citar
o termo “fundado suspeita” como mero justificador da busca pessoal, sem exatamente entrar
no mérito do que poderia ser definido como tal. O dispositivo ressalta que a fundada suspeita
deve ser montada a partir da suspeicao de que o individuo esteja na posse de artefatos que
constituam produto de crime; ndo obstante, ndo define expressamente o termo.

Essa caracteristica do art. 244 abriu grande discricionariedade para que as unidades
policiais definissem como iriam trabalhar este conceito, 0 que, de certa forma, pode ter
contribuido para os problemas que decorrem de sua aplicacdo. Além disso, a auséncia de
definicdo expressa gquanto a sua conceituacdo abriu espaco para que a delimitacdo de seu
significado fosse realizada de modo jurisprudencial e doutrinario, contribuindo para que nem
sempre houvesse consenso sobre o real sentido da expresséo.

Na doutrina, algumas posicdes se destacam, como a de Hélio Tornaghi®:

“a suspeita ¢ fundada quando os elementos de que a autoridade dispde antes da
busca estdo a indicar que a pessoa oculta qualquer daqueles objetos - instrumento de
crime -. Pouco importa se depois da busca fica patente que a suspeita ndo
correspondia a realidade. A partir daqueles momentos, ela seria infundada, porque
novos elementos, porque a prépria experiéncia mostrou que os antigos fundamentos
ja ndo subsistem. Mas antes da busca a suspeita era fundada, pois se baseava em
fatos que permitiam supor, conjecturar, desconfiar, recear estivesse o individuo a
esconder armas, toxicos, venenos etc”.

> TORNAGHI, Hélio. Instituicdes de Processo Penal. Volume V. Forense, 1959. p. 203-204.
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Na mesma linha, leciona o professor Guilherme de Souza Nucci®:

“Fundada Suspeita: ¢ requisito essencial e indispensavel para a realizacdo da busca
pessoal, consistente na revista do individuo. Suspeita é uma desconfianca ou
suposicdo, algo intuitivo e fragil, por natureza, razdo pela qual a norma exige
fundada suspeita, que é mais concreto e seguro. Assim, quando um policial
desconfiar de alguém, ndo podera valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou
pressentimento, necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a dendncia feita
por terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado para o cometimento do
delito, bem como pode ele mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito,
dando nitida impressdo de se tratar de um revolver. Enfim, torna-se impossivel e
improprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de uma busca, mas
continua sendo curial destacar que a autoridade encarregada da investigacdo ou seus
agentes podem — e devem — revistar pessoas em busca de armas, instrumentos do
crime, objetos necessarios a prova do fato delituoso, elementos de convicgdo, entre
outros, agindo escrupulosa e fundamentadamente) .

Na jurisprudéncia, a discussdo mais aprofundada é relativamente recente, num

momento em que a academia, as instituicbes e a midia passaram a observar de forma mais

aproximada o trabalho policial e colocando em cheque alguns procedimentos costumeiros das

unidades de policia. Ndo obstante, o STF, ainda em 2002, ja havia formado entendimento

similar & compreensao
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garantista” que vem sendo adotada em julgamentos atuais,

apresentando inclusive consideravel similaridade ao precedente referéncia do presente

trabalho, exarado pelo STJ. Assim restou decidido pelo STF quando do julgamento do Habeas

Corpus n. © 81.305, nos termos do Ministro llmar Galvéo’:

"A ‘'fundada suspeita’, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em
parametros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem a
necessidade da revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso,
de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por configurados na alegacdo de
que trajava, o paciente, um" blusdo "suscetivel de esconder uma arma, sob risco de
referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias individuais e
caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido para determinar-se o
arquivamento do Termo”.

Para efeito de comparagdo, o RHC n. ° 158.580/BA, referencial para o problema

proposto neste trabalho e cuja construcéo sera pormenorizada em outro capitulo deste estudo,

estabelece a fundada suspeita da seguinte maneira, logo no inicio da ementa:

“Exige-se, em termos de standard probatério para busca pessoal ou veicular sem
mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) — baseada em um
juizo de probabilidade, descrita com a maior precisdo possivel, aferida de modo
objetivo e devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto -
de que o individuo esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar a
diligéncia. [...] Ante a auséncia de descricdo concreta e precisa, pautada em
elementos objetivos, a classificacdo subjetiva de determinada atitude ou aparéncia
como suspeita, ou de certa reacdo ou expressdo corporal como nervosa, ndo
preenche o standard probatorio de “fundada suspeita” exigido pelo art. 244 do CPP”".

6 NUCCI, op. cit.

7 STF, HC n. © 81.305, Ministro lImar Galvdo, DJ. 22.02.2002.
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De maneira geral, a partir da analise de bibliografia jurisprudencial e doutrinéria, ndo
ha grandes divergéncias quanto ao conceito exclusivamente juridico trazido pelo art. 244 do
CPP, mas sim quanto aos fatos extra-juridicos que podem ser enquadrados como justa causa
para despertar a suspeicao policial - ou seja, quais fatos do mundo real, do cotidiano policial,
do comportamento humano, podem ser interpretados como “suspeitos”, aptos a despertar a
desconfianga policial e ensejar uma abordagem e eventual busca pessoal.

Nessa perspectiva, em que 0s elementos externos ao direito demonstram grande
relevancia no deslinde da questdo, a jurisprudéncia contemporanea, especialmente do STJ,
demonstra posi¢do de vanguarda, abarcando questdes de psicologia social, sociologia das
coletividades e outros fatores afeitos as populagdes minorizadas, que sdo essenciais no

momento de analisar os requisitos fundamentais da fundada suspeita.

2.2.0 poder de policia

A legitimidade da atuacdo policial em selecionar individuos suspeitos, enquadrados
como possiveis agitadores da ordem publica, advém, antes de tudo, da prerrogativa estatal
como legitimo detentor do monopdlio do uso da forca, passivel de ser exercido a partir do
poder de policia. Dessa forma, nos interessa detalhar alguns itens de interesse no que se refere
ao exercicio do poder de policia pela Administracdo Publica, em especial na atividade policial
(especifica-se “na atividade policial” pois o exercicio do poder de policia, com seus
respectivos atributos, ndo é exclusividade das forcas policiais).

Uma das facetas que mais bem demarcam o Estado Democratico de Direito
contemporaneo é a existéncia de direitos fundamentais constitucionalmente consolidados,
tanto em perspectiva individual quanto em perspectiva coletiva. A priori, individuo e
coletividade sdo sujeitos abstratos que se complementam na realidade social, pois o contrato
social gue os individuos assinam € o que conduz a coletividade que compde estruturalmente o
proprio Estado.

Entretanto, nem sempre a relagdo entre individuo e coletividade se desenvolve de
maneira harmonica, e ndo raramente, surgem comportamentos individuais desviantes daquilo
que a coletividade espera. Nesse cenario, o Estado Democréatico de Direito, a partir de um
pacto da propria coletividade, instrumentalizou mecanismos para controlar e subjulgar aqueles
que ndo se adequem a realidade pactuada pelo coletivo. Destaca-se que, apesar de garantir,
fundamentalmente, direitos sine qua non aos individuos, o Estado moderno se pauta a partir

da logica minimamente do bem-estar social, em que as prerrogativas individuais
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necessariamente devem estar submetidas a harmonia para com a coletividade®. Quando isso
ndo acontece, o Estado se torna legitimamente apto a restringir e irromper com direitos
fundamentais individuais que ele préprio consagrou, em beneficio do corpo social.

O Poder de Policia se justifica justamente pela escolha do Estado Democratico de
Direito em privilegiar a coletividade e o bem-estar social ao invés da mera liberalidade
individual. Na doutrina, o poder de policia é definido, nas palavras de Hely Lopes Meirelles®,
como “a faculdade de que disp6e a Administracdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado”; na mesma linha, Maria Silvia Zanella de Pietro'® estabelece como “a
atividade do Estado consistentes em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico”.

Em regra, o trabalho policial assume feicGes correlatas ao direito penal e processual
penal. Porém, as prerrogativas das quais detém as forcas policiais e os atributos caracteristicos
do exercicio do poder de policia, sdo essencialmente relacionados ao direito administrativo, e
por isso tais consideracdes sdo de extrema relevancia.

Tais atributos sdo de extrema relevancia para se entender o trabalho policial e o
exercicio do poder de policia. Tendo em vista que a esséncia do poder de policia se encontra
no condicionamento e restricdo de direitos individuais, 0 que necessariamente gera um choque
de interesses, é necessario que a Administracdo Publica, aqui focalizada a partir da 6ética
policial, esteja munida de alguns atributos que a permitam exercer a restricdo dos interesses

dos individuos que sejam segregados como desviantes.

2.3.0s atributos do poder de policia e sua relagdo com a suspeicao policial

Conforme destacado anteriormente, o exercicio do poder de policia, neste trabalho
com enfoque especifico no trabalho de policia propriamente dito, depende necessariamente da
existéncia de alguns atributos e prerrogativas que permitam a limitacdo do exercicio dos
direitos individuais.

A doutrina brasileira delimita a existéncia de 3 atributos principais que viabilizam o
exercicio do poder de policia: a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercitividade.

Abaixo, nos proximos sub-topicos, cada um desses atributos sera brevemente explanado, com

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 65.
® Idem, p. 127.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 123.
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breves consideracGes de suas respectivas conexdes para com a suspeicao policial e posterior
abordagem.

2.3.1. Dadiscricionariedade

A doutrina administrativista define que os atos do poder publico podem ser divididos
em atos vinculados e atos discricionérios, a depender do grau de liberdade que a respectiva
atuacdo detém.

No caso dos atos vinculados, existe prévia e objetiva tipificacdo legal para sua
execucdo, de forma que sO existe um Unico comportamento possivel da Administracdo
Publica nas situacbes em que o fato tipificado se apresenta. Fala-se em situacdes de
objetividade absoluta, em que a administracdo ndo exerce nenhum grau de subjetividade ou
analise em relac&o a situacgéo, apenas cumpre o mandamento legalmente previsto!?.

J& no caso dos atos discricionarios, a Administracdo Publica detém uma margem de
liberdade de atuacéo e decisdo perante a forma como os fatos se apresentam, e decide a partir
de um juizo de conveniéncia e oportunidade formulado pela propria administracio®?. Nesses
casos, 0 administrador, o agente publico, o policial, avaliam o melhor caminho para satisfazer
0 interesse publico, a partir de como a situagao se apresenta.

Conforme ja relatado, o poder de policia ndo se resume as forcas policiais, mas sdo
nelas que o poder de policia assume sua face mais critica, pois, em regra, o exercicio do poder
de policia pelas forgas policiais resultam na mais gravosa consequéncia de nosso ordenamento
juridico: a possibilidade da restri¢do de liberdade.

A discricionariedade é caracteristica intrinseca do trabalho policial, pois € literalmente
impossivel que o legislador consiga prever todas as possiveis situacfes diante das quais a
atuacdo da policia sera necessaria. Dessa forma, compreensivel que esse seja um atributo de
destague no trabalho policial, tendo em vista justamente a natureza da atividade.

Por outro lado, ndo é incomum que a atuagdo discricionaria do trabalho policial
esbarre em imputacGes de arbitrariedade. Na atuacao policial, € bem verdade que a linha que
separa discricionariedade e arbitrariedade possa ser ténue; entretanto, essa liberdade dos
agentes policiais em decidir como, quando e quem serdo alvos da atuagdo restritiva dos
individuos, gera forte tensdo entre a prerrogativa do estado e a liberdade individual dos
cidad&os.

11 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2009, p. 815.
12 |hidem.
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A fundada suspeita estd diretamente inserida nesse contexto de desconfianga em
relacdo a discricionariedade, dado que a margem de suspeicao utilizada pelos policiais ainda
ndo é muito bem definida quando da selecdo de quem sera alvo da abordagem policial, e
eventualmente de busca pessoal. Para além disso, num pais assolado por problemas de ordem
social, especialmente no que se refere a um sistémico racismo estrutural e outras sindromes
excludentes que diariamente marginalizam grupos minoritarios (ou minorizados), a
discricionariedade do poder de policia quando exercido pelas forcas policiais fica ainda mais

em cheque, assumindo contornos de atuacao arbitréria.

2.3.2. Da autoexecutoriedade

Nas palavras de Maria Zanella Di Pietro, a autoexecutoriedade seria “a possibilidade
que tem a Administracao de, com os proprios meios, pér em execucao as suas decisdes, sem
precisar recorrer previamente ao Poder Judiciario”®3,

Em termos préticas, significa que a Administracdo Publica, aqui representada pela
forca policial, tem a prerrogativa de decidir e executar o que serd feito em face dos
particulares, utilizando-se de seus meios e sem a necessidade de intervencdo judicial, desde
que a agdo constitua o intuito legitimo de reprimir acdes lesivas ao interesse publico.

Quando observado da perspectiva policial, a autoexecutoridade também assume alguns
contornos controversos, assim como ja mencionado no que se refere a discrionariedade.
Obviamente que o carater autoexecutorio da atividade policial deve obedecer a parametros
legais e constitucionais devidamente estabelecidos. Apesar disso, 0 carater gravoso
naturalmente associado ao trabalho policial faz com que a ideia de que a policia esta permitida
a aplicar diretamente suas prdprias providéncias soe embaracado.

Esse atributo se destaca na discussdo sobre fundada suspeita ha medida em que a
liberdade de atuacdo e decisdo do agente policial acaba por reverberar também numa
liberdade de escolher quem sera abordado durante o desempenho da funcdo policial, isso tudo
sem a intervencdo do poder judiciario. Dessa forma, a abordagem policial que decorre da
suspeicdo policial demonstra especial dependéncia do atributo de autoexecutoriedade no

contexto de policiamento.

2.3.3. Da coercibilidade e a forca como elemento distintivo/central na

atividade policial

13 D] PIETRO, op. cit., p.126.
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O terceiro e Gltimo atributo € a coercibilidade - e talvez seja 0 mais importante de
todos no que se refere a atividade policial. Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, a
coercibilidade é um atributo diretamente associado a imperatividade dos atos de policia, em
que as ordens de policia devem ser obrigatoriamente observadas, sob pena inclusive do uso da
forca em caso de recalcitrancia por parte dos administrados®*.

A coercibilidade vem associada diretamente ao uso da forca, instrumento do qual o
Estado resolveu dispor a partir das forcas policiais e exclusivamente por elas. Ou seja, a
policia incorpora o monopolio legitimo do uso da forga, autorizando determinado grupo de
pessoas para regular as relacBes interpessoais atraveés da aplicagdo da forca fisica, caso
necessario’®. Como instituicio, esta encarregada de possuir e mobilizar recursos de forca
decisivo, com o objetivo de garantir ao poder o dominio do emprego da forca nas relacdes
sociais internas.

A doutrina majoritaria tende a definir o uso da for¢ca como elemento central da
atividade policial'®. Alguns autores contemporaneos, porém, buscam redefinir o paradigma
central sobre a atividade policial, no intuito de que a atividade policial seja aquela que
objetiva garantir os direitos dos cidaddos e como protetora dos direitos fundamentais, ao invés
de ser definida meramente pela possibilidade do uso da forca®’.

Independente disso, a coercibilidade se mostra como mais um elemento de tensdo
nessa relacdo dicotdmica entre cidaddo e policia. Afinal, a ideia de necesséria obediéncia
compulsoria a ordens discricionarias e “autoexecutaveis”, sob pena do uso da forga, e que
restringem direitos individuais, nem sempre parece palatavel ao administrado, principalmente
quando a atuacao policial se estabelece de forma confusa e de modo pouco concreto. A légica
de constatacdo dos individuos suspeitos com base em pardmetros pouco precisos também se

insere neste cenario.

2.3.4. Dos limites do poder de policia
E relevante ressaltar que as prerrogativas do poder de policia e 0 monopo6lio do uso da
forca apresentam, como propria condigdo de existéncia, a necessidade de serem devidamente

limitados e parametrizados com direitos fundamentais pactuados na coletividade. E dizer que

14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2012,
p. 89.

5 BAYLEY, D.H. Padrdes de Policiamento. Editora da Universidade de S&o Paulo (EDUSP), Sao Paulo, 2006,
p. 20.

16 BITTNER, E. Aspectos do trabalho policial. Editor da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003, p. 33.

Y ROLIM, M. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século XXI. Jorge
Zahar Editor, Rio de Janeiro; University of Oxford - Centre for Brazilian Studies, Inglaterra, 2006, p. 28.
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o Estado, e por assim dizer, a policia, s6 detém suas respectivas poténcias pois existem limites
a sua atuacao.

Esses limites existem exatamente em razdo da natureza juridica do poder de policia,
que confronta direitos individuais a um suposto bem-estar social associado a coletividade.
Dessa forma, necessariamente, a margem de atuacdo do poder de policia esta delimitada pela

fronteira em que os direitos individuais ndo sejam eliminados.

2.4.A relativizacdo de direitos e garantias fundamentais como integrante do

processo de manutencdo e preservacao da ordem publica

A ideia de manutencéo e preservacdo da ordem publica foi construida historicamente
assentada numa base conceitual em que ha uma situacdo de pacifica convivéncia social,
ausente desordens, atos de violéncia contra pessoas, bens e contra o proprio Estado®®. Esse
status social € compreendido como necessario para o pleno desenvolvimento do cidaddo e
suas atividades, e por isso, é protegido inclusive ao custo da restricdo de liberalidades
individuais®®, se necessario.

Desse entendimento, decorre um processo de relativizacdo e ponderacdo de direitos
fundamentais, num confronto entre a face coletiva e individual de tais direitos. A atuagéo
policial expressa diretamente esse confronto, pois conforme ja relatado, a legitimidade do
trabalho policial decorre do legitimo monopélio do uso da forca em face de um bem-estar
coletivo, que permitiria a constricao dos individuos.

Né&o raro, entretanto, é que um suposto bem-estar social é invocado como justificativa
para uma atuacdo exploratéria em face de determinados individuos, em especial daqueles que
ocupam posi¢des socialmente menos privilegiadas, invisiveis politicamente e historicamente
marginalizados na realidade social brasileira.

A abordagem policial é uma das expressdes desse processo que relativiza direitos, que
por si sO, ndo € ilegitimo, mas torna-se questionavel quando a ponderacédo de direitos se torna
muito mais uma expressao de esteredtipos do que da plena realizacdo do bem-estar coletivo.
A fundada suspeita, nesse contexto, se desalinha do ideal de conter os sujeitos desviantes e

passa a assumir um carater de expressao das marginalidades na realidade social brasileira.

8 HEMANN, Egon Ferreira Platt. O emprego legitimo da forca letal na atividade policial como medida
extrema de preservacdo da ordem publica. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como requisito
parcial para a obtenc&o do titulo de Bacharel em Seguranca Pudblica da Universidade do Vale do Itajai, Centro de
Educacdo Biguacu, 2007, Floriandpolis - SC, p. 47.

19 LAZZARINI, op. cit.
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3. A FUNDADA SUSPEITA COMO ELEMENTO TIPICO DO POLICIAMENTO
OSTENSIVO

A constituicdo federal consagrou aquilo que se denomina costumeiramente como ciclo
incompleto de policia, caracterizado pela separacdo da atividade policial em diferentes
instituicbes a depender da natureza pratica e juridica do trabalho policial a ser
desempenhado®. O processo de policiamento é multifacetado, e apresenta diferentes
dimensGes a depender do contexto em que € empregado. Pode se concretizar em sua dimensao
ostensiva, naquilo que se entende como policiamento cotidiano, com a presenca direta das
autoridades policiais, seguindo uma légica de prevencdo/repressdo imediata as situacfes de
flagrancia; ou ainda em sua dimensdo judiciaria, cuja logica € eminentemente investigativa,
buscando a repressao das infracGes penais apds terem ocorrido, para a devida elucidacdo do
crime e responsabilizacdo penal dos envolvidos.

O ciclo incompleto de policia, expressado no art. 144 da Constituicdo Federal,
estabelece que as diferentes dimensdes do policiamento serdo objeto de trabalho de diferentes
organizagOes policiais, em rol taxativo que indica exatamente quais sao tais forcas policiais e
suas respectivas atribuicdes. Observe:

[]

8 1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tré&fico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros 6rgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcfes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° - A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§ 3° - A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 5°- A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.

2 HERRERO, Delei. CICLO COMPLETO DE POLiCJA E SUA EFICIENCIA NA GESTAO E
INTEGRACAO DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA. Revista Do Instituto Brasileiro De Seguranca
Publica (RIBSP) - ISSN 2595-2153, p. 49 - 65.
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Desse modo, o legislador constituinte definiu, em termos gerais, a separac¢do das forcas
policiais entre policia investigativa e policia ostensiva, que serdo ainda, representadas, por
diferentes instituicGes policiais. Em ambito federal, nas infracdes penais de interesse da
Unido, atua a policia federal. Em ambito estadual, atuam as policias civis. J& na dimensédo
ostensiva, tem-se a policia rodoviaria federal, enquanto que, nos estados, o patrulhamento
ostensivo cabe as respectivas policias militares.

No que se refere aos instrumentos da persecucdo penal e da conducdo da atividade
policial, o Codigo de Processo Penal ndo faz diferenciacéo de quais institui¢oes policiais estéo
aptas a utilizar os recursos dos quais o codigo dispde; ou seja, a priori, a fundada suspeita, a
busca pessoal, a busca domiciliar, a busca veicular e outros diversos dispositivos legais se
encontram a disposicdo de qualquer uma das instituicGes, a depender da sua respectiva
aplicabilidade e necessidade. No entanto, esses institutos se expressam de forma diferenciada,
a depender da dimensdo que a forca policial ocupa.

A fundada suspeita e os atos policias que dela decorrem, esta a disposi¢cdo de todas as
forcas policiais. No entanto, conforme j& mencionado, a utilizagdo deste instituto se expressa
de maneira distinta conforme a unidade policial a utiliza-la.

O art. 244 do CPP, e a construcdo doutrinaria e jurisprudencial que dele advém,
determina que a fundada suspeita exige “elementos concretos que indiquem a necessidade da
revista, em face do constrangimento que causa”?. Assim, na perspectiva de policia
investigativa, que estabelece suas atividades diretamente a partir de um levantamento prévio e
determinado de informacGes, atender as exigéncias de concretude, obediéncia e objetividade
que o caput do art. 244 do CPP exige € uma tarefa menos ardua, e por isso, costumeiramente,
menos apto a gerar questionamentos no judiciario e pela prépria sociedade. Afinal, se a l6gica
de trabalho é a investigacdo como pressuposto, em regra, as policias investigativas detém
grande materialidade ao realizar suas abordagens.

Por outro lado, € quando observada pela perspectiva do policiamento ostensivo que a
fundada suspeita comeca a apresentar 0s tracos problematicos que passaram a ser
intensamente discutidos nas cortes e pela propria coletividade. O policiamento ostensivo, por
regra, se desenvolve de maneira direta, a partir da presenca imediata nas ruas, e seu
expediente de trabalho ndo comporta processos prévios de investigacdo ou apuracéo, inclusive

por mandamento constitucional. Dessa forma, captar os elementos concretos que o art. 244 do

2L STF, HC n. © 81.305, Ministro llmar Galvéo, DJ. 22.02.2002.
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CPP exige se torna uma tarefa de maior complexidade, e assume 0s contornos problematicos
classicos que sdo discutidos na academia e nos tribunais brasileiros.

Além disso, a abordagem policial se torna um elemento muito mais proximo da policia
ostensiva do que da policia investigativa, justamente pela propria natureza prética e juridica
dessas organizagfes. O trabalho ostensivo de prevencdo do ilicito penal acaba por encampar
boa parte da necessidade da realizacdo das abordagens constituidas a partir da suspei¢cdo
policial, ao contrario da policia investigativa que trabalha eminentemente de forma velada.
Por isso, é possivel admitir que a fundada suspeita € um elemento tipico do policiamento

ostensivo.

3.1.0 trabalho da Policia Militar

Conforme ja& mencionado, o trabalho de policiamento ostensivo foi
constitucionalmente consagrado as organizacdes de policia rodoviaria federal e as policias
militares dos estados. H& uma carga residual de policiamento ostensivo a policia federal no
que se refere aos mares, aeroportos e fronteiras, mas em suma, o policiamento ostensivo cabe
a PRF e as PMs,

N&o obstante o trabalho da PRF nas rodovias federais, grande parte das questdes
relacionadas a fundada suspeita e as abordagens policiais termina na Policia Militar, que
possui uma atuacdo multiplicada nesse quesito. Ao contrério da PRF, que possui uma
atribuicdo geograficamente restrita as rodovias federais, as policias militares estdo em todos
os cantos dos estados, cidades e municipios; logo, sua atuacdo é mais visivel, e naturalmente,
as problematicas decorrentes da férmula de suspeicdo policial recaem muito mais sobre
policiais militares.

O trabalho da policia militar, enquanto responsavel pelo cumprimento da lei, da ordem
e da seguranca publica??, possui determinadas particularidades de essencial compreenséo.

E exercido por policiais fardados, em locais publicos, em carater primariamente
preventivo, e se materializa na observacéo e fiscalizagcdo da ordem social, como mecanismo
de inibicdo de infratores e para evitar a ocorréncia de atos delituosos?®. Tais policiais,

funcionarios publicos do estado, sdo incumbidos da missdo de executar operacionalmente 0s

22 ROCHA, Luiz Carlos. Organizagao policial brasileira: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria, policias civis, policias militares, corpos de bombeiros militares, guardas municipais.
S&o Paulo: Saraiva, 1991.

Z FRAGA, Cristina K. A Policia Militar ferida: da violéncia visivel & invisibilidade da violéncia nos
acidentes em servico. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social -
Doutorado, da Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul - PUCRS,
como requisito parcial para obtengdo do Titulo de Doutora em Servico Social. Porto Alegre: PUC-RS, 2005, p.
51.
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planos de seguranca publica que sdo definidos a nivel politico (e nem sempre 0s niveis
operacionais e politicos da seguranca publica convergem). Além disso, sdo 0s Unicos
profissionais submetidos, simultaneamente, a jurisdicdo civil e militar, aptos a serem punidos
por atos que ndo redundariam em nenhuma pena para o cidaddo civil?*,

Os Manuais de Procedimentos Operacionais®, comumente utilizados como cartilha
para definir ao policial militar o conjunto de suas atribuigdes, estabelecem uma infinidade de
atividades enquadradas como “manutencao e preservacao da ordem publica”, que vao desde o
mero policiamento ostensivo nas ruas até escoltas de preso, salva-vidas em calamidades
publicas, guardas consulares, seguranca em manifestaces publicas e guarnecimento das
mesas eleitorais em épocas de elei¢do?.

Numa perspectiva marxista, a partir da qual o processo de trabalho?’ ¢ definido por (i)
uma atividade adequada a um fim, (ii) o objeto de trabalho e (iii) os meios de trabalho, o

trabalho do policial militar é assim constituido, segundo Cristina Fraga?®:

1. Atividade adequada a um fim: E a atividade policial desenvolvida com a finalidade
de executar a politica de seguranga publica; séo as acdes da policia (vdo desde o
policiamento ostensivo até controle de tumulto); é sempre, “em tese”, planejado.

2. O objeto de trabalho: E etéreo. E a seguranca publica (prestacio de servico), tanto
formal (varidveis do policiamento), como informal (a¢des que visam & sensagdo de
seguranca da Comunidade). E a sensagio de seguranca social, a ordem publica, o
policiamento ostensivo, a defesa publica, enfim, é a seguranca publica na sociedade.

3. Os meios de trabalho: tudo aquilo de que o policial militar se utiliza na realizacéo de
seu trabalho; podem ser subdivididos em instrumental e conhecimento técnico-
operativo. [...] instrumental - sdo os equipamentos utilizados e 0s aprestos. Sdo as
ferramentas que ddo suporte a0 PM na realizacdo de suas atividades, tais como o
uniforme (farda), capa de chuva, as armas (arma de fogo, cassetete e algemas),
viaturas, radios transceptores, apito, coletes refletores, papel, caneta, telefone;
instrumentos de prevencao: colete a prova de balas, capacete de controle de tumulto,
escudo de controle de tumulto, capacete balistico, caneleiras, joelheiras (estas duas
Gltimas sdo usadas, frequentemente, para uso em motociclistas e controle de
tumulto); capa, capacete e roupa de protecdo contra incéndios, usados pelos
bombeiros. Também sdo meios de locomogdo (mais especificos e um pouco mais
incomuns) no processo de trabalho do PM o policiamento com bicicleta (tem-se a
bicicleta como meio); no caso de policiamento montado, tem-se o cavalo; no
policiamento aéreo, 0 avido; em embarcacdo, o barco e a lancha. [...] Conhecimento
técnico-operativo da profissdo - é aquele adquirido no exercicio profissional e o
conjunto de conhecimento qualificatério que o PM adquire por meio dos cursos de
formacdo e habilitacdo. Por exemplo, o aporte juridico-legal acionado, quando
chamado a intervir nas ocorréncias. Este Gltimo, o aporte juridico-legal ou os
recursos técnicos, é que lhe dardo o suporte de conhecimento necessario para
orientd-lo na sua maneira de agir (por exemplo, quando poderd entrar numa

2 PINTO, Ricardo J. V. de M. Trabalho e identidade: o eu fago construindo o eu sou. Dissertacédo de
Mestrado apresentada ao Instituto de Psicologia da Universidade de Brasilia. Brasilia - DF: UnB, 2000, p. 78.
25 MANUAL BASICO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO, Ministério do Exército, Inspetoria-Geral das
Policias Militares, Porto Alegre, 1999.

% MARIANTE, Hélio Moro. Cronica da Brigada Militar gatcha. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1972.

2T FRAGA, op.cit., p. 47.

28 |dem, p. 48-50.
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residéncia, mesmo sem o mandado judicial e sem a autorizacdo de quem la reside).
Sao os recursos técnicos que o PM acionara no desempenho de sua atividade. Para
tanto, conforme Muniz (1999), necessita de informagdes sobre a legislacdo criminal,
civil e militar e suas formas de execucdo. Em relacdo aos recursos fisicos, a autora
ressalta que sdo exigidos do policial saberes relativos ao manuseio e ao emprego do
armamento, do conhecimento, do ciclo completo de abordagem policial ostensiva e
0s processos de intervencdo preventiva, dissuasiva e repressiva. De acordo com o
Manual Basico de Policiamento Ostensivo (1999), as técnicas mais utilizadas pelo
policial militar sdo: abordagem de pessoas a pé; abordagem de veiculo suspeito;
busca pessoal (conhecida vulgarmente como “revista” ou “gerica”); desarmamento;
conducdo de preso; perseguicdo; descricdo e providéncias em local de crime. O
policial se utiliza ainda de outros recursos que podem contribuir para a efetividade
de sua agdo, tais como os dialogos com a comunidade, palestras e orientacoes.

Além disso, a execucdo do trabalho é demarcada por atividades repetitivas e de alto
grau de incerteza?®. Repetitivas pela rotina de trabalho a pé ou embarcado (nas viaturas), de
forma ininterrupta, em busca de eventual necessidade de intervencdo direta nas situacdes que
irrompem ou estdo na iminéncia de irromper a ordem publica. Incertas em razdo do universo
infinito de possibilidades que podem decorrer a partir de sua atuacdo, ainda que em
ocorréncias tidas como “leves” ou “sem risco”. Do alto grau de incerteza advém uma méxima
policial construida no cotidiano e muito difundida entre policiais militares, e bem expressa o
constante suspense de perigo: “Nunca subestime uma ocorréncia”°.

O regime de trabalho é prescrito, em regra, por escalas, podendo ser: (i) 6 horas de
trabalho por 18 horas de descanso; (ii) 12 horas de trabalho por 48 horas de descanso; (iii) 24
horas de trabalho por 72 horas de descanso. Entretanto, o grau de incerteza e a natureza de
dedicacdo exclusiva podem subverter a Idgica das escalas, estendendo, sem previsao, as horas
de trabalho, ou até mesmo transformando o periodo de descanso em trabalho, em caso de
acionamento, cujo comparecimento é obrigatério®.

Diz-se que o Policial Militar seria o operador primario do direito®?, em razdo de seu
primeiro contato com a subversdo da ordem publica. Leonardo Novo Oliveira, major da
Policia Militar do Rio de Janeiro, com 19 anos de experiéncia na instituicdo, ja tendo atuado
como juiz militar na corporacdo, destaca que o policial militar é o primeiro agente do sistema
juridico policial a entrar em contato com a perturbacdo da ordem, e o faz em duas condigdes:

sob ameaca, em situagdes que expdem a vida do policial ao risco, e com escassez de tempo,

em face da dinamicidade dos fatos na realidade de rua®®. Em contraste com os demais agentes

29 |1dem, p. 52.

30 |bidem.

31 FRAGA, op. cit., p. 53.

320 PM ¢ o mais vulneravel. Disponivel em: https://www.youtube.com/shorts/T9jZoE4-Zc8. Acessado em
15/06/2023.

3 ARAUJO, Leonardo Novo Oliveira Andrade de. Direito operacional, volume 2. 12 Ed, S&o Paulo: icone,
2023.
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do sistema de persecucdo penal, notadamente delegado, promotor e juiz, que né&o
desempenham seus respectivos oficios sob ameaca atual/iminente e nem com a escassez de
tempo da realidade de rua (fracdes de segundos), 0 autor suscita que os policiais militares
podem ser enquadrados como o elo mais vulneravel do sistema juridico policial, e a0 mesmo
tempo, como quem detém menor grau de conhecimento juridico.

Em suma, o trabalho de policia militar ndo é a soma de tarefas prescritas e exatamente
delineadas - ndo existe um manual especifico que indique definitivamente o que seria tarefa
ou ndo da policia militar. Dessa forma, o policial militar acaba por se utilizar da
discricionariedade, em maior ou menor grau, para definir o que enseja ou ndo a sua atuagéo,
em busca de identificar uma situacdo de ocorréncia policial. Nesse contexto, talvez o mais
dificil para o policial militar seja como intervir em situacdes que sempre exigem uma dose
consideravel de rotina operacional, surpresa, suspense de perigo e a0 mesmo tempo

moderacio®*,

3.2. A abordagem policial

Quando se fala em policiamento ostensivo, a concretizacdo do direito social a
segurancga publica, consagrado no art. 6° da magna carta, vem muitas vezes associado a
violagdo de direitos fundamentais individuais vinculados a intimidade, & honra, a imagem e a
vida privada. Essa definicdo, por si so, ja enseja grande problemética quanto as abordagens
policiais, sempre precedidas por algum aspecto do cotidiano que tenha ocasionado a suspeicao
pela guarnicdo policial.

Nesse momento, confrontam-se incomodos diametralmente opostos®: o desconforto
do cidaddo que tem seus direitos fundamentais restringidos, com a honra e a imagem
consideravelmente maculada, pois existe um imaginario coletivo exterior a abordagem
policial que pune automaticamente os escolhidos pela abordagem - “vagabundo, olha a
carinha dele esse ai t& devendo”; o desconforto do policial pelo suspense de perigo em nao
saber, de modo assertivo, o nivel de periculosidade e ameaca que a pessoa alvo da acdo pode
representar a sua integridade. Conforme mencionado anteriormente, a realidade criminal da

seguranca publica brasileira conduziu ao jargao do “nunca duvide de uma ocorréncia”.

3 FRAGA, op. cit., p. 55.

35 OLIVEIRA, Vitor Fernandes de. A regulacdo do uso inicial da forca na abordagem policial. Trabalho de
conclusédo de curso apresentado ao Curso de Graduagao em Direito da Universidade de Brasilia - UnB, como
requisito para a obtencéo do titulo de bacharel em Direito. Outubro, 2021, p. 36.
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Em tese, qualquer cidaddo estaria apto a ser alvo de uma abordagem policial, na
medida da razoavel discricionariedade, autoexecutoriedade e coercitividade inerente & atuacéo
policial, que elege seus suspeitos a partir de determinados critérios - alguns
consideravelmente problematicos (e racistas, ainda que no inconsciente). Ingrid Risso define®
que a abordagem policial é sempre iniciada pela policia e se caracteriza pela coercitividade
procedimental ndo negociavel, em que os individuos devem obedecer as ordens exaradas
pelos agentes policiais, sob pena do uso da forca e do enfrentamento de acusacdo criminal.
Segunda a autora, a abordagem se justifica numa Otica investigativa — em que o policial pode
suspeitar de uma pessoa sem a necessidade de prendé-la; e a preventiva/dissuasiva, em que a
abordagem é feita para se evitar que algo ilicito ocorra, permitindo que qualquer pessoa seja
abordada sem necessariamente haver suspei¢do concreta por parte do policial®’.

A politica de abordagens é amplamente defendida pelas forcas policiais, inclusive por
aquelas que ndo séo responsaveis pelo policiamento ostensivo. Isso porque o policiamento de
natureza investigativa, no Brasil cabivel as policias civis e a policia federal, &€ eminentemente
custoso, desgastante e ocupa consideravel extensdo de tempo, além de demandar participacédo
de um grande contingente de policiais. Isso significa dizer que a natureza do processo
investigatorio faz com que as investigaches criminais sejam obrigadas a priorizar
determinados fatos, enquanto deixam que a realidade ostensiva do cotidiano seja cuidada
pelos policiais militares®,

Além disso, a atuacdo ostensiva das abordagens policiais muitas vezes serve de
flagrancia para aquilo que ira resultar num trabalho de policia judiciaria. A apreensdo de
grande quantidade de dinheiro em espécie, em eventual abordagem policial, cuja origem o
condutor ndo possa comprovar, servird de esteio a um processo investigativo por parte da
policia civil/federal, em um processo que pode vir a desvelar largos esquemas criminosos,

mas que comegou na cotidiana na abordagem policial de cotidiano®.

A abordagem possui aspectos de prevencéo geral*® tanto em sua face positiva - quando
o policial se faz presente fardado e de forma visivel - quanto em sua face negativa - quando a

presenca policial intimida a potencial ocorréncia de ilicitos (1° patamar de uso da forga).

3% RISSO, M. Da prevencéo a incriminacgdo: os multiplos sentidos da abordagem policial. 2018. 238 f., il.
Tese (Doutorado em Administragdo Publica e Governo) - Fundacgdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2018. p. 20.
37 Ibidem.

3% ARAUJO, op. cit.

39 |bidem.

40 RISSO, op.cit.
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A versatilidade desse instrumento constantemente é construida a partir dos seguintes
parametros, segundo Miller, Bland, Quinton®:

(i) Detec¢do de elementos ilegais como drogas, produtos de crimes ou
ferramentas para o cometimento de crime como armas;

(i) Interrupcdo de crimes quando pessoas que planejam cometer crimes sdo
interceptadas;

(iii) Na redugdo de crimes uma vez que Ccriminosos contumazes podem ser
presos em uma abordagem e a sua prisdo reduz a quantidade de crimes
futuros;

(iv) Na capacidade de dissuasdo porque as pessoas deixardo de cometer crimes
por temerem serem abordadas e consequentemente serem pegas pela
policia;

(v) Na manutencdo da ordem e indiretamente na reducéo do crime quando a
abordagem esta focada em crimes de menor potencial ofensivo;

(vi) Na aquisicdo de inteligéncia e informacdo que pode ser coletada na
abordagem.

Relevante observar ainda que, a despeito da existéncia dos Manuais de Procedimentos
Operacionais Padrdo, que normatizam e orientam os policiais na observacdo de individuos
suspeitos e conducdo de abordagens, € quase impossivel sistematizar roteiros para a atividade
policial, tendo em vista seu carater multilateral, que ndo depende somente da atitude do
policial, mas também da reacdo da pessoa abordada e de terceiros externos a abordagem.
Dessa forma, cada interacdo policial-cidaddo é especifica, e possui infinitas combinagdes de
resultados, de variados graus, desde a plena cooperacdo passiva até a resisténcia de forma
violenta e letal, tudo num espago de tempo muito curto e que pode se alterar em fracdes de

segundos®?.

3.3. A fundada suspeita na perspectiva do policial militar

“Apesar das brincadeiras e da ‘pagacdo de terror’ que seus colegas ‘cascudos’
faziam no intuito de descontrai-lo, nosso soldado PM, naquele dia, dizia-se ansioso e
muito preocupado em fazer a coisa certa, em ‘tirar policia sem vacilo’. Lembra-Se,
aos risos, que seus calejados companheiros insistiam em lhe dizer: ‘bola da vez, nao
adianta tanta teoria, a pratica é outra coisa’. Uma coisa, ao menos, o dedicado
‘bicho’ sabia: era preciso ‘ler as ruas’, pois s6 aprendendo a reconhecer o que se
passa nas ruas ele poderia adquirir o ambicionado ‘olho técnico’ e o ‘faro’ policial.
[...] j& circulando com a viatura, meu interlocutor diz ter experimentado a novidade
de construir em ato o seletivo processo de observacdo. Mas, o que observar? O que
deveria constituir o seu campo de vigilancia? Para onde olhar? Onde comeca e onde
termina a ordem publica cuja preservacéo lhe foi atribuida? Tudo parecia saltar aos
seus olhos como algo diferente e preocupante. Tudo, ‘tudo mesmo’, poderia
naturalmente ser convertido em objeto de cuidadosa suspeita e atencdo. Enfim,

41 MILLER, Joel. BLAND, Nick. QUINTON, Paul. The impacts of stops e and searches on crime and the
community. Police Research Series, Paper 127. Setembro, 2000.
42 OLIVEIRA, op. cit., p. 41.
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qualquer coisa parecia destacar-se de forma singular da paisagem urbana, agora sob
vigilia, como os avisos luminosos das boates, o barulho de uma sirene, o entra e sai
das pessoas nos bares, a familia de mendigos embaixo de uma marquise, o cachorro
com ‘pelada’, o homem correndo pela calgada, a rodinha de jovens na esquina, a
jovem mulher (ou um travesti?) ajeitando eroticamente a sua cinta-liga, o carro
parado no acostamento com a luz interna acesa, o casal gesticulando de forma
desmedida em um ponto de dnibus, a freada brusca em um cruzamento, a sala de um
prédio comercial acesa na madrugada, o bébado rodopiando com um grande
embrulho nas maos etc. Tudo parecia merecer o enquadramento do seu olhar alerta e
em prontiddo. Pergunto ao meu paciente soldado PM como é imaginar a cidade e
suas personagens da janela de uma radiopatrulha? Eram muitas as suas
preocupagoes: afinar os ouvidos para discernir os ‘sons das ruas’, seus ruidos e
siléncios; reconhecer e decifrar os mais distintos comportamentos e linguagens;
capturar os mais inesperados movimentos; educar o olhar para ver ‘o que esta por
tras das coisas’, procurando sempre identificar o que antes estava presente e ele ndo
via. Certamente, meu interlocutor tinha muitas dividas e uma perturbadora certeza:
‘alguma coisa estd acontecendo agora em algum lugar; como saber e como
antecipar? ° Enquanto nosso marinheiro de primeira viagem se via afogado pelos
indmeros estimulos saidos das ruas, e se esforgava cada vez mais por identificar algo
‘anormal’ em um ambiente que ele mesmo teria comecado a estranhar, seus
companheiros de ronda pareciam fazer o patrulhamento displicentes, conversando
animadamente sobre coisas alheias ao trabalho policial. E, para a sua perplexidade,
foi no exato momento em que o bate-papo sobre a Gltima roda de pagode por eles
organizada seguia acalorado que os PMs mais velhos pararam rapidamente a viatura
¢ abordaram dois rapazes ‘brancos e boa pinta’ que andavam discretamente pela
calgcada. A surpresa do nosso nedfito ndo foi pequena: os rapazes estavam armados e
portavam uma razodvel quantidade de papelotes de cocaina. Apds encerrar a
ocorréncia na delegacia, sua indagagdo ndo foi outra: ‘como vocés sabiam disso? > A
resposta obtida de seus companheiros foi para ele tdo inesperada quanto o seu début
com um flagrante: ‘Ah! Isso vem naturalmente, vocé vai sentir, ¢ s6 olhar’
responderam os colegas de guarni¢do. Disse-me que sO conseguiu compreender
inteiramente o que Ihe foi ensinado naquele dia depois que havia adquirido alguma
experiéncia de patrulhamento. Concluiu sua estéria dizendo-me que para ser um
bom policial nunca se deve parar de aprender a fazer policia com as ruas”*.

O relato acima transcrito se refere a tese de doutorado de Jacqueline de Oliveira
Muniz, mestre em antropologia social e doutora em ciéncia politica, considerada uma das
pioneiras no Brasil no que se refere a pesquisa académica, tedrica e epistémica em torno das
policias, e foi responsavel por ampliar o debate em torno dessas instituicbes e sobre a
seguranca publica. O trecho referenciado pertence ao trabalho denominado “Ser policial é,
sobretudo, uma razao de ser - Cultura e cotidiano da Policia Militar do Rio de Janeiro”, em
gue a pesquisadora desvela varios elementos essenciais que compdem a cultura e o trabalho
cotidiano de policiais militares do Rio de Janeiro, inclusive no que se refere ao desejado
“tirocinio/faro policial”, costumeiramente utilizado como fator para justificar a fundada

suspeita.

4 MUNIZ, Jacqueline de Oliveira. Ser policial é, sobretudo, uma razdo de ser - Cultura e cotidiano da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Tese apresentada ao Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro como requisito parcial para a obtencdo do grau de Doutora em Ciéncia Politica. Rio de Janeiro, 1999,
p. 154-156.
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A historia relatada retrata 0 primeiro servigo “de rua” de um policial militar recém-
formado, numa guarnicdo integrada por varios outros policiais militares “antigdes”, assim
como sdao denominados os policiais militares que dispbem de varios anos de servico na

instituicao.

Curioso notar € como, no cotidiano policial, a fundada suspeita se constrdi de forma
muito mais sinestésica, com fundamento fortemente estabelecido na experiéncia, do que de
forma propriamente juridica, nos termos do CPP ou da jurisprudéncia/doutrina correlata. Ha,
nesse contexto, um grande descompasso entre o “Isso vem naturalmente, vocé vai sentir, é s6
olhar” das ruas e a “maior precisdo possivel, aferida de modo objetivo e devidamente

Justificada” das cortes e doutrinas.

O ponto é que, na perspectiva do policial militar, a fundada suspeita se constata muito
mais a partir da experiéncia de rua do que por elementos juridicos processuais penais. Na
prética, as abordagens acontecem baseadas no feeling policial, e posteriormente, caso seja
constatada eventual arma proibida ou produto de crime, os policiais racionalizam algum
elemento da realidade concreta a fim de apontar suspeicdo prévia e justificar suas

providéncias policiais.

No entanto, essa inversdo da cadeia logica de suspeicdo arregimenta contornos de
arbitrariedade em torno da atuagdo policial. Ora, se a justificativa legal para a restricdo de
direitos individuais sO surge posteriormente a esses direitos terem sido restringidos, fala-se
em arbitrariedade do exercicio do poder de policia, em que se extrapolam os limites da
discricionariedade prépria do trabalho policial.

Ato continuo, percebe-se também que essa valorizacdo dada pelos policiais ao
elemento experiéncia também decorre de uma lacuna deixada pelo direito processual penal, na
medida em que toda concepcao teorica das cortes e da doutrina acerca da fundada suspeita se
resume a um mandamento abstrato de precisdo e concretude, mas sem, no entanto, expor, de
forma clara, quais seriam as situacOes aptas a despertar a suspeicao policial.

Dessa forma, sabe-se que a fundada suspeita deve ser construida com base num
enquadramento objetivo, preciso e concreto da situacéo policial. No entanto, quais situagoes
podem ser interpretadas como objetivas e precisas o suficiente para despertarem a suspeicao

do policial?
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3.4.0s elementos integrantes da suspeicdo policial - A experiéncia policial
destrinchada

Os estudos sobre os expedientes policiais e sobre o legitimo uso da forca, sob a

perspectiva pratica dos policiais, sdo matéria escassa no Brasil, e talvez por isso seja um tema

nebuloso e truculento de se lidar, pois pouco se fala, pouco se estuda, pouco se discute. Esse

cenario foi muito bem materializado por Jacqueline Muniz ao dizer que

“a percep¢do do problema do uso da for¢a pela policia e a discussdo de sua
propriedade no Brasil se déem com base na ingenuidade perigosa que ndo distingue
- ou ndo quer distinguir - 0 uso da violéncia (um impulso arbitrario, ilegal, ilegitimo
e amador) do recurso a forca (um ato discricionério, legal, legitimo e idealmente
profissional). Esta situagdo € agravada pela auséncia de um acervo reflexivo
cientificamente embasado e informado pela realidade comparativa com outros
paises, 0 que abre espaco para comportamentos militantes e preconceituosos”**.

As discussGes sobre o assunto, em regra, terminam por acontecer meramente no
ambito politico, e em geral, somente depois que algum acontecimento tragico tenha ocorrido,
o0 que inflama bastante as posi¢fes em dialogo, tanto por parte dos dirigentes das instituicGes
policiais, que buscam formas de se explicar, quanto por parte da coletividade, que busca
legitima satisfacdo em face de alguma providéncia policial que tenha vitimado de alguma
forma determinado bem juridico.

Além do mais, se evidenciada uma perspectiva historica na analise das instituicdes
policiais, cuja atuacdo em periodos anteriores da historia brasileira esteve alinhada a
autoritarismos no Brasil, o didlogo e a pesquisa sobre temas correlatos fica ainda mais
prejudicado, dada a relativa desconfianca da populacdo em relagdo as forcas policiais. Pouco
importa se essa desconfianca encontra esteio na realidade, fato é que ela existe e interfere no
vazio analitico que temos sobre o trabalho da policia.

N&o obstante o tirocinio policial ser adquirido diretamente nas ruas, a partir de um
protocolo muito mais préximo da sinestesia do que pela técnica (seria essa sinestesia uma
forma de técnica?), ele dispbe de alguns elementos que o integram, e os préprios policiais
ressaltam tais fatores como condicionantes urbanos a despertar o alerta policial e ensejar uma
fundada suspeita que ird conduzir a um procedimento de abordagem.

Nesse cenario, surge o que a literatura académica e os proprios manuais policiais

denominam como “elementos situacionais™*®, que se refere a forma como se da o encontra

4 MUNIZ, Jacqueline; PROENCA JR., Domicio; DINIZ, Eugénio. Uso da forca e ostensividade na acédo
policial. Conjuntura Politica - Boletim de Analise. Belo Horizonte: Departamento de Ciéncia Politica/UFMG, n.
6, abril de 1999, pp. 22-26.

4 PINC, Tania. Porque o policial aborda? Um estudo empirico sobre a fundada suspeita. Confluéncias -
Revista interdisciplinar de sociologia e direito. Outubro, 2014, p. 34-59.
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entre o publico e a policia, e funciona como um decisivo motivador na tomada de deciséo
sobre a suspeicdo e efetiva abordagem policial. Esses fatores podem ser subdivididos nas
seguintes categorias: (i) comportamento e atitude do individuo na presenca da forca policial;
(if) ambiente da abordagem; (iii) indices de criminalidade do entorno; (iv) caracteristicas

individuais do suspeito. Nos topicos a seguir, esses fatores serdo melhor delineados.

3.4.1. Do comportamento e atitude do individuo na presenca da forca policial

“[...] aspecto interessante do saber policial de rua é a sua comunhéo, ou melhor, sdo
o0s seus planos de contigiiidade com outros saberes que orientam certas personagens
que vivem das ruas ou estdo freqlientemente nas ruas das cidades. O conhecimento
de area desenvolvido sobretudo pelas figuras que transitam na noite, como 0s
boémios, 0s porteiros, as prostitutas, os travestis, a populacdo de rua, os jornaleiros,
0s taxistas etc., aproxima-se bastante daquele elaborado pelos PMs. O mapeamento
da territorialidade urbana, dos seus fluxos, das suas personagens, dos seus codigos
informais, das suas regras de tolerancia e convivéncia faz parte do empreendimento
daqueles que redefinem a cidade através de suas insercdes, e que disputam 0s seus
espagos, inscrevendo neles a sua propria forma de estar no mundo. De certa maneira,
esses personagens estdo — como os policiais — atentos ao seu proprio ‘pedago’,
observando e ‘vigiando’ a cidade cada um ao seu modo. Todos eles,
invariavelmente, sabem o que acontece ao seu redor, quem entra e quem sai dos seus
territorios, ‘quem esta fazendo o qué’ e ‘o que estd procurando’”*®.

A passagem acima é mais uma contida no trabalho de Jacqueline Oliveira no que se
refere a cultura de cotidiano da policia militar do Rio de Janeiro, mas serve como bom ponto
de partida para extrapolar certos tragos ao trabalho do policial militar. Ela expressa o quanto o
policial militar em sua rotina de ostensividade acaba por estabelecer um processo simbi6tico
com as figuras urbanas, absorvendo, paulatinamente, como se d4 o comportamento dos
corpos, e dai, passa a construir as circunstancias que despertam desconfianca.

A ldgica por trés da constatacdo da fundada suspeita com base no comportamento dos
individuos se fundamenta na concepcdo de sujeitos que alteraram suas atitudes em

decorréncia da presenga policial.

E dificil descrever em termos objetivos e expressos como essa constatacio se dé pela
vida cotidiana, pois existem uma infinidade de atitudes possiveis a serem eleitas como
suscetiveis de despertar suspeita. Em levantamento realizado em 2013 junto a Policia Militar
de Sdo Paulo, Tania Pinc, doutora em ciéncia politica pela Universidade de S&o Paulo,
realizou um estudo estatistico a partir das respostas dadas por policiais militares do estado, e

elencou algumas atitudes e comportamentos que vieram a constituir fundada suspeita e

46 MUNIZ, op. cit., 174-175.
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ocasionar abordagens policiais que resultaram em prisdo em flagrante, em decorréncia da

descoberta de arma, produto de crime ou objeto ilicito.

Como neste capitulo a analise da fundada suspeita € a partir da perspectiva do policial
militar, seguem abaixo alguns dos comportamentos mencionados, quando do encontro com

policial ou viatura:

e Sair correndo, fugir ou mudar de direcao;

e Estacionar o veiculo ou sair em marcha a ré para mudar o destino;

e Sair do ponto de 6nibus ou calcada e entrar em estabelecimento comercial;

e Caminhar na calcada, para e comecar a ler algum anuncio ou cartaz;

e Dispersar, saindo cada pessoa para direcdo diferente;

e Nervosismo aparente;

e Arremessar algo no chao;

e Fingir ndo ver a policia;

e Ajeitar a roupa para esconder volume na cintura;

e Sinalizar para anunciar a aproximacao da viatura;

e Sair de perto do veiculo e caminhar para outra dire¢éo;

e Pedir informac&o para o policial para dissimular a suspeita;

e Homem e um menor usando telefone publico - descrito como pouco usual em
funcéo da facilidade do uso de celular;

e Dois homens dentro de uma farmécia, um préximo ao caixa e outro dentro do
balcédo - descrito como situacao classica de assalto a mao armada;

e Homem aparentemente nervoso dentro de agéncia bancéaria, sem utilizar os
servigos bancarios;

e Homem empurrando moto;

e Homem dentro de veiculo com alarme disparando;

e Casal bem vestido em frente a agéncia bancéria observando o interior do
estabelecimento;

e Dois homens no ponto de dnibus fora do horario de circulagéo;

e Veiculo em alta velocidade;

e Dois homens em uma moto em frente a uma agéncia bancéaria em que havia

pessoas fazendo o uso do caixa eletronico;
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e Homem cumprimentando moradores para disfarcar que os conhecia, mas sem
obter resposta;

e Dois homens com mochila defronte uma residéncia;

e Seis homens caminhando juntos - trago racial ndo descrito;

e Adolescentes fazendo alguma espécie de “arruaca”.

Algumas das situacdes descritas séo de natural desconfianca - como sair correndo,
fugir ou mudar de direcdo. Outras, no entanto, geram perguntas quanto ao porqué da
suspeicdo - como seis homens caminhando juntos.

Numa perspectiva comparada entre as situagcdes descritas e a legitimagdo processual
penal do art. 244 quanto a fundada suspeita, surge a duvida de como enquadrar um universo
tdo especifico e infinito de situacbes num dispositivo de lei tdo curto e sucinto como € o art.
244. Nesse contexto, ndo assusta que as proprias forcas policiais se sintam “inseguras” quanto
ao que a lei considera passivel de abordagem ou ndo, tendo em vista que os parametros legais
ndo parecem acompanhar a dindmica da vida real.

Na mesma linha, questiona-se ainda sobre quais circunstancias podem ser observadas
numa oOtica de constatacdo objetiva ou meramente subjetiva. Quais condi¢fes ou raciocinio
determina o grau de objetividade ou subjetividade que existe na suspei¢cdo de uma pessoa na
madrugada ajustar o volume na cintura ao ver uma viatura policial? Ou ainda quais condigdes
indicam ser mais ou menos objetivo/subjetivo desconfiar de homem que acena para
moradores que nao respondem a tentativa de contato? Um eterno dilema entre o que é
objetivo e 0 que é subjetivo, numa realidade em que a duvida se pde a partir da dicotomia
entre ser invasivo em demasia ou ingénuo demais.

Nesse contexto, o policial tende a permanecer num breu tedrico deixado pela doutrina

e pelas cortes, e por isso, deixa-se levar pela “fenomenologia da acdo cotidiana™’, que lhe
p

aparenta ser a Unica capaz de dar uma resposta mais palpavel e menos abstrata. Ainda que sob
0 risco de propagar alguma sorte de injustica, 0 agente publico opta pela experiéncia do seu

dia a dia, e assim conduz o seu trabalho.

3.4.2. Do ambiente de abordagem
O ambiente da abordagem?® perfaz um elemento situacional da fundada suspeita em

que a desconfianca é montada a partir do ambiente fisico no meio urbano em que um provéavel

47 MUNIZ, op. cit., p. 171.
4 PINC, op. cit.
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suspeito se encontre. Uma viela, um beco, uma esquina, sdo estruturas fisicas de ambiente
comumente associadas a praticas veladas, escondidas, e por isso sdo descritas pelos policiais
como aptas a gerar suspeicdo e induzir uma abordagem da policia.

O ambiente esta interligado a conduta do individuo, na medida em que o ambiente s
se torna um aspecto situacional caso haja algum sujeito conduzindo algum tipo de atividade

no local.

3.4.3. Dos indices de criminalidade do entorno

Os indices de criminalidade da localidade onde acontecem as rondas policiais € mais
um fator indicado como elemento situacional que incrementa as chances de suspeigéo policial.
Ainda no estudo de Pinc, em média, 87% dos policiais militares paulistas respondentes
declararam que as areas que concentram altos indices de crimes de rua, como roubos e furtos,
despertam maior atencdo dos policiais quanto a identificacdo de individuos suspeitos.

Outro detalhe de relevancia é que determinados locais trazem uma significacdo
diferenciada para determinados tipos de comportamentos. Nos bairros de Sdo Paulo que
registram altos ndmeros de roubos e furtos, o olhar policial tende a olhar com maior
desconfianca para individuos em motos e bicicletas, ou para situagdes em que se percebe dois
homens numa moto. Os policiais relatam que nesses locais 0 modus operandi dos criminosos
acontece dessa forma, e por isso atribuem uma significacdo distinta para comportamentos que

seriam comuns em outros lugares*®.

3.4.4. Das caracteristicas individuais do suspeito - Raca/cor e condicdo
socioeconémica

Aqui reside um elemento situacional de dificil apuracdo, pois sua constatacdo gera

desconforto em face dos contornos preconceituosos passiveis de serem constatados. No

levantamento realizado por Pinc, em que a abordagem especifica deste elemento situacional

foi realizada a partir da perspectiva de Mac Donald*®® quanto ao hard/soft profilling®, os

policiais militares responderam que as caracteristicas de raca e socioeconémicas Sa0 pouco ou

nada relevantes na decisdo de abordar ou de “ligar o alerta” policial.

49 |bidem.

% MAC DONALD, Heather. Are cops racist? Chicago: lvan R. Dee, 2003.

51 No primeiro caso, quanto ao hard profilling, a suspeicdo policial se da exclusivamente baseada num filtro
racial, em que a cor é o determinante exclusivo para identificar o individuo suspeito. No segundo caso, quanto ao
soft profilling, o filtro racial é mais um dos elementos considerados.
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N&o obstante, quando perguntados sobre a percepgéo em relagdo ao envolvimento de

negros e pobres com o crime, os resultados sdo de certa maneira, contraditérios. Observe:

Grdfico 3 - Percepgio sobre o Envolvimento de Negros e Pobres com o Crime

B Negros + que brancos M Pobres + que ricos Negros + que pobres
421

385
"_.'
Discordo Discordo em Parte Mo Concordo Concordo erm Concordo
Totalmente Mam Discordo Parte Totalmenta

Imagem: https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/34470.

Os dados amostrais apresentados e as respostas obtidas indicam que os policiais
tendem a rechagar, de pronto, caracteristicas raciais como elementos situacionais relevantes
para constatacdo de envolvimento com o crime. N&o obstante, uma porcentagem consideravel
da pesquisa assumiu a interseccionalidade de aspectos socioeconémicos e o envolvimento
com o crime, pontuando que pobre costumam ter maior envolvimento com as atividades

criminosas que a policia militar lida diretamente.

A constatacdo quanto a associacdo entre classe e crime encontra lastro tedrico e pratico
guando observada da perspectiva de injustica social crénica no Brasil, em que a exclusdo
socioeconbmica estruturante da realidade brasileira expGe pobres a fatores que em muito
influenciam o grau de marginalizacdo. No entanto, no Brasil, classe e raca ndo se separam,
em decorréncia de um historico escravocrata que literalmente estruturou as relagdes sociais e
institucionais na formacdo socioecondmica do pais. Logo, as respostas diametralmente
opostas dos policiais no que tange a raga e condi¢do social talvez revele muito mais uma

resposta enviesada do que propriamente realista.

Essa postura contraditoria das respostas pode indicar uma postura de salvaguarda dos
policiais, que buscam se esquivar das implicagdes raciais comumente associadas ao trabalho
dos policiais militares.

Dai a importancia de que os estudos deste assunto e temas correlatos sempre sejam

observados a partir de uma o6tica de exclusdo social e racial, pois sdo processos de exclusdo


https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/34470
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que compdem a base de formagdo do estado brasileiro e revelam muito sobre como sdo

construidas as relagdes sociais entre o estado e os individuos.

3.4.5. O “individuo nio suspeito” - e um breve relato pessoal do autor

Residualmente, cabe aqui breve mencdo aqueles individuos que ndo despertam a
suspeicao policial. 1sso porque entender as situagdes em que a policia escolhe ndo abordar
também pode ajudar a entender os motivos pelos quais a policia escolhe abordar, e assim,
construir um entendimento mais elaborado e completo sobre o assunto.

Em recente comparecimento ao programa Fala Glauber, um podcast especializado em
entrevistar policiais e contar suas historias na corporacdo, o policial militar licenciado Arcénio
Miqueias®, ao falar sobre abordagens policiais e apresentar sua versdo em relagdo ao filtro
racial/social da suspei¢do policial, ressaltou que a suspeita advém “do que o policial lida na
prética, e na prética, o policial militar, em funcdo da natureza de sua atividade, lida com
criminosos geralmente pobres e jovens”. O entrevistado continua e “prova” seu ponto ao
afirmar: “vocé raramente vé a policia abordar mulheres, idosos, deficientes, gays ou pessoas
gordas e etc....isso porque em regra, esse publico ndo estd presente nos crimes gque a policia

lida e nem representa ameaca direta e imediata aos policiais”.

Na pesquisa de Pinc, ha breve consideracdo nesse sentido, na passagem em que a
autora menciona uma situacdo envolvendo uma mulher caminhando com um carrinho de
bebé. Pinc destaca que 72,8% dos policiais militares afirmam ser pouco provavel abordar

alguém nessas condicdes, enquanto 23% nunca abordariam.

Imagina-se que nesses casos, exista alguma presuncdo social que traga uma
naturalidade para esses sujeitos, e afaste o faro da suspeicdo policial. Ou poderia ser ainda
uma forte pressao invisivel que legitima determinados corpos e torna qualquer desconfianca
sobre eles como algo negativo e mal visto pelo pablico; afinal, o quéo cruel poderia parecer

desconfiar de uma pessoa com deficiéncia, idosa, ou uma mée com bebé de colo?

Gilvan Gomes, em A ldgica da Policia Militar do Distrito Federal na construgdo do
individuo suspeito®, explica esse fendmeno a partir dos estigmas que funcionam como

sistema de controle. O autor ressalta que, na ldgica policial, ha uma tipologia prépria que

52 MIQUEIAS ARCENIO (EX PMERJ) - Fala Glauber Podcast #179. Entrevista disponivel no link:
https://www.youtube.com/watch?v=CKymmRiwL 70&t=332s. Acesso em 24/06/2023.

5 DA SILVA, Gilvan Gomes. A logica da Policia Militar do Distrito Federal na construgéo do individuo
suspeito. Dissertacdo apresentada ao Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia como parte dos
requisitos para a obtencéo do titulo de Mestre. Junho, 2009.
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divide os individuos suspeitos e ndo-suspeitos, constituidas em percepgdes e inferéncias sobre

género, etnia, raca, geracao e cultura.

O autor destaca, por exemplo, que a “fragilidade” e “delicadeza”, comumente
associada ao sexo feminino, implicava na ndo suspeicdo sobre mulheres, até mesmo quando

estas agiam criminosamente. Gilvan relata®*:

“Ser mulher nesta logica, representa a fragilidade e, mesmo quando as mulheres
agem criminosamente, os policiais tendem a acreditar que foram orientadas ou
induzidas pelos homens [...]. Em vérias abordagens policiais militares, as mulheres
ficavam em um canto observando enquanto os homens tinham os corpos revistados.
Apesar do discurso dominante ser o de que nao ha a revista pessoal nas mulheres
para evitar constrangimentos, a postura dos policiais militares ndo demonstrava que
as mulheres poderiam ter uma atitude criminosa. Geralmente, elas ficavam
separadas dos homens e ndo eram solicitadas para que colocassem as maos na
cabeca, situacdo que acontecia com os homens, mesmo apds serem revistados. A
figura da mulher criminosa tem pouco espago no processo cognitivo policial. Para
esses, as mulheres ndo sdo protagonistas, mas recebem orientagcdes dos homens. Ja a
representacdo do idoso assume a conotacdo da ndo-producgdo, da ndo-acdo. Existe a
mistica, no campo policial, de que ndo existe criminoso velho: ou o criminoso
morreu quando jovem (pela policia ou por outros criminosos), ou ele deixou a vida
da criminalidade. ”

Por outro lado, a tipologia do individuo suspeito reflexe complexa representacdo das
estratificacBes sociais que os policiais detém, numa perspectiva de controle de individuos e
cultura, num processo de violéncia simbolica que cria suspeigdo sobre os “pebas”, em geral
homens, pobres, jovens, tatuados, negros e com roupas folgadas, tracos geralmente associados
a cultura Hip Hop, movimento de natureza intrinsicamente contestadora. Dessa forma,
considerando a natureza do trabalho policial ostensivo de preservacdo da ordem vigente, é
possivel compreender o porqué de tais corpos estarem inseridos, numa perspectiva histérica,
na Otica da suspeicdo policial.

Além disso, Gilvan ainda destaca que a dualidade entre suspeito e ndo suspeito se
firma como um espectro, em que quanto mais o individuo se aproxime de determinada
classificacdo, mais ele se define como suspeito ou ndo suspeito. Essa constatacdo gera

implicacdes na sociedade e no comportamento dos corpos®:

“O comportamento do individuo de afastar-se da tipologia de suspeito policial
militar - disciplinar-se ou demonstrar que € controlado — é percebido como manter o
corpo docil. Quanto a tentativa do negro de disciplinar as prdprias caracteristicas
étnicas ou os estigmas raciais (Goffman, 1988) tornando-as semelhantes as
caracteristicas dos individuos brancos foi percebida por Fernandes (1979) como ser
negro de alma branca. A partir do processo sécio-histérico brasileiro, ignorar as
proprias caracteristicas da etnia, ou melhor dizendo, afastar as caracteristicas
proprias da etnia e raga e ‘adotar’ as caracteristicas do branco, assim como a sua
forma de andar, de pentear o cabelo, suas vestes demonstra a aceitacdo da ordem

5 |dem, p. 98.
%5 |dem, p. 100.
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vigente. Assim, ser um negro de alma branca também é ter um corpo docil. E, entre
outras consequéncias, uma tentativa de ser um ndo-suspeito.

O autor deste trabalho pede licenca poética para um relato pessoal, exatamente nessa
linha.

Passei boa parte da minha infancia no setor P Norte, na regido administrativa de
Ceiléandia, no Distrito Federal, onde minha avo residia e eu também residi por alguns anos da
minha vida. Tenho bastante carinho pelo lugar, onde toda minha familia foi criada, e em parte
eu também. Por isso, tenho lagos de memoria afetiva muito bem desenvolvidos pelo local.

No entanto, o P Norte ndo era exatamente conhecido pela seguranga, por assim dizer.
Era uma regido muito marcada pela desigualdade social e pobreza, e por isso, enfrentava
muitos problemas de seguranca publica, relacionados ao trafico de drogas, gangues,
homicidios, entre outras questdes.

A despeito disso, no conjunto em que minha vé morava, tinhamos uma quadra publica
de futsal velha, mas muito movimentada - na periferia, o futebol desempenha um papel
destacado no que se refere ao lazer. O movimento na quadra nem sempre era efetivamente
para jogar futebol, mas as vezes era apenas um local em que era certo encontrar a rapaziada e
ter a oportunidade de jogar conversa fora.

Um ambiente comum de lazer, tanto para criancas e adultos, como também para
traficantes. Afinal, eles também pertenciam aquele lugar, também tinham conhecidos e
amigos, e também queriam desfrutar daquele ambiente de descontracdo. E ja que estavam
num ambiente de classico relaxamento, por qué também ndo aproveitar para fins
profissionais?

Tudo isso para dizer que a quadra também era um local conhecido pela venda e
consumo de drogas. Todos sabiamos disso, mas cada um na sua. Quem era do futebol, era do
futebol. Quem era do corre®®, era do corre. Porém, se todos nos sabiamos disso, obviamente
que a PM também sabia. Dessa forma, eram comuns alguns “botes” surpresa na quadra, no
intuito de dar o flagrante em alguns dos traficantes da regido.

Traficantes podem até estar a margem da lei, mas também constituem familia. Era
sempre curioso quando algum traficante do local aparecia na quadra subitamente com
namorada e um bebé de colo. Isso porque é uma cena que em geral ndo se imagina. Num dia,

0 corre, no outro um bebé de colo. Mas o ponto de chave era o quanto o aspecto familiar

56 “Corre” é um termo cotidiano muito utilizado na periferia e no jargdo policial para descrever as atividades
criminosas de maneira ampla. Ao se dizer que criminosos fazem seu “corre”, significa que os criminosos estdo
cuidando de suas atividades a margem da lei.
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disfargava a correria. Os traficantes que apareciam com namorada e filho de colo, ou apenas
com filho de colo, sempre passavam batido nos enquadros surpresas da PM.

Particularmente, eu me lembro de 4 epis6dios em que exatamente essa cena aconteceu.
Traficantes que inclusive estavam aptos a “segurar o flagrante”, mas passavam batido em
razdo de algum aspecto que os tirava do corre e 0s trazia para o seio da familia. Quando esse
aspecto era um bebé de colo entéo, era seguranca plena de que ndo iriam tomar enquadro.

Hoje em dia penso que essa situacao deve decorrer de uma escusa de consciéncia que
0s proprios policiais militares devem fazer em relacdo a abordagem em determinadas
circunstancias e para determinados individuos. Afinal, como foi dito acima, que honra teriam
policiais do estado que incomodam e restringem a intimidade e a liberdade individual de um
pai com bebé de colo? Acredito que inconscientemente esse tipo de pensamento deve passar
pela mente dos policiais, e deve se aplicar a outras situacdes em que as pessoas se enquadrem
como sujeitos inaptos a despertar o tirocinio policial.

E l6gico que essa percepgdo ndo deve ser somente minha. Criminosos também ja
perceberam isso. S&o situacGes que possuem legitimidade por si s0, e estdo acima de qualquer
suspeita. E como o corre é o corre, 0s criminosos ndo poderiam perder a oportunidade de se
aproveitar dessa presuncdo social de legitimidade. Hoje j& ndo é tdo incomum noticias de que
a policia prendeu pessoas em flagrante utilizando criangas, bebés e outros artificios buscando
se evadir das autoridades policiais®’.

O relato acima ndo objetiva de forma nenhuma ser considerado como argumento
cientifico ou bibliografico a explicar, com assertividade, a situacdo dos individuos nao
suspeitos. Trata-se apenas de uma hipdtese empirica embasada exclusivamente na
“fenomenologia da ac¢éo cotidiana” nas ruas do P Norte, e serve somente como um relato

experimental individual transcrito neste trabalho.
4. O INDIVIDUO SUSPEITO
No capitulo 3, o enfoque temético do trabalho foi em grande parte tratar da formacéo da

fundada suspeita a partir do juizo policial, estabelecendo quais parametros o policiamento de

rua se utiliza no processo de selecéo de suspeitos.

57 Policia encontra droga em frauda de bebgé. Disponivel em:
https://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL299883-5598,00-
POLICIA%20ENCONTRA%20DROGA%20EM%20FRAL DA%20DE%20BEBE.html. Acesso em 23/06/2023.
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Neste capitulo, a dtica do problema seré alocada para o individuo suspeito, e abordando
necessariamente as questbes que decorrem diretamente da suspeicdo direcionada
especificamente para determinados sujeitos. Obviamente, o racismo ocupa um lugar central

nessa discussao.

As elaboracbes aqui feitas costumam colocar os policiais em posicbes bem
desconfortaveis, por assumir que parte do trabalho supostamente técnico da policia esteja
influenciado por variaveis raciais, classistas e excludentes. Como consequéncia, as
corporagdes tomam atitudes defensivas em relacédo a tais discussdes, o que prejudica bastante

0 debate, o0 estudo e o aparecimento de solucdes para as questdes aqui tratadas.

Em linha com o que é muito bem explicado pelo Professor Doutor Silvio Almeida, o
racismo se predispde a partir de 3 concepgdes basicas: individualista, institucional e

estrutural®®.

Na concepcdo individualista, o racismo seria uma espécie de imoralidade, uma patologia,
algo anormal, que seria um fendmeno meramente psicoldgico e que desvia da ética esperada
de um convivio harmonioso na sociedade. Seria apenas uma irracionalidade restrita a
individuos ou grupos especificos, sem refletir na sociedade como um todo. Nesse conceito,
ndo existe sociedade ou institui¢do racista, mas apenas grupos que individuos irracionalmente
afetados por esta “chaga”, e que a expressa por discriminacdo direta, seja por ofensas,

violéncia ou outras manifestages®®.

Ja na concepcdo institucional, o racismo é resultado do funcionamento das instituicdes,
gue atuam numa dinamica em que, de forma direta ou indireta, confere privilégios e
desvantagens com base num filtro racial®®.Esse conceito representou um grande avanco
tedrico no estudo das relagBes raciais, e permeia um dos cernes da discussao quando se fala

em racismo na atividade policial, na construcdo dos individuos suspeitos.

Em complemento a concepcéo institucional, tem-se 0 conceito estrutural de racismo, em
que se transcende o nivel das instituicdes para se entender que 0 racismo estd associado a

propria construcdo da ordem politica e econdmica®®.

% ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 25.
5 |dem, p. 25.

6 1dem, p. 26.

61 Ibidem.
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As concepg0es institucionais e estruturais simbolizaram um progresso muito relevante no
estudo de raga e sociedade, pois demonstraram que 0 racismo transpassa o ambito das ac¢oes
individuais e ndo se trata de mero desvio de comportamento ou patologia. E integrante da
nossa formacdo como sociedade. Em termos mais diretos: as instituicGes sdo racistas porque a

sociedade é racista®.

Aqui reside o ponto chave a ser compreendido pelas instituicbes policiais quando o
assunto é racismo e atividade policial. Policiais tendem a interpretar as ponderacdes raciais
sobre o trabalho de policia como uma acusacdo direta de racismo individual, como se 0s
policiais, em sua rotina de trabalho, efetivamente selecionassem seus suspeitos a partir de uma

postura direta em relacdo a quem é negro e quem ndo é.

Ou ainda, nos episédios em que se constata uma violéncia racial diretamente motivada por
filtro racial, assumem uma postura defensiva de dizer que aquela conduta ndo reflete a
corporacdo e os demais policiais, mas € apenas uma manifestacdo individual de um policial

em especifico, uma “maga podre”.

N&o obstante, ndo € disso que se trata. A perspectiva em evidéncia quando se trata sobre
trabalho policial e suas intercorréncias raciais € que a policia, por ser uma das instituicdes que
compdem o estado, reproduz racismo pelo fato de que a sociedade é, em sua estrutura politica,
econdmica e histdrica, racista, e por isso, as instituicdes como um todo refletem essa
caracteristica, incluindo a policia. N&o é sobre o policial que escolhe conscientemente sujeitos
negros e se abstém de sujeitos brancos; mas € como o inconsciente coletivo racista é capaz de
influenciar, de forma velada, a atuacdo e suspei¢do dos policiais no dia a dia, assim como

também influenciam na percepcao de todos os individuos da sociedade.

No caso da policia, essa discussdo ganha contornos mais dramaticos pois a instituicdo
policial detém o legitimo monopo6lio do uso da forca. Ao contrario de outras instituicfes e
ambientes, em que 0 racismo institucional-estrutural pode se expressar de maneira menos
explicita, na atividade policial ele ganha contornos mais sélidos, pois nesse caso, 0 corpo
negro/pobre pode vir a sofrer de forma clara o peso do elemento racista presente no estado e

na sociedade.

Nos topicos a seguir, serdo trazidos alguns elementos importantes na discussdo sobre

suspeicdo policial e racismo, destrinchando como alguns dos elementos operacionais

62 |hidem.
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integrantes da fundada suspeita e o tirocinio policial podem, na verdade, velar juizo de valor

estereotipados, excludentes e racistas.

4.1. O perfilamento racial e o tirocinio policial subjetivamente estereotipado

"Eu sou de origem humilde, mas eu tive berco porque a minha familia me deu
educacdo. Eu tive uma familia para me dar uma orientacdo. Mas vocé pode observar
que na minha raca tem muito mais gente que ndo presta, que ndo tem jeito mesmo
porque tem um sangue ruim. Eu que tenho que correr atras de marginal, vejo isso.
Tem sempre mais bandido crioulo do que bandido branco (Soldado PM com 7 anos
de servigos prestados 8 PMER]J) ”

Trata-se de mais um trecho retirada da obra de Jacqueline Muniz sobre a Policia
Militar do Rio de Janeiro, e representa bem o que muitas vezes ndo é admitido por policiais ao
redor do Brasil. O relato do soldado expressa um viés bem claro quanto ao caréater racial dos
suspeitos que constantemente tem que lidar no cotidiano do trabalho, afirmando que, em
grande maioria, sdo bandidos “crioulo”.

Essa concepcdo, quando se fala em criminalidade de rua, ndo é exatamente
equivocada, tendo em vista que o crime de rua, dos flagrantes, tem um componente social de
exclusédo e pobreza muito forte. No Brasil, pelo histérico escravocrata de 500 anos, a pobreza,
0 desemprego, e 0 racismo cronico criam bolsbes de marginalizacdo de corpos,
essencialmente de corpos negros. Como consequéncia ldgica, parcela da populacdo pobre e
negra é empurrada para condicGes de vida em que a marginalidade surge como Unica forma de
sobrevivéncia.

N&o obstante essa ponderacdo estrutural, que busca “desindividualizar” a discussdo
racial do cunho individual, consequéncias sérias decorrem dela, e reverberam exatamente em
falas e comportamentos alinhados com a mensagem transcrita acima - “pode observar que
minha ra¢a tem muito mais gente que ndo presta”. Dai advém o conceito contemporaneo de
Perfilamento Racial, em que as forcas policiais fazem generalizacGes fundadas na raca, cor,
descendéncia, nacionalidade ou etnicidade ao invés de evidéncias ou comportamento
objetivos, de forma a selecionar quais pessoas serdo alvo de suspeicdo policial e respectivas
abordagens.

Conforme anteriormente apresentado, a préatica policial elenca que a funda suspeita
possui uma série de elementos integrantes, desde o comportamento do individuo até o

ambiente da abordagem. Nesses elementos, os policiais buscam desenhar componentes o0 mais

8 MUNIZ, op. cit., p. 237.
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objetivo possivel, sempre na tentativa de se distanciar de concepgdes subjetivas que permitam
suscitar eventual perfilamento racial na suspeigéo.

Ao mesmo tempo, tem-se uma realidade cotidiana em que grande parte dos suspeitos
que despertam suspeicdo sao negros ou pardos. Dessa forma, seria ingenuidade admitir que o
componente racial ndo passe a integrar, ainda que inconscientemente, o tirocinio policial, de
forma que a cor se transforme automaticamente em mecanismo de sele¢do de suspeitos.

Em 2008, Geova da Silva Barros, em trabalho de mestrado realizado para a
Universidade Federal de Pernambuco®, apresentou pesquisa com alunos que estavam
ingressando nas carreiras de Oficial e Soldado da Policia Militar de Pernambuco, bem como
entre os policiais que ja estavam em atividade. A pesquisa buscava entender a razéo e
efetivamente os motivos que levavam os policiais militares a priorizarem as abordagens em
pessoas negras para depois abordarem pessoas brancas, ainda gque estivessem no mesmo
ambiente.

O resultado demonstrou uma intensa relevancia de sexo, cor e classe no processo de
suspeicdo e escolha de suspeitos, ainda que na presenca individuos brancos no mesmo
ambiente®. O autor justifica seu posicionamento a partir de elementos historicos como a
forma como se deu a aboli¢do da escravidao, o controle e vigilancia dos pobres e negros livres
por parte da policia e a manutencdo da estrutura de poder nas maos da elite. Dessa forma,
Barros percebe como encrustado na mentalidade policial pernambucana a ideia do negro e
pobre como suspeito, conclusdo que pode ser extrapolada para 0 ambiente brasileiro como um
todo.

Nesse contexto, é naturalmente razoavel admitir que o tirocinio policial admita
interpretacdes e processos de suspeita a partir de um filtro racial, ainda que minima. Ora, se 0
feeling policial é adquirido nas ruas, e as ruas, por natureza, também sdo expressdo do
racismo estrutural e institucional, é consequéncia légica que o olhar policial também
reverbere de forma racial em suas observac6es do cotidiano, ainda que numa abordagem de
soft profilling, como explica Mac Donald.

O STF, por meio do julgamento do Habeas Corpus n. °© 208.240/SP (ainda em
andamento), estd justamente analisando a legalidade das abordagens policiais nas situacoes
em que 0 caso concreto demonstre que a fundada suspeita foi construida tendo por base o

elemento racial dos individuos. No caso referéncia, policiais militares do estado de S&o Paulo

% BARROS, Geova da Silva. Filtragem Racial: a cor na selegdo do suspeito. Revista brasileira de seguranca
publica. Ano 2. Edicéo 3. Jul/agos.2008.
8 |dem.
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admitiram o elemento de cor como a Unica razdo para terem desconfiado e abordado um
homem negro, condenado a 8 anos de prisdo por trafico de drogas apos ter sido encontrada
1,53 gramas de cocaina com ele®,

Inicialmente, a defensoria publica do estado, que o representava em juizo, busca a
absolvicao pela aplicacdo do principio da insignificancia. No entanto, apos particularidades de
0 caso serem expostas no STJ, inclusive no que se refere ao filtro racial aplicado pelos
policiais militares, a defesa interpds recurso ao STF, sob argumento de que o perfilamento
racial e praticas discriminatdrias nio podem constituir meio idéneo de suspeicdo policial®’.

Em teoria, até se questiona a necessidade desse tipo de julgamento, afinal, a prépria
pergunta que se coloca em discussdo ja tem uma resposta clara e objetiva, se tivermos em
vista 0o Estado Democréatico de Direito legalmente constituido, a propria literalidade do art.
244 do CPP, ou até mesmo precedentes antigos, como o do Ministro llmar Galvdo em 2002.
Em todos, a concepcdo da fundada suspeita exige elemento objetivo e concreto na realidade,
sem espacos para construcdes subjetivas, ainda mais a partir de juizos discriminatérios.

N&o obstante, o ébvio precisa ser dito. Além disso, também é uma demonstracdo das
instituicGes de que o racismo institucional-estrutural passou a ser observado na construcéo
tedrica e pratica da justica, num movimento progressista em que se pode abrir espago para
discutir feridas abertas na historia brasileira, e dai surgirem discussGes que possam

efetivamente mudar a realidade.

4.2. As abordagens policiais e o sistema de metas
Em reportagem publicada ao blog virtual Publica®®, um policial militar do estado de
Séao Paulo, quando questionado sobre alguns fatos relacionados as abordagens policiais, fez as

seguintes consideracdes:

Reporter: A maneira como a policia aborda na periferia é diferente de na Vila
Madalena?

PM: Com certeza! Quando vocé aprende a trabalhar na periferia, vocé fica mais frio
para algumas coisas. E diferente de quando vocé trabalha na Vila Madalena ou na
Paulista. Quando se trabalha na periferia, vocé tende a tratar o povo com mais frieza.
Porque nao é raro, pelo contrério, é comum, vocé abordar alguém na rua e a
populacdo se voltar contra vocé. Na periferia, 90% das abordagens sdo assim.
Quando tem um policial enquadrando, vocé olha em volta, sempre tem alguém

8 Julgamento do STF esta 3 a 1 contra reconhecer racismo em abordagem policial. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mar-02/julgamento-stf-reconhecer-racismo-policial. Acesso em 26/06/2023.

7 STF retoma nesta quinta julgamento sobre possibilidade de anulacdo de provas em caso de abordagem
policial motivada por racismo estrutural. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/01/stf-
julga-se-abordagem-policial-motivada-por-racismo-estrutural-pode-anular-provas.ghtml. Acesso em 26/06/2023.
% Abordagem policial e a sindrome do pequeno poder. Disponivel em:
https://apublica.org/2016/12/abordagem-policial-e-a-sindrome-do-pequeno-poder-diz-pm/. Acesso em
28/06/2023.
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questionando, sempre tem alguém filmando, por isso o policial tem que estar 100%
alerta. Entdo ele vai ser hostil, porque ele estd com uma arma. E se alguém tentar
tirar a arma dele? Geralmente ele ndo conhece ninguém, esta abordando num local
de risco, periferia geralmente é local de risco, muito mais para o policial. E um local
de muito estresse, tem que estar totalmente na defensiva. E igual rato acuado:
qualquer coisa que se mexer ele vai atacar. Entdo vai ter um tratamento diferenciado
do que na Vila Madalena. Na Vila Madalena, vocé sabe que ninguém vai chegar
para tentar pegar sua arma, ninguém vai ficar questionando o que vocé esta fazendo,
exceto nas festas, que estdo todos bébados; mas, por exemplo, vocé fazer uma
abordagem na Paulista é totalmente diferente. Ele vai entender, na maioria das
vezes, 0 que vocé esta fazendo. E raro, no centro ou em regides mais nobres, a
pessoa questionar.

Reporter: Por que vocé acha que a periferia tem mais indisposi¢do com o PM?

PM: Néo é preconceito da minha parte, mas a maioria dos ladrdes mora na periferia.
Ladrdo que mora em area nobre é cabeca de PCC, é bicheiro, é cara que nao coloca a
cara na rua. Agora, ladrdo de moto, de celular, de caixa eletronico, os caras que a
gente fala que sdo os ‘bichdo’ mesmo, estdo na periferia. E um outro tratamento que
tem que ter com eles. Porque, se vocé for abordar o cara aqui na porta da biqueira,
trés horas da manhd, por mais que ele ndo esteja envolvido, vocé vai tratar ele como
um executivo na Paulista? Vocé ndo pode chegar pra ele: ‘O cidaddo, aqui é a
policia, levante as maos’. A periferia € uma area de risco pro policial, por isso o
tratamento mais rdstico. N&do é uma coisa que vem de dentro da policia.

Ainda sobre o tema, quando perguntado sobre o uso das abordagens policiais como
forma de mostrar servigo, o policial militar responde:

PM: Sim. A maioria ndo d& nada. E muito policial trabalhando, é muita abordagem,
e ndo conheco batalh@o que ndo tenha meta de abordagem. VVocé tem que abordar 15
pessoas por dia e cinco veiculos. Mas 90% das abordagens ndo dao em nada. Sao os
10% que dao toda a repercussdo. E geralmente ndo é abordagem aleatdria, daqueles
policiais que ficam na operacio delegada na Paulista. E em periferia.

O relato demonstra novamente o quanto o processo cognitivo policial demonstra
consideravel indisposi¢do quanto se fala em periferia. Ainda que essa discussdo tenha varios
elementos que a compdem, como a indisposicao da periferia com o trabalho da policia militar
e o elevado risco que o policiamento ostensivo tem nesses locais, fato é que os elementos de
suspeicao policial na periferia ndo sdo construidos somente com fatores concretos das
ocorréncias. Ja existe um olhar enviesado por tras do tirocinio policial. E certamente, esse
olhar enviesado ndo recai apenas sobre criminosos de fato, mas sobre toda comunidade
periférica de negros e pobres.

N&o bastasse também o diferente padrdo de abordagem na periferia € nos bairros de
classe média/alta, problematiza-se ainda a ilegalidade racista das abordagens de rotina
orientadas por sistemas de metas, que, de certa maneira, funcionam como a

institucionalizagéo do perfilamento racial na rotina de trabalho dos policiais militares.

Néo fosse bastante que abordagem de rotina fosse ilegal por si s, por subverter a
I6gica do art. 244 do CPP em que se exige algum crivo objetivo para o alarme de suspei¢do da

policia, a utilizacdo de sistemas de metas amplifica mais ainda ndo sé a ilegalidade do
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instituto, mas também suas implicacdes racistas, pois conforme explicitado anteriormente, e
confirmado no relato do policial militar acima, a “rotina” se aplica a periferia, colocando
negros e pobres como objetos de exploracdo, a fim de que comandantes e secretarios de
seguranca publica angariem capital politico.

Ora, se a fundada suspeita decorre de elementos concretos que podem ser ou nao
encontrados pelos policiais durante o turno de servi¢o, ndo ha como garantir um numero
determinado de abordagens policiais, pois ndo hd como garantir quantos elementos suscetiveis
de suspeita aparecerdo no expediente policial®®. As metas estimulam o que a literatura
denomina como fishing expeditions, buscas exploratérias e aleatdrias, que subvertem
completamente o instituto consagrado no Cddigo de Processo Penal. E talvez nem téo
aleatdrias assim, ja que sdo coincidentemente direcionados as periferias do pais - Jessica da

Mata’® bem explica em “A politica do enquadro”:

“Os enquadros se dirigem desproporcionalmente a0s rapazes negros moradores de
favelas dos bairros pobres das periferias. Dados similares quanto a
sobrerrepresentacdo desse perfil entre os suspeitos da policia sdo apontados por
diversas pesquisas desde os anos 1960 até hoje e em diferentes paises do mundo.
Trata-se de um padrdo consideravelmente antigo e que ainda hoje se mantém, de
modo que, a0 menos entre os estudiosos da policia, ndo existe mais ddvida de que o
racismo € reproduzido e reforcado através da maior vigilancia policial a que é
submetida a populacdo negra. Os policiais tendem a enquadrar mais pessoas jovens,
do sexo masculino e de cor negra ndo apenas como um fruto da dindmica da
criminalidade, como resposta a a¢fes criminosas, mas como um enviesamento no
exercicio do seu poder contra esse grupo social, independentemente do seu efetivo
engajamento com condutas ilegais, por um direcionamento prévio do controle social
na sua dire¢do”.

Além disso, a abordagem policial, antecedida pela fundada suspeita, & um meio de
atuacdo da policia, e ndo um fim em si mesmo. Metas estdo diretamente relacionadas a um
fim, a um resultado. Dessa forma, admitir um sistema de metas baseada nos meios, e ndo nos
fins, subverte a prépria l6gica de obtencdo de resultados, tdo importante na atuacdo das
instituicbes de estado.

Nesse contexto, ainda que expressamente ilegais, cabem algumas consideragdes
quanto aos motivos pelos quais esses expedientes sdo comuns na ordenagdo politica das
policias militares pelo pais a fora. No Ceara’, por exemplo, em 2011, foi descoberto pelo
Ministério Pablico do estado que um dos comandantes da corporagdo impunha um ndmero

minimo de 25 abordagens diarias, sob pena de infracdo disciplinar grave.

9 MP critica meta de abordagem policial. Disponivel em: http://sargentoricardo.blogspot.com/2011/03/mp-
critica-meta-de-abordagem-policial.html. Acesso em 28/06/2023.

0 DA MATA. Jéssica. A politica do enquadro. Sdo Paulo: RT, 2021, p. 150-156.

"1 Ceara: Ministério Publico critica meta de abordagem. Disponivel em
https://asprase.blogspot.com/2011/04/ceara-ministerio-publico-critica-meta.html. Acesso em 27/06/2023.
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A difuséo desse modo de atuacgéo talvez se explique pela dificuldade de aferi¢cdo de
resultados no que se refere ao policiamento ostensivo. As policias judiciarias sdo unidades de
repressao, logo, seus resultados séo facilmente aferiveis a partir do nimero de investigacdes,
mandados e prisdes que sdo cumpridas. A policia ostensiva, por outro lado, é
constitucionalmente definida como de carater preventivo. Dessa forma, sua efetividade, em
tese, deve ser pautada pela quantidade de atividade criminosa que a policia pode prevenir,
antever, evitar que aconteca’?. No entanto, como registrar eventos criminais que deixaram de
ocorrer em razao da presenca da policia? Este € um dado obscuro, e que, em tese, tornaria as
atividades da policia ostensiva basicamente invisiveis, tanto aos olhos da populagdo, como

aos proprios olhos dos gestores publicos.

Essa caracteristica reverbera diretamente sobre os ombros dos dirigentes das
corporagOes policiais, que, pressionados a apresentar resultados palpaveis, pressionados a
maior “produtividade”, empurram seus policiais para atividades repressivas, como flagrantes,
detencOes, apreensbes e etc’, sob pena de serem consideradas ociosas, improdutivas e

desnecessarias.

Em altima instancia, imprescinde ndo s6 uma reflexo acerca dos mecanismos oficiais
de mensuragdo do trabalho de policia militar, mas também por parte da populagdo em geral, a
fim de evitar a difusdo dessas praticas que desestruturam a ordem legal-constitucional do

trabalho de policiamento ostensivo.

4.2.1. A efetividade das abordagens policiais

Existe um profundo questionamento quanto as abordagens policiais no sentido de sua
efetividade. No relato trazido acima pelo policial militar de Sdo Paulo, “90% das abordagens
ndo dao em nada, séo 0s 10% que dao toda a repercussao”.

Essa efetividade das abordagens também ja foi alvo de estudo pelas préprias
corporac0es, e demonstra que o indice de flagrancia é extremamente baixo quando comparado
ao total de abordagens que é realizado’®.

A baixa efetividade abre, compreensivelmente, a discussdo acerca da utilizagdo do
instituto, tendo em vista o carater invasivo e restritivo que as abordagens policiais ostensivas

possuem. O Ministro Rogério Schietti explana com consideravel maestria, a0 mencionar que a

2 MUNIZ, Jacqueline; PROENCA JR., Domicio; DINIZ, Eugénio. Op. cit.
3 |bidem.
4 RHC n. ° 158.580.BA, STJ, 62 Turma, Min. Rogério Schietti, j. 19.04.2022.
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parcimOnia exigida para a construgcdo da fundada suspeita e da consecutiva abordagem

policial, deriva da sensibilidade deste instituto, a fim de evitar

“uso excessivo desse expediente e, por consequéncia, a restricdo desnecessaria e
abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a liberdade (art. 5°,
caput, e X, da Constituicdo Federal), porquanto, além de se tratar de conduta
invasiva e constrangedora - mesmo se realizada com urbanidade, o que infelizmente
nem sempre ocorre -, também implica a detengdo do individuo, ainda que por breves
instantes”.

4.3.0 racismo estrutural dentro das corporagdes policiais

A policia tem uma tendéncia natural rechacar consideracGes sobre racismo no que se
refere a instituicdo, com um receio profundo de que se esteja indicando que o seu trabalho é
feito numa perspectiva individualista de racismo, como se a instituicdo fosse um grupo com
praticas e manifestacfes diretamente racistas contra os individuos.

Apesar disso, é curioso notar como as proprias unidades policiais, em particular as
policias militares, também se inserem diretamente num contexto de racismo institucional-
estrutural, pois sua composicdo também reflete a formacao histérica brasileira e também o

modo como a ordem politica e econdmica foi formada.

Em termos de raca, a policia tem uma distribuicao relativamente democratica do ponto
de vista racial: sequndo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica™, 56,8% do efetivo
das policias € composto de pessoas negras, enquanto os negros sao 42% desse contingente.
Nas policias militares especificamente, a proporcdo é invertida, em que 0s negros e pardos séo

maioria nas corporagoes.

N&o obstante, no que se refere a vitimizagdo policial, em relagdo aos policiais mortos,
62,7% sdo negros, cerca de 2/3 do total de policiais. Nesse sentido, policiais negros tem 2

vezes maiores chances de serem mortos nas ruas.

Isso decorre diretamente de razbes econdmicas e institucionais - segundo Samira
Bueno, os cargos policiais que se expdem a maior risco e fazem trabalho de rua sdo ocupados
em maior parte por policiais negros; neste quadro, se encaixam o0s pracas (soldados, cabos e
sargentos) das policias militares e agentes de policia civil e agentes de policia federal”®. Em

contrapartida, as posicdes de clUpula na hierarquia dessas instituicbes - oficiais da PM e

75 Policiais negros sdo os que mais morrem, mesmo sendo minoria no efetivo. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/07/15/--pm-com-mais-brancos-no-efetivo-policiais-
negros-sao-0s-gue-mais-morrem.htm. Acesso em 28/06/2023.

6 |bidem.



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/07/15/--pm-com-mais-brancos-no-efetivo-policiais-negros-sao-os-que-mais-morrem.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/07/15/--pm-com-mais-brancos-no-efetivo-policiais-negros-sao-os-que-mais-morrem.htm

51

delegados de policia - sdo ocupadas quase que exclusivamente por brancos, enquanto as

demais fungdes de “nivel inferior” ficam relegadas a policiais negros.

Samira Bueno cita: “Se a gente for olhar para as instituicdes policiais, elas sdo a
reproducdo das estruturas do pais. Ainda que os policiais negros sejam minoria no efetivo,

eles ocupam o0s cargos com maiores riscos e tém os piores salarios”.

Os concursos policiais possuem uma caracteristica muito peculiar que explica o acesso
mais democratico as carreiras, pelo menos nos cargos elencados acima como de nivel inferior.
Sao concursos de baixa a média complexidade, com salarios medianos/baixos, mas que
possibilitam um minimo de ascensdo social, e em geral, sdo realizados com grande
regularidade e dispdem de quantitativo de vagas muito alto, em comparacdo com demais
concursos. Esses elementos tornam esses concursos extremamente atrativos para as classes

médias e classe baixa.

Conforme exaustivamente mencionado, classe e cor ndo se separam no Brasil. Por

isso, ha um grande contingente de negros nas posicdes policiais de menor nivel hierarquico.

Por outro lado, concursos para posi¢do de elevada hierarquia de comando possuem
alta complexidade, sdo realizados de maneira esporadica, possuem altos salérios e exigem alto
nivel de qualificacdo educacional prévia. No Brasil, esses elementos tornam esses concursos
essencialmente acessiveis a pessoas brancas, que ainda detém o privilégio de dispor de maior

escolaridade e ocupam posicdes de elite na ordem econdémica nacional.

Outro dado capaz de revelar muito bem a disparidade entre as posigdes de risco e as
posicdes de comando € a diferenca na expectativa de vida dos policiais que ocupam ambos 0s
cargos. Em estudo realizado junto a Policia Militar do Parana’’, descobriu-se que a
expectativa de vida dos pracas é de aproximadamente 65,7 anos de vida; enquanto a
expectativa de vida de oficiais é de quase 75,7 anos. Uma diferenca consideravel de 10 anos
de vida.

5. RHC n.°158.580/BA E A ATIVIDADE POLICIAL

T OLIVEIRA, Kravetz de. A expectativa de vida do policial militar: uma comparagdo com a populagio
geral. Revista Ciéncia & Policia. 2019, p. 12-35.
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5.1.RHC n. ° 158.580/BA como marco jurisprudencial na discussdo quanto aos

fundamentos da fundada suspeita

Essencial para a hipotese proposta no presente trabalho, o carater paradigmatico do
RHC n. © 158.580/BA decorre da implementacdo de uma interpretacdo mais completa dos
requisitos exigidos para constatacdo da fundada suspeita, numa linha hermenéutica
harmoniosa com a excepcionalidade da busca pessoal, em privilégio dos direitos
fundamentais a intimidade, a privacidade e a liberdade.

Ato continuo, o precedente aprofunda especialmente nos elementos que nao
satisfazem a exigéncia legal do art. 244 do CPP, a partir de parametros e comportamentos dos
quais a policia ndo pode se valer a fim de justificar eventual suspei¢do, fato que também
funciona como orientagdo para o dia a dia das corporacdes policiais.

Ndo fosse bastante, o precedente inaugura um entendimento jurisprudencial
compativel com a realidade social e histérica de Brasil, na tentativa de alinhar relevante
diligéncia policial a ndo repeticdo de problemas estruturais que em muito ainda violam
populacdes minorizadas no cotidiano, em especial nas periferias.

Além de alinhar a atividade policial ao proprio compromisso constitucional e
democréatico de repldio ao racismo’®, ainda pode servir como requisito que incrementa o
trabalho policial, na medida em que se passa a exigir maior arcabouco probatério na busca por
elementos transgressores, nao apenas constatacdes isoladas e frageis, que podem até mesmo
vulnerar a prépria persecucdo penal de individuos que sejam efetivamente criminosos, mas
gue tenham sido apreendidos a partir de providéncias discutiveis do ponto de vista processual
(vide recente soltura” de uma das liderangas do Primeiro Comando da Capital - PCC - com
base em irregularidades constatadas de sua prisdao em flagrante).

Nesse sentido, ocupa posicdo privilegiada e vanguardista, ao trazer uma analise
interdisciplinar e multifacetada num problema que € de processo penal, mas que exige a
sensibilidade de outras areas do conhecimento, a fim de mitigar injusticas e preconceitos tao
arraigados na sociedade brasileira.

5.2. A evolucéao jurisprudencial do tema “Fundada Suspeita” no STJ

8 CF, Art. 4° - A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo;

9 STJ solta chefe do PCC por considerar abordagem da PM ilegal; policiais e promotores reagem.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/stj-solta-chefe-do-pcc-por-considerar-abordagem-da-pm-
ilegal-policiais-e-promotores-reagem/. Acesso em 28/06/2023.



https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/stj-solta-chefe-do-pcc-por-considerar-abordagem-da-pm-ilegal-policiais-e-promotores-reagem/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/stj-solta-chefe-do-pcc-por-considerar-abordagem-da-pm-ilegal-policiais-e-promotores-reagem/
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O paradigma formado em torno do RHC n. ° 158.580/BA acompanha um movimento
conjuntural recente em torno de pautas politicamente progressistas®’, que rediscutem tanto a
posicdo da sociedade quanto a posicdo das instituicbes de Estado no combate a injusticas de
raca, classe, género e outras especies de excluséo.

A necessidade de elementos concretos para configuragcdo da fundada suspeita ndo €
exatamente nova, afinal, no proprio julgamento do Habeas Corpus n. ° 81.305/2002, o
ilustrissimo  Ministro llmar Galvdo ja destacava esta caracteristica®’, em face do
constrangimento decorrente da abordagem policial posterior a constatacdo de suspeita.

Em breve levantamento a partir de mecanismo proprio do sitio do STJ®, utilizando
como termo de indexagdo “fundadas suspeitas” e fixando o ano de 2002 como marco inicial,
nota-se que até 2017 o tema possuia pouca expressdo na corte, com julgamentos que tratavam
do tema apenas de forma lateral ou se restringindo a literalidade do art. 244 do CPP, sem
essencialmente adentrar no mérito quanto a compatibilidade entre os requisitos legais e 0s
elementos do caso concreto.

Em 2017, ha um crescimento consideravel no nimero de casos tratando ndo apenas
dos elementos de fundada suspeita que autorizariam a busca pessoal, mas também dos
elementos de fundadas razdes que autorizariam a busca domiciliar, instrumento policial
similar a busca pessoal e que possui contornos ainda mais restritos do que a busca pessoal em
via publica.

Mais especificamente, no ano de 2017, é possivel elencar dois julgados que constituem
matéria de relevancia e inauguraram uma nova abordagem no que se refere aos elementos
concretos para fundada suspeita: 0 Recurso Especial n. © 1.574.681/RS e o0 Habeas Corpus n. °
404.124/SP, ambos da 6 turma do STJ, sob relatoria do Ministro Rogério Schietti, também
relator do RHC n. © 158.580/BA.

No julgamento do Recurso Especial n. ° 1.574.681/RS®, o Ministro Schietti ja
demonstrava alguns sinais de uma nova abordagem quanto aos elementos autorizativos para
expedientes policiais de carater restritivo, como acontece na busca pessoal e na busca
domiciliar.

Sob exame, estava a prisdo em flagrante de individuo suspeito que, ap06s visualizar

guarnicdo policial, correu para o interior de sua residéncia, onde foi posteriormente

8 O que é ser progressista? Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62491258. Acesso em
24/07/2023.

81 STF, HC n. © 81.305, Ministro llmar Galvdo, DJ. 22.02.2002.

82 Mecanismo de pesquisa que pode ser encontrado no endereco: https://scon.stj.jus.br/SCON/. Acesso em
28/06/2023.

8 STJ, REsp n. © 1.574.681/RS, Min. Rogério Schietti, j. 20/04/2017.
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apreendida substancia entorpecente (18 pedras de crack), o que ensejou sua condenacgdo a 4
anos e 2 meses de reclusdo. Ndo obstante, a0 examinar as circunstancias que ensejaram a
invasdo de domicilio do réu, o Ministro apontou que esta ocorreu sem devida justa causa que
orientasse a entrada em domicilio alheio, e teria acontecido Unica e exclusivamente em
decorréncia do local onde o suspeito se encontrava, conhecido pela mercancia ilicita de
entorpecentes, e pela fuga para sua respectiva residéncia - elementos fatidicos considerados
insuficientes para validar a entrada em domicilio na ocasiéo.

Da atenta observacdo do acorddo, é possivel indicar importantes direcionamentos do
relator, que demarcaram uma nova concepc¢ao em torno do que € considerado “justa causa”
apta a autorizar a abordagem policial, além de outros elementos que assumem relevancia na
interpretacdo da lei processual. Abaixo:

1) Necessaria anterioridade da justa causa, sem que a flagrancia
posterior seja capaz de convalidar irregular abordagem policial:

“Q ingresso regular de domicilio alheio depende, para sua validade e regularidade,
da existéncia de fundadas razfes (justa causa) que sinalizem para a possibilidade de
mitigagdo do direito fundamental em questfo. E dizer, somente quando o contexto
fatico anterior & invasdo permitir a conclusdo acerca da ocorréncia de crime no
interior da residéncia é que se mostra possivel sacrificar o direito a inviolabilidade
do domicilio”

2) Limitacdo da discricionariedade policial, ao afastar a mera intuicdo de
eventual ilicito como justificativa suficiente:

“A auséncia de justificativas e de elementos seguros a legitimar a acdo dos agentes
publicos, diante da discricionariedade policial na identificacdo de situagGes suspeitas
relativas a ocorréncia de trafico de drogas, pode fragilizar e tornar irrito o direito a
intimidade e a inviolabilidade domiciliar. [...] 12. A mera intui¢do acerca de eventual
traficancia praticada pelo recorrido, embora pudesse autorizar abordagem policial,
em via pUblica, para averiguagdo, ndo configura, por si so, justa causa a autorizar o
ingresso em seu domicilio, sem o consentimento do morador — que deve ser minima
e seguramente comprovado — e sem determinagio judicial.

3) Referenciamento de elementos da realidade socioecondémica brasileira
como parametro interpretativo da lei processual penal:

“[...] A complexa e sofrida realidade social brasileira sujeita as forgas policiais a
situacOes de risco e a necessidade de tomada urgente de decisdes no desempenho de
suas relevantes funces, o que ha de ser considerado quando, no conforto de seus
gabinetes, realizamos os juizes o controle posterior das a¢des policiais. Mas, ndo se
ha de desconsiderar, por outra ética, que ocasionalmente a acdo policial submete
pessoas a situacBes abusivas e arbitrarias, especialmente as que habitam
comunidades socialmente vulnerdveis e de baixa renda. 7. Se, por um lado, a
dindmica e a sofisticacdo do crime organizado exigem uma postura mais enérgica
por parte do Estado, por outro, a coletividade, sobretudo a integrada por segmentos
das camadas sociais mais precérias economicamente, também precisa sentir-se
segura e ver preservados seus minimos direitos e garantias constitucionais, em
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especial o de ndo ter a residéncia invadida, a qualquer hora do dia, por policiais, sem
as cautelas devidas e sob a Unica justificativa, ndo amparada em elementos concretos
de convicgao, de que o local supostamente seria um ponto de trafico de drogas, ou
que o suspeito do trafico ali se homiziou.”

Seguindo o mesmo entendimento, é exarado acérddo no ambito do HC n. °
404.124/SP, com a ponderacdo adicional de que a auséncia de “prévia investigacao,
monitoramento e campanas” e a inexisténcia de “dendncia robusta e atual” inviabilizaria a
abordagem policial pessoal e domiciliar, afastando ainda as atuagbes policiais fundadas
meramente em denuncias apdcrifas.

Nos anos posteriores, especialmente a partir de 2018%, nota-se um crescimento ainda
maior no numero de casos suscitando a ilegalidade dos elementos justificados por policiais
como capazes de legitimar fundadas razdes/suspeita.

Em especial, foi possivel notar um aumento das teses defensivas que questionavam a
validade de elementos isoladamente considerados como justa causa, como denuncias
andnimas sem contexto, mero nervosismo de suspeitos, a mera entrada em domicilio ao
visualizar policiais, entre outros fatos da realidade que passaram por um processo de
guestionamento quando analisados de maneira isolada e sem prévia averiguacao. Este ponto,
inclusive, consubstancia destacado avanco atingido pelo RHC n. ° 158.580/BA, quanto a
imprescindivel e prévia referibilidade de circunstancias concretas em conjunto, aptas a instar a
fundada suspeita de forma legitima.

Em suma, tem-se que o RHC n. © 158.580/BA é a concretizacdo de um movimento de
extrema importancia ha muito ja sinalizado pelo STJ, especialmente pelo exmo. Min. Rogério

Schietti, cujas posigdes tém sido compartilhadas por outros ministros da corte.

5.3.0s aspectos de destaque do RHC n. ° 158.580/BA no que se refere a pratica
policial

Conforme ja mencionado, varios aspectos do RHC n. © 158.580/BA representam um

avanco na jurisprudéncia processual e podem impactar de maneira significativamente positiva

0 modo como se constituem as abordagens policiais. Nos topicos a seguir, serdo trazidos

especificamente alguns desses aspectos, com as respectivas razdes que justificam sua

importancia no contexto do trabalho policial.

84 STJ, HC n. © 463.838/BA, 62 Turma, Min. Rogério Schietti, j. 04/12/2023; HC n. ° 470.734/MG, 52 Turma,
Min. Félix Fischer, j. 11/12/2023. REsp n. © 1.778.752/SE, 62 Turma, Min. Nefi Cordeiro, j. 11/12/2018. RHC n.
©104.682/MG, 62 Turma, Min. Rogério Schietti, j. 13/12/2023.
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5.3.1. Da necessaria referibilidade de elementos concretos em conjunto e
contextualizados
“Nao satisfazem a exigéncia legal, por si s6s, meras informacbes de fonte néo
identificada (e.g. denlncias an6nimas) ou intuicbes e impressdes subjetivas,
intangiveis e ndo demonstraveis de maneira clara e concreta, apoiadas, por exemplo,
exclusivamente, no tirocinio policial. Ante a auséncia de descricdo concreta e
precisa, pautada em elementos objetivos, a classificacdo subjetiva de determinada
atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reacdo ou expressdo corporal como
nervosa, ndo preenche o standard probatdrio de “fundada suspeita” exigido pelo art.
244 do CPP.[...] Em um pais marcado por alta desigualdade social e racial, o
policiamento ostensivo tende a se concentrar em grupos marginalizados e
considerados potenciais criminosos ou usuais suspeitos, assim definidos por fatores
subjetivos, como idade, cor da pele, género, classe social, local da residéncia,
vestimentas etc. Sob essa perspectiva, a auséncia de justificativas e de elementos
seguros a legitimar a acdo dos agentes publicos — diante da discricionariedade

policial na identificagdo de suspeitos de praticas criminosas — pode fragilizar e
tornar irritos os direitos a intimidade, a privacidade e a liberdade.”

Acima segue um excerto do voto do Ministro Schietti no RHC n. ° 158.580/BA cujo
contetdo é de relevante ponderacdo e demonstra sua importancia no contexto de direito
aplicado a atuacéo policial.

Nele, além de exigir os classicos elementos concretos e objetivos que a propria lei
processual ja demanda (art. 244, CPP), o Ministro rechaca, de forma expressa, a possibilidade
de elementos como a dendncia anbnima, a intui¢do policial e impressdes subjetivas serem
utilizados, isoladamente, como lastro para a configuracdo da fundada suspeita.

Importante notar que o precedente ndo adota uma postura de vedagdo quanto a esses
elementos, vide que acentua que nao podem ser utilizados “isoladamente” ou “por si sos”.
N&o se trata de inibi-los, mas sim condicionar sua utilizacdo de forma conjunta com outros
fatores, de modo, a alargar o arcabouco probatdrio que permite a suspeicdo policial, ao invés
de meros elementos descontextualizados ou fragilmente constatados.

Trata-se de interessante providéncia interpretativa quanto ao art. 244 do CPP, na
medida em que esclarece quais elementos ndo restam suficientes para invocar sua aplicacao.
Além disso, estabelece que a fundada suspeita necessita ser construida a partir de um conjunto
probatorio, cujos elementos precisam conversar harmonicamente entre si, distante das meras
dendncias apocrifas, por exemplo, costumeiramente eleitas como justa causa apta a legitimar

abordagens policiais, a despeito de sua fragilidade probatéria.

O entendimento demonstra também, como bem ressaltado pelo ministro em seu voto,
cuidado quanto a protecdo de direitos fundamentais individuais, ao ponderar que a cautela na

constatacdo da fundada suspeita visa “evitar 0 uso excessivo desse expediente e, por
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consequéncia, a restricdo desnecessaria e abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a

privacidade e a liberdade, além de se tratar de conduta invasiva e constrangedora”.

Além disso, cabe mencionar 3 intercorréncias como consequéncia dessa interpretacéo:
(i) a mitigacdo do efeito de perfilamento racial nas abordagens policiais, ainda que de
forma inconsciente; (ii) maior seguranca juridica a nivel de constatacdo da justa causa; e
(iii) fortalece a amplitude probatoria da prisdo em flagrante, diminuindo as chances de

eventual irregularidade posterior e consecutiva libertacdo do individuo aprisionado.

No primeiro caso, desenhado o cenario de racismo sistémico no cenario estrutural-
institucional brasileiro, a exigéncia de um conjunto probatério contextualizado e construido
com base em diferentes fatores concretos, impede que elementos culturalmente associados a
periferia sejam elencados a condicdo de suspeito, como local, raga, roupa, reagdes, classe,
género e etc. Nesse sentido, a solucéo interpretativa congrega muito bem as exigéncias da lei
processual com a realidade social excludente em que ela se insere, numa tentativa de

efetivamente mitigar os efeitos historicos do perfilamento racial.

Em segunda instancia, esse entendimento permite maior seguranca juridica aos
préprios policiais, que podem buscar incrementar 0 modo de construcdo da suspeicdo policial,
afastando-se de eventuais questionamentos e suposi¢fes enviesadas quanto a motivacgoes

raciais nas abordagens.

Em terceiro lugar, possibilita a ampliagdo do lastro probatdério nas prisdes em
flagrante, permitindo maior efetividade no trabalho policial de rua, assim evitando liberagédo
posterior de individuos que sejam flagrantemente criminosos. Nesse contexto, cabe suscitar
caso recente envolvendo a soltura de uma das liderancas do PCC®®, criminoso contumaz, que,
porém, foi solto pela justica em decorréncia irregularidade constatada em sua prisdo em
flagrante, cuja abordagem policial foi fragilmente justificada.

5.3.2. O racismo estrutural como base para interpretacao da lei
No capitulo 3, ressaltou-se como os estudos conduzidos acerca da fundada suspeita
eram realizados em duas dire¢des paralelas: uma no sentido juridico, do ponto de vista de

quais as circunstancias legitimariam as abordagens policiais, em direcdo de uma analise

8 Ministro do STJ absolve lider do PCC de processo ap6s "'abordagem ilegal®'. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/06/5101810-ministro-do-stj-absolve-lider-do-pcc-de-
processo-apos-abordagem-ilegal.html. Acesso em 29/06/2023.



https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/06/5101810-ministro-do-stj-absolve-lider-do-pcc-de-processo-apos-abordagem-ilegal.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/06/5101810-ministro-do-stj-absolve-lider-do-pcc-de-processo-apos-abordagem-ilegal.html
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meramente legalista do trabalho policial, a luz da constituicdo e do cddigo de processo penal;
outra em seu aspecto derivado das ciéncias sociais, com enfoque nos desvios, de forma a
demonstrar como as abordagens policias seriam a expressdo de chagas historicas e
permanentes na atuacdo das instituicdes policiais brasileiras.

Ao integrar ambos aspectos, 0 precedente possibilita a inser¢do de um aspecto
relevante e necessario para se avaliar o trabalho policial, e que efetivamente deve ser

considerado quando se observa o processo de formagédo da suspeicéo policial.

Nesse sentido, a discricionariedade do trabalho policial passa por um filtro
sociologico, em que sdo problematizadas questdes elementares que permeiam a fundada
suspeita, como a criminalizacdo da pobreza, o perfilamento racial, a subjetividade dos fatores
de suspeicdo baseados em cor/classe/raca/género/local/vestimentas, e ainda a ilegalidade do
instituto das “abordagens de rotina”, praticas ainda muito difundidas entre as unidades de

policiamento ostensivo pelo pais a fora.

A seletividade racial no processo de policiamento assume posi¢do central na
discussdo, para muito além da gramatica juridica de dispositivos legais engessados; o que
permite, ainda que de forma tensionada, pois ndo é uma discussdo facil, que as cortes passem
por um processo de reflex&o acerca de como tém se posicionado nas decisdes que abarcam o
conflituoso momento das abordagens policiais, e insiram novos elementos imprescindiveis
para a tomada de decisdo e superac¢do das praticas discriminatorias do Estado.

“E preciso que sejamos mais efetivos ante as praticas autoritarias e violentas do
Estado brasileiro, pois enquanto ndo houver um alinhamento pleno, por parte de
todos nos, entre o discurso humanizante e agles verdadeiramente transformadoras
de certas praticas institucionais e individuais, continuaremos a assistir, apenas com
lamentos, a morte do presente e do futuro, de nosso pais e de sua populacdo mais
invisivel e vulneravel. E ndo realizaremos o programa anunciado logo no preambulo
de nossa Constituicdo, de construgdo de um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o

bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos’,

5.3.3. O aprimoramento do controle sobre a atividade policial - O uso de
cameras
Outro aspecto de relevante do precedente se refere ao registro da necessidade do

aprimoramento do controle sobre a atividade policial, essencialmente a partir do uso de

8 RHC n. ° 158.580.BA, STJ, 62 Turma, Min. Rogério Schietti, j. 19.04.2022.
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cameras corporais nos agentes, “tanto para coibir praticas ilegais, quanto para preservar os
bons policiais de injustas e levianas acusa¢des de abuso™®’.

A utilizacdo de cameras pelas unidades policiais tem fundamento pela propria natureza
juridica do trabalho policial - se detétm o monopdlio do uso da forca, nada mais justo que o
exercicio desta prerrogativa seja fiscalizado e monitorado da melhor maneira possivel, dada a
sensibilidade desta atribuigédo conferida aos grupos policiais.

No que se refere especificamente ao processo de constituicdo da fundada suspeita, €
possivel observar que o uso de cameras demonstra viabilidade positiva tanto em favor do
individuo suspeito quanto ao policial. Isso porque as gravacdes audiovisuais conferem maior
arcabouco materialmente aferivel para a interacdo policial-suspeito, o que permite que 0s
respectivos orgdos da persecucdo penal possam avaliar, do inicio ao fim, o processo de
suspeicdo policial, e assim constatar sua legalidade pautada na concretude das circunstancias
ou sua invalidade em decorréncia de elementos frageis e vulneraveis do ponto de vista
processual, e que muitas vezes, conforme ja relatado, expressam esteredtipos excludentes em
relacdo a populacao negra e periférica.

O uso de cameras tem sido tema de recentes discussdes no cenario policial e juridico
brasileiro, e assim como 0s recentes posicionamentos da jurisprudéncia acerca da fundada
suspeita, acompanha 0 movimento progressista que as instituicbes e 0s grupos sociais tém
feito em direcdo a defesa de minorias e povos marginalizados. N&o obstante, ha consideravel
resisténcia por parte das instituices policiais, em geral sob o argumento de que o uso das
cameras e a interpretacdo das imagens “pode trazer insegurancga juridica para os policiais e
atrapalhar o processo de tomada de decisdo, em razdo de eventual hesitagdo, o que poderia
vitimar os proprios policiais ou terceiros”®,

Alguns estados no pais ja adotaram a utilizacdo das cameras corporais nos agentes de

seguranca publica, como S3o Paulo e Santa Catarina®, nas respectivas policias militares, e

87 1dem.

8 Policias do Rio sdo contra cameras nos uniformes de agentes do Bope e da Core. Disponivel em:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/policias-do-rio-sao-contra-cameras-nos-uniformes-de-agentes-do-bope-
da-core-25634276.html. Acesso em: 11/07/2023.

8 PMSC recebe novas viaturas, armas e cdmeras de monitoramento. Disponivel em
https://www.pm.sc.gov.br/noticias/pmsc-recebe-novas-viaturas-armas-e-cameras-de-monitoramento. Acesso em:
11/07/2023.
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Ceara®, pelos policiais penais, responsaveis pela custddia de presos no sistema penitenciario;
e a tendéncia é que a medida se espalhe pelo pais®.

No Ceara, a utilizacdo de cameras pelos policiais penais demonstrou um efeito
imediato de diminuir em 38,5% o numero de dendncias envolvendo a tortura de presos pelos
agentes. JA em Sdo Paulo, em apuracdo entre 2019 e 2022, ap6s a implantacdo das cameras,
houve reducdo dréastica de 62,7% na letalidade policial®?, numa queda de 697 mortes em 2019
para 260 em 2022. A pesquisa também indica que o nimero de policiais mortos em servico
também diminuiu.

Para além da reducdo na letalidade policial, 0 emprego das cdmeras em S&o Paulo
também demonstrou, mediante dados da propria corporacdo®, a reducdo das deniincias de
casos de corrupcdo na corporacao, demonstrando mais uma consequéncia positiva do uso das
cameras.

Né&o obstante, conforme relatado, remanescem alguns questionamentos quanto ao uso
das cadmeras, inclusive em relacdo aos dados que as pesquisas apresentam. Em entrevista ao
canal Fala Glauber®, o policial militar licenciado Arsénio Miqueias indica que 0s nimeros
decorrentes dessas analises sdo enviesados, e sdo divulgados de forma “fria”, para
transparecer que a politica do uso de cameras funciona. O policial afirma que a redugdo da
letalidade, tanto em relagdo aos suspeitos quanto em relagéo aos policiais, decorre do fato de
que, com as cameras, os policiais trabalham e abordam menos, o0 que naturalmente diminui os
nameros gerais de ocorréncias com violéncia e morte. Miqueias afirma que o momento
policial que gera situagdes de letalidade sdo os momentos de abordagem, e por isso, “se o
policial trabalha menos” e por consequéncia, aborda menos, havera necessariamente uma
queda do nimero de suspeitos mortos e do numero de policiais vitimados.

O militar assevera ainda que essa diminui¢cdo do trabalho decorre da inseguranca
juridica que os policiais tém sobre a forma como o desempenho do trabalho sera interpretado

quando da analise pelos demais 6rgdos da seguranca publica, que “pouco entendem de como

% Resistentes, a prova d'agua e inviolaveis: conhega as cAmeras corporais de policiais penais do Ceara.
Disponivel em https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/01/05/resistentes-a-prova-dagua-e-inviolaveis-
conheca-as-cameras-corporais-de-policiais-penais-do-ceara.ghtml. Acesso em: 11/07/2023.

%1 Governo Lula: cAmeras em uniformes policiais serdo “eixo estruturante” da seguranga publica.
Disponivel em: https://exame.com/brasil/governo-lula-cameras-em-uniformes-policiais-serao-eixo-estruturante-
da-seguranca-publica/. Acesso em 11/07/2023.

92 |_etalidade em S&o Paulo cai com uso de cameras corporais. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-05/letalidade-policial-em-sao-paulo-cai-com-uso-de-
cameras-corporais. Acesso em: 11/07/2023.

% |bidem.

% MIQUEIAS ARCENIO (EX PMERJ) - Fala Glauber Podcast #179. Entrevista disponivel no link:
https://www.youtube.com/watch?v=CKymmRiwL 70&t=332s. Acesso em 24/06/2023.
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funciona a dindmica urbana da violéncia de rua - intensa, repentina, imprevisivel, e escassa
temporalmente para a tomada de decis&o -, por isso ndo estariam aptos tecnicamente a avaliar
as situacdes de violéncia a que os policiais se submetem”®,

Existe ainda profundo debate sobre o uso das cameras e quais unidades policiais
deveriam utiliza-las. Em oficio enviado ao STF®, ap6s decisdo que determinou que policiais
do Rio de Janeiro utilizassem cdmeras nos uniformes®’, a clpula da Policia Civil e Policia
Militar carioca destacou, em relatdrio de 47 paginas, a inviabilidade do uso de cameras pelas
grupamentos policiais e operacdes especiais, notadamente a CORE (Coordenadoria de
Recursos Especiais) e 0 BOPE (Batalhdo de Operacdes Especiais). Segundo o documento, a
natureza da atividade desempenhada por esses grupos, que operam em situacdes de alto nivel
de periculosidade, exige que suas taticas e métodos sejam mantidos em absoluto sigilo, pela
seguranca dos policiais e pela propria efetividade dos métodos. Fabricio Oliveira Pereira,
delegado da CORE e signatario do documento, afirma que "cadmeras ou dispositivos que
possam emitir luzes ou sons sdo totalmente proibidos nos padrdes de conduta de operagdes
especiais sob pena de comprometerem as disciplinas de luz e de ruidos em operacdes e, como
isso, colocar em risco uma equipe inteira de policiais”. Em outra passagem do oficio, o
coronel Luiz Henrique Marinho Pires, secretario da policia militar, afirma que “"h& o risco de
difusdo ou disponibilizacdo de imagens a terceiros, o que pode vir a comprometer a atuagao
da unidade e 0 modus operandi de atuacdo do Bope. Vazamentos poderiam aumentar o risco
de danos colaterais com o ferimento e morte de pessoas inocentes".

Em suma, o uso das cameras ainda precisa de estudo mais detalhado e que analise seus
reais impactos a partir de uma perspectiva mais completa e de diferentes angulos, em
observancia a aspectos como letalidade policial, vitimizacdo policial, indices de
criminalidade, nimero de prisdes legais, nUmeros de apreensdes, entre outras variaveis que
possam enriquecer a analise. Nao obstante, conforme ja ressaltado, o uso das cameras perfaz
um mecanismo de monitoramento direto e extremamente relevante para o controle da
atividade policial, seja para prevencdo de condutas ilegais, seja para a respectiva
responsabilizacdo. Dessa forma, a breve mencdo feita no precedente a utilizacdo desses

equipamentos foi uma providéncia muito acertada do relator, e se encaixa bem no ideal de

% Ibidem.

% Policias do Rio sdo contra cdmeras nos uniformes de agentes do Bope e da Core. Disponivel em:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/policias-do-rio-sao-contra-cameras-nos-uniformes-de-agentes-do-bope-
da-core-25634276.html. Acesso em: 11/07/2023.

9 A decisdo referenciada se refere 8 ADPF n. ° 635, conhecida popularmente como “ADPF das favelas”, cujo
julgamento foi finalizado em 03/02/2022.
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construcdo de um trabalho policial que seja capaz de se distanciar de métodos violentos e

excludentes contra populag@es vulneraveis.

5.4. A jurisprudéncia recente alinhada ao RHC n. © 158.580 - e o dilema da prévia
apuracéao aplicada aos policiais militares

A jurisprudéncia recente do STJ tem apresentado alinhamento ao entendimento
exarado no ambito do RHC n. © 158.580/BA, inclusive em casos julgados pela 5% Turma do
STJ%, que costuma seguir uma orientagdo mais conservadora nos processos em pauta.

Nota-se sobretudo que a exigéncia da fundada suspeita quanto a referibilidade
conjunta de elementos concretos tem sido suprida, pelas forcas policiais, a partir de
monitoramentos, campanas e investigacdes, ainda quando a suspeita inicial decorra de

dendncia ndo identificada. Veja:

e AgRgnoHC n.°817.562/RS, 52 Turma, Min. Reynaldo Soares

“[...] a presenga da fundada suspeita da posse de objeto constitutivo de corpo de
delito para a busca pessoal e veicular, motivada por dendncia andnima especificada,
oriunda de informag6es do Setor de Inteligéncia da Brigada Militar, no sentido de
que o paciente seria integrante da facgdo criminosa "VJ", desempenhando a fungédo
de "gerente de rua”, e estaria conduzindo o veiculo Fiat/Palio, placas HGV 3J24, em
direcdo ao Municipio de Feliz/RS, onde iria entregar substancias entorpecentes e
recolher o dinheiro arrecadado nos pontos de trafico do referido Municipio e de
Bom Principio/RS. Ap6s prévio monitoramento do automovel, nos moldes da
informagdes obtidas pela policia, o paciente foi abordado em um posto de gasolina
e, apos revista pessoal e veicular, foram encontradas com o paciente 29 porgdes de
cocaina, 3 porcdes maconha e a quantia de R$ 3.056,00 (trés mil e cinquenta e seis
reais), escondidos nos encostos de cabeca dos bancos do motorista e do passageiro.
Portanto, a moldura fatica delineada nos autos deixa claro que as etapas que
antecederam a busca pessoal/veicular ndo representam mero subjetivismo policial,
pois demonstram, concreta e inequivocamente, a existéncia de fundada suspeita a

legitimar, por forca do art. 244 do CPP, a revista pessoal e veicular. ”
e AgRgnoHC n.°782.700/SP, 52 Turma, Min. Joel Paciornik

“[...] In casu, nota-se que os policiais adentraram no imdvel apos realizarem
campana no local por duas semanas e constatarem a existéncia de indicios
suficientes da préatica do delito de trafico de drogas na residéncia, tendo em vista a
movimentacdo de pessoas transportando entorpecentes, afastando, assim, a ilicitude
do flagrante. ”

e AgRg no HC n.°820.094/SP, 52 Turma, Min. Reynaldo Soares

“[...]. Neste caso, na data da prisdo em flagrante (19 de junho de 2016), policiais
militares receberam informagGes sobre o comércio ilicito de entorpecentes em um
evento chamado Festa Camorra. Ao chegarem ao local, os policiais avistaram um
individuo entregando objetos a uma pessoa. Um policial continuou observando e

% AgRg no HC n. ° 817.562/RS, STJ, 52 Turma, Min. Reynaldo Soares, j. 27/06/2023.
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percebeu que a mesma pessoa continuou entregando objetos a outras pessoas, razdo
pela qual o policial decidiu abordar o individuo, encontrando 105 comprimidos de
ecstasy, 27 porcOes de LSD, cinco porgbes de maconha e uma porcéo de cocaina. 4.
Portanto, é forcoso reconhecer que o contexto delineado evidencia a presenca de
fundadas suspeitas para que a autoridade policial realizasse a busca pessoal no
agravante. Neste caso, ndao se pode dizer que os policiais agiram sem prévias
indicagcdes da ocorréncia de crime, pois ndo se pode falar que os militares agiram
baseados unicamente na atitude suspeita dos envolvidos, mas em outros elementos
circunstanciais, que forneceram indicios da pratica delituosa”

e AgRgnoHC n.°831.827/SP, 52 Turma, Min. Reynaldo Soares

“[...] no caso, a acdo policial se baseou em informacGes concretas e precisas acerca
da prética do crime de trafico pelo paciente, contando inclusive com o enderego
onde eram guardados os entorpecentes, a partir do que a diligéncia levada a termo
culminou na apreensdo, com o paciente, de uma porg¢éo de cocaina. No veiculo, foi
localizada uma conta de agua e chaves, relativas ao endere¢co mencionado na
denlincia anénima. Por sua vez, no imdvel indicado, foram encontrados 10 tijolos de
maconha (8 inteiros e duas metades), 1 tijolo de cocaina e mais 03 porcles da
mesma droga, bem como balanca, peneira, facas, assadeira e uma quantidade
consideravel de municbes (49 quarenta e nove) de calibre 12. 4. De tal modo a
deniincia anénima foi minimamente confirmada, sendo que a busca pessoal/veicular
(revista) e a busca domiciliar traduziram em exercicio regular da atividade
investigativa promovida pela autoridade policial, o que justificou a abordagem apéds
a confirmagao das informagdes relatadas na denuncia apocrifa”

No entanto, remanesce questdo referente as exigéncias do STJ na constatacdo da fundada
suspeita e a natureza do trabalho da policia militar.

Sabe-se, por mandamento constitucional, que o trabalho de policia militar possui natureza
ostensiva preventiva, de tal forma que o policiamento investigativo cabe as policias
judiciarias.

Dessa forma, surge questdo sobre a dificuldade de cumprimento das exigéncias do STJ no
que tange ao trabalho da policia militar, em funcdo de sua natureza organica originaria, que,
em tese, ndo comporta trabalhos prévios de apuracdo, mas apenas de prevencdo, ou, na
constatacdo de flagrancia.

N&o se trata incompatibilidade entre o definido pela corte e o trabalho de policiamento
ostensivo, mas € questdo a ser racionalizada, tendo em vista que o trabalho policial militar é
extremamente dindmico e ndo detém prerrogativa legalmente estabelecida de realizar
“campanas” ou levantar informagdes por meio de investigagdo, ainda que determinadas

corporagOes de policia militar pelo pais possuam departamentos de inteligéncia.

5.5.0 outro lado do jogo - A recepcdo das corporacdes policiais ao novo

entendimento do STJ
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Necessario também observar qual a postura das corporacdes policiais frente a estes novos
posicionamentos da jurisprudéncia do STJ, sob pena de que 0s avancos na discusséo teorica e
juridica quanto da fundada suspeita fiquem restritos as cortes, e ndo sejam capazes de
efetivamente induzir mudanca significativa no modo como policiais constroem seus suspeitos.

Naturalmente, costuma haver uma cisdo bem definida entre a policia e demais
entidades quando se cobra algum padréo de comportamento policial distinto daquele de praxe,
tendo em vista que a policia, por natureza, é uma instituicio conservadora®. No Brasil, em
especial nos recentes anos, justamente em razdo da guinada progressista que o pais tem dado
em direcdo a relevantes causas politicas e sociais, a relagcdo entre policia, instituicbes e
sociedade se estremeceu e permanece afundada em desconfianca, de todas as partes.

N&o seria diferente quanto ao novo entendimento do STJ exarado no RHC n. °
158.580/BA. O posicionamento da corte marca novos padrdes de comportamento e conduta
para o trabalho policial, aléem de atribuir novos contornos especificamente as abordagens,
providéncia “sagrada” para a atividade; dessa forma, a recep¢do ndo foi exatamente das
melhores.

Essa distensdo pode ser muito bem observada na reunido do Conselho Nacional de
Secretérios de Seguranca Publica (CONSESP) ocorrida somente 2 meses ap0s 0 julgamento
do RHC. Em manifestacdo conjunta, subscrita pelos secretarios de seguranca publica de todos
os estados, consubstanciada na Nota Oficial n. © 1/2022-SSP/GAB/CONSESP, de 14 de junho
de 2022, o conselho endereca especificamente os termos da decisdo do STJ, apresentando, de
forma publica, posicionamento contrario ao decidido no julgamento, e de certa forma,
ressaltando, em termos respeitosos, que as forcas policiais irdo manter o padréo de atuacéo no
que tange a fundada suspeita e quanto as buscas pessoais, em vista de serem instrumentos
fundamentais “a fim de evitar a ocorréncia de crimes violentos e letais contra a vida e o
patriménio dos cidaddos”,

Para justificar a manutencdo do formato de atuacdo dos agentes de seguranca, o oficio
reforca o carater inter partes do precedente firmado pelo STJ, isto €, o carater ndo vinculativo
do acorddo, produzindo efeitos apenas para as partes envolvidas diretamente no processo.

Esse argumento é invocado como permissivo para que “os Orgdos policiais continuem

% RIBEIRO, Ludmilla. FILHO, Claudio Beato. Discutindo a reforma das policias no Brasil. Civitas, Revista
de Ciéncias Sociais. 162 Ed. Outubro - Dezembro, 2016, p. 12.

100 Nota Oficial n. © 1/2022-SSP/GAB/CONSESP, de 14 de junho de 2022. Disponivel em:
https://www.sejusp.ms.gov.br/abordagens-policiais-sao-legitimas-e-legais-no-trabalho-da-policia-afirma-
conselho-de-secretarios/. Acesso em 11/07/2023.
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realizando abordagens quando houver fundada suspeita, no exercicio de seus deveres e
atribuicBes legais, com observancia dos preceitos legais que regem o tema”%,

Ainda, o oficio ressalta conceitos genéricos e legalistas quanto a fundada suspeita e a
busca pessoal, indicando sua importancia como instrumentos fundamentais ao
“desenvolvimento de acdes preventivas e preservadoras de direitos individuais e sociais no
contexto da seguranca publica”.

Ao final, o oficio registra o respeito pela decisdo do STJ, e a0 mesmo tempo, assevera
a legitimidade e legalidade da atuacdo das forcas de seguranca publica em todo o pais,
indicando ainda que os conselheiros aprofundardo o tema em debate com o Poder Judiciério e
com respectivos Parquet.

Em entrevistal® referente a reunido, Antonio Carlos Videira, Secretario de Estado de
Justica e Seguranca Publica na regido Centro-Oeste, esclareceu que “a ndo realizagdo de
revistas a partir do recebimento de dendncias andnimas ou fundadas suspeitas dos policiais,
colocaria em risco a seguranca da populacdo como um todo. Quando a policia ndo age, o
crime se fortalece, impactando diretamente na seguranca de todos com 0 aumento de mortes
violentas, furtos, roubos e trafico de drogas, por exemplo”.

Nota-se, no entanto, que o oficio e as ponderagdes de seus conselheiros aparentam
interpretar de modo equivocado alguns elementos consignados no RHC n. ° 158.580/BA,
talvez justamente em razdo do elevado nivel de ruido que marca a tensa relacdo entre os
Orgaos de seguranca e demais atores do sistema de persecucdo penal.

Alguns pontos podem ser destacados, e evidenciam, aparentemente, compreensdo
prejudicada quanto ao que restou decidido no RHC. Em primeiro lugar, ndo se argui
questionamento quanto a legitimidade ou legalidade da fundada suspeita e das buscas
pessoais, até mesmo em razao da propria literalidade do art. 244 do CPP que fundamenta a
construcdo da fundada suspeita e da realizacdo de buscas pessoais sem mandado. O acérdéo,
na realidade, apenas fixa novo parametro interpretativo quanto a esses expedientes, em face
de seu carater restritivo de direitos.

Da mesma maneira, ndo se direciona a significancia ou desnecessidade das buscas
pessoais, mas sim o uso desregulado e excessivo desse expediente, consubstanciando

flagrante ilegalidade, vide a propria utilizacéo do sistema de metas de abordagens mencionado

101 |bidem.

102 Abordagens policiais sdo legitimas e legais no trabalho da policia, afirma Conselho de Secretarios.
Disponivel em https://www.sejusp.ms.gov.br/abordagens-policiais-sao-legitimas-e-legais-no-trabalho-da-policia-
afirma-conselho-de-secretarios/. Acesso em 11/07/2023.



https://www.sejusp.ms.gov.br/abordagens-policiais-sao-legitimas-e-legais-no-trabalho-da-policia-afirma-conselho-de-secretarios/
https://www.sejusp.ms.gov.br/abordagens-policiais-sao-legitimas-e-legais-no-trabalho-da-policia-afirma-conselho-de-secretarios/
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anteriormente, pratica que vulgariza o expediente consagrado no art. 244 do CPP e viola
garantias fundamentais individuais constitucionalmente asseguradas.

O oficio deixa de enfrentar o cerne do RHC, que, na verdade, se relaciona ndo com a
extincdo, mas sim do aprimoramento do método de constatacdo da fundada suspeita e
realizacdo das buscas pessoais, tendo em vista que o uso de tais instrumentos passa a estar
condicionado a elementos concretos, contextualizados e referibilizados de forma conjunta, a
fim de evitar que situacGes, caracteristicas, comportamentos, vestimentas, ou qualquer outro
elemento isolado, por si s, sustente fragil justificativa para a utilizacdo desses expedientes
cuja natureza € de extrema sensibilidade. N&o se trata de impedir o uso, mas de estimular boas
préticas e mitigar as ruins.

Além disso, cabe indicar que a manifestacdo do conselho adota uma postura
estritamente juridica e genérica em relacdo a questdo, e ndo endereca nenhumas das
consideragdes “espinhosas” consignadas no acorddo do RHC, principalmente do ponto de
vista do racismo institucional-estrutural de realidade. Ressalta-se este aspecto pois, como ja
tratado anteriormente, a discussdo tematica em torno da fundada suspeita passa
necessariamente pela construcédo racial-social brasileira, sem a qual ndo € possivel discutir de
maneira efetiva uma enormidade de assuntos que permeiam a vida publica no Brasil,
especialmente quando se fala em temas afeitos a policia.

A abstencdo quanto a esses temas pode ser interpretada até como uma postura
defensiva das autoridades de seguranca, numa perspectiva de autopreservacdo. Essa evasao
demonstra o distanciamento que as instituicdes policiais costumam manter dessas discussdes,
numa conduta receosa de que a participacdo ativa nesses debates possa transparecer como
“confissdo” de que caracteristicas raciais ou sociais influam no processo de formagdo da
suspeicdo policial ou na forma como as policias conduzem seu trabalho. Em certa medida,
expressa 0 quanto a perspectiva policial em relacdo ao racismo ainda decorre em muito da

l6gica de racismo individual-patoldgico.

5.5.1. A construcdo argumentativa policial contraria ao entendimento
proferido pelo STJ
Em pesquisa realizada em féruns policiais!®®, buscando material produzido diretamente

por policiais em relacdo ao entendimento do STJ, é possivel encontrar diversos artigos e notas

103 Na internet, é possivel encontrar diversos portais com contelido teérico e académico produzido por policiais.
Entre eles, destacam-se o http://www.jusmilitaris.com.br/ e o https://cienciaspoliciaisbrasil.com.br/ , onde foram
encontradas as duas manifestagOes que lastrearam os topicos apresentados na se¢do 5.5 deste trabalho.
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explicativas com as respectivas consideragdes juridicas em relacdo ao RHC; em geral, todas
contendo manifestaces contrarias e evidenciando “grave risco” a seguranga publica que o
RHC representa.

Percebe-se, primeiramente, o elemento comum de ressaltar que 0 RHC néo possui efeito
vinculante, em postura que sinaliza como justificativa prévia do porqué as corpora¢fes ndo
precisam adotar o entendimento exarado pela corte.

As demais ponderacOes serdo apresentadas, de forma breve, na exposicao abaixo.

5.5.1.1. Da suposta confusdo tedrica entre Direito Administrativo e Direito
Processual - Busca preventiva x Busca Processual

Em artigo publicado'® no portal Jusmilitaris, o0 Major da Policia Militar do Estado do
Piaui José Wilson Gomes de Assis expfe, em notas explicativas, alguns pontos de
contrariedade em relagcéo ao entendimento consagrado no RHC n. © 158.580/BA.

Um dos mais emblematicos se refere a suposta confusdo que a corte teria feito entre a
busca pessoal preventiva e a busca pessoal processual, dois expedientes de natureza juridica
distinta, mas que estariam sendo tratados da mesma maneira pela jurisprudéncia do STJ. No
mesmo sentido, assevera o Tenente-Coronel da Reserva da Policia Militar de S&o Paulo,
Roberto Botelho!®, ao destacar que o STJ estaria “consumando erros crassos, numa extrema e
extensa confusdo no que se refere a aplicagdo de normas-regras que pertencem ao sub-ramo
do Direito Administrativo ¢ do Direito Processual Penal”.

Nesse contexto, supde-se que a busca pessoal disciplinada no RHC é a busca processual,
que efetivamente teria o conddo de servir como atividade probatéria na perspectiva
processual, e por isso estaria regrada pelo art. 244 do CPP.

Por outro lado, a busca pessoal preventiva, exercida no ambito de policiamento ostensivo,
estaria regrada pelo direito administrativo, como decorréncia l6gica da competéncia
constitucional de preservacdo da ordem publica. Nesse contexto, tais buscas ndo seriam de
cunho probatorio, mas apenas teriam apenas o fim de manter a seguranca da populacéo e a
ordem publica, por meio de abordagens preventivas que ndo busquem exatamente a infracéo

penal, mas sim a mera prevencao.

104 Nota de esclarecimento aos integrantes das policias militares a respeito do recente acdrdao da 62 turma
do STJ (RHC n° 158580 - BA) sobre a busca pessoal preventiva. Disponivel em
https://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/Maj_Assis - RHC 158.580_STJ.pdf. Acesso em
11/07/2023.

105 BOTELHO, Roberto. Andlise constitucional, cientifica, doutrinaria e juridica do julgado pelo STJ -
RHC n. ©158.580/BA - em face da competéncia e das prerrogativas das policias militares do Brasil de
agirem na preservacéo da ordem publica. Blitz Digital - Revista digital para policiais militares. Maio, 2022.
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Nesse sentido, no caso das buscas preventivas, associadas meramente ao policiamento
ostensivo de manutencdo da ordem, ndo fariam sentido as exigéncias do STJ quanto aos
elementos concretos associados a fundada suspeita, ja que tais elementos condicionam apenas
a busca processual disciplinada no art. 244 do CPP.

Importante notar que, no entanto, o argumento perde sustentagdo quando se observam as
possiveis consequéncias da busca pessoal preventiva. Ainda que estas ndo sejam de cunho
probatorio, quando sdo encontrados produtos de crime, a atuacdo da respectiva unidade
policial se pauta diretamente pelo codigo de processo penal, no que tange aos procedimentos,
e no codigo penal, no que tange ao crime. Dessa forma, como admitir a inaplicabilidade do
CPP as buscas pessoais preventivas se a eventual constatacdo de flagrancia nessas buscas
invoca, necessariamente, o codigo de processo penal?

Importante pontuar que em algumas dessas manifestacOes existe, inclusive, certo
ressentimento quanto ao tratamento dado ao trabalho da policia militar, demonstrando uma
animosidade exaltada em relacdo ao posicionamento do STJ. Em seu artigo, Roberto Botelho
assevera, por diversas passagens, suposta “usurpagdo” da competéncia da policia militar,
sempre invocando a seguranca publica como fator que justifique seus posicionamentos. In

verbis0®:

“Portanto, aqui nos ja fixamos ser ele mesmo quem estd realmente atropelando e
passando por cima de tudo, quando cuida de analisar a questdo de busca pessoal,
apenas e tdo somente, sobre a Otica do Direito Processual Penal, ou seja, pela
aplicacdo das normas-regras, que estdo insertas no proprio Codigo de Processo Penal
- CPP -, resultando, por consequéncia, n’uma tremenda lambanga, ao ponto de
tentar, cremos que sera mesmo sem éxito, desautorizar o exercicio de certas e
especificas atividades-atribui¢des-fungdes, que, conforme ja afirmamos acima,
possuem, sim, sede constitucional. [...]. A vista disso, vé-se que o julgado em
testilha traz, em seu &mago, diversas interpretacfes equivocadas, que merecem
serem aqui postas, esclarecidas e, na sequéncia, devidamente fulminadas, para que,
de repente, ja cuidem de impedir a ocorréncia d’outras novas decisdes, com 0
mesmo Viés, e que possam vir a comprometer, soberbamente, todas as acbes —
atividades-atribui¢des-func@es -, que sdo, constitucionalmente, da competéncia das
Policias Militares do Brasil. ”

5.5.1.2. Da violacéo ao direito a seguranca publica
O condicionamento da suspei¢do policial e das buscas pessoais € interpretado como
violacdo ao direito fundamental a seguranga publica, pois supde-se que a consequéncia do
RHC seria a limitagdo do exercicio do trabalho policial e por consequéncia, ampliacdo da
margem de atuacdo de criminosos. Nesse sentido, José Wilson recorre a genérica acepcao de
gue o policiamento ostensivo, livre para conduzir abordagens, seria essencial para a

manutencdo da ordem e para a concretizagdo individual do direito a seguranca, afirmando

106 |hidem.
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ainda que a prdpria constituicdo concede a prerrogativa aos policiais militares de restringir
direitos em busca da supremacia do interesse publico.

Nessa linha, o autor menciona que o poder de policia imp&e um dever de atuacdo por parte
do policial, e, por conseguinte, acarretaria direito do cidaddo a intervencdo policial como

forma de concretizar a seguranca publica.

Nesse ambiente, menciona-se a teoria dos poderes implicitos!®’, oriunda do direito
estadunidense, em que a policia ostensiva, cuja atividade ostensiva destina-se a manutengéo
da ordem publica, teria a prerrogativa de exercer todos 0s meios e poderes necessarios a
consecucdo de sua atribuicdo constitucional. Dessa forma, a liberdade de atuacdo quanto &s
abordagens e suspeitos seria mera decorréncia da prerrogativa constitucional de preservacao

da ordem.

As ponderagdes sobre a garantia individual a seguranca publica sdo, no entanto, seletivas,
na medida em que ndo sdo contrastadas com outras garantias fundamentais também
consagradas na constituicdo, e que protegem o cidaddo comum de eventuais excessos que
possam ser cometidos pela policia quando no exercicio de suas fungdes. Bem-dito pelo Min.
Schiettil®, o descontrole sobre as abordagens policiais induz situagBes restritivas de direito
que violam direito a imagem, a privacidade e a honra, e por isso, as necessarias violacdes a
esses direitos devem estar devidamente justificadas, sem a mera invocacao genérica do direito

individual a seguranca publica.

Além disso, a 16gica teoria por tras da “teoria dos poderes implicitos” ndo se adapta bem
guando se fala em instituicdes que detém o monopolio do uso da forca, como € o caso das
policias; isso porque se abriria uma margem de atuacdo muito grande, em que “todos os meios

e poderes necessarios” assumiriam um contorno de arbitrariedade.

5.5.1.3. A perspectiva comparada - A busca pessoal preventiva em outros

paises
O Major José Wilson, de forma a corroborar com o ideal por tras da busca pessoal
preventiva alheia ao regramento processual penal, suscita a denominada “clausula geral de
policia”, regramento proprio do direito europeu no que se refere ao modelo de policiamento

ostensivo como salvaguarda da ordem, da seguranca publica e da prevencéo do perigo®.

107 Inherent powers - Mcculoch vs Maryland, 1819.
108 STJ, RHC n. ° 158.580.BA, STJ, 62 Turma, Min. Rogério Schietti, j. 19.04.2022.
109 SOUSA, Anténio Francisco de. A policia no estado de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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Segundo o autor, a clausula geral de policia autoriza que policiais europeus realizem
revistas preventivas que ndo estejam previamente expressas em disposicao legal, prerrogativa
que se justifica pela propria natureza juridica desta clausula geral, que estabelece a
necessidade da preservacdo da ordem publica, e por isso, a inexisténcia de regramento
expresso ndo impede a atuacao policial.

Ato continuo, as buscas pessoais preventivas estariam justificadas no poder de policia,
congénere da clausula geral de policia, e por isso, o fato de o art. 244 do CPP néo se aplicar a
tais buscas, ndo as tornaria ilegal, pois supostamente respaldadas no direito administrativo e
no direito constitucional a seguranca publica.

Este argumento, no entanto, carece de mais informacbes em relagdo aos instrumentos
legais a policia europeia se utiliza para balizar sua atuacéo, pois obviamente a clausula geral
de policia ndo ¢é o unico dispositivo que baliza o trabalho policial, e dessa forma, qualquer
analise sobre esta clausula imprescinde de estudo conjunto com demais elementos que
norteiam a atividade policial nos paises europeus.

Além disso, cabe critica em relacdo ao pano de fundo da andlise. Conforme ressaltado
anteriormente, boa parte das consideracdes apresentadas de forma critica ao entendimento do
RHC n. © 158.580/BA é feita sem embasamento tedrico na realidade historica e social
brasileira, 0 que necessariamente prejudica o processo analitico efetivo dos problemas que se
pdem; da mesma forma, a comparagdo com o direito policial europeu acaba fora de esquadro
pois a realidade social europeia é vertiginosamente distinta da realidade social brasileira, e
este € um aspecto que influencia de forma relevante o modo como a lei se constri e como
deve ser interpretada na resolucdo de problemas, afinal, a lei e sua hermenéutica ndo podem
dissociar-se do meio em que se apresentam.

5.5.1.4. O ativismo judicial

“Sendo assim, ha de ser destacado, por ser fato, que realmente deixaremos passar,
bem ao largo, quaisquer espécimes de relagdes outras, até mesmo aquelas que sejam
deveras apaixonantes, e que estejam se referindo, especificamente, a questdo de
racismo, pois que, pela simples leitura do julgado em testilha, verifica-se a presenca
de diversos recortes tendenciosos, que foram nele inseridos, tanto nacionais como
alienigenas, e que, de concreto, nada, nada mesmo apresentam, oferecem ou trazem
com referéncia ao que trataremos, haja vista ndo serem fruto e nem possuirem
segura sustentacdo em nosso atual Ordenamento Juridico constitucional,
infraconstitucional e infralegal. Portanto, nds deixaremos de lado todas as questdes
que possuam apenas o carater ideolégico, pois que nele foram alocados, repita-se
que, tendenciosamente, e |4 ja estdo, com a finalidade nefasta de querer e de
procurar desclassificar e até minorar a competéncia constitucional das Policias
Militares do Brasil. » 110

O trecho acima se refere a manifestacdo do Tenente-Coronel da PMESP, e se refere a uma
das primeiras colocacdes em seu artigo, antes de analisar a fundo o acérddo do RHC n. °
158.580/BA.

110 BOTELHO, op. cit.
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E bastante comum que proposicdes que busquem rediscutir papeis ou préticas policiais
sejam langados a vala comum da “ideologia” e do “ativismo judicial”, como se a busca pelo
aprimoramento das instituicdes fosse questdo de cunho politico.

Novamente nesse ponto percebe-se a postura institucional de distanciamento das relacdes
sociais - “deixaremos passar, bem ao largo, quaisquer especimes de relacdes outras [...]
especificamente a questdo do racismo”. No entanto, reafirma-se que a analise juridica permeia
a forma como as relagbes sociais se constroem; ao buscar esse distanciamento, a logica
argumentativa naturalmente se inviabiliza.

Enquanto uma das principais conquistas do RHC n. ° 158.580/BA é a capacidade de
engendrar uma solucdo juridica que perpasse a realidade racial e econémica de Brasil, as
criticas construidas ao RHC séo feitas em caminho diametralmente oposto, abstendo-se de um
elemento socioldgico primordial para a discussdo das relacfes entre policia e suspeitos.

Esse traco, porém, reforca como as instituicdes policiais ainda associam racismo e
discurso ideoldgico, numa posicao de certa forma, negacionista quanto a problemas histéricos
gue marcam a sociabilidade brasileira. Esse fato atrapalha, sobremaneira, a prépria evolucao
dessas instituicGes em torno desses temas, e mantém indesejavel animosidade entre policia e

sociedade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim e ao cabo, é possivel notar que as abordagens policiais e seus métodos de
suspeicao, seja de forma direta, ou apenas reproduzindo aspectos histéricos de Brasil, estdo
diretamente interligados a praticas discriminatérias de classe e raca, ainda que num formato
apenas estrutural.

Essa hipdtese se confirma quando se observa que os elementos integrantes da fundada
suspeita, estdo, em grande medida, vinculados as populacbes periféricas, nos bolsdes de

pobreza que condenam pobres e negros a marginalidade e a vigilancia policial.

A fim de criar pontes com as instituicdes policiais, para que saiam de sua postura
defensiva quanto ao tema, é necessario reafirmar que nao se fala em racismo na concepgéo
individualista, como se o individuo policial fosse um sujeito patologicamente racista, que
seleciona o exercicio da forca a partir da raca dos suspeitos. Fala-se, na verdade, numa
caracteristica de estado, que permeia todas as relagdes, todas as instituigcdes, e que por essas

razdes, tambeém ira permear a forma como a policia constrdi suspeitos.
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No entanto, ainda resta a pergunta sobre quais posturas estariam aptas a solucionar
esta questdo estrutural. De um lado, tem-se a constatacdo de um fundo racial no processo de
suspeicdo por parte da policia; por outro, temos policiais que enfrentam realidades de alto
risco nas periferias Brasil afora, e assim tendem a fazer associa¢des, ainda que inconscientes,

de pobreza e negritude a marginalidade e ao crime.

O entendimento exarado no RHC n. ° 158.580/BA funciona como um importante
ponto de partida nessa discussdo, pois como ja foi dito, insere elementos de fundamental
importancia na discussdo meramente juridica quanto a fundada suspeita, principalmente ao
propor uma solucdo de natureza juridica alinhada ao plano de fundo histérico e
socioecondémico. N&o obstante, € preciso que esse debate penetre nas organizacdes policiais,

de forma honesta e ndo reativa. E ai se pde um baita desafio.

Permanece a duvida sobre como solucionar esse problema. Isso porque, ainda que a
discussdo penetre nas corporagdes policiais, o Estado brasileiro continua excludente e
desigual, de maneira que a realidade do trabalho policial enfrente uma realidade de risco
elevado no cotidiano, o que contribui para a inércia e ineficiéncia das reflexdes que aqui se

colocam.

N&o héa exatamente uma resposta simples a esse problema, pois questBes estruturais,
assim como nao se formam da noite para o dia, também ndo desaparecem da noite para o dia.
A posicdo jurisprudencial que tem se formado nas cortes superiores é um primeiro passo de
extrema relevancia. Apesar disso, talvez a solucdo mais viavel e factual seja a plena
integracdo de negros e pardos nos espacos de poder, de forma que ao longo dos anos, a
associacao espuria entre marginalidade, pobreza e raca possa perder sentido no inconsciente
coletivo geral.
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