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RESUMO

O modelo de economia solidaria surge efetivamente no Brasil, sob a forma que o conhecemos, no
fim do século XX, sendo, portanto, bastante recente. Sob a concepcdo de desenvolver atividades
econdmicas de producdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito, de modo alternativo e
organizadas sob a forma de autogestdo, a economia solidaria tem se transformado numa
ferramenta de inser¢cdo social, cuja qualidade de implementacdo foi melhorada a partir de 2003,
com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Para que o modelo seja
desenvolvido, é necesséaria a normatizacdo de procedimentos e a atualizacdo de dispositivos
legais que proporcionem a fundamentacdo juridica para que os trabalhadores exergcam
efetivamente a administracdo das empresas autogestionarias em regime de recuperacao judicial.
Da mesma forma, € importante a adaptacdo da forma de recuperacdo de empresas conforme
previsto no Programa Nacional de Economia Solidaria aos ditames legais. Assim, a analise de
aspectos relacionados a funcdo social da empresa, bem como a evolugdo do conceito de
propriedade e a intima ligacédo de tais ideias ao conceito de economia solidaria sdo fundamentais
para que modificagBes terminoldgicas e juridicas que venham a ocorrer ndo alterem a esséncia do
modelo. Ha de se mencionar que o Programa Nacional de Economia Solidaria enfatiza a
participacédo de trabalhadores no que chama de empreendimentos econdmicos solidarios, o que
se da por meio de associacdes e cooperativas, as quais nao possuem fins lucrativos e ndo se
inserem no conceito de empresas. Por outro lado, as empresas autogestionarias, conforme o
desenho da politica publica, podem surgir como cooperativas, sociedades limitadas e anénimas,
sendo que apenas as duas Ultimas se configuram como tipos de sociedades empresarias e,
portanto, podem ser recuperadas judicialmente. Percebe-se que a formalizacdo das estruturas
para a manutencdo das atividades desenvolvidas na economia solidaria por meio de formas
juridicas diversas, pode acarretar impactos na recuperacdo judicial de empresas cuja lei
reguladora, Lei n° 11.101/05, traz premissas a serem observadas para a aprovacao do plano de
recuperacdo e a recuperacdo propriamente dita. Além disso, a lei apresenta os parametros que
permitem que os trabalhadores tenham acesso as atividades empresariais, ndo apenas como uma
classe de credores, como também, como possiveis administradores judiciais, caso lhes seja
conferida tal funcéo pelo juiz e atendidos os critérios legais, bem como critérios de capacitagcao
técnica necessaria para o exercicio da fungdo, cumprindo os deveres previstos para 0s
administradores, entre os quais esta a fiscalizagdo dos sécios empresarios durante o processo de
recuperagcdo, ou ainda, o acesso as atividades da empresa em recuperacdo sendo 0s
responsaveis diretos, caso haja substituicdo da sociedade empresaria e venham a ser
confirmados pela assembleia, 0 que pode ocorrer tanto no processo de aprovacédo do plano de
recuperacdo, como durante a recuperacao, caso a sociedade ndo atenda aos pressupostos legais
ou do plano aprovado. Assim, percebe-se que existem algumas praticas a serem adotadas para
que o modelo de empresas autogestionarias possa ser implementado junto as sociedades
empresarias, 0 que se configura em um campo de desenvolvimento da aplicacdo do modelo de
economia solidaria.

Palavras-chave: economia solidaria, empresas autogestionarias, trabalhadores. Administrador

judicial. func@o social. Recuperacao judicial.
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1. INTRODUCAO

A finalidade precipua deste estudo € apresentar uma visdo sobre a
recuperacéo de empresas, com base nas premissas da Lei n° 11.101, de 2005,
sob a otica de sua fungéo social, enfatizando o modelo do Programa Nacional de
Economia Solidaria e das Empresas de Autogestéo, constituidas sob a forma de
sociedade limitada, apresentando uma andlise critica das principais dificuldades
para a implementacao de tal modelo.

Objetiva-se, ainda, ressaltar a contribuicdo do presente estudo no campo
das politicas publicas, como ferramenta capaz de instrumentalizar 0 pensamento
juridico sobre a viabilidade do modelo de empresa proposto pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

No sentido de verificar a relacdo juridica entre 0 modelo de recuperacao de
empresas proposto no Programa Nacional de Economia Solidaria' para as
empresas autogestionarias e a norma legal sobre a matéria, foi formulado o
seguinte problema: quais seriam as principais incongruéncias do modelo de
recuperacdo de empresas previsto para as empresas autogestiondrias segundo o
modelo do Programa Nacional de Economia Solidaria e a recuperacao judicial de
empresas conforme a previsédo da Lei n° 11.101/057?

Para caracterizar o problema, cumpre prestar alguns esclarecimentos sobre
as empresas autogestionarias e a implementacdo da politica publica, ainda que
tais aspectos sejam abordados com maior detalhamento ao longo do texto. O que
se chama de recuperacdo de empresas no modelo atual de economia solidaria,
nao se trata, juridicamente, nem de recuperacao judicial ou extrajudicial e nem
mesmo de empresa. Em breves palavras, a recuperacdo, conforme a politica
atual, da-se ap0s a faléncia da empresa. Assim, quando a atividade empresarial
desenvolvida se torna inviavel € que séo iniciadas as negociacdes para que 0s
trabalhadores, por meio de um grupo representante ou do sindicato, venham a
obter os o controle ou a propriedade dos meios de producdo para possibilitar a
realizacdo da atividade. Assim, ndo se trata da recuperagao judicial ou

! Programa — 1133 — Economia Solidaria em Desenvolvimento, com a acdo — 8275 — recuperacdo
de empresas por trabalhadores organizados em autogestdo. Orcamento Brasil - Camara dos
Deputados. Relatério de execucdo orcamentéria. http://www2.camara.gov.br/ atividade-
legislativa/orcamentobrasil/fiscalize/outrasconsultas/execucao < Ultimo acesso em 26 de maio de
2011.




extrajudicial de empresas prevista na lei n°® 11.101/05, as quais sao desenvolvidas
ou homologadas em juizo, a depender do tipo de recuperacdo, e por meio de
regras claras para que a atividade tenha a sua continuidade.

Outro ponto importante a ser observado, refere-se ao fato de que
hodiernamente o modelo s6 € aplicado em associacdes de trabalhadores ou
cooperativas. Assim, mesmo atividades empresariais falidas, quando continuadas
por trabalhadores, ndo sao desenvolvidas sob a forma de sociedade empresaria, o
gue caracterizaria a empresa autogestionaria, uma vez que esta adota as formas
de sociedade limitada ou anénima.

O presente estudo tem o foco nas empresas autogestionarias conforme o
modelo proposto na politica nacional de economia solidaria, bem como a analise
da recuperacao de empresas, pela via judicial.

Muito embora ja existam estudos sobre a recuperacao judicial de empresas,
ha poucas referéncias sobre casos relacionados a tais processos e que tenham
como foco a dimensé&o social, sob a otica da economia solidéria e do trabalho em
modelo de autogestdo. Da mesma forma, ainda n&o se observa o aparato estatal
voltado para a criacdo de politicas publicas de fomento a recuperacdo de
empresas, salvo areas bastante especificas.

Assim, o estudo buscara ressaltar apenas 0s aspectos relativos a
recuperacdo judicial de empresas autogestionarias, considerando pontos
especificos do ordenamento interno brasileiro. Dessa forma, tem-se a finalidade
de responder as seguintes questfes: o que € a economia solidaria e como ocorre
a implementacdo da politica publica no Brasil? como os conceitos de economia
solidaria e empresas autogestiondrias se inserem no contexto da funcéo social da
empresa? quais as limitacbes para a recuperacdo judicial das empresas
autogestionarias no contexto brasileiro?

Com a resposta para todas as questdfes acima, espera-se que seja
concluido com éxito o trabalho proposto neste documento.

Com base no exposto, o objetivo que se almeja é desenvolver os
conhecimentos sobre a recuperacao judicial de empresas sob a o6tica da politica
nacional de economia solidaria, principalmente os relativos a viabilidade juridica

do instituto em questao.



A fim de viabilizar a consecucdo do objetivo geral, foram formulados os
objetivos especificos, abaixo relacionados, que permitirdo o encadeamento l6gico
do raciocinio apresentado: identificar o que é economia solidaria e as empresas de
autogestao; conhecer a inser¢do dos conceitos de economia solidaria e empresas
autogestionarias na otica da funcdo social da empresa, e; descrever as limitacdes
para a recuperacao judicial das empresas autogestionarias no contexto brasileiro.

O projeto sera realizado por meio de revisdo bibliografica em documentos
do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, além de pesquisas em obras
relacionadas ao tema, assim como, a analise da legislacao referente a matéria em
pauta, com énfase na Lei n° 11.101/2005 e na Lei n° 10.406/2002.

Apesar dos diversos estudos ja existentes sobre o assunto em questao, é
interessante perceber o papel ativo do Estado com a implementacao de Politicas
Pulblicas voltadas para os meios de producéo e para a classe trabalhadora sob a
Otica de economia solidaria e quais as implicacfes imediatas sobre o regime de
recuperacéo judicial de empresas com base na Lei de Faléncias e Recuperacao
de Empresas de 2005.

E de se ressaltar como deve ser entendida a funcdo social da empresa, a
fim de que determinados atores ndo tenham seus interesses sobrepostos a outros
gue, em andlise mais restrita, sao relevantes para que a atividade empresarial seja
desenvolvida de modo a exercer efetivamente o seu papel perante a sociedade.

Neste sentido, € interessante perceber que as empresas constituidas sob a
forma de sociedade limitada exercem amplo impacto na economia nacional e
correspondem a praticamente todas as micro e pequenas empresas no pais. Nao
se olvide, ainda, o fato de que as grandes empresas, constituidas em regra sob a
forma de sociedades an6nimas, possuem grande quantidade de trabalhadores,
além de serem detentoras de vasta quantidade e qualidade nos bens de
producéo. E necessario salientar que, em ambas as sociedades, a lente da funcéo
social deve ser observada como um corolério natural da evolucdo da propriedade
e dos contratos.

A metodologia para o presente estudo utiliza o conceito de pesquisa
aplicada, que objetiva gerar conhecimentos, para aplicacdo pratica, dirigidos a
solucdo de problemas especificos. Quanto ao método de abordagem que

esclarece acerca dos procedimentos l6gicos seguidos nesta investigacao cientifica



e que viabilizardo a tomada de decisbes sobre o alcance da investigacdo, das
regras de explicacao dos fatos e da validade de suas generalizacdes, o presente
estudo enquadra-se no método indutivo.

Trata-se de estudo bibliografico que sera baseado em material ja publicado
e utilizard as seguintes técnicas: levantamento da bibliografia; selecdo da
bibliografia; leitura analitica da bibliografia selecionada, e fichamento (elaboracao

das fichas bibliogréficas, de citacdo, de resumo e analiticas).

2. A EVOLUCAO DO CONCEITO DE PROPRIEDADE, A AUTOGESTAO E A
ECONOMIA SOLIDARIA

O presente capitulo tem o intuito de expor, de forma sintética, a evolucao
do conceito de propriedade e a sua relacdo com o0s contratos e a atividade
empresarial, bem como, apresentar a forma de autogestdo alema, que se trata de
um paradigma de como tal modelo foi em varios paises, entre eles, o Brasil.

Além disso, serdo abordados, a seguir, 0s principais conceitos relativos ao
embasamento juridico para a recuperacao judicial de empresas autogestionarias,
constituidas sob a forma de sociedade limitada, sob a otica da funcéo social da
empresa, na Politica Nacional de Economia Solidaria.

2.1 A evolucao do conceito de propriedade e a autogestéo

Para que se tenha uma nocao da relacao atual entre 0 modelo de economia
solidaria e de sua relagdo com a recuperacdo de empresas, € necessaria uma
breve digresséo historica sobre a evolucdo da propriedade e de sua fungéo social,
0 que impactou os contratos e, como consequéncia, a empresa.

Desde antes das revolucdes liberais do século XVIII, o conceito de
propriedade e de seguranca juridica para o exercicio desse direito jA eram
discutidos.? No periodo de tais revolucdes, que tiveram por base o discurso
jusnaturalista, a propriedade ganhou vulto privatistico como um fim em si mesmo,

dispondo o proprietario de total autonomia para o seu uso e gozo.

2 Observe-se que, John Locke, desde o século XVII, ja aborda o conceito de propriedade e de
seguranca juridica.
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O conceito de propriedade sofreu alteracbes no século XX, tendo a
propriedade privada perdido “muito de seu significado como elemento fundamental
destinado a assegurar a subsisténcia individual e o poder de autodeterminacéo

como fator basico da ordem social™

. Tal evolugédo, aos poucos, desvinculou o
conceito constitucional de propriedade do seu conceito civilistico até entéo
vigente.*

Durante o processo, passou-se a introduzir a idéia de fungdo social da
propriedade®, segundo a qual adquiria vulto a preocupacédo de assegurar o uso da
coisa em consonancia com os ditames clamados pelo bem comum, que se
modificou ao longo do periodo de mudancas nas relacdes de producdo. Sempre
gue houve uma transformacédo nessas relagfes, alterou-se também o conceito de
propriedade.

Assim, a “propriedade € o direito, excludente de outrem, que, dentro dos
limites do interesse publico e social, submete juridicamente a coisa corpérea, em
todas as suas relagdes (substancia, acidente e acessorios), ao poder da vontade
do sujeito, mesmo quando, injustamente, esteja sob a detencéo fisica de outra™®

Se no Caodigo Civil de 1916 a propriedade estava quase de forma absoluta
a disposicdo do proprietario, no Cdédigo vigente, ja sob o palio da Constituicdo
atual, ndo ha tal idéia de uso total da propriedade a qual passa por diversas
limitagBes. Assim, o direito de propriedade subsiste e é garantido pelo Estado’,

sendo limitado em virtudes de varias as mudancas, algumas ja expostas. No caso

® MENDES, Gilmar F.; COELHO, Inocéncio M.; BRANCO, Paulo G. G. Curso de Direito
‘(l:onstitucional. 22 Ed. Rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 424.
Op. Cit.

® Léon Duguit concebe a propriedade como sendo funcao social, pregando ainda a transformacao
da instituicdo juridica da propriedade, postura coerente com sua doutrina de negacéo dos direitos
subjetivos. Assim, alguém na situacao juridica de proprietario teria a incumbéncia de empregéa-la
no incremento da riqueza e do bem comum. Haveria uma transformacéo da nocao de propriedade,
uma vez que esta deixa de ser um direito do individuo para verter-se em funcdo social em virtude
da ampliacdo do numero de casos em que deve ser a sociedade juridicamente protegida frente a
Eropfiedade.

FIUZA, Ricardo. Novo Cédigo Civil Comentado. 4% ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
1.133. (FRANCA, R. Limongi. Institui¢Bes de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 436).

" No caso brasileiro deve-se ressaltar o previsto no art 5°, inciso XXII e art. 182, §3°, todos da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5°...

XXII - é garantido o direito de propriedade.

Art 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

83° - As desapropriacdes de imoéveis urbanos serd@o feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.
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brasileiro, tais restricbes se materializam, entre outros normativos, na propria
Carta Politica, em seu Art. 5°, incisos XXIIl e XXIV.®

O Cddigo Civil de 2002, no Caput do seu Art. 1.228, ressalta a faculdade do
proprietario de “usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de

quem quer que injustamente a possua ou detenha™

. No entanto, nos paragrafos
do artigo, a proépria lei traz varias hipoteses nas quais ha uma limitacdo ao uso,
gozo e disposicao plena da coisa. Assim, a consonancia com as suas finalidades
econOmicas e sociais; a preservacdo do ecossistema e do patrimdnio historico e
artistico; o uso da propriedade sem intencdo de prejudicar outrem, ou seja, sem
abuso do direito, sdo hipoteses que devem ser observadas pelos proprietarios a
fim de que n&o sofram restricbes no uso da propriedade.

José Afonso da Silva cita a cisdo na doutrina a respeito do tema
propriedade privada, expondo a sua configuracdo sob dois aspectos: como direito
civil subjetivo e como direito publico subjetivo. O ilustre autor, porém, conclui que
tal dicotomia resta superada a partir do momento em que a funcdo social é
elemento da estrutura e do regime juridico da propriedade, sendo principio
ordenador da propriedade privada e incidindo no conteddo do direito de
propriedade. Dessa forma, “a nocéo de situacdo juridica subjetiva (complexa) tem
sido usada para abranger a visdo global do instituto, em lugar daqueles dois
conceitos fragmentados”*®

Ainda conforme o mestre “as limitacdes ao direito de propriedade consistem
nos condicionamentos que atingem os caracteres tradicionais desse direito, pelo
que era tido como direito absoluto, exclusivo e perpétuo™*. O primeiro se refere a
liberdade de disposicdo da coisa, por parte do proprietario, do modo que julgar
conveniente. O segundo, por sua vez, em virtude de ser imputado ao proprietario,

e sO a ele, em principio, cabe. O ultimo, por sua vez, refere-se a possibilidade de

® Art. 5°...

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social.

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao.
°. FIUZA, Ricardo. Novo Cédigo Civil Comentado. 42 ed. atual. S&o0 Paulo: Saraiva, 2005. p.1.130
e1.131
19 SILVA, José A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 272 ed. rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2007. p. 273.

1 Op. Cit. p. 279.
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transmissao aos sucessores, tendo duracéo ilimitada. Tal classificacdo é relevante
visto que as limitagdes sdo embasadas com base na divis&o realizada.*?

Assim, como visto, o direito de propriedade tem sofrido fortes impactos e
modificacdes, acompanhando a propria mudanca da sociedade e chegando ao
gue se chama de funcao social da propriedade, prevista na Carta Politica do pais.
Nesse sentido e estando intimamente ligados ao exercicio desse direito, 0s
contratos também passam a traduzir a caracteristica desenvolvida no periodo do
Estado Social de promocdo do bem comum, espelhada em um conjunto de
principios que se somam aos principios classicos, impactando-os profundamente.
Dessa forma, os principios classicos de autonomia da vontade; relatividade das
obrigacdes; e, forca obrigatéria dos contratos (Pacta Sunt Servanda), tém
somados a si 0s principios modernos de equivaléncia das prestacdes; boa-fé
objetiva; e, funcéo social do contrato.

A empresa, constituida por um conjunto de contratos e envolvendo a
propriedade, conforme visbes existentes na doutrina atual, ainda que haja
concordancia sobre tal idéia, é fortemente impactada por tais modificac6es. Some-
se a isso, o fato de que a tendéncia de participacdo dos trabalhadores na gestéo
da atividade empresarial, ainda que recente no Brasil, encontra guarida no
histérico de outros paises.

Com base no marco apresentado pelo modelo aleméo, a participacédo de
trabalhadores na gestdo de empresas se trata de um marco responsavel por
alteracbes na teoria e na propria estrutura empresarial, ampliando a sua
responsabilidade social. Na Alemanha, a primeira tentativa de co-gestao ocorre
em 1848, por meio de apresentacao de projeto de lei ao Parlamento de Frankfurt
propondo a criacdo dos comités de fabrica, com novo esforco em 1877, na criacao
das Camaras de Indulstria e a consequente institucionalizacdo dos respectivos
comités no Cdédigo Industrial, que lhes dava competéncia para a fiscalizacdo do
cumprimento dos regulamentos de empresa, mas com séria implicacdo pratica,
visto que n&o eram obrigatérios.™

A obrigatoriedade da representacdo de trabalhadores sO ocorreu na

Alemanha durante a | Guerra Mundial, quando, em 1916, as fabricas com mais de

12 :

Op. Cit.
13 CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. A Empresa na Ordem Juridico-Econémica. Porto Alegre:
Sergio Antdnio Fabris, 2010. p. 170.
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cinglenta empregados, dispositivo legal foi introduzido para homologar os
contratos coletivos da indastria mineira. No ano seguinte, conselhos de operarios
e soldados participavam das decisdes da empresa, indo além dos seus interesses
como classe, passando a decidir sobre o futuro da empresa. Cabe ressaltar,
porém que tais conselhos, a despeito dos impactos que por vezes traziam as
decisdes da empresa, seguiam a estrutura de sindicatos.**

Apods a Guerra e o fim do nazismo, alguns setores tentaram regular a co-
gestdo, no periodo de ocupacdo pelos aliados. A primeira experiéncia de co-
gestdo com empregados e operarios trabalhando na propria empresa se deu na
indGstria do aco, que possuia intima ligacdo com o regime derrubado.™

Nos territérios ocupados pelos britanicos,em abril de 1946, foram criados
conselhos de defesa dos interesses profissionais e econdmicos nos diferentes
estabelecimentos, com participacdo na contratacao e dispensa de empregados

A Lei de Constituicdo da Empresa, em 1952, veio a estabelecer o que
deveria ser entendido como co-gestédo, com aplicacdo do referido diploma legal, a
partir de 1976, a todas as sociedades anb6nimas com mais de quinhentos
empregados, oportunidade na qual foi proposta acdo de inconstitucionalidade da
lei, que n&o prosperou.®

Com essa breve exposicéo sobre a evolugédo do conceito de propriedade e
do modelo alemédo de autogestao, verifica-se que ndo é de hoje que a dicotomia
capital versus trabalho existe. Na segunda metade do Século XIX e, com maior
énfase, em todo o século passado, discutiu-se o problema da “luta de classes”
que, de forma bastante sintética, traduz a relacdo mencionada entre a classe
trabalhadora e os detentores dos meios de producéao.

Cabe mencionar, nesse contexto, a participacdo do Estado como agente
necessario para a implementacdo de direitos sociais considerados, atualmente,
direitos fundamentais, entre 0s quais a carta Politica de 1988 aborda
explicitamente o trabalho’, principalmente com o Estado Democrético de Direito.

Atualmente, o desenvolvimento do aparato tecnolégico permitiu 0 aumento
do fluxo de informacdes e a maior capacidade de aquisicdo de conhecimento; o

incremento da mecanizacdo de setores produtivos, tais como industrias e,

% Op. Cit.

> Op. Cit. p. 173

% Op. Cit.

" BRASIL. Constituicdo Federal da RepUblica Federativa do Brasil. Art. 6°, Caput.
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principalmente, agricola; uma intensa mobilidade do capital, entre outros fatores
claros decorrentes da globalizacdo. Por outro lado, observa-se o aumento da
competitividade, por meio de estratégias tais como a necessidade de reengenharia
e reestruturacdo das empresas; utilizacgdo de meios de tecnologia como
ferramentas para reducdo de custos; foco nos processos finalisticos e melhoria na
qualidade de outputs, entre outros.®

Estas caracteristicas tornam clara a necessidade de aprimoramento de
meios que proporcionem a melhoria das condi¢cdes de trabalho e emprego, bem
como a ampliacdo de alternativas que permitam a maior empregabilidade da
classe trabalhadora, com a devida capacitacdo e analise estratégica de mercado
com foco na qualificacdo em &reas essenciais para o desenvolvimento regional e
nacional. No entanto, é necessario verificar quais praticas podem ser adotadas
junto ao setor empresarial, uma vez que este tem o objetivo do lucro®®,
constituindo-se como meio atrativo de investimentos e que, acdes que lhe tragam
impactos negativos, podem repelir tais recursos, também necessarios ao
desenvolvimento do pais.

A empresa, entendida tecnicamente na area juridica como a “atividade
econdmica organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou servicos™®, é
elemento essencial na discussédo de desenvolvimento e sustentabilidade, além de
agregar fatores de producdo com uma finalidade, tornando-se o ponto de
concretude da relacdo entre capital e trabalho.?

Dessa forma, considerando-se o atual regime juridico das empresas ap0s o
Cddigo Civil de 2002 e a Lei de Faléncias e Recuperagcdo de Empresas de 2005,

resta saber quais as implicacBes praticas para a efetivacdo dos modelos de

'8 Nesse sentido, sdo abordadas como estratégias que contribuem para a eliminagdo de postos de
trabalho: i) a reducdo da hierarquia e das estruturas administrativas das empresas; ii) a adocao de
novas técnicas de producdo enxuta e compacta e de novos layouts; e iii) a concentracdo seletiva
nas areas de competéncia. (BRASIL. IPEA: 2010).
19 Nesse sentido, Carvalho de Mendonca. Tratado de direito comercial brasileiro — volume 1. 52 ed.
. 492,
by Tal conceito se observa na leitura do caput do art. 966, in fine, do Cédigo Civil de 2002.
I Nesse sentido, Ricardo Fitiza, ressalta gue “o Novo Cadigo Civil veio, portanto, a qualificar como
atividade de empresa o exercicio de profissdes organizadas destinadas a circulagdo a producéo ou
circulagdo de riquezas, eliminando o critério anterior de separacao entre as atividades comerciais e
as atividades civis em razao da finalidade lucrativa”. p. 886. Marcelo Bertoldi e Marcio Ribeiro,
citando a obra classica de Carvalho de Mendong¢a, mencionam que esse autor expde a empresa
como “a organizacd@o técnico-econdmica que se propde a produzir, mediante combinagdo dos
diversos elementos, natureza, trabalho e capital, bens ou servigos destinados a troca (venda), com
a esperanca de realizar lucros”. p. 50.
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economia solidaria, relativos as empresas autogestionarias, sob a luz do
ordenamento juridico patrio.

No campo juridico, no inicio do século XXI, duas importantes insercdes
legais impactam as relagBes empresariais. A primeira, o Codigo Civil de 2002, com
a incorporacao de funcao social da propriedade, como ja exposto, rege as formas
de constituicdo societaria, em regra®’. A segunda, a Lei de Faléncias e
Recuperacgédo Judicial, Lei n°® 11.101/2005, que diversamente do instituto anterior,
Decreto-Lei n° 7.661/1945, incorpora a importancia da atividade empresarial,
buscando alternativas para a sua sobrevivéncia, em vez do caminho direto do
processo falimentar. Se o regime anterior privilegiava os credores e a respectiva
satisfagdo do crédito, o presente modelo enfatiza a permanéncia da atividade
empresarial.

Assim, resta-nos analisar as relacdes entre as empresas autogestionarias
da economia solidaria e a possibilidade de sua aplicagcdo conforme a recuperacéo
de empresas proposta na Lei de Faléncias supramencionada. Antes, porém,
observemos a evolucdo da economia solidaria no Brasil, ainda que de forma

sintética.

2.2 A economia solidaria

O presente eixo tem a finalidade de apresentar os conceitos de economia
solidaria, bem como a sua evolugcao e escopo no cenario brasileiro.

No Brasil, economia solidaria ressurge, segundo a SENAES, no final do
Século XX como resposta dos trabalhadores as novas formas de exclusédo e
exploracéo no mundo do trabalho.*

As mudancas recentes, considerando principalmente as ocorridas nos anos
70 e 80 fragilizaram o modelo das relacdes de trabalho até entdo vigentes. A
década de 70 surge como um estopim que marca profundas mudancas no Estado

de bem estar social, iniciado no periodo pos 22 Guerra.

? Ressalte-se a existéncia da Lei 6.404/1976 — Dispde sobre a sociedade por acoes.

% BRASIL. As Origens Recentes da Economia Solidaria no Brasil. Secretaria Nacional de
Economia  Solidaria -  Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em
http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/as-origens-recentes-da-economia-solidaria-no-brasil.htm. >
Ultimo acesso em 24 de junho de 2011.
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O modelo weberiano, caracterizado pela impessoalidade, legalismo e
estrutura hierarquizada, entre outras caracteristicas que proporcionaram ao
Estado a possibilidade de cumprir as crescentes demandas sociais do Welfare
State, tornou-se ineficiente, inflexivel e isolado, ndo sendo compativel com as
mudancas ocorridas no periodo, que exigiam uma administracdo mais adaptavel
as mudancas.?*

Na economia, 0 modelo Keynesiano, que se caracterizava pela intervencao
do Estado no mercado, deixou de ser compativel com o cendrio mundial em
virtude das crises do petréleo, de 1973/1979.

Para agravar tal contexto, o Welfare State tinha como foco a producédo de
politicas publicas na area social a fim de garantir o suprimento das necessidades
basicas da populagcédo, sendo grande a demanda. O gasto publico do periodo
conduziu os Estados a uma crise fiscal, configurada pela grande dificuldade da
maioria dos governos de financiamento dos seus déficits, com tendéncia de
agravamento, uma vez que 0s contribuintes se revoltaram contra a cobranca de
mais tributos, dado que néo “enxergavam uma relacdo direta entre o acréscimo de
recursos governamentais e a melhoria dos servicos publicos”, em uma clara
demonstracao de ineficiéncia estatal.

Além disso, a globalizacdo causou enfraquecimento do poder do Estado de
ditar as politicas macroeconémicas, o que acarretou em pressées de empresas
multinacionais e aumento de concorréncia, o que afetou, sobremodo, as
condicdes e niimero de postos de trabalho.?®

Feitas essas consideracdes, fica clara a necessidade de uma politica
publica alternativa voltada para a insercdo social produtiva de pessoas que
ficaram a margem do mercado de trabalho, como corolario dos diversos
problemas decorrentes da crise do Estado.

A economia solidéaria se baseia em um modelo no qual a producdo, a
venda, a compra e a troca se amparam em premissas cooperativas e dirigidas ao

bem comum. Assim, segundo a SENAES, a economia solidaria

“compreende uma diversidade de praticas econdmicas e sociais
organizadas sob a forma de cooperativas, associagdes, clubes de troca,

24 ABRUCIO, Fernando Luiz. Os avancos e os dilemas do modelo pds-burocratico: a reforma
da administracdo publica a luz da experiéncia internacional recente. Em PEREIRA, Luiz
Carlos Bresser. SPINK, Peter. Reforma do Estado e Administragdo Publica Gerencial. 72 ed.
Séo Paulo: FGV, 2006.

% Op. Cit.
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empresas autogestionarias, redes de cooperagdo, entre outras, que
realizam atividades de produc¢édo de bens, prestacao de servigos, financas
solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario.”*®

Nesse contexto, o modelo de economia solidaria se ampara em quatro
caracteristicas: cooperacéo, autogestéo, dimensao econdémica e solidariedade.

Trata-se, entdo, de um modelo que visa a proporcionar uma légica de
geracdo de trabalho e emprego, com distribuicao de renda e, ainda, com
desenvolvimento sustentavel, revertendo a “logica capitalista ao se opor a
exploracéo do trabalho”.?’

O modelo de Economia Solidaria, conforme apresentado, € implantado no
Brasil no final do século XX, ainda que suas origens remontem ao fim do Século
XIX e inicio do Século XX, e se apresenta como um novo modelo de busca de
insercao social e de incremento nas formas laborais tradicionais, que fazem frente
aos desafios do desemprego, da exclusdo e da precariedade do trabalho informal,
contribuindo para o combate a pobreza, um dos macrodesafios para o
desenvolvimento do pais.

Tal modelo se expande fortemente por meio de novas formas de
organizacdo socioecondmica, baseadas na cooperacao ativa entre trabalhadores
ou produtores autbnomos e familiares, em areas urbanas e rurais, constituidas
como cooperativas populares, empresas autogestionarias, associacfes de
pequenos produtores, grupos informais e redes de cooperacgéo, e se disseminam
por diversos setores produtivos e econémicos, tais como a agricultura familiar e a
agroecologia, a coleta e reciclagem de residuos sélidos, as instituicdes financeiras
solidarias e o comércio justo?®,

O processo evolutivo desse modelo contou com maior estruturacdo com a
criacdo da SENAES, no MTE, ocorrendo, desde entdo, a interlocucdo em varias
politicas setoriais e expansao de politicas publicas de economia solidaria nos
governos estaduais e municipais, com a participacdo de diversos setores da
sociedade e do Estado, concretizado em duas conferéncias nacionais de

Economia Solidaria.

% BRASIL. O que é economia solidaria? Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Ministério
do Trabalho e Emprego. Disponivel em http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/o-que-e-economia-
solidaria.htm. > Ultimo acesso em 05 de maio de 2011.

2" Op. Cit.

% BRASIL. Decreto 7.358, de 17 de novembro de 2010 - institui o Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario.
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2.3 As conferéncias nacionais de economia solidaria

Esta secdo tem o objetivo de apresentar a realizacdo das conferéncias
nacionais de economia solidaria, citando os documentos que trataram do tema,
além dos principios e caracteristicas do modelo.

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria foi realizada em Brasilia-
DF, de 26 a 29 de junho de 2006. Convocada em conjunto pelo MTE, Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA e Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome — MDS,* representou um espaco de interlocucdo entre o
governo e a sociedade civil para a afirmacdo da economia solidaria como
estratégia e politica de desenvolvimento, a partir do debate e proposicdo de
principios, diretrizes, estratégias e prioridades para as politicas voltadas ao seu
fortalecimento.

Durante a Conferéncia, foram discutidos trés eixos tematicos, sendo eles:
os fundamentos da Economia Solidaria e seu papel para a constru¢cdo de um
desenvolvimento sustentavel, democratico e socialmente justo; o balanco do
acumulo da economia solidaria e das politicas publicas implementadas; e os
desafios e prioridades para a construcdo de politicas publicas de economia
solidaria, sua centralidade, a articulagdo com as demais politicas e o0s
mecanismos de participacdo e controle social.*

Nesse sentido, as palavras do Secretario Nacional de Economia Solidaria,
Paul Singer, no painel sobre Economia Solidaria como Estratégia e Politica de
Desenvolvimento, durante a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,

conforme expomos a seguir:

“A Economia Solidaria era um fendbmeno totalmente marginal, assunto
de especialistas. Com a grande crise, a partir dos anos oitenta, com a
cessacdo do desenvolvimento, inclusive capitalista, a exclusao social se
tornou muito aguda, sob a forma de desemprego, de inimpregabilidade e
assim por diante, inclusive, com crescimento assustador da violéncia
urbana, do crime organizado. A Economia Solidaria ressurge nessas
circunstancias, ela ressurge como uma medida de emergéncia, € uma
maneira de enfrentar uma situacao insuportavel e é desta forma que ela
volta e volta com muito impeto! Eu diria, € 0 nosso mapeamento
confirma isso, que a economia solidaria, hoje, se apresenta bastante
pujante em nosso pais, e se apresenta no cenario publico despertando
bastante interesse. Pelo menos ha muita gente interessada. E o seu
grande crescimento recente, provavelmente reflete esse conhecimento e

? BRASIL. Portaria Interministerial n°2, de 06 de abril de 2006 — Dispde sobre a convocacao da |
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e da outras providéncias.

30 Disponivel em <http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria> acesso em 18 jun. 2011.
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consciéncia da possibilidade de se voltar a trabalhar e a ganhar, de uma
forma igualitaria, por iniciativa das proprias vitimas da exclusao social.”**

Quanto ao aspecto juridico, a Conferéncia tratou da necessidade de
elaborar um marco juridico da economia solidaria nas trés esferas de governo,
com varios aspectos, entre 0s quais, enfatizando, naquela oportunidade, a
regulacdo de uma Lei de Faléncias que viesse a favorecer a aquisicdo dos
empreendimentos falidos pelos empregados.®

A 1l Conferéncia Nacional de Economia Solidaria — “Pelo direito de produzir
e ver em cooperacdo de maneira sustentavel”?, realizada em junho de 2010, teve
como tema: “o direito as formas de organizacdo econdémica baseadas no trabalho
associado, na propriedade coletiva, na cooperagcao e na autogestdo, reafirmando

n34

a economia solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento™”.

No Regulamento da Conferéncia®, o Art. 5°, §2°, Il expde o seguinte:

Art. 5°...

§2° O tema da 22 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria devera ser
desenvolvido de modo a articular e integrar as diferentes politicas
publicas que abrangem a economia solidaria, garantindo a abordagem a
partir dos seguintes eixos:

I-..

Il - Direito a formas de organizacdo econ6mica baseadas no trabalho
associado, na propriedade coletiva, na cooperacdo, na autogestdo, na
sustentabilidade e na solidariedade, como modelo de desenvolvimento.

Nessa mesma dire¢do, uma das finalidades da Il Conferéncia foi “avancar
no reconhecimento do direito a formas de organizacdo econf6mica baseadas no
trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacdo, na autogestdo, na
sustentabilidade e na solidariedade.”

O documento base da Il Conferéncia®® ressalta que o avanco recente da
economia solidaria no Brasil e no mundo também tem sido caracterizado pela

capacidade dos trabalhadores na recuperacdo de empresas (falidas ou em

% RASIL. ANAIS — | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria — Economia Solidaria como
estratégia e politica de desenvolvimento. Brasilia: 2009. p. 38.
% BRASIL. ANAIS — | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria — Economia Solidéaria
como estratégia e politica de desenvolvimento. Brasilia: 2009. p. 15-16
* No documento base, configura como desafio: “avancar no reconhecimento do direito a outra
economia que conduza a outro modelo de desenvolvimento. Esse direito serd uma conquista dos
sujeitos politicos que constroem a economia solidaria no Brasil e que reivindicam o
reconhecimento do Estado brasileiro na forma de instrumentos efetivos de politicas publicas e
E4rogramas de economia solidaria, com participacéo e controle social.”

Art. 5° do Regulamento.
% BRASIL. Regulamento da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Ministério do
Trabalho e Emprego — Secretaria Nacional de Economia Solidaria. 01 de dezembro de 2009.
% Eixo Il - Tépico 2.2 - O direito as formas organizativas econémicas solidarias, nimeros 41 e 42.
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processo falimentar) em regime de autogestdo, com base na cooperacdo e no
trabalho associado. Evidencia o documento, porém, que se trata de “processo
penoso que exige sacrificios enormes por parte desses trabalhadores™’. Ainda
quanto a acdo do judiciario, constata-se, conforme o documento, que “muitas
vezes, a forca da justica tem atuado no sentido de retirar e impedir o direito dos
trabalhadores conduzirem de forma autogestionaria o processo de recuperacéo do
empreendimento, entregando a gestdo da massa falida a novos patrdes que
reproduzem as formas subordinadas de trabalho®.

Como alternativa ao modelo vigente, apresenta “que a Lei de Faléncias e
sua regulamentacao sejam aperfeicoadas estabelecendo e efetivando a prioridade
para que os trabalhadores(as) e suas organizagbes cooperativas atuem nos
processos de recuperacdo das empresas em regime de autogestdo™°. Trata ainda
de pré-requisitos essenciais para que tal modelo possa ser realizado. Assim
sendo, € necessario “o apoio efetivo das politicas publicas de fomento, assisténcia
tecnoldgica, formagdo e acesso ao crédito que sejam condizentes com as reais
necessidades dos empreendimentos, reconhecendo a importancia social dessas
iniciativas de recuperacao de postos de trabalho e de obtencdo de renda, de
forma digna.”*°

Aponta, ainda, o documento base para as caracteristicas dos
empreendimentos econémicos solidarios, sendo elas:**

i. ser uma organizacdo coletiva, singular ou complexa, cujos
participantes ou

sécios/as séo trabalhadores/as do meio urbano ou rural;

ii. realizar atividades de natureza econbmica, que deve ser a razao
primordial da existéncia da organiza¢ao;

iii. ser uma organizacdo autogestionaria, cujos participantes ou sécios
exercam coletivamente a gestdo das atividades econdmicas e a deciséo
sobre a partilha dos seus resultados, através da administracdo
transparente e democrética, soberania da assembléia e singularidade de
voto dos socios cumprindo o seu estatuto ou regimento interno;

iv. ser uma organizacdo permanente, considerando tanto o0s
empreendimentos que estdo em funcionamento quanto aqueles que
estdo em processo de implantacdo, desde que O grupo esteja
constituido e as atividades econémicas definidas.

%" BRASIL. Il CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA — CONAES “Pelo Direito
de Produzir e Viver em Cooperacdo de Maneira Sustentavel”. Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — Ministério do Trabalho e Emprego. p. 13.

% Op. Cit. p. 14.

% Op. Cit.

0 Op. Cit.

*1 Eixo Il - Tépico 2.2 - O direito as formas organizativas econdmicas solidarias. Sub-tépico 2.2.1 -
Empreendimentos Econémicos Solidarios como novos sujeitos de direito. NUmero 47.
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Nesse mesmo sentido, sdo apresentados principios do programa, a seguir

mencionados:

i. administracdo democratica, soberania da assembléia e singularidade
de voto dos sécios;

ii. garantia da adesao livre e voluntaria dos seus membros;

iii. estabelecimento de condic¢des de trabalho descente;

iv. desenvolvimento das atividades de forma condizente com a
preservacédo do meio ambiente;

v. desenvolvimento das atividades em cooperagcdo com outros grupos e
empreendimentos da mesma natureza;

vi. busca da insercdo comunitdria, com a adocdo de praticas
democréticas e de cidadania;

vii. pratica de precos justos, sem maximizacao de lucros;

viii. respeito a equidade de género e raca;

ix. pratica da producéo, da comercializacdo ou da prestacdo de servico
de forma coletiva;

X. exercicio e demonstracdo da transparéncia na gestdo dos recursos e
na justa distribuicdo dos resultados;

xi. estimulo a participacao dos integrantes na formacgéo do capital social
do empreendimento.

As conferéncias, como l6cus para a discussdo da politica, configuraram-se

como elementos essenciais para o desenvolvimento das idéias e dos rumos a

serem seguidos pela economia solidaria, o que permitiu que o modelo adquirisse

maior visibilidade no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego e do Governo

federal, além de permitir novas iniciativas com os demais entes federados e com

entidades privadas sem fins lucrativos.

A seguir, expde-se quadro sintético da estruturacdo da SENAES e suas

proposicdes para economia solidaria:

A ECONOMIA SOLIDARIA NO GOVERNO FEDERAL

Concepcéo Atividades econbmicas - de producdo, distribuicao,
consumo, poupanca e crédito — organizadas sob a forma de
autogestao (propriedade coletiva do capital e participacéo
democratica — “cada cabeca um voto”).

Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento

Objetivos do Programa

Fortalecer e divulgar a economia solidaria nacional,
mediante politicas integradas, visando a geracdo de
trabalho e renda, a inclusdo social e a promocao do
desenvolvimento justo e solidario.

Objetivos

Especificos

Implementacgéo

para e Elaborar e propor medidas para articulacdo de
politicas de finangas solidérias;

e Intervir na revisdo da legislacdo de cooperativas e
propor estatuto do empreendimento
autogestionario;

e Fortalecer os empreendimentos por meio do
fomento  material, articulacdo das cadeias

utiv [ u ot SrCi
rodutivas e apoio ao consumo ético e ao comércio
justo;

e Estimular a producdo de conhecimentos, sistema
de avaliacdo e de informacgbes sobre a economia
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solidaria;

e Fortalecer os espacos de organizacao da sociedade
civii e demais entes governamentais para
formulacdo de politicas publicas para o setor.

Publico-alvo e Trabalhadores em risco de desemprego,
trabalhadores auténomos, trabalhadores informais,
pequenos produtores familiares rurais e urbanos,
redes de economia solidaria, empreendimentos de
economia solidaria  (cooperativas, empresas
autogestionarias, associagdes e outros), agéncia de
fomento da economia solidaria, féruns municipais e
regionais de desenvolvimento, beneficiarios de
programas governamentais de inclusdo social.

Estrutura da SENAES* e Departamento de Estudos e Divulgacéao.
o Departamento de fomento a economia Solidaria
Linhas de Acao e Funcionamento do Conselho Nacional de Economia
Solidaria.

e Fomento a geracao de Trabalho e Renda em
atividades de economia solidéaria.

e Constituicdo e consolidagao de politicas publicas de
economia solidaria.

e Promocéo do consumo ético.

e Assisténcia técnica para geracao de financas
solidérias.

* A Secretaria conta ainda com o apoio das DRTs — Delegacias Regionais do Trabalho®, que
passaram a representar e a difundir a economia solidaria em nome da Secretaria e do Ministério,
localmente.®

*2 Em 2008, com o Decreto n° 6.341, ocorreu uma alteragéo na estrutura do Ministério do Trabalho
e Emprego, ocasido na qual as Delegacias Regionais do Trabalho passaram a ser chamadas de
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego. BRASIL. Decreto 6.341, de 3 de janeiro de
2008 - D& nova redacio a dispositivos do Anexo | e altera o Anexo I, “a”, do Decreto n® 5.063, de
3 de maio de 2004, que aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcgbes Gratificadas do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6341.htm> acesso em 19 jun.
2011.

* Atualmente, os objetivos especificos, conforme previsdo no site do MTE s&o: difundir e fortalecer
os empreendimentos autogestionarios, por meio de acdes de fomento, assisténcia técnica e
promocdo de tecnologias adequadas ao desenvolvimento da economia solidaria; apoiar
materialmente as entidades e agéncias de apoio e fomento a economia solidaria; elaborar e propor
medidas para a articulagdo de acbes de incentivo as finangas solidarias, principalmente nas
modalidades de bancos comunitarios e fundos rotativos, ampliando a escala de suas operagées, 0s
servicos financeiros prestados e legitimando novas institucionalidades econémicas; intervir na
reformulacdo do arcabouco legal que regula as cooperativas e propor a adoc¢do de um Estatuto do
empreendimento autogestionario, que permita consolidar sua identidade, implementar um sistema
de protecdo a seus trabalhadores/as e orientar as acfes de fiscalizagdo; articular cadeias
produtivas, ampliando a producéo, distribuicdo e consumo dos produtos da economia solidaria,
apoiando o consumo ético e responsavel e contribuindo para a construgédo de um Sistema Nacional
de Comércio Justo e Solidario; estimular e promover a producdo de conhecimentos e tecnologias
voltados a Economia Solidaria, articulando-os as politicas de educagdo e de pesquisa; manter o
Sistema de Informac¢des em Economia Solidaria, ampliando e atualizando periodicamente suas
informacdes e, por fim; fortalecer os espacos de organizacao e de participacdo da sociedade civil e
dos demais entes governamentais para a formulagdo de politicas publicas para a economia
solidaria, em especial o Conselho Nacional de Economia Solidaria implantado em 2006. Disponivel
em: <http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/objetivos.htm> acesso em 18 jun. 2011.
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Deve-se mencionar que tal estrutura, atualmente em vigor, foi a adotada no
governo Lula, principalmente no segundo mandato, com base nos planos
plurianuais (PPA) de 2004-2007 e 2008-2011. Com a elaboracéo e aprovacao do
novo plano, que tera vigéncia de 2012 a 2015, deverdo existir algumas
modificacdes na politica publica, uma vez que se trata da transicdo de prioridades

e em virtude da propria mudanca da metodologia de elaboracdo do PPA.

3. A ECONOMIA SOLIDARIA E AS EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS NA
OTICA DA FUNGCAO SOCIAL DA EMPRESA.

Com a percepc¢do do que vem a ser economia solidaria, cumpre identificar o
gue sdo as empresas autogestionarias, ressaltando os seus aspectos juridicos
mais relevantes e, ainda, o modelo de recuperacdo de empresas proposto no
modelo de economia solidaria.

E necessario ressaltar algumas incompatibilidades de carater técnico entre
0 que se chama de recuperacdo de empresa no parametro da politica publica e
aguele previsto na Lei n° 11.101/05, que serédo tratados em breve.

Nesse sentido, esta secdo tem a finalidade de apresentar, além dos
aspectos expostos nos paragrafos anteriores, questdes gerais sobre a funcdo

social da empresa e sua intima relagdo com o modelo de economia solidaria.

3.1 As empresas autogestionarias

As atuais formas juridicas pelas quais os empreendimentos de economia
solidaria, que se dividem em empreendimentos autogestionarios e empresas de
autogestao, organizam-se juridicamente estao previstas no Cédigo Civil e em leis
especiais.

Os primeiros, empreendimentos autogestionarios, geralmente se organizam
sob a forma de associacdo ou de sociedade cooperativa, sendo-lhes aplicado o
Cddigo Civil de 2002, nos Art. 44 a 61, quanto a associagdes.

Para as cooperativas, aplica-se a Lei n° 5.764/71 e o Cdédigo Civil de 2002,

Lei 10.406/2002, resguardadas as suas caracteristicas peculiares estabelecidas
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no Art. 1.094, ndo sendo estes o foco do presente estudo, visto que ndo sao
sociedades empresarias.

No segundo caso, o parametro atual do modelo traz, como empresas
autogestionarias, as que forem organizadas sob a forma de cooperativas, de
sociedade limitada ou de sociedade andnima. Temos aqui uma incongruéncia,
uma vez que as cooperativas foram inseridas tanto nos empreendimentos quanto
nas empresas autogestionarias. A partir do momento que se define o fim lucrativo
das empresas autogestionarias, as cooperativas devem ser excluidas desse
universo.

As sociedades limitadas séo reguladas pelo Cddigo Civil; e as Sociedades
Andnimas sado regidas por lei especial, a Lei 6.404/76, e nos casos OMISSOS,
subsidiariamente pelo Codigo Civil.

Os empreendimentos autogestionarios tém o claro viés de reunir
trabalhadores e prepara-los para a producdo e comercializacdo dos seus meios
com pouca estrutura e de forma rudimentar. Do exposto, constata-se que 0s
empreendimentos autogestionarios sdo formas mais simples de estruturar um
grupo de trabalhadores para uma producdo de subsisténcia e para iniciar um
negocio e as formas juridicas adotadas sdo compativeis com tais ideias.

As associagbes tém como objetivo a promocédo de assisténcia social,
educacional, cultural, representacdo politica, defesa de interesses de classe,
filantropicas

Por outro lado, as cooperativas tém finalidade econémica mas seus fins nédo
sdo lucrativos, tendo como principal objetivo a viabilizagdo do negocio produtivo
de seus associados junto aos mercados, enquadram-se perfeitamente na atual
situacao de insercao social e apoio a comunidades.

Nas cooperativas 0s seus membros sdo os donos do patriménio e 0s
beneficiarios dos ganhos que o processo por eles organizado propiciara. Tal
conceito se enquadra na economia solidaria como subsisténcia, como visto, sendo
a forma atual da politica publica. Uma cooperativa de trabalho beneficia os
préprios cooperantes, ocorrendo 0 mesmo no caso de uma cooperativa de
producdo. As sobras que porventura existirem em decorréncia das relagbes
comerciais podem, por decisdo de assembléia geral, ser distribuidas entre os
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cooperantes, sem contar o repasse dos valores relacionados ao trabalho prestado
pelos cooperantes ou da venda dos produtos por eles entregues na cooperativa.

Por outro lado, as empresas autogestionarias seriam aquelas constituidas
sob a forma de sociedade limitada ou andnima e teriam no lucro o seu objetivo.
Ainda que se diga que tal estrutura ndo se enquadraria ao conceito de economia
solidaria, ndo se deve enxergar sob essa 0tica, visto que, segundo o desenho da
propria politica publica, as empresas autogestiondrias seriam decorrentes da
recuperacéo de atividades empresarias.

No entanto, a pratica de empresas autogestionarias ainda nao foi realizada,
visto que quase 99% da politica é realizada sob a forma de associacdes e,
principalmente, cooperativas. O percentual minimo restante, que sdo de empresas
sob a forma de sociedades limitadas e anonimas, tem essa natureza modificada
guando os trabalhadores assumem a gestdo, além do fato que, atualmente, a
reestruturacdo da atividade ocorre apenas apdés a faléncia. Em outras palavras, o
modelo de empresas autogestiondrias e a sua recuperac¢do judicial, ainda que de
possivel aplicacdo, como veremos, nao foi efetivado no caso brasileiro.

Segundo Relatério Final do Convénio MTE/IPEA/ANPEC 2003*, a
empresa autogestionaria dos trabalhadores seria um tipo ideal desejado, que
concentra todas as virtuosidades da autogestdo no plano da produgédo material
das condicbes de existéncia. Na qualidade de tipo ideal, € possivel defini-la
apenas idealmente pelas caracteristicas extraidas das proprias experiéncias
existentes, da literatura sobre o assunto e dos casos histéricos em que a
autogestdo foi lancada para além dos limites até entdo conhecidos.*

Ainda segundo o Relatério, a empresa autogestionaria vai além dos
padrées cooperativistas e busca modificacdes profundas na empresa e fora dela.
A autogestao é incorporada como principio estruturante das ac¢des e relacdes no
processo de trabalho e na gestdo da empresa. Ha mais chances destes casos

ocorrerem quando as empresas sd0 menores e mais homogéneas.*® Contudo,

** BRASIL. Referéncias Conceituais para Ac¢des Integradas - Uma Tipologia da Autogest&o:
cooperativas e empreeendimentos de producédo industrial autogestionarios provenientes de
massas falidas ou em estado pré-falimentar. Convénio realizado entre o Ministério do Trabalho
e Emprego/Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/Associacdo Nacional dos Centros de Pés-
graduac@o em Economia. Pesquisadores: José Ricardo Tauile; Huberlan Rodrigues; Luana Vilutis;
Mauricio Sarda de Faria. Brasilia:2005.

> Op. Cit. p. 71.

* Op. Cit. p. 72.
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deve-se expandir o modelo para empresas maiores, apos a experiéncia com as
estruturas menores, a fim de justificar a sua finalidade préatica, que pode perder
sua razao de ser, caso permaneca restrito a pequenos negocios.

Nesse tipo de empresa, os dirigentes sao eleitos para mandatos definidos.
Ainda que existam algumas dificuldades, como sera a seguir apresentado, 0s
guadros técnicos sdo importantes para auxiliar na tomada de decisdo, mas nao as
tomam isoladamente.

Ainda nesse sentido, a empresa autogestionaria é vinculada a um aspecto
educacional, uma vez que a participacdo pressupde conhecimento das atividades
empresariais, além de um sentido de preparacdo das pessoas para a vida

comunitaria. Sob essa otica,

“a empresa autogestionaria é também um fator de irradiacdo dos
principios da autogestao para outras empresas, estimulando e ajudando
na discussdo dos projetos novos levados adiante por trabalhadores de
outras empresas em processo falimentar. E ndo so isso, pois a empresa
autogestionaria coloca-se solidaria com as lutas dos trabalhadores contra
a exploracdo onde quer que ocorram, seja em nivel local, nacional ou
internacional.”’

“Nas suas linhas principais, podemos definir este tipo em termos
de democracia interna; das modificacbes das relagbes de trabalho; das
alteracbes no processo de trabalho e na tecnologia; das novas relagées
de propriedade, coletivistas e igualitarias; dos mecanismos de
democracia direta implementados; das relages com outras cooperativas
e movimentos sociais, etc.”*®

Cabe ressaltar o objetivo para a acdo de Recuperagcdo de Empresa por
Trabalhadores Organizados em Autogestdo, que é: “contribuir para o
fortalecimento de empreendimentos autogestionarios constituidos  por
trabalhadores/as e trabalhadoras de empresas recuperadas ou em crise”, sendo
uma das atividades previstas para o alcance de tal objetivo o desenvolvimento de
instrumentos legais que facilitem a recuperacéo de empresas por trabalhadores/as

em autogest&o.***°

*" Op. Cit. p. 73.

8 Op. Cit. p. 74.

*9 As principais atividades da acgdo sdo: Realizacdo de cursos, oficinas e seminérios, visando a
capacitacdo dos trabalhadores/as e sua integracdo; Assessoria na elaboracdo de diagnosticos,
estudos de viabilidade econémica e planos de negdcios; Assessoria na elaboracédo de projetos de
financiamento; Apoio a articulagao e constituicdo de redes e cadeias produtivas entre as empresas
recuperadas por trabalhadores/as; Promocgéo de visitas técnicas; Promogéo de intercambio entre
os trabalhadores/as de empreendimentos em fase de recuperacdo e destes com os de
empreendimentos ja consolidados (estagios cooperativos); Desenvolvimento de instrumentos
legais que faciltem a recuperacdo de empresas por trabalhadores/as em autogestdo;
Desenvolvimento de mecanismos de instituicdo de um fundo publico para apoio ao processo de
recuperacdo de empresas pelos trabalhadores/as; Divulgacdo e orientacdo aos trabalhadores/as,
aos sindicatos e a sociedade civil em geral sobre a possibilidade de recuperacdo de empresas
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3.2 Arecuperacdo de empresas autogestionérias.

Atualmente, o modelo de recuperacdo de empresas apresentado sob a
Otica da economia solidaria apresenta alguns pontos de andlise relevantes para a
compreensao do impacto que se daria com a normatizacdo de um modelo de
recuperacéo judicial de empresa, com base na Lei de Faléncias.

Nos documentos citados, inclusive no marco juridico, revela-se uma grande
lacuna legislativa para este tipo de empresa, constituindo-se por vezes num
obstéaculo dificil de ser ultrapassado, principalmente no que se refere a facilitacéo
do controle dos meios de producéo pelos trabalhadores.

Cumpre-nos expor as premissas histéricas que guiam o que se chama de
recuperacao de empresas sob a 6tica da SENAES.

A exposicao realizada a seguir baseia-se no Relatorio do Convénio
MTE/IPEA/ANPEC 2003, que traz Referéncias Conceituais para A¢des Integradas,
no que se refere a tipologia da autogest&o.>*

Cita o relatério que a principal caracteristica das empresas recuperadas
pelos trabalhadores € a gestdo democratica exercida por todos os trabalhadores
gue compdem seu gquadro societario, organizados sob a forma de sociedade
cooperativa, sociedade anénima ou sociedade limitada®, salientando-se que
reside dificuldade no processo decisério em empresas maiores, 0 que restringe a
aplicabilidade total da forma democratica.

Nesse contexto, alguns aspectos precisam ser analisados. O primeiro se
refere a participacdo de sindicatos de trabalhadores nas empresas
autogestionarias. Foi constatado, segundo o relatério, que a maioria das empresas
gue se “recuperavam” de forma autogestionaria contava com sindicatos que se

inseriam de forma mais veemente e combativa no processo de recuperacao.

através da auto-organizacao de trabalhadores/as. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/recuperacao-de-empresa-por-trabalhadores-organizados-em-
autogestao.htm> acesso em 18 jun 2011.
Y Ainda sobre esse aspecto, é importante salientar que a acdo e a atividade apresentadas no
paragrafo se referem ao Plano Plurianual 2008-2011. Considerando que o Plano 2012-2015 esta
em fase de elaboragédo e que nao sera concluido até o término do presente estudo, certamente
ocorrerao mudancas, uma vez que a prépria metodologia de elaboracao do Plano Plurianual sofreu
altera¢6es, conforme orientagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
! BRASIL. Referéncias Conceituais para Acdes Integradas - Uma Tipologia da Autogestéao:
cooperativas e empreeendimentos de producédo industrial autogestionarios provenientes de
ggassas falidas ou em estado pré-falimentar. Convénio MTE/IPEA/ANPEC. Brasilia: 2005.

Op. Cit.
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Outro topico relevante se refere a forma de incorporacdo de novos
associados no modelo, que apresenta diversos tipos de estruturas, inclusive com
regras informais e procedimentos variados, o que dificulta a analise de critérios
objetivos.

Esta ideia atinge diretamente o0 modelo de gestdo dos trabalhadores, uma
vez que os critérios (se existentes) podem levar em conta aspectos 0os mais
diversos, sobrepujando a capacidade técnica. No entanto, o relatério menciona
que a forma mais comum é o estabelecimento de um tempo probatério de
experiéncia, no qual os novos trabalhadores permanecem contratados antes de
serem efetivados sécios dos empreendimentos autogestionarios.>

Héa de se ressaltar, que as empresas autogestionarias sdo formadas, muitas
vezes, por trabalhadores ndo capacitados para gestdo do negécio e para as
inovacodes tecnoldgicas do seu proprio setor. O mercado nédo absorve esta mao de
obra, pois ndo ha demanda para todos trabalhadores.

E nesse cenario que se enquadra a relevancia da empresa de autogestio
como uma forma empresarial diferente, que busca abrigar os excluidos, mas com
producédo de qualidade e competitividade.

De acordo com o Marco Juridico proposto, 0 processo de recuperacao da
empresa pelos trabalhadores possui duas fases essenciais: Manutencdo das
Atividades; e, Propriedade dos meios de producéo.>

Na primeira fase, os trabalhadores se organizam constituindo uma nova
empresa, com o0 objetivo de controlar os meios de producdo da empresa em
dificuldade, sendo necessario que os trabalhadores tenham acesso a situacdo
financeira e econdmica da empresa. Quando a empresa encontra-se em situagao
falimentar, a quebra € quase inevitavel. Geralmente nesta fase o sindicato dos
trabalhadores ja tem conhecimento da realidade do negdcio. Alguns fatores como
pagamento de salarios em atraso; nao recolhimento do Fundo de Garantia;
interrupcdo dos trabalhos de seguranca e medicina do trabalho; férias coletivas
extemporaneas; entre outros, chamam a atencdo do sindicato obreiro para

problemas mais sérios.>® Em tal hipétese é realizado o seguinte procedimento:

>3 Op. Cit. p. 102.

>4 GONCALVES, Wagner Augusto. O Marco Juridico da Autogestao e Economia Solidaria

ggelatério final do convénio MTE/ IPEA/ ANPEC — 01/2003). — Brasilia: MTE, IPEA, ANPEC, 2005.
Op. Cit.
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“Quando isto ocorre, o sindicato com a ajuda de alguma entidade
(associagdes que trabalham com autogestdo) inicia um processo de
negociacdo com o empresério, visando a melhor alternativa para os
trabalhadores, nascendo dai a idéia de constituicdo de uma empresa de
autogestdo para dar continuidade ao negécio.”®

Na sequéncia, é feito um estudo de viabilidade econdmica da empresa e,
em sendo economicamente viavel o negdécio, chega-se ao momento do controle
dos meios de producdo, ressaltando-se a necessidade de manutencdo das
atividades da empresa.

Na segunda fase, o que se busca é a propriedade dos meios de producao
pelos trabalhadores, o que Ihes conferiria total independéncia na gestdo do
negocio. Apesar de ndo ser o foco do presente estudo, e apenas para esclarecer
os procedimentos adotados, nos casos de faléncia, a transferéncia da propriedade
dos meios de producdo ocorre na fase de liquidagcdo dos ativos, onde os
trabalhadores participam do processo de venda dos bens concorrendo com outros
interessados.

Do exposto, algumas situacdes merecem especial destaque. A primeira se
refere ao que se chama de empresa no modelo de economia solidaria. Observa-se
gue a definicdo feita para a atividade empresarial, ainda na introducédo desse
trabalho, leva em consideracdo a organizacdo dos fatores de producéo e o lucro.
Nesse sentido, ainda que a énfase da chamada recuperacdo de empresas no
modelo de economia solidaria se dé com bases associativas e cooperativistas, ha
uma impropriedade juridica nesses casos, visto que tais pessoas juridicas de
direito privado nao se constituem em empresa.

Outro ponto, refere-se ao fato de que, em regra, a recuperacao por meio de
autogestao se da de forma extrajudicial e como consequéncia de negocia¢cdo com
a sociedade empresaria, ou por pressao de sindicatos mais engajados. Nessa
hipétese, por mais que se diga que o engajamento dos sindicatos é essencial,
tanto na fase de conhecimento da situacdo da atividade empresarial em
dificuldade, quanto na propria fase de recuperacdo, segundo o modelo de
economia solidaria, basta que ndo haja acordo com a sociedade empresaria (e

* Op. Cit. p. 10.
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como veremos, dos diversos credores no caso da recuperacao judicial) que néo
sera possivel a adogéo do modelo de autogestdo®’.

Héa de se mencionar, por fim, que o conhecimento dos trabalhadores quanto
a gestdo da empresa € ponto de extrema relevancia a ser levado em
consideracdo, uma vez que os administradores possuem dever de diligéncia no
andamento da atividade empresarial, e dele decorre uma série de obrigacdes com
diversos atores. Assim, questdo a se indagar é se hodiernamente os trabalhadores
possuem capacitagdo suficiente para exercer o modelo de autogestao,
observando o dever de diligéncia.

O caso a seguir, exposto na obra “Do ‘beco dos sapos’ aos canaviais de
Catende”®
SENAES.

Com o fim do programa “Pré Alcool”, do governo Collor, e a diminui¢do dos

, expbde como se deu um caso de recuperacdo conforme o modelo da

incentivos fiscais, houve uma crise nas usinas de cana-de-acucar, refletida no
fechamento de 18, das 41 existentes, 0 que ocasionou 0 desemprego direto e
indireto de mais de 150.000. Em dados atuais as dividas seriam superiores aos
RS 12 bilhdes.

O projeto de autogestdo da usina surgiu de um pedido de faléncia
articulado por 2.300 trabalhadores rurais demitidos em 1993. Os sindicatos da
regido se articularam e um processo de mobilizacdo foi deflagrado, com vérias
tentativas de negociacdo para que a empresa arcasse com a indenizacdo dos
trabalhadores. Ocorreram, também, acampamentos e greves para pressionar o
cumprimento do pagamento dos direitos.

No final de 1994, a usina deixou de pagar o salario e o décimo terceiro, 0
gue mobilizou os demitidos de 1993, com mais 1.500 que ainda detinham o
emprego. Os “donos” fizeram uma procuracdo para um administrador gerenciar a
usina por um periodo de trés meses, com plenos poderes.

Foi feito um aporte de recursos no valor de R$ 450 mil pelo poder publico e,
ao final da safra 94/95, os recursos foram devolvidos na sua totalidade. Em 1995,

guando terminou a procuracédo, os trabalhadores tomaram a iniciativa de pedir a

>" Sobre esse ponto, cabe ainda ressaltar que a pressao deve ser exercida por meios legitimos,
uma vez que a ruptura a ordem juridica se insere em situagdo extraordinaria, o que pode levar a
ac0es judiciais diversas que ndo sdo objeto do estudo.

*® NASCIMENTO, Claudio. Do “beco dos sapos” aos canaviais de Catende. Disponivel em: >
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BCFOBC7F11434/prog_becosapos.pdf<.
Acesso em: 15 jul.2011.
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faléncia da empresa e o banco do Brasil, como maior credor, assinou a indicagao
da massa falida.

Em 1998, foi criada a Companhia Agricola Harmonia. Desde entdo, 0s
trabalhadores se organizaram sob a forma de cooperativa e passaram a gerir a
atividade da usina. Atualmente, o projeto dos trabalhadores da Usina Catende
envolve 48 engenhos/fazendas e um patriménio avaliado em 62 milhdes de reais.

Do exposto, fica nitido que o caso se desenvolveu ap6s a faléncia da
empresa o que, conforme a Lei 11.101, ndo se configuraria em nenhum dos casos
de recuperacao judicial. Aléem disso, para que os trabalhadores assumissem a
gestdo, percebe-se que houve confrontos diretos, o que pode trazer
conseqléncias negativas para as partes envolvidas e para a propria atividade.

Outro ponto a ser observado se refere a forma na qual os trabalhadores se
organizaram — como cooperativa — 0 que, em casos de sociedades empresarias,
modificaria a natureza juridica da atividade, que ndo podera mais explorar a

atividade econdmica com fins lucrativos.

3.3 A relacédo entre as empresas autogestionarias da economia solidaria e a

funcao social da empresa

O Art. 170 da Constituicao federal de 1988 declara, no seu Caput, que o fim
da ordem econdmica é assegurar a existéncia digna, com base nos ditames da
justica social.”® Assim, a funcdo da empresa é atender, prioritariamente, as
necessidades basicas das pessoas, garantida a propriedade privada. Desse
modo, a atividade econOmica se legitima e consegue cumprir seu papel com

efetividade a partir do momento em que é capaz de gerar empregos e fomentar a

%9 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢@o do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0S seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
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sociedade, garantindo uma existéncia digna as pessoas. Nesse sentido, a funcéo
social da empresa faz com o interesse na atividade empresarial ndo fique restrito
aos interesses dos sdcios, indo muito além dele.

Como jé exposto anteriormente, a visdo da funcdo social da empresa nada
mais € que a evolucdo do conceito de propriedade e de sua funcdo social, que
impactou os contratos e, por fim, a empresa.

Percebe-se claramente que “a fung¢éo social da empresa estara cumprida
se seus bens de producdo tiverem uma destinagcdo compativel com os interesses
da coletividade, realizando a producédo e distribuindo estes bens a comunidade,

fazendo circular riqguezas e gerando empregos”®

, ainda que ndo se restrinja a
ISSO.

Algumas consequéncias podem ser observadas com base nessa nova
dimensdo funcional da empresa. A primeira delas é que a continuidade da
empresa tem intima relacdo com sua funcao social. A empresa, considerada como
uma atividade por meio da qual se organizam os fatores de producéo, entre 0s
quais se encontra o trabalho, com a finalidade de circulagéo e produgéo de bens e
servicos, é essencial que mantenha sua eficiéncia e desenvolvimento, uma vez
gue a sua ruptura impacta diretamente os colaboradores externos e internos, além
de afetar mediatamente a prépria sociedade. Nesse sentido, MAMEDE (2010. p.

438) traz a seguinte ideia:

“O principio da fungcdo social da empresa reflete-se, por certo, no
principio da preservacdo da empresa, que dele € decorrente; tal
principio compreende a continuidade das atividades de producédo de
riguezas como um valor que deve ser protegido sempre que possivel,
reconhecendo em oposicado, os efeitos deletérios da extincdo das
atividades empresariais, que ndo s6 prejudica 0 empresario ou a
sociedade empreséria, prejudica todos os demais: trabalhadores,
fornecedores, consumidores, parceiros negociais e o Estado”.

E necessario mencionar que o espirito da Lei 11.101/05 é exatamente esse:

proporcionar a continuidade da atividade empresarial. Tratando da faléncia de

® Em obra que enfatiza os aspectos da funcéo social da empresa relacionados as Sociedades
Anbnimas, Ana Frazdo aponta algumas nocdes, que sdo também aplicadas ao caso de
Sociedades Limitadas, que surgem como consequéncia do institucionalismo e da funcdo social da
empresa, passando a ser aceitas. Nesse sentido a nocdo “de que o interesse social abrange
interesses outros que ndo apenas os dos ‘acionistas’, ainda que subsistam muitas ddvidas quanto
aos caminhos adequados para a compatibilizacdo de interesses, e a de que a racionalidade
empresarial precisa direcionar-se igualmente para o atendimento de padr6es minimos de justica”.
Ressalva-se, no caso das Sociedades limitadas a substituicdo do termo “acionistas” por “cotistas”.
®1 Disponivel em:>

http://direito.newtonpaiva.br/revistadireito/docs/convidados/13 convidado giovanna.pdf < Acesso
em 20 Jun. 2011. p.4
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empresas e do seu rito, além da recuperacdo extrajudicial, traz os parametros a
serem observados na recuperacao judicial de empresa, com medidas (que néo
sdo numerus clausus) para o prosseguimento da empresa que venha a passar
por dificuldades. Permite a Lei, como serd tratado adiante, meios para que 0s
trabalhadores possam participar ativamente do processo de recuperacao judicial,
nao apenas como credores de dividas trabalhistas, mas como administradores
efetivos em algumas hipéteses.

Outro aspecto relevante quando se fala em fungéo social da empresa é a
propriedade, utilizacdo e finalidade dos bens de producdo. Sobre esse ponto,
deve-se considerar a evolucdo do direito de propriedade e a mutacdo do seu
entendimento, que partiu da concepg¢édo de um direito totalmente privado para a
visdo atual inserida no contexto da funcdo social. Repisa-se aqui a licdo de Fabio

Konder Comparato que apresenta o seguinte:

“o principio da fungéo social da propriedade ganha substancialidade
precisamente quando aplicado a propriedade dos bens de produgéo, ou
seja, na disciplina juridica da propriedade de tais bens, implementada
sob 0 compromisso de sua destinagcdo. A propriedade sobre a qual os
efeitos do principio séo refletidos com maior grau de intensidade é
justamente a propriedade, em dinamismo, dos bens de producdo. Na
verdade, ao nos referirmos a funcao social dos bens de producdo em
dinamismo, estamos a aludir & funcdo social da empresa.”®”

H4, ainda, outra ideia que, apesar de ser apresentada brevemente, ndo é
menos importante. As sociedades empresarias possuem um 6rgdo incumbido de
dirigir suas atividades, materializando-se no Conselho Administrativo e na
Diretoria, no caso de Sociedades Anbnimas, ou no gerente, na hipotese de serem
Sociedades Limitadas. Tais agentes devem conduzir as atividades empresariais
atentando para deveres cujo objetivo primordial € a continuidade da empresa,
entre 0s quais se observam o dever de diligéncia; o dever de buscar o interesse
social; o dever de informar.®® A Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/76),
trata do assunto, a exemplo do Art. 116, no paragrafo Unico, cujo trecho expomos
a sequir:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou
juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob
controle comum, que:

a)...

b)...

%2 COMPARATO, Fabio Konder. Funcéo social da propriedade dos bens de producdo. RDM
63. Sao Paulo: RT. p.77.

% FRAZAO, Ana. Funcéo Social da Empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.
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Paragrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de
fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungéo social, e
tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da
empresa, 0s que nela trabalham e para com a comunidade em que atua,
cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.

A funcéo social da empresa ndo se confunde com um carater de limitacao
ou restricdo de atividades, ou ainda, com a idéia de sanc¢des. Na verdade, as
punicbes a serem aplicadas terdo como foco o carater de assegurar a realizacdo
das atividades empresarias com a observancia rigorosa de deveres que servem
para proteger, ndo apenas a empresa, como também os stakeholders,
investidores e o préprio interesse publico. E sob esse escopo que se faz
necessario observar a empresa e sua fungéo social.

Assim, ndo apenas 0s socios, como também o conselho administrativo e 0os
gerentes — enfim, aqueles que respondam pela atividade —, precisam ter em mente
gue devem agir no interesse da empresa, cujo interesse social, de carater
contratualista no século XIX, ja o vinculava aos interesses dos sécios e acionistas
e, ainda, a obtencdo de beneficios e dividendos com a realizacdo do objeto

1°4 mas ndo so isso.

socia

O dever de agir no interesse da empresa tem repercussdes diretas na
responsabilidade civil dos administradores. Assim, 0 seu interesse pessoal nao
pode sobrepujar o interesse da sociedade e todos devem ser canalizados para o
alcance do objeto social da empresa. Por sua vez, o controlador pode e deve
equilibrar o seu interesse pessoal com os interesses dos socios, da empresa e dos
demais interesses que sobre ela se projetam.®®

Devem, ao agir, observar o dever de diligéncia, que decorre da
impossibilidade de tratar diretamente todos 0s aspectos a serem realizados na
gestdo da atividade empresarial e, para sua analise, devem ser levados em conta
aspectos como tamanho e natureza das atividades empresariais, além da
estrutura da administrac&o, entre outros aspectos. ®® Para a sua apuracéo, ainda
gue de forma dificil de ser identificada, dada a fluidez do conceito, alguns

parametros tém sido observados no direito patrio:

“(i) o dever de informacao para a tomada de decisdes;
(i) a competéncia profissional;

% FRAZAO, Ana. Funcéo Social da Empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. P. 286 e 287

% Op. Cit. p. 291-294.

% Op. Cit. p. 353.
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(iii) certo grau de pericia compativel com as funcdes exercidas, embora
haja grandes controvérsias a respeito de tal requisito, tanto no Brasil
como no direito estrangeiro;

(iv) o conhecimento sobre os negécios da companhia;

(v) a estruturacdo de uma organizacdo empresarial compativel com as
atividades da companhia e o risco por ela assumido;

(vi) a estruturagcdo de um sistema de vigilancia, supervisdo e
investigacao;

(vii) o dever de intervir diante de problemas graves ou respectivas
ameagas;

(viil) o respeito as obrigag6es legais bem definidas, com a conseqiiente
vedacao da violacéo legal ‘calculada’;

(ix) a presenca nas reunides dos orgaos colegiados de que participa;

(x) a adogédo de processos decisorios justos, adequados e razoaveis.”’

Ainda sob a 6tica dos deveres relativos a funcao social da empresa, o dever
de lealdade possui uma vertente estrutural, relacionada, com exemplo, a vedacéo
para ocupacdo de cargos na administracdo da empresa e uma vertente
regulatéria, na qual tal dever toma a forma de paradigma de conduta. O dever de
lealdade se desdobra em duas frentes:®®

“(i) com clasula geral que permite a constante evolu¢gdo do direito
societario e a sua adaptacao a novos fatos e (ii) como fonte de uma série
de condutas vedadas, que correspondem a conversdo do principio em
regras de comportamento.”

Observe-se que os deveres estao intrinsecamente relacionados entre si e
se configuram como protecdo ao interesse social, ratificando a funcéo social da
empresa ndo como simples limitacdo da atividade empresarial, como alguns
podem supor, mas como medida que proporciona maior seguranca a todos
agueles que sdo atores no processo da atividade empresarial, além de permitir
maiores garantias para a consecucdo do objeto social, quando a empresa
cumprira sua principal finalidade.

Assim, os deveres de diligéncia, de agir no interesse da empresa, de
lealdade e o de sigilo devem ser observados pelos administradores e
controladores da atividade empresarial. Esses sdo parametros que devem balizar
a insercao dos trabalhadores em empresas autogestionarias. Percebe-se que tais
deveres aliam comportamentos, condutas, conhecimentos, métodos e estruturas
de trabalho que s&o complexos e, justamente por isso, devem ser priorizados para
o alcance da politica publica com fora desenhada inicialmente. O cumprimento
desses deveres talvez seja um dos maiores desafios para a implementacdo da

politica da forma em que foi concebida.

% Op. Cit. p. 355-358.
% Op. Cit. p. 334.
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No entanto, deve-se ressaltar que a politica publica de economia solidaria,
inserida no programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento”, tem menos de
uma década de vigéncia e que ainda ha muito o que se fazer para que o modelo
de empresas autogestionarias possa ser efetivado, sendo, atualmente, um tipo

ideal como ja exposto.

4. ASPECTOS JURIDICOS SOBRE A RECUPERACAO JUDICIAL DAS
EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS NO CONTEXTO BRASILEIRO.

Esta secdo tem a finalidade de apresentar algumas caracteristicas da
recuperacdo judicial conforme a Lei n° 11.101/05 que ressaltam, além da
continuidade da atividade empresarial e da funcdo social da empresa, a
possibilidade de trabalhadores participarem ativamente da recuperacdo da
empresa, ndo apenas como credores, mas até mesmo como administradores
judiciais, observados, evidentemente, requisitos técnicos e os ditames legais

previstos no ordenamento juridico.

4.1 A Lei de Faléncias e Recuperacéao Judicial

No Brasil, A Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperacado judicial, a extrajudicial e a faléncia do empreséario e da sociedade
empresaria contempla duas medidas judiciais com o objetivo de evitar que a crise
na empresa acarrete a faléncia de quem a explora. De um lado, observa-se a
recuperacao judicial e os procedimentos a ela inerentes. De outro, a homologacao
judicial, decorrente do acordo de recuperacdo extrajudicial. Em ambos os casos,
0s objetivos sdo o saneamento da crise econOmico-financeira e patrimonial,
preservacdo da atividade econbmica e dos postos de trabalho, além do
adimplemento dos interesses dos credores.®

Mas nem toda a empresa deve ser recuperada, uma vez que 0 processo de
recuperacdo judicial é custoso. Ainda nesse sentido, ressalte-se que os agentes
econdmicos repassardo, por meio de precos e juros 0s custos do processo a

%9 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Comercial — Volume 3. 92 ed. Sd0 Paulo: Saraiva,
2008. p. 381-382.
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sociedade como um todo.”® Assim, somente empresa que sdo viaveis devem ser
alvo da recuperacdo judicial, a ser concedida criteriosamente pelo poder judiciario.

A Lei n° 11.101 apresenta, no Art. 50, uma lista meramente exemplificativa
dos meios de recuperacdo que a atividade empresarial pode aplicar. Desse modo,
podem ser utilizados mecanismos financeiros, administrativos e juridicos para a
superacao da crise. Os administradores da sociedade empreséaria devem observar
qual o meio mais indicado para recompor sua condi¢cdo, considerando que € um
processo que envolve Varios atores, € importante a manutencdo de um canal de
didlogo com os envolvidos, a fim de aprimorar a forma de prestacdo de
informacdes e, consequentemente, a transparéncia, o que pode reduzir 0s riscos
para a obtenc&o da recuperacéo.

Cabe salientar que, considerando-se a lista como rol ndo taxativo, outros
modelos podem ser aplicados no plano de recuperacao judicial. No entanto,
examinando o referido artigo, observam-se alguns modos que a proépria legislacéo

traz e que sdo importantes para a aplicacdo do modelo de empresas
autogestionarias em recuperacao judicial*:

Art. 50. Constituem meios de recuperacao judicial, observada a legislagéo
pertinente a cada caso, dentre outros:

l-..

- ...

IIl — alteracdo do controle societario;

IV — substituicdo total ou parcial dos administradores do devedor ou
modificacdo de seus 6rgdos administrativos;

V — concessdo aos credores de direito de eleicdo em separado de
administradores e de poder de veto em relagdo as matérias que o plano
especificar;

VI- ...

VIl — trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a
sociedade constituida pelos proprios empregados;

VI - ...

IX-...

X-..

Xl-...

Xl - ...

XU - ...

XIV — administracdo compartilhada;

XV - ..

XVI - ...

Nesse processo peculiar, em que se busca a “reorganizagdo da empresa
explorada pela sociedade empresaria devedora, em beneficio desta, de seus

® COELHO, Féabio Ulhda. Manual de Direito Comercial. 182 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
2007. p. 369-370.

™ Foram enfatizadosos incisos mais relevantes quanto & aplicacdo para as empresas
autogestionarias
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"2 axistem

credores e empregados e da economia (local, regional ou nacional)
diversos atores e 6rgéos envolvidos.”

Nesse momento, € necessario enfatizar uma falta de técnica juridica no que
se refere a designacao de recuperacdo de empresas por meio da autogestdo no
modelo de economia solidaria. Como ja observado, chama-se de recuperacao de
empresa no modelo tratado a situacdo em que os trabalhadores assumem a
gestdo da atividade empresarial em crise, qualquer de seja a situacao juridica em
gue a empresa esteja. Assim, basta que os trabalhadores assumam o controle dos
meios de producdo de uma empresa em dificuldades, independentemente de
estar em recuperacdo judicial ou extrajudicial, em processo de faléncia, ou ja
falida, adotando o modelo de gestdo democratica, para que se diga que 0s
trabalhadores estao recuperando a empresa.

Dessa forma, a Lei n° 11.101 prevé a forma de recuperacdo de empresa,
gue tem um processo proprio, mesmo a recuperacao extrajudicial, hipétese na
gual o acordo devera ser homologado em juizo. Assim, fica clara a existéncia de
varias situagdes (inclusive a grande maioria) em que a recuperacdo de empresas
sera realizada sem contar com a participacdo dos trabalhadores na gestédo, que
ocorrerd por meio de um administrador judicial, indicado pelo juiz, ou de um
gestor, indicado pela assembleia, sob a fiscalizacdo daquele, que exercerd a
gestao da empresa.

Sob esse foco, fica claro que o modelo de recuperacéo proposto na politica
publica e o que existe na legislacdo ndo sdo compativeis. Por um lado, na
recuperacdo proposta pela SENAES ha uma busca da propriedade ou do controle
dos bens de producéo e, havendo um esforgo para garantir que os trabalhadores
possam administrar a atividade empresarial, observando, eles préprios, o0s
aspectos de diligéncia, lealdade e zelo, que sao atributos inerentes a funcéo

social. Por outro lado, como apontado no paragrafo anterior, a prépria lei dificulta

2 COELHO, Fabio Ulhda. Manual de Direito Comercial. 182 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

8 BERTOLDI, Marcelo M. RIBEIRO, Marcia C. P. “Recuperacéo judicial € um processo, logo, uma
relagdo juridica na qual o estado tem participagdo e influéncia direta, associada a de particulares:
empresario, administrador judicial e Comité de Credores. A opcdo do legislador foi esta: uma
verdadeira forma de intervencéo nas relacdes juridicas privadas, com a finalidade de permitir ao
orgdo publico acompanhar o processo de recuperacdo do empresario. A opcao interventiva do
Estado denota o carater transcendente do exercicio da atividade empresarial, vale dizer, o
interesse publico que também o acompanha”. (Curso Avancado de Direito Comercial. 32 ed.
reform. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 459).
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gue os trabalhadores atuem na gestdo da empresa, ainda que como
controladores, durante o processo de recuperacdo de empresas. Ou seja,
atualmente, os trabalhadores s6 teriam acesso ao controle caso assumissem
como administradores judiciais, hipotese na qual dependem do juiz do processo,
ou como gestores, caso haja o afastamento dos administradores e,
cumulativamente, sejam escolhidos os trabalhadores em assembléia para o

desempenho da funcéo.

4.2 O administrador judicial no processo de recuperacdo de empresas

No processo de recuperacdo judicial, o administrador judicial atua como
auxiliar do juiz e sob sua supervisdo direta, nomeado no despacho que manda

processar o pedido de recuperacéo judicial™

. “As fung¢des do administrador judicial
variam de acordo com dois vetores: caso o comité de credores, o6rgao facultativo,
exista ou ndo; e caso tenha sido ou ndo decretado o afastamento dos
administradores da empresa em recuperacdo”.”

Na primeira hipotese, instalado o comité, compete ao administrador as
tarefas de verificacdo dos créditos, presidir, presidir a assembleia dos credores e
fiscalizar a sociedade empresaria devedora. Nao ocorrendo a instalacdo do
comité, o administrador assumira, além do previsto, a competéncia reservada pela
lei a esse 6rgado colegiado, excetuando-se a hip6tese de incompatibilidade de
interesses. No segundo caso exposto, o administrador judicial € investido no poder
de administrar e representar a sociedade empresaria requerente da recuperacao
judicial quando o juiz decretar o afastamento dos seus diretores, enquanto nao for

eleito o gestor judicial pela assembleia geral. Apenas nesse caso, tem, o0

™ «p esséncia do administrador judicial estd em ser o braco técnico do juizo. E alguém com
dominio da linguagem e dos conhecimentos administrativos, econémicos e contabeis necessarios
para, na recuperacao, auxiliar o juiz na funcéo de zelar pela legalidade e correcdo da conduta do
empresario e, na faléncia, ser a pessoa com aptiddo e disposi¢ao suficiente para assumir a prépria
direcdo da atividade empresarial a fim de empreender sua liquidagdo. O administrador judicial € um
orgao instituido para ser o principal auxiliar do juizo na conducgéo do processo de fal6encia ou de
recuperacdo de empresas tendo em vista a impossibilidade material e técnica de se atribuir
exclusivamente ao poder Judiciario o 6nus de dirigir tais processos tanto sob o aspecto de sua
legalidade, quanto de sua viabilidade e correcdo econémica, contabil e administrativa”. PIMENTA,
Eduardo Goulart. Atribuicfes e perfil do administrador judicial, gestor judicial e comité de
credores no contexto da Lei n° 11.101/2005. Em Direito Falimentar Contemporaneo. Eduardo
Goulart Pimenta...[et al]. Coordenacdo de Moema A. S. Castro e William Eustaquio de Carvalho.
Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris, 2008. p. 11.

® COELHO, Féabio Ulhda. Manual de Direito Comercial. 182 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
2007. p. 375.



40

administrador judicial, a “prerrogativa de se imiscuir por completo na intimidade da

empresa e tomar as decisdes administrativas atinentes a exploracdo do

negécio”.”®

Assim, fica nitida a limitacdo ao administrador judicial, uma vez que os
administradores da empresa nao tém subtraida a administracdo da atividade em
um primeiro instante, garantindo-se ao devedor o direito de propriedade e sigilos,

e este, em contrapartida, tem a obrigacdo de prestar contas ao administrador

judicial””.

A prépria Lei traz hipéteses de procedimentos a serem observados pelo
administrador, sob pena de destituicdo, conforme letra do Art. 23, paragrafo Unico
da Lei 11.101."

Ha de se mencionar que, em principio, o devedor ou seus administradores
serdo mantidos na conducéo da atividade empresarial, podendo ser afastado em
algumas hipoteses, conforme previsdo dos Art. 64 e 65 da Lei de Faléncias a

seguir transcritos:

“Art. 64. Durante o procedimento de recuperacdo judicial, o devedor ou
seus administradores serdo mantidos na conducdo da atividade
empresarial, sob fiscalizagdo do Comité, se houver, e do administrador
judicial, salvo se qualquer deles:

I — houver sido condenado em sentencga penal transitada em julgado
por crime cometido em recuperacao judicial ou faléncia anteriores ou por
crime contra o patrimdnio, a economia popular ou a ordem econdémica
previstos na legislacéo vigente;

Il — houver indicios veementes de ter cometido crime previsto nesta
Lei;

Il — houver agido com dolo, simulacdo ou fraude contra os interesses
de seus credores;

IV — houver praticado qualquer das seguintes condutas:

a) efetuar gastos pessoais manifestamente excessivos em relacdo a
sua situacdo patrimonial,

b) efetuar despesas injustificaveis por sua natureza ou vulto, em
relagdo ao capital ou género do negdcio, ao movimento das operacdes e a
outras circunstancias analogas;

® Op. Cit. 376.
" «0 administrador judicial, nas legislacdes mais avancadas, ndo tutela simplesmente os
interesses dos credores, mas sim a salvaguarda dos interesses — que chama — de difusos,
consistentes na preservac¢do da empresa, com o escopo de manutencao dos empregos, na defesa
dos direitos dos acionistas minoritarios (ndo controladores) e dos fornecedores do chamado
“capital de crédito” proveniente da coletividade por meio dos bancos”. PAIVA, Luiz Fernando
Valente de, et al. Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas.
S&do Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 173.
8 Art. 23. O administrador judicial que ndo apresentar, no prazo estabelecido, suas contas ou
gualquer dos relatérios previstos nesta Lei sera intimado pessoalmente a fazé-lo no prazo de cinco
dias, sob pena de desobediéncia.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo do caput deste artigo, o juiz destituira o administrador
judicial e nomeara substituto para elaborar relatérios ou organizar as contas, explicitando as
responsabilidades de seu antecessor.
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c¢) descapitalizar injustificadamente a empresa ou realizar operacdes
prejudiciais ao seu funcionamento regular;

d) simular ou omitir créditos ao apresentar a relagdo de que trata o
inciso Il do caput do Art. 51 desta Lei, sem relevante razdo de direito ou
amparo de deciséo judicial,

V — negar-se a prestar informacdes solicitadas pelo administrador
judicial ou pelos demais membros do Comité;

VI — tiver seu afastamento previsto no plano de recuperacéo judicial.

Paragrafo unico. Verificada qualquer das hipéteses do caput deste
artigo, o juiz destituira o administrador, que sera substituido na forma
prevista nos atos constitutivos do devedor ou do plano de recuperacdo
judicial.

Art. 65. Quando do afastamento do devedor, nas hipéteses previstas
no Art. 64 desta Lei, 0 juiz convocara a assembléia-geral de credores para
deliberar sobre o nome do gestor judicial que assumira a administracao
das atividades do devedor, aplicando-se-lhe, no que couber, todas as
normas sobre deveres, impedimentos e remuneracdo do administrador
judicial.

§ 1° O administrador judicial exercera as funcbes de gestor enquanto
a assembléia-geral ndo deliberar sobre a escolha deste.

§ 2% Na hipotese de o gestor indicado pela assembléia-geral de
credores recusar ou estar impedido de aceitar o encargo para gerir 0s
negdcios do devedor, o juiz convocard, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, contado da recusa ou da declaracdo do impedimento nos autos,
nova assembléia-geral, aplicado o disposto no § 1° deste artigo”.

A Lei de Faléncias, como observado, “dissocia o destino da empresa e o de
seus administradores. Se as causas da crise econdmico-financeira da empresa
resultam de administracdo negligente ou ruinosa, permite-se e recomenda-se a
substituicdo dos gestores inaptos””®.

Assim, ndo apenas nas hipéteses de crise, como também, em caso de
delitos, ou ainda, ndo cumprindo a previsdo do plano de recuperagdo, 0S
administradores podem vir a ser afastados, e a consequéncia imediata do
afastamento é a assuncdo do administrador judicial, o qual respondera pela
gestdo da atividade empresarial, enquanto a assembleia ndo deliberar sobre a

escolha do gestor judicial.®

" Fazzio p. 631

8 Sobre a “verificada qualquer uma dessas hipéteses, o juiz destituird o administrador, que seréa
substituido na forma prevista nos atos constitutivos do devedor ou do plano de recuperacao
judicial. Ademais, quando do afastamento do devedor nesses casos, 0 juiz convocara assembleia
geral de credores para deliberar sobre o nome do gestor judicial que assumird a administracdo das
atividades do devedor, aplicando-se-lhe, no que couber, todas as normas sobre deveres,
impedimentos e remuneracdo do administrador judicial. Enquanto a assembleia n&o deliberar
sobre a escolha desse gestor, 0 administrador judicial exercera as fun¢des deste. Na hipoteses de
0 gestor indicado pela assembleia geral de credores recusar ou estiver impedido de aceitar o
encargo para gerir os negoécios de devedor, o juiz convocara, no prazo de 72 horas, contado da
recusa ou da declaracdo de impedimento nos autos, nova assembleia geral, para escolher uma
outra pessoa para o cargo, mantendo-se o administrador no exercicio provisoério da profissdo”. p.
425-453.
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4.3 O plano de recuperacéao judicial

A mais importante peca do processo de recuperacgdo judicial € o plano de
recuperagdo judicial. Depende exclusivamente dele a realizacdo ou nao dos
objetivos associados ao instituto, quais sejam, a preservacao da atividade
econdbmica e o cumprimento de sua funcéo social. Se o plano de recuperacao é
consistente, hd chances de a empresa se reestruturar e superar a crise em que
mergulhara. Segundo COELHO (2008:p.415) “o plano de recuperacdo deve
indicar pormenorizada e fundamentadamente o meio ou meios pelos quais a
sociedade empresaria devedora devera superar as dificuldades que enfrenta™.

Evidentemente, um excelente plano de recuperagdo ndo € garantia de que,
ao final do processo, a empresa conseguird manter a sua atividade econdmica,
uma vez que diversas contingéncias podem prejudicar o bom andamento daquilo
gue foi planejado e aprovado. No entanto, um bom plano de recuperacéo
representa a boa vontade do sécio empresario e dos seus credores em manter a
atividade, o que é extremamente positivo para que o plano venha a ter o éxito
necessario, lembrando que nem todos os credores precisam aprova-lo para que
possa entrar em vigor.

O plano de recuperacdo, que passard pelo crivo dos credores e cuja
aceitacdo € condicdo de afastabilidade imediata da decretacdo de faléncia do
devedor, deve ser apresentado no prazo de 60 dias, contados da publicacdo do
despacho de deferimento do processamento.

Cabe a assembleia dos credores, tendo em vista o que foi apresentado pela
devedora e eventual proposta alternativa que |he tenha sido submetida, discutir e
votar o plano de recuperacao. Ressalve-se que nao participa da votacao do plano
de recuperacdo judicial o credor cujo crédito ndo for por ele atingido.

Trés podem ser os resultados da votacdo na assembleia: a) aprovagao do
plano de recuperacao, por deliberacdo que atendeu ao quorum qualificado da lei;

81 Art. 53.0 plano de recuperacao sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel
de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperacdo
judicial, sob pena de convolacédo em faléncia, e devera conter:

| — discriminac@o pormenorizada dos meios de recuperacao a ser empregados, conforme o
art. 50 desta Lei, e seu resumo;

Il — demonstracéo de sua viabilidade econdmica; e

Il - laudo econémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por
profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.
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b) apoio ao plano de recuperacédo, por deliberacdo que quase atendeu a esse
guorum gualificado; c) rejeicdo de todos os planos discutidos.

Em qualquer caso, o resultado serd submetido ao juiz, mas variam as
decisdes judiciais possiveis em cada um deles. No primeiro, o0 juiz limita-se a
homologar a aprovacdo do plano pelos credores; no segundo, ele tera a
discricionariedade para aprovar ou nhdo o plano que quase alcangou o quorum

182-83- no terceiro, deve

gualificado, conforme previsao do Art 58, § 1°, incisos | a Il
decretar a faléncia da sociedade requerente da recuperacao judicial.

Para a execucdo do plano, estabelece a lei quatro balizas. Segundo a
primeira, os empregados com direitos vencidos na data da apresentacdo do
pedido de recuperacdo judicial devem ser pagos no prazo maximo de um ano
(conforme j& exposto). Porém, em caso de débitos de natureza estritamente
salarial vencidos em trés meses anteriormente ao pedido de recuperacéo judicial,
devem ser pagos no prazo de trinta dias até o limite de cinco salarios minimos por
trabalhador. A segunda prevé a possibilidade de parcelamento do crédito fiscal na

forma autorizada pelo Cédigo Tributario Nacional®*®°. Na sequéncia, prevendo o

8 Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a recuperacéao judicial do devedor
cujo plano nédo tenha sofrido objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido
aprovado pela assembléia-geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.

§ 1° O juiz podera conceder a recuperacéo judicial com base em plano que ndo obteve
aprovacao na forma do art. 45 desta Lei, desde que, nha mesma assembléia, tenha obtido, de forma
cumulativa:

| — o voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor de todos os
créditos presentes a assembléia, independentemente de classes;

Il — a aprovacgdo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45 desta Lei ou, caso
haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a aprovacdo de pelo menos 1 (uma)
delas;

Il = na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 (um terco) dos
credores, computados na forma dos 8§ 1° e 2° do art. 45 desta Lei.

8 Atualmente, existem debates doutrinarios sobre o instituto que o sistema juridica americano trata
como cram-down ou quorum alternativo de aprovacao do plano de recuperacao, conforme
discutido no | Congresso Brasileiro de Direito Comercial, realizado em Séo Paulo-SP, no dia 25 de
marco de 2011.

8 Ap6s a aprovacdo do plano de recuperacéo judicial aprovado pela Assembléia dos Credores ou
se ndo houve oposicdo dos credores ao plano apresentado pelo devedor, deverdo ser
apresentadas as certidfes negativas de débito tributario. Tal procedimento traz um impacto
altamente negativo para a recuperagdo das empresas , uma vez que uma empresa em dificuldades
guase sempre possui passivo tributario. Ainda nesse sentido, € necessario eu sejam feitos estudos
para possibilitar a recuperacdo de empresas autogestionarios por meio de recuperacao judicial,
uma vez que, como visto, faz parte de um esforgo do préprio Estado a fim de minimizar os
impactos negativos do desemprego, como ja exposto. Assim, conforme o Art. 57. da Lei 11.101/05
“ApoOs a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia geral de credores ou decorrido o
prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara certiddes
negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional”.

% Sobre o parcelamento, vide Art. 6°, §7°, da Lei 11.101/05.
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plano a alienacdo de bens onerados, a supressao ou substituicdo da garantia real
dependera da expressa aprovacdo do credor que a titulariza. Cumpre ressaltar
que a aprovacado do credor sera necessaria apenas na hipétese em que for
prevista a alienacdo do bem como meio de recuperacao judicial. Por fim, o titular
do crédito, em caso de conversdao de moeda estrangeira para nacional, devera

concordar expressamente.?®

4.4 A participacdo de trabalhadores e sindicatos como administradores na

recuperacdo de empresas

Como ja observado previamente, os sindicatos com postura mais atuante e
proativa foram aqueles que tiveram melhores condicbes de inserir 0s
trabalhadores na participacdo da recuperacdo do negocio, uma vez que obtinham
o acordo e auxiliavam (quando ndo assumiam) a gestdo da empresa, porém, sob
a forma de cooperativas.

No entanto, € importante dizer que, no modelo de economia solidaria, se as
hipéteses de recuperacdo de sociedades limitadas e anbnimas sdo escassas,
mais ainda sdo aquelas em que a recuperacédo se da por via judicial, uma vez que
os acordos séo firmados com cooperativas e com associagdes que ndo possuem
carater empresarial, ou ainda quando firmados acordos extrajudiciais com
sociedades empreséarias, apenas ha uma homologacao em juizo.

A idéia de participacéo de trabalhadores e sindicatos como administradores
judiciais na recuperagdo de empresas, do exposto no contexto das empresas
autogestionarias, é extremamente rara, sendo inexistente no cenario atual, o que
nao retira a possibilidade de sua aplicacdo para o modelo de economia solidaria,

uma vez que cabe ao juiz, como ja visto, a designacdo do administrador judicial.?’

7

Assim como € possivel que pessoa fisica ou juridica assuma a

administracdo judicial, possivel € que haja a designacdo de trabalhadores e

86 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial — volume 3. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 420-421.

8 Fazzio Janior expbe, sobre a substituicdo total ou parcial dos administradores a seguinte licdo:
“A substituicdo total ou parcial dos administradores, em regra, ndo €, por si sO, um meio de
recuperacao empresarial. A pura e simples troca de gestores ndotem o cond&@o de dilatar perazos
de pagamento. Quase sempre serd meio secundario de recuperacéo, o que ndo significa que nao
seja importante. A propria LRE disp8e, especificamente, sobre o afastamento dosgestores, nas
hip6teses e circunstancias que justificam a assuncéo da atividade empresarial pelo Comité ou por
administrador-gestor”.
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sindicatos como auxiliares de juiz. Esse ponto de vista baseia-se em dois aspectos
fundamentais. O primeiro deles € que os trabalhadores, além de serem credores
da empresa na maioria das vezes, sao interessados diretos na continuidade da
atividade empresarial. Inclusive, este foi um dos fundamentos que a doutrina
consagrou como digno de observacdo pelo juiz para a aprovacdo ou ndo da
recuperacao judicial.

Outro aspecto se da pelo fato de que, ainda que nado tenham os
conhecimentos necessarios para a gestdo da empresa, 0 que exigira
conhecimentos contabeis, econdmicos, administrativos e juridicos, entre outros
das mais diversas areas do saber e que sao limitados para a maioria da classe
trabalhadora, esta detém o conhecimento das rotinas e das praticas das atividades
finalisticas da empresa.

Sendo a empresa o0 conjunto de atividades organizadas para a producéo de
bens e servicos, os trabalhadores, se ndo tém o conhecimento do processo de
organizacédo, sdo aqueles que dispéem do conhecimento da producéo, ou seja, da
finalidade da atividade empresarial. Ainda que se diga que € possivel existirem
trabalhadores que desempenham suas atividades com incipiéncia, sendo
ineficientes no que fazem, sdo eles os individuos que, naquele local de trabalho
especifico, ou no seu posto de trabalho, tém condi¢des praticas para entender as
mudancas que serdo realizadas e sera aquele cujas decisdes dos administradores
e gestores judiciais impactarédo diretamente.

Entdo, as politicas publicas se constituiriam como ferramenta fundamental
para suprir o déficit de capacitacdo que ocorre em varios setores e permitiria o
acesso dos trabalhadores a gestdo da atividade empresarial, dependendo da
deciséo do juiz, para a administracao judicial, e dos demais credores, por meio da
aprovacdo do plano de recuperacdo judicial, para substituir a sociedade
empresaria que esteve a frente da empresa até o momento de crise, como gestor,
ou seja, aquele que conduzira a efetiva recuperacao da empresa.

Ha quem possa criticar a condicdo do sindicato ou de trabalhadores virem a
ser administradores judiciais em virtude de também serem parte interessada no
processo de recuperacao, visto também serem credores, sob a alegacdo de que
poderiam dar prioridade aos seus interesses em detrimento dos interesses dos

demais credores e, ainda nesse sentido, ap0s a obtencdo do seu crédito, que
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haveria o risco de ndo serem adotados os devidos cuidados na administracéo, ou
a possibilidade de fraude contra os demais credores, ainda mais quando se
considera que o administrador judicial sera o responsavel pela consolidagdo do
quadro-geral de credores.®

E evidente que tal critica ndo tem fundamentac&o, haja vista que qualquer
administrador judicial poderia agir dessa forma. Cumpre ressaltar que, para a
atribuicdo da referida funcéo, deve-se pressupor a confianca do poder judiciario®,
visto que o administrador sera escolhido pelo juiz, além das préprias atribuicbes
legais a serem observadas pelo administrador durante o processo de recuperacao
judicial, bem como os deveres desse administrador, sobre quem repousara 0 peso
da responsabilidade, principalmente nas hipoteses em que nado observar a
diligéncia, visando o objetivo maior da recuperacdo que € a manutencdo da
propria atividade empresarial. E de se ressaltar que ja existe na lei das sociedades
andnimas® a possibilidade de participacdo de trabalhadores no Conselho de
Administracdo de sociedades anfnimas, ainda que nao esteja diretamente
relacionado com a recuperacédo de empresas, mas que ratificam a possibilidade de
trabalhadores serem inseridos na gest&o do negécio.”

Observe-se que o administrador judicial exercerd a sua atribuicdo sob
fiscalizac&o do juiz e, caso exista, do comité de credores, na realizagdo dos seus
deveres, entre os quais se impdem, em relacdo meramente exemplificativa no Art.

22, da Lei de Faléncias, o seguinte:

8 Art. 18. “O administrador judicial serd responséavel pela consolidacdo do quadro-geral de
credores, a ser homologado pelo juiz, com base na relacdo dos credores a que se refere o art. 7°,
§ 2° desta Lei e nas decisdes proferidas nas impugnacées oferecidas”. In BRASIL. Lei n° 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005, Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: >
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm< acesso em 18 jun. 2011
8 A escolha do administrador devera observar a previsdo do Art. 21. da Lei 11.101, que traz: “O
administrador judicial sera profissional idéneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada”.

% Art. 140. O conselho de administracdo sera composto por, no minimo, 3 (trés) membros, eleitos
pela assembléia-geral e por ela destituiveis a qualquer tempo, devendo o estatuto estabelecer:

...

...

I ...

V...

Paragrafo Gnico. O estatuto podera prever a participacdo no conselho de representantes dos
empregados, escolhidos pelo voto destes, em eleicdo direta, organizada pela empresa, em
conjunto com as entidades sindicais que os representem.

%1 Nesse sentido, ressaltam-se as considerag0es feitas por Ana Frazao, principalmente no que se
refere a timidez do normativo, uma vez que € “meramente facultativa, restando submetida a
discricionariedade do empresario”. p. 196.
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| — na recuperacao judicial e na faléncia:

a) enviar correspondéncia aos credores constantes na relagdo de
gue trata o inciso Ill do caput do Art. 51, o inciso Ill do caput do Art. 99
ou o inciso Il do caput do Art. 105 desta Lei, comunicando a data do
pedido de recuperacéo judicial ou da decretacéo da faléncia, a natureza,
o valor e a classificagao dada ao crédito;

b) fornecer, com presteza, todas as informagfes pedidas pelos
credores interessados;

c) dar extratos dos livros do devedor, que merecerao fé de oficio, a
fim de servirem de fundamento nas habilitagbes e impugnacdes de
créditos;

d) exigir dos credores, do devedor ou seus administradores
guaisquer informacdes;

e) elaborar a relacdo de credores de que trata o § 2° do Art. 7°
desta Lei;

f) consolidar o quadro-geral de credores nos termos do Art. 18
desta Lei;

g) requerer ao juiz convocagdo da assembléia-geral de credores
nos casos previstos nesta Lei ou quando entender necessaria sua
ouvida para a tomada de decisdes;

h) contratar, mediante autorizacdo judicial, profissionais ou
empresas especializadas para, quando necessério, auxilid-lo no
exercicio de suas funcdes;

i) manifestar-se nos casos previstos nesta Lei;

Il — na recuperacdo judicial:

a) fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de
recuperacao judicial;

b) requerer a faléncia no caso de descumprimento de obrigacéo
assumida no plano de recuperacéo;

C) apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatério mensal das
atividades do devedor;

d) apresentar o relatério sobre a execug¢do do plano de
recuperacao, de que trata o inciso Il do caput do Art. 63 desta Lei.

E importante evidenciar algumas hipoteses nas quais os trabalhadores ou
sindicatos podem patrticipar da administracdo da empresa na recuperacao judicial.

Uma delas seria como administrador judicial, oportunidade na qual a
sociedade empresaria manteria a gestdo da empresa, mas seria fiscalizada pelo
administrador, conforme designacdo do juiz, observados os aspectos técnicos e
segundo a confian¢ca do magistrado.

Outra hipotese seria a administracédo direta, como ja exposto, quando por
delito, ou desatencdo a aspectos contidos no plano de recuperacao judicial, ou
ainda, ao dever de diligéncia, de lealdade, bem como demais condutas abusivas,
a sociedade empresaria venha a ser substituida da gestdo dos negaocios e, desde
gue houvesse a anuéncia da assembleia geral, observando-se que, diretamente,
os trabalhadores ou sindicatos podem exercer a gestdo da empresa em
recuperacdo, desde que seja estabelecido no plano de recuperacao judicial,

aprovado pelo comité de credores (caso exista), a substituicdo da sociedade
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empresaria como um dos pressupostos para a recuperagdo, com fundamentacao,
como ja observado.

Percebe-se, entdo, que estas sdo as condicionantes para que O0S
trabalhadores venham a exercer a efetiva autogestdo da empresa a ser
recuperada, seja pela administracdo direta dos bens de producéo, seja pelo

controle da atividade empresaria durante a recuperacao.

5. CONCLUSOES

O modelo de economia solidaria, conforme apresentado, é recente no
Brasil, com o objetivo de proporcionar a insercéo social e o desenvolvimento, com
guebra de paradigmas, nas formas laborais, estruturando-se por meio da
cooperacao entre trabalhadores ou produtores auténomos e familiares, sendo as
empresas autogestionarias uma das formas de organizacao.

O Programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” teve inicio em 2004
(Planos Plurianuais do Governo Federal de 2004-2007 e de 2008-2011) para
atender as principais demandas dos Empreendimentos Econémicos Solidarios por
meio do acesso a bens e servigos financeiros, de infraestrutura, conhecimentos
(formacao, assessoramento e assisténcia técnica) e a organizacdo de processos
de producdo e de comercializacdo. Essas acdes contribuiram para ampliar a
capacidade da economia solidaria em gerar oportunidades de trabalho e renda
para setores excluidos do mercado formal de trabalho.

A fim de estruturar o modelo, foi apresentado, em 2005, o relatério final do
convénio MTE/IPEA/ANPEC, de 2003, por meio do qual foi instituido “O Marco
Juridico da Autogestdo e Economia Solidaria”. Segundo o referencial,
Empreendimentos de Economia Solidaria sdo sociedades que desempenham
atividades econbmicas cuja gestdo € exercida democraticamente pelos
trabalhadores que dela participam e podem ser divididos em empreendimentos de
autogestdo e empresas de autogestdo. Enquanto os Empreendimentos
Autogestionarios se caracterizam por serem constituidos por meio de projetos
sociais realizados em comunidades periféricas, ndo sendo resultado de uma

atividade econbmica anterior, as Empresas de Autogestdo sdo aquelas que
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nascem do fracasso de um negdcio anterior e, portanto, pressupdem a existéncia
de uma atividade econbmica ja organizada que passa a ser comandada pelos
trabalhadores, que dela ja faziam parte.

Se por um lado, os empreendimentos autogestionarios se estruturam em
cooperativas e associagdes, ndo se configurando como sociedades empresarias,
estando na orbita do direito civil, as empresas de autogestdo podem se organizar
nao s6 sob a forma de cooperativa, como também, sociedade limitada ou
sociedade anénima, ingressando, as duas Ultimas, na esfera do direito comercial.
A insercéo de cooperativas na estrutura proposta para as empresas de autogestao
altera a natureza de atividade empresarial, desconfigurando a finalidade lucrativa
das empresas. Assim, deve ser enquadrada apenas como empreendimento
econdmico solidario.

E exatamente nesse ponto que surgem algumas conclusées a respeito do
atual modelo de recuperacdo de empresas conforme o modelo apontado. A
primeira € que ndo se trata efetivamente de recuperacdo, pelo menos ao se
analisar sob a oOtica juridica. A segunda é que nao se tratam de empresas, sob o
mesmo foco apresentado na consideracao anterior.

Em 2006, em torno 83% dos empreendimentos de economia solidaria
“recuperados” eram cooperativas (50%) e associacées (33%)%, sendo que ambas,
com base na lei civil brasileira, ndo desenvolvem atividades empresariais. Além
disso, 16% ainda atuavam informalmente. Observe-se que, ainda nos dias de
hoje, a maior parte das atividades desenvolvidas sdo em cooperativas e
associacoes.

Dessa forma, percebe-se o impacto que o modelo pode ter, considerando
gue apenas 1% das atividades atingidas se insere efetivamente como
empresarias, seguindo a concepcédo juridica do termo. Justamente por serem
assim consideradas, traduzem de fato o que se entende juridicamente como
funcdo social da empresa, baseando-se no Art. 170, da Constituicdo de 1988 e
dispositivos infraconstitucionais. Isso tera repercussdes diretas na propriedade ou

controle dos fatores de producdo e o embasamento juridico para a continuidade

% JUVENAL, Thais Linhares. Empresas Recuperadas por Trabalhadores em Regime de
Autogestéo: Reflexdes a Luz do Caso Brasileiro. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 13, n. 26, p.
122, Dez. 2006.
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da atividade empresarial amparada, principalmente, por meio da lei de faléncias e
recuperacao judicial.

E nesse momento que outra consideracéo sobre o assunto deve ser feita. O
gque se chama de recuperacdo no modelo de economia solidaria, ndo €
tecnicamente a recuperacao judicial ou extrajudicial de empresas (até porque na
ampla maioria dos casos ndo se tratam efetivamente de empresas como ja
exposto). A recuperacao de que trata o modelo se baseia os critérios outros como,
por exemplo, econémico, administrativo e social, mas néo pelo critério juridico, o
gue pode trazer consequéncias e impactos negativos na prépria regularizacédo das
atividades junto a 6rgaos de governo de quaisquer niveis federativos.

Outro ponto, no que se refere a forma de recuperacdo da economia
solidaria, € que esta ocorre por meio de acordo e negociacbes com 0S
representantes das instituicbes que desenvolvem atividades econdmicas, ainda
gue tais negociacdes envolvem a pressdo por classes de trabalhadores ou
sindicatos e que sejam realizadas invasfes e ocupacoes.

Observa-se que o desenvolvimento das a¢Bes se da de forma alheia ao
Poder judiciario, ressaltando-se que os trabalhadores podem ter sua pretensao
frustrada, bastando uma negativa na negociacéo. E de ressaltar que durante este
procedimento, em algumas oportunidades, a razdo da lugar a emocao, tornando-
se, tal medida, apenas prenuncio de choques e de atos ilegais, envolvendo
agentes do Estado e trabalhadores, com a possivel concretizacdo de delitos e
crimes por ambas as partes, quando, sO entdo, o Judiciario atuara, sancionando
as partes envolvidas.

Dessa forma, a recuperacéo judicial, tratada no presente estudo, e mesmo
a extrajudicial, configura-se em caminho que a ser seguido a fim de proporcionar
maior seguranca juridica no resultado do processo no qual os trabalhadores
venham a controlar ou assumir os meios de producdo e prosseguir com a
atividade empresarial por meio da economia solidaria.

E possivel que os trabalhadores ou sindicatos exercam a funcdo de
administradores judiciais, ou mesmo, de gestores durante a recuperacao judicial.
Na primeira hip6tese, podera o juiz, diretamente, estabelecer que os trabalhadores
assumam tal funcdo. Como é uma funcdo que necessita de um conhecimento

técnico em areas como economia, administracdo contabilidade e direito, entre
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outras areas, ha de se raciocinar com uma politica publica que permita aos
trabalhadores a condicdes para exercer a atribuicdo, caso Ihes seja confiada,
observando os deveres que devem nortear a gestdo dos administradores.

Cumpre ressaltar, por fim, que sdo claras as perspectivas de
aproveitamento do modelo, bastando observar a evolucdo do tema nos ultimos
anos e a constatacdo de dados objetivos como: A introducdo nos planos
plurianuais de 2004-2007 e 2008-2011 do Programa — 1133 — Economia Solidaria
em Desenvolvimento, com a acdo — 8275 — recuperacdo de empresas por
trabalhadores organizados em autogest&o®; 2) A tramitacdo, no ambito federal, de
lei para a Politica Nacional de Economia Solidaria; 3) A proposi¢cao para a criacao
de um Programa Tematico especifico para a Economia Solidaria, no plano
plurianual 2012-2015, com ajustes no MTE e no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG do Governo Federal, atendendo as resolugdes da |l
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria®; e, 4) Recomendacdo® do
Conselho Nacional de Economia Solidaria da criagdo do Ministério da Economia
Solidaria ou Secretaria Especial de Economia Solidaria com status de Ministério.
Observa-se que, ainda que algumas das medidas tenham carater politico e de
negociacdes de longo prazo, € clara a relevancia do tema e os impactos positivos
gue podem trazer no cenario empresarial brasileiro.

Para que a evolucdo do modelo prossiga, necessita-se de reflexdes sobre o
assunto e elaboracdo de modelos juridicos que permitam a flexibilizacdo das
atividades laborais. Em vérias oportunidades, sob o pretexto da globalizacdo e
aumento de competitividade de produtos brasileiros no mercado internacional,
volta-se para uma relativizacdo do trabalho com vistas a supresséao de direitos dos

trabalhadores. Em raras ocasifes sdo apresentadas novas solucdes, como as

% Orcamento Brasil - Camara dos Deputados. Relatério de execucdo orcamentaria. Disponivel
em <http://www2.camara.gov.br/ atividade-
legislativa/orcamentobrasil/fiscalize/outrasconsultas/execucao> acesso em 26 maio. 2011.

° BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. OrientagGes para elaboracdo do PPA 2012-2015. Brasilia: MP, 2011.
O “Anexo A” traz uma proposta do conjunto de programas tematicos, apresentando o “Mercado de
Trabalho” para tratar de todos os temas relativos ao trabalho, no qual se insere a economia
solidaria. Em reunido realizada no més de maio no Ministério do Planejamento entre integrantes da
SPI e da SENAES, foi autorizada a construcdo de um programa temético relacionado & economia
solidaria. A proposta “Mercado de Trabalho” devera ser substituida por “Trabalho, Emprego e
Renda”.

% Recomendacao n°- 4, de 23 de marco de 2011, Publicado no Diério Oficial da Unido — Secéo 1,
n° 86, 06 de maio de 2011. P 83.
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propostas pela SENAES, para problemas antigos e que pesam tanto sobre o

desenvolvimento nacional.
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