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RESUMO

Este trabalho buscou refletir sobre o evento da evasao e abandono escolar na Educacéo
Basica e como a atuacdo da/o assistente social na escola pode colaborar para a melhoria desses
indices. No final de 2019 foi aprovada a Lei n® 13.935, que dispde sobre a prestacao de servigos
de psicologia e de servico social nas redes publicas de educacédo basica. A tramitacao da lei no
Congresso Nacional foi analisada, bem como foi pesquisada se havia iniciativas para sua
regulamentacdo no Distrito Federal. Foi realizada uma analise sobre os dados educacionais do
Distrito Federal a partir das informac6es disponibilizadas no Censo Escolar (Inep/MEC),
analisando a rede educacional existente e sua organizacdo, bem como os indices de progresséo,
abandono e distorcdo idade/série no periodo de 2014 a 2021. Também foram analisados 0s
dados referentes aos anos 2020 e 2021 sobre a presenca de profissional que atua como assistente
social nas escolas do DF. Apesar do Censo Escolar afirmar a existéncia dessa/e profissional em
mais de cem escolas publicas do DF, foi constatado que essa informacéo ndo € confiavel e que
tal profissional nem mesmo consta no Regimento da Secretaria de Estado de Educacédo. Por
fim, conclui-se que a atuagdo da/o assistente social na escola pode ser de fundamental
importancia para reduzir os indices de absenteismo escolar, porém ainda sdo necessérias a
regulamentacéo dessa/e profissional no ambiente escolar bem como a realizagdo de pesquisas
futuras para apuracdo dos efeitos dessa atuacao.

Palavras-chaves: Evasdo escolar, Abandono Escolar, Equipe multiprofissional, Assistente
Social na Escola, Servico Social na Educacéo.

ABSTRACT

This work sought to reflect on the event of school dropout and dropout in Basic
Education and how the role of the social worker at school can collaborate to improve these
rates. At the end of 2019, Law No. 13,935 was approved, which provides for the provision of
psychology and social services in public basic education networks. The passage of the law in
the National Congress was analyzed, as well as whether there were initiatives for its regulation
in the Federal District. An analysis was carried out on the educational data of the Federal
District from the information available in the School Census (Inep/MEC), analyzing the
existing educational network and its organization, as well as the rates of progression,
abandonment and age/grade distortion in the period of 2014 to 2021. Data for the years 2020
and 2021 on the presence of a professional who works as a social worker in schools in the DF
were also analyzed. Despite the School Census affirming the existence of this/e professional in
more than one hundred public schools in the DF, it was found that this information is not reliable
and that this professional is not even included in the Regulations of the Secretary of State for
Education. Finally, it is concluded that the role of the social worker in the school can be of
fundamental importance to reduce the rates of school absenteeism, but it is still necessary to
regulate this/and professional in the school environment, as well as to carry out future research
to assessment of the effects of this action.

Keywords: School dropout, School multiprofessional team, Social Worker at School, Social
Work in Education
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INTRODUCAO

A graduacdo em Servigo Social nos convida a refletir sobre os fundamentos da politica
social e a questdo social. A realidade da educacdo brasileira, permeada por desigualdades,
desafios, retrocessos e progressos, consegue explicitar as consequéncias do sistema capitalista
e sua luta de classes constante.

A definicdo de questdo social estd marcada na contradicdo Capital versus Trabalho, ou
seja, no modo capitalista de producdo. Assim, as expressfes da questdo social sdo oriundas do
processo de acumulacao capitalista e da opressdo da classe operaria, tendo como sua primeira
expressdo o pauperismo, no inicio do Século XIX. A questdo social expressa a materializagao
da acumulacdo capitalista e sua expressédo se reflete em desigualdade social, desemprego,
exploracdo, injustica social. O neoliberalismo e suas vertentes tendem a intensificacdo das
desigualdades sociais, promovendo um crescimento da demanda por politicas sociais, em
especial por politicas que promovam o pleno acesso a protecdo social. A escola, como espaco
publico de acesso ao direito a educacdo formal, reflete situacdes diversas da expressdo da
questdo social.

Em 11 dezembro de 2019 foi promulgada a Lei n® 13.935, que “dispde sobre a prestacéo
de servicos de psicologia e de servigo social nas redes publicas de educacdo basica”. Trata-se
de importante lei que fortalece a presenca da/o profissional de servico social, e das equipes
multiprofissionais, no atendimento aos direitos dos estudantes que frequentam a escola. A Lei
determina que as redes de ensino tomem as providéncias necessarias para 0 seu cumprimento
no periodo de um ano. Assim, os entes federados deveriam ter elaborado norma
regulamentadora para implementar a Lei aprovada ao longo do ano de 2020, a fim de que a
partir do ano letivo de 2021, as equipes multiprofissionais com a presenca de assistentes sociais
e psicologos estivessem disponiveis para atendimento da comunidade escolar.

Infere-se que a atuagdo da/o assistente social em equipes multiprofissionais da rede
publica de educagédo poderia melhorar o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes a
partir da identificacdo de demandas, do estudante e suas familias, que poderiam resultar no
abandono ou evasdo escolar, ou ainda em baixos niveis de desempenho escolar. A equipe
multiprofissional e especialmente a/o assistente social na escola pode também atuar na
promocdo de atividades que problematizem e esclarecam distdrbios sociais que possam

contribuir ou prejudicar o rendimento escolar, tais como violéncia domestica, questdes de
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género, etnia, saude, discussdes sobre desigualdade social, direitos e acesso a politicas sociais,
entre outros.

A populacdo brasileira apresenta indicadores educacionais dignos de paises muito
pobres. Apenas muito recentemente conseguimos universalizar o ensino fundamental, porém
nunca foi possivel erradicar o analfabetismo. Quando esses indicadores apresentam seus dados
por faixa etéria, fica claro que os avangos nas politicas educacionais beneficiaram as geracGes
mais novas.

Porém, apesar dos avangos, a permanéncia e éxito dos estudantes apresentam piora a
medida que se avanca nas etapas da educacdo béasica: segundo dados apurados em 2020 pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Educacgéo (Pnad-c/IBGE), a taxa de
escolarizacdo das criancas de 6 a 14 anos é de 98%, mas para a faixa etaria de 15 a 17 anos, a
taxa é de 94,8%, quase quatro pontos percentuais a menos. Quando se pesquisa 0s jovens dessa
ultima faixa etéria na etapa educacional correspondente a sua idade, esse percentual cai ainda
mais: apenas 77,2% desses jovens frequentam o ensino médio ou ja concluiram a educagédo

basica. Os dados da Pnad-C referente ao ano de 2021 ainda nédo estdo disponiveis.

Gréfico 1: NUmero e percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou ja haviam concluido o ensino
fundamental de nove anos entre 0s anos 2013 a 2019 - Brasil.
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Fonte: Pnad-C Censo Escolar. Elaboracéo Inep/MEC, disponivel em

https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/relatorio_do_terceiro ciclo
de_monitoramento_das_metas do_plano_nacional_de educacao.pdf, p.62

Como efeito das expressdes da questdo social, os indicadores educacionais apresentam
piora ao longo das etapas escolares principalmente devido ao absenteismo, refletido em
abandono ou evasdo escolar, sem desconsiderar que as condi¢des objetivas de frequéncia
recebem interferéncia de condigOes subjetivas e multideterminadas, manifestadas em violagéo
do direito & educacdo. Considera-se abandono quando o estudante deixa de frequentar a escola

ao longo do ano letivo, mas volta no ano seguinte; ja a evasdo acontece quando o estudante,


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_terceiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_terceiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
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apesar de ndo ter concluido a educacdo basica, ndo registra matricula no ano seguinte (Inep,
1998). Infere-se, assim, que o abandono resulta em distorcdo idade/série e pode resultar a
evasdo. As maiores taxas de distorcdo idade/série acontecem nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio; ja os maiores indices de abandono; ja os picos das taxas de
abandono escolar ocorrem no 6° ano do Ensino Fundamental e no 1° ano do Ensino Médio,

justamente quando ocorre a mudanca da etapa educacional.

PROBLEMA:

A pesquisa inicialmente pretendia verificar se a presenca de equipe multiprofissional na
escola ou na rede de ensino possui relacdo com a taxa de absenteismo escolar, caracterizadas
pelo abandono ou evasédo do estudante da escola. Para este estudo, foi observado a taxa de
abandono escolar, levantada anualmente pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional
Anisio Teixeira (Inep/MEC).

A partir dos dados colhidos pelo Censo Escolar, realizado anualmente pelo Inep,
pretendia-se tragcar uma relacdo entre a presenca de equipe multiprofissional (contemplando
pelo menos uma/um profissional assistente social) na escola e o indice de evasdo ou abandono
escolar. Porém, durante a realizacdo da pesquisa, constatou-se que o Censo Escolar sé iniciou
coleta para apurar a informacéo de a escola possuir equipe multiprofissional com assistente
social no ano de 2020 (portanto apds aprovacdo da Lei), impossibilitando que essa pesquisa
pudesse tracar série histdrica do indicador ou relacdo de causalidade entre os fatores.

Assim, a pesquisa passou a ter como objeto de estudo identificar as taxas de evasdo e
abandono escolar nas escolas publicas do Distrito Federal, também a partir da analise dos
indicadores educacionais disponibilizados pelo Inep. Além disso, a pesquisa pretendeu refletir
sobre as possibilidades de atuag&o da/o assistente social na escola frente a aprovagédo da Lei n°
13.935/20109.

Para se tracar uma linha de tendéncia neste estudo, e considerando a publicacdo do Plano
Nacional de Educacdo em 2014 (em vigor até 2024), a pesquisa levantou a série historica de
um periodo de sete anos, de 2014 a 2021, todos ja disponibilizados pelo Inep. Como o periodo
envolve os dois anos atipicos afetados pela pandemia de Covid-19, pretende-se analisar os
resultados a partir da conjuntura que certamente acometeu esses dados. Para os indices de
abandono e reprovacdo, foi considerado a interferéncia da situacdo de emergéncia decorrente

da pandemia de Covid-19, que manteve as escolas fechada durante quase todo os anos letivos
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de 2020 e 2021 e realizou progressdes automaticas, atendendo a recomendacdo do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE).

PERGUNTA:
A pergunta que norteou essa pesquisa foi se a presenca de equipe multiprofissional que
possua a/o profissional assistente social na escola pode contribuir para melhorar o indice de

frequéncia e progressao escolar?

HIPOTESE:

Desde a emenda constitucional n® 59, acrescentada a Constituicdo Federal em 2009, as
criancas e adolescentes de 4 a 17 anos devem frequentar a escola obrigatoriamente. A faixa
etaria usual dos estudantes que frequentam os anos finais do ensino fundamental é entre 10 e
15 anos, ou seja, dentro da faixa obrigatdria de escolarizagdo. Sabe-se que os anos finais do
ensino fundamental trazem muitos desafios para as criancas e para as familias: a rotina
pedagdgica mais complexa com varios professores e disciplinas, a necessidade de se ampliar a
renda familiar, a faixa etéria correspondente a adolescéncia etc. Esses fatores podem ser fatores
que motivam o aumento da infrequéncia escolar nessa faixa etéria.

Dessa forma, infere-se que a presenca de uma equipe multiprofissional com a presenca
de assistente social que esteja atuando na resolucdo de problemas sociais das familias dos
estudantes da escola onde atuam pode reduzir os indices de abandono e evasdo escolar, em
relacdo aquelas que ndo possuem tal equipe.

Para a pesquisa, foi levada em consideracdo a realidade das escolas publicas da rede

educacional do Distrito Federal.

OBJETIVOS DA PESQUISA:

Considerando todos os elementos até aqui expostos, a pesquisa foi realizada

pretendendo alcangar os seguintes objetivos:

Objetivo Geral: Identificar a potencial relacdo entre atuacdo da equipe multiprofissional nas

escolas de Educacdo Bésica do DF e os indices de infrequéncia escolar.
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Objetivos Especificos:

e Analisar os indices de abandono e evasao em escolas da rede educacional do DF, de
acordo com os dados do Censo Escolar do periodo 2014 a 2021.

e Verificar a presenca de assistentes sociais nas equipes multiprofissionais nas escolas
da rede educacional do Distrito Federal, a partir das informacdes disponibilizadas no
Censo Escolar.

e Levantar possiveis causas para a evasdo ou abandono de estudantes da educacédo
béasica, relacionando os dados do censo com a literatura cientifica sobre o tema;

e Identificar a proximidade entre os equipamentos dos servicos publicos de assisténcia

social e de educacdo no Distrito Federal.

JUSTIFICATIVAS

O tema proposto para esta pesquisa surgiu da vontade de unir 0 meu interesse em
indicadores educacionais com as possibilidades da atuacdo da/o assistente social na equipe
multiprofissional em escolas, cujo conhecimento dos dados podem nos levar a refletir e propor
acOes para minimizar ou problematizar as consequéncias da desigualdade inerente ao
capitalismo.

A escola é o espaco institucional para a oferta da educacdo formal, mas também é o
local de referéncia da comunidade para acesso a um dos direitos sociais — o direito a educacao.
O espacgo escolar possibilita a interacdo social entre os estudantes, mas também entre 0s
professores e demais profissionais da educagdo com a comunidade local, sendo muitas vezes a
presenga mais proxima das politicas publicas ofertadas no ambito governamental.

Como espaco de interacdo social e de aprendizagem, a escola é também o local social
onde as criancas e adolescentes conseguem acessar inicialmente, sem os filtros ou barreiras que
dificultardo seus acessos nos espagos futuros. A escola consegue refletir a desigualdade
existente e que faz parte da comunidade escolar. Assim, a expressao da questao social no espaco
escolar, por acontecer nos primeiros anos de vida e constituir-se em espaco social de amplo
acesso, podem demonstrar um pequeno retrato daquela realidade.

Além dos estudantes, a escola também conta com a atuacdo dos professores e demais
profissionais da educacdo. Assim, a equipe multiprofissional esta presente em uma parcela

dessas escolas e a ela cabe abordar as multi-dimensées presentes nas necessidades e demandas
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dos estudantes visando a permanéncia e ao prosseguimento com aproveitamento no itinerario
formativo. Essa equipe multiprofissional pode ser composta por diversos profissionais como
orientadores educacionais, pedagogos, psicologos e assistentes sociais, sendo esses dois ultimos

categorias profissionais que foram contempladas pela Lei n® 13.935/2019.

ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho de conclusdo de curso - TCC esta estruturado em trés capitulos, além da
introducao, conclusdo e referéncias. No primeiro e com base na revisao de literatura (no sumario
o0 primeiro capitulo é o metodoldgico), apresentamos as categorias de conte(ldo abordadas nessa
pesquisa: abandono e evasdo escolar, pobreza e desigualdade na escola, equipes
multiprofissionais e o servico social na educacao bésica.

No segundo capitulo explicamos a metodologia utilizada para a coleta dos dados sobre
a evasao e abandono escolar nas escolas do Distrito Federal. Também foi realizada pesquisa
documental sobre a legislacdo sobre a atuacdo da/o assistente social no ambiente escolar em
ambito distrital e federal.

No terceiro capitulo sdo apresentados e analisados os dados coletados e sistematizados
sobre indicadores de progressdo escolar e presenca de equipe multiprofissional na escola,
utilizando os dados disponibilizados publicamente pelo Inep e pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal (SEEDF), e recuperando e relacionando os dados sistematizados
com as categorias de contetdo.

Finalmente, teceremos algumas consideracdes finais, ponderando o quanto foi possivel
comprovar nossas questdes inicialmente planejadas, e destacando a importancia da presenca
das equipes multiprofissionais, em especial a/o assistente social na escola, para o enfrentamento

dos problemas de evasdo e abandono escolar na Educacéo Basica.
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REVISAO DA LITERATURA

Para conhecer as producdes académicas que abordam essa temaética, foi realizada
pesquisa no Google Académico (https://scholar.google.com.br/) em agosto de 2021, contendo
as palavras: “assistente social”, "equipe multiprofissional”, “abandono” e “evasao”, excluindo
patentes e citacdes, foram localizados 243 resultados desde 2014. Mesmo com uma pesquisa
tdo geneérica, 0 numero de resultado ndo é tdo elevado. Além disso, muitos dos resultados
continham contetidos que fugiam muito do escopo da proposta deste trabalho de conclusao de
curso, como artigos relacionados a atuagdo profissional na area da saude, da psicologia e da
assisténcia social; inclusdo e educacdo especial, medidas socioeducativas; atuacdo da/o
assistente social em institui¢es de educacdo superior ou profissional, assisténcia estudantil em
instituicdes federais de ensino; situacdes especificas como abuso de drogas, gravidez e doenca,

entre outros assuntos.

Tabela 1: Categorizacdo ampla dos resultados pesquisados no Google Académico contendo as palavras:
“assistente social", "equipe multiprofissional", “abandono” e “evasio”, em agosto de 2021

Categoria Qtde. de resultados \

Relevantes para a pesquisa 20
Area: Assisténcia Social 18
Area: Salde 17
Area: Psicologia 11
Atuacdo profissional em IFs e IFES 23
IFs e IFES — Assisténcia Estudantil 21
Doengas especificas 07
Uso de drogas 10
Sistema Socioeducativo 42
Tema: LGTBIA+ 6

Gravidez na adolescéncia 16
Violéncia 17
Educacdo Especial e Inclusdo 11
Educacdo em geral 10
Outros resultados (ndo relacionados) 14
TOTAL 243

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos resultados levantados no Google Académico.

A pesquisa bibliografica, apds sistematizacdo e primeira anélise dos resultados
levantados, sucedeu no descarte das referéncias mais longinquas e a recuperacdo para efeitos

de analise qualitativa de cerca de 20 producgdes académicas (artigos em periddicos cientificos,
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trabalhos de conclusdo de cursos de graduacdo e pds-graduacao), relevantes e diretamente
vinculados a este trabalho de concluséo de curso.

SAGRILO e ALMEIDA (2015) relatam a experiéncia da prefeitura de Cascavel-PR na
implementacao de Programa de Prevencdo e Combate a Evasdo Escolar. O Programa criou uma
equipe multiprofissional com oito servidores, sendo uma/um assistente social, um psic6logo,
dois professores e dois pedagogo responsaveis por entrar em contato com os responsaveis dos
estudantes que se ausentavam por mais de cinco dias consecutivos ou sete dias alternados em
um mesmo més, identificando os motivos para as auséncias e 0s encaminhamentos necessarios
visando o retorno do estudante a escola. O artigo € uma versdo preliminar da dissertacdo de
mestrado de SAGRILO (2016), que tem como objeto de estudo o alcance do Programa,
implementado em 2011, apresentando os dados positivos quando se compara as estatisticas dos
anos de 2012 a 2014, passando de 64,42% de éxito para 89,25% no triénio pesquisado. Porém
ndo h& uma linha de base para o indicador, anterior a implementacdo do programa, de forma a
demonstrar com maior fidedignidade o éxito do programa.

O Trabalho de Concluséo de Curso de REIS (2018) faz uma analise sobre as causas para
a evasdo escolar de estudantes de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no Distrito
Federal. Ap6s a andlise dos dados que subsidiam a condicionalidade do programa Bolsa

Familia, o autor afirma que

ndo ha elementos isolados que possam justificar a baixa frequéncia, mas sim um
conjunto de aspectos sociais, econdémicos e culturais. (...). Trata-se de um processo
histérico, onde a maioria das familias opta por ndo informar as escolas os motivos das
auséncias dos estudantes, negligencia seu papel formador e conjunto na educacéo dos
filhos, que gera desmotivacéo, desinteresse pelos estudos e consequente abandono
escolar. (REIS, 2018, p. 38).

Moreira (2020) apresenta, em sua dissertacdo de mestrado, uma analise sobre as
possibilidades de atuacdo da/o assistente social na escola de educacao basica. Para isso, realizou
entrevistas e analises documentais em uma escola de educacao basica da Universidade Federal
de Uberlandia-MG. A dissertacdo apresenta uma proposta de plano de trabalho para nortear a
atuacdo da/o assistente social na escola considerando trés eixos articulados de intervencdo: 1)
defesa do acesso a educacgdo; 2) participacdo politica; e 3) combate as opressdes. Para
construgéo do Plano de Trabalho, que deve ser “revisitado e reformulado com constancia, de
modo a contemplar as transformacgdes da questdo social, que envolvem o0s processos de
aprendizagem e convivio escolar” (p. 80), é construido a partir de entrevistas, pesquisas e
levantamentos de informacdes, realizacfes de rodas de conversas, campanhas, reunides e

campanhas de orientacdo que envolvam a comunidade escolar.
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A tese apresentada por CRAVEIRO (2019) teve por objetivo analisar a insercdo da
Equipe Multiprofissional nas escolas municipais de Foz do Iguagu buscando identificar
contribuicdes para o fomento de uma educacdo escolar orientada por uma perspectiva de
educacdo omnilateral. Para isso, analisou a atuacdo e atribuicdo de psicologos e assistentes
sociais no Programa “Construindo a Cidadania” no decénio 2006-2016, constatando que
as Equipes Multiprofissionais sdo capazes de sensibilizar as profissionais do Magistério em
relacdo as contradicdes existentes na sociedade capitalista e suas consequéncias para o0s sujeitos,
contribuindo para a construcdo de uma educacdo que favoreca uma “formacgdo humana que
busca levar em conta todas as dimensdes que constituem a especificidade do ser humano e
as condicOes objetivas e subjetivas reais para o seu pleno desenvolvimento historico” (p. 12-
13).

No trabalho de concluséo de curso de Barreto (2014) analisou as fichas socioeconémicas
de 30 estudantes da escola Marista Champagnat de Natal-RN buscando analisar os fatores que
podem favorecer o abandono escolar e relacionando a atuagdo da/o assistente social no ambito
educacional, na identificacdo dos fatores sociais, econdmicos e culturais que influenciam no
absenteismo escolar, bem como no processo de orientacdo e busca de garantia de direitos para
enfrentamento das expressdes da questao social. Outro TCC (Ribeiro, 2015), também elaborado
ainda na tramitagdo do PL 3.688/2000, antes de se converter na Lei n° 13.935/2019, buscou
elencar as possibilidades e limites de atuagdo da/o assistente social na escola realizando
entrevistas com os profissionais de uma escola da cidade satélite do DF, constatando que
diversas fungdes que poderiam ser realizadas pela/o assistente social acabam sendo realizadas
por outros profissionais da escola de forma improvisada e informal.

A dissertacdo de mestrado de Santos (2019) realizou um levantamento da producdo do
conhecimento sobre a atuacdo da/o assistente social na educacgdo basica buscando levantar as
demandas de atendimento bem como a forma de atuacdo das/os assistentes sociais que atuam
em escolas. Concluiu que a/o assistente social vem trabalhando com as mais diversas expressoes
da questdo social e atua como mediador entre a escola e a familia, alem de também mediar
demandas junto a 6rgdos de justica e de assisténcia social.

Como visto, os trabalhos e publicagcdes nessa area ainda s&o insipientes quando se foca
na educacdo basica que ndo a profissional e tecnoldgica. A atuacdo da/o assistente social em
equipes multiprofissionais em escolas ainda nao € uma realidade na grande maioria das escolas
publicas brasileiras e os estudos apontam mais para intencdes e possibilidades de atuacdo na

area do que propriamente situacdes empiricas dessa atuacao.



23

OBRIGATORIEDADE E UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO BASICA

A obrigatoriedade do ensino € tema presente nas constituicGes desde o Império, e na
Constituicdo Federal de 1988 ¢é afirmado que o ensino fundamental deve ser obrigatorio e
gratuito a todos, inclusive aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria (Brasil, 1988, art.
208). Porém, a partir da Emenda Constitucional n® 59/2009, a faixa etaria obrigatdria foi
ampliada para de 4 a 17 anos de idade, como estratégia para alcancar a universalizacdo da
educacdo basica, que abrange ndo so a etapa do ensino fundamental (6 a 14 anos), mas também
a educacdo infantil (4 e 5 anos) e o ensino médio (15 a 17 anos).

Apesar da obrigatoriedade ser de longa data, a universalizacdo do ensino fundamental
nunca foi de fato alcancada, apesar da significativa melhora nos indicadores a partir da década

de 1990, conforme demonstrado no Grafico 2.

Gréfico 2: Taxa de acesso a educacdo bésica, por faixa etaria, entre os anos 1970 a 2015 - Brasil.
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/12558/a-educacao-era-melhor-na-epoca-da-
ditadura

A contradicdo da universalizacdo do acesso a educagdo estd no anseio do Capital de
manter a classe trabalhadora subserviente e habilitada para produzir mercadorias que geram
riqueza da burguesia ao mesmo tempo que reflete a demanda da classe trabalhadora por garantia

ao direito a educacéo em busca da emancipacao social.

A Politica de Educacdo resulta de formas historicamente determinadas de
enfrentamento das contradi¢des que particularizam a sociedade capitalista pelas
classes sociais e pelo Estado, conformam acdes institucionalizadas em resposta ao
acirramento da questdo social. Ela constitui uma estratégia de intervencéo do Estado,
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a partir da qual o capital procura assegurar as condi¢des necessarias a sua reproducéo,
mas também resulta da luta politica da classe trabalhadora em dar direcdo aos seus
processos de formagdo, convertendo-se em um campo de embates de projetos
educacionais distintos, em processos contraditorios de negagdo e reconhecimento de
direitos sociais. (CFESS, 2013, p. 19)

Almeida (2019) também nos alerta sobre a reproducdo conservadora nas politicas

educacionais em detrimento de uma educacao construtivista e emancipadora.

As teses reprodutivistas e mecanicistas que grassam no fértil terreno das elaboracGes
tedricas, muito embora tenham tido fortes influéncias na constituicdo de estratégias
tanto no campo da educacao quanto no da politica, mostraram-se - do ponto de vista
da experiéncia historica concreta - insuficientes no trato da complexidade que envolve
a relagdo entre poder e educacdo no que diz respeito aos processos de manutengéo ou
mudanca social. Para a superacdo dos pontos de estrangulamento no trato dessa
relacdo € fundamental compreender a educagéo a partir dos processos historicos que
a tornaram uma dimensao cada vez mais complexa da vida social. (ALMEIDA, 2019,

p.2)

Como visto no gréafico 2, o acesso a educacdo nas idades correspondentes ao ensino
fundamental e ao ensino médio atingiram um apice por volta dos anos 1995, mantendo leve
crescimento nos anos seguintes mas sem atingir a universalidade dessa populacdo. Um dos
graves entraves para se atingir essa universalidade €, entre outros fatores, os indices de

abandono e evasdo escolar.

ABANDONO E EVASAO ESCOLAR

Alguns dos grandes entraves para o alcance da universalizacdo do ensino sdo o
abandono e a evasao escolar. Silva Filho e Lima Araudjo (2017) enumeram os diversos conceitos
para 0s termos “evasdo” e “abandono” presentes em diversos estudos de diferentes autores.
Como esta pesquisa utilizou os dados levantados por meio do Censo Escolar, foram utilizados
os conceitos do Inep para ambos 0s termos, sem desconsiderar a critica de que seus conceitos

individualizam a responsabilidade do abandono sobre o estudante que deixa a escola.

O conceito técnico de abandono é diferente de evasdo. Abandono quer dizer que o
aluno deixa a escola num ano mas retorna no ano seguinte. Evasdo significa que o
aluno sai da escola e ndo volta mais para o sistema. (BRASIL, INEP, 1998).

Ressalta-se que a decisdo do estudante (ou de sua familia) de abandonar a escola, seja
somente ao longo de um ano letivo ou de forma prolongada, sem retorno a escola no ano
seguinte, deve ser compreendida como uma expressdo da questdo social e ndo uma questao
particular e individual. A condicéo pauperizada que a familia e o estudante se encontram afetam
e comprometem sua trajetdria escolar e 0 acesso a direitos podem amenizar as dificuldades de

0 estudante seguir seus estudos com 0 minimo de sucesso. Dai a importancia da atuacdo da/o
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assistente social na escola visando a identificagdo de situacBes que possam prejudicar a
continuidade nos estudos. Para além da garantia do direito a aprendizagem, busca-se garantir o
direito a Educacéo e tudo o que estéd associado a politica social educacional: esporte e lazer,
cultura, seguranca alimentar, ambiente seguro, acesso a recursos e materiais pedagdgicos e

tecnolodgicos etc.

A escolaridade de toda a populacédo sinaliza um projeto social comprometido com a
igualdade e os direitos sociais. Assim, a educacdo vem sendo entendida como recurso
fundamental de uma sociedade desenvolvida e democrética, indutora da prevencéo:
de situagdes de risco, de violacao de direitos e da perpetuagéo da pobreza. A educacao
também vem sendo reconhecida como fortalecedora dos vinculos familiares, do
processo de inclusdo social, da promocéo dos direitos da crianca e do adolescente.
(DUARTE, 2012, p. 60)

Muitos fatores podem afetar o insucesso escolar, sendo o abandono escolar o mais grave
deles:

Fatores internos e externos, como drogas, tempo na escola, sucessivas reprovagoes,
falta de incentivo da familia e da escola, necessidade de trabalhar, excesso de
conteldo escolar, alcoolismo, localizagdo da escola, vandalismo, falta de formac&o de
valores e preparo para o0 mundo do trabalho, podem ser considerados decisivos no
momento de ficar ou sair da escola, engrossando a fila do desemprego. (SILVA
FILHO, LIMA ARAUJO, 2017, p. 36).

A relacdo entre nivel socioecondmico mais baixos e sucesso escolar estdo inversamente

relacionadas. E o que aponta a anélise realizada por Klein (2006) a partir dos dados do SAEB:

Nesse caso, um nivel socioecondmico mais alto implica maior desempenho, porém,
ele diz que politicas publicas de educacdo ndo implicam alteracdo da variavel
econdmica em curto prazo. Contudo, é esperado que, a médio e longo prazo, uma
melhora da qualidade de ensino contribua para elevar o nivel socioecondmico da
populagdo. E interessante destacar que o contrario também é verdadeiro, ou seja, a
melhoria no nivel socioecondmico implica melhoria nos niveis de educacgéo. (KLEIN
(2006) apud GARCIA e YANNOULAS (2017), p. 33.

Entendemos que questdes de abandono e evasdo escolar sdo expressfes da questdo
social advindas da pobreza e desigualdade social. Sob um entendimento critico das expresses
da questdo social, entendemos que a pobreza ndo é apenas a parte de uma relagdo de
desigualdade, como um produto social, mas também como um fendmeno fundado nas
determinagOes que, no modo de producdo capitalista, se expressam e derivam da Lei Geral de
Acumulagdo Capitalista (MARX, 1996), onde quanto maior for a riqueza gerada pela forca
produtiva do trabalho do proletariado, maior serd o exercito industrial de reserva, resultando
em miseria e desigualdade. Assim, a acumulacéo da riqueza é inseparavel da acumulagéo da
miséria e da pauperizacdo daqueles que produzem a riqueza.

Reconhecer que as causas do abandono e da evaséo escolar sdo afetadas principalmente
pelas expressdes da questao social torna necessaria a atuagdo da/o assistente social no ambiente

escolar buscando identificar situacdes de vulnerabilidade social e realizar agdes preventivas e
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de enfrentamento para evitar o absenteismo escolar e, consequentemente, a obstrucdo ao direito

fundamental & educacéo.

SERVICO SOCIAL E EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS NA EDUCACAO BASICA

O Servico Social é uma profissdo que se constitui no processo de reproducdo das
relagdes sociais, resultantes do capitalismo, atuando principalmente com as expressées questao
social. Assim, a/o assistente social possui uma relativa autonomia nos seus processos de
trabalho, que séo garantidos pela Lei de Regulamentacdo do Servico Social (Lei n° 8.662/1993)
e pelo Cadigo de Etica (1993) nos quais fazem importantes apontamentos de instrumentos
fundamentais do ponto de vista juridico-legal (COUTO, 2009).

lamamoto (2006) ressalta que a/o assistente social se insere no mundo do trabalho
atendendo interesses antagbnicos, respondendo demandas do capital; auxiliando nos
instrumentos de exploracdo e dominacdo, e da classe trabalhadora; atendendo as suas
necessidades de sobrevivéncia. E nesse cenario, que se estabelece a necessidade de construcio
de uma estratégia profissional e politica que vise fortalecer interesses das classes subalternas,
pautando o compromisso com as dimens@es ético-politico e técnico-operativo, firmadas pelos
fundamentos teérico metodoldgicos. Nessa perspectiva, a/o assistente social precisa estar apto
para defender os direitos sociais, seu campo de trabalho e atribuigcdes profissionais, para
reconhecer os limites e possibilidades presentes em seu campo de trabalho e transforma-las em
um projeto de intervencao profissional.

E imprescindivel que em sua atuac&o no espaco socio-ocupacional, a/o assistente social
integre as dimensbes metodoldgico-técnico-operativa ratificando o projeto profissional na
perspectiva de reconhecimento da cidadania social e ndo de praticas clientelistas. Por isso, as
instituices de ensino superior que ofertam a graduagéo em Servigo Social devem proporcionar,
em seus curriculos formativos, a disciplina de “Politica Social — Educagdo”, tal qual acontece
na Universidade de Brasilia (UnB), mas infelizmente a oferta acontece em uma parcela muito
pequena dessas instituicoes.

Uma reflexao sobre as possibilidades de atuacdo da/o assistente social no espago socio-
ocupacional da escola é trazida por Piana (2009), em artigo onde a autora apresenta um breve
historico da profissdo no ambiente escolar desde o inicio do século XX e suas diferentes formas
de intervencédo. Atualmente, ressalta a autora, a atuacdo desses profissionais estad mais presente

nos dois extremos da educacédo formal: na educacéo infantil e na educacao superior.
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Tem-se, hoje, muitas vezes, um Servico Social restrito a educacéo infantil em creches
e pré-escolas (centro de educacdo infantil), desenvolvido pelas Secretarias Municipais
de Educagdo no Brasil. E no ensino fundamental é voltado também para populacéo de
baixa renda, no qual surgem vérias expressdes da questdo social, que invadem o
cenario escolar, tais como violéncia doméstica, dificuldades sécio-econdmicas das
familias, o uso indevido de drogas e o trafico por familiares, crise de valores éticos e
morais, que geram a indisciplina, o baixo rendimento escolar da crianca e do
adolescente, a evasdo escolar e a falta de perspectiva de um futuro educacional.
Existem ainda algumas iniciativas universitarias que ocorrem no ambito de Projetos
de Extensdo Universitaria, através de supervisdo de estagios na relacdo aluno e
professor e na concessdo de bolsas a alunos universitarios de baixa renda. (PIANA,
2009, p. 185)

A autora também destaca que a atuacao da/o assistente social pode extrapolar o ambiente
fisico da escola ao atuar no planejamento, implementacdo e execucdo de politicas publicas
educacionais.

Outra autora de destaque para pensarmos em experiéncias concretas de insercdo de
assistentes sociais nas escolas € MARTINS (2012), que realiza uma investigacdo sobre a
realidade da/o profissional em municipios do estado de S&o Paulo. Nesse estudo, Martins
identifica os municipios paulistas que possuem assistentes sociais que atuam na escola, levanta
0 numero de profissionais e aplica questionarios e entrevistas focais amostrais com essas/es
profissionais com perguntas norteadoras sobre sua pratica profissional, e apresenta importantes
reflexdes sobre possibilidades da atuacdo da/o assistente social na escola, apontando para trés
eixos de nucleares de atuacdo: processo de democratizacdo da escola, prestacdo de servicos
socioassistenciais e socioeducativos, e articulacdo da politica de educacdo com as demais

politicas sociais.

A contribuigdo do servigo social, portanto, poderd ser uma alternativa construtiva,
visando unir esforgos com os educadores e usuarios da escola publica para lutar por
reformas significativas na rota historica de transformacdo da escola, para que seja
capaz de efetivar uma educagdo mais democratica, unitaria, como tem sido divulgado
pelos movimentos e organizacGes de educadores. (MARTINS, 2012, p. 221)

Com a aprovagéo da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que “dispde sobre a
prestacao de servicos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educacéo basica”,
a presenca de assistentes sociais nas escolas deve ser cada vez mais presente. A atuagédo dessa/e
profissional deve estar pautada no projeto ético politico profissional do servico social de forma
a buscar a garantia de direitos do estudante e sua familia em acessar uma educacgéo de qualidade,
com condi¢cbes de permanéncia, aprendizagem e sucesso escolar, mas sem negligenciar as
expressoes da questdo social que podem resultar em abandono e evasao escolar.

Né&o se trata de uma tarefa que traga resultados imediatos e que atenue as tensdes,
conflitos e inquietagcBes que consomem o cotidiano profissional de milhares de
assistentes sociais, mas significa a afirmacdo de uma clara direcdo politica, a
articulagdo de um conjunto de referéncias tedricas que subsidiem a atuagdo
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profissional na Politica de Educacdo, contribuindo para desvelar suas particularidades
a partir de uma concepcao de educacao que esteja sintonizada ao projeto ético-politico
do servico social e que, por isso, ndo pode ser tomada de forma abstrata, vazia de
significado politico e desvinculada da perspectiva da classe trabalhadora. (BRASIL,
CFESS, 2013, p. 22-23)

A atuacdo critica da/o assistente social nas equipes multiprofissionais ndo deve
desatentar para a real causa da pobreza e desigualdade, bem como deve superar o discurso
comum e rasteiro de que a educagdo pode resultar na superagdo da pobreza sozinha, sem
considerar a “complexa relacdo entre educacao, pobreza e desigualdade social”:

Se a educacdo formal foi no passado uma promessa de identidade nacional, ou de
mobilidade social ou ainda de desenvolvimento do pais o desgaste atual dessas
certezas derivou numa leitura mais circunscrita ao processo cognitivo, biolégico e
individual, que no caso dos setores pobres impacta de modo especial. Como se obter
sucesso educacional com alunos em situacdo de pobreza? (YANNOULAS e
PINHEIRO, 2020, p. 223)

As politicas educacionais de ampliacdo do acesso visando a universalizacao escolar faz
com que a escola reflita as expressdes da questdo social por ser espaco que é ocupado também
por pessoas em situacdo de pobreza. Por isso a equipe multiprofissional precisa reconhecer as

estratégias para seu enfrentamento.

O reconhecimento da presenca desses elementos [expressdes da questdo social] no
universo escolar, por si s6, ndo constitui uma justificativa para a inser¢do dos
assistentes sociais nesta area. Sua insercdo deve expressar uma das estratégias de
enfrentamento desta realidade na medida em que represente uma l6gica mais ampla
de organizagdo do trabalho coletivo na esfera da politica educacional, seja no interior
das suas unidades educacionais, das suas unidades gerenciais ou em articulacdo com
outras politicas setoriais. Caso contréario, estara implicito, nas defesas desta insercao,
a presuncdo de que tais problemas seriam exclusivos da atuacdo de um determinado
profissional, quando na verdade seu efetivo enfrentamento requer, na atualidade, ndo
s0 a atuacdo dos assistentes sociais, mas de um conjunto mais amplo de profissionais
especializados (ALMEIDA, 2019, pp. 5-6)

Assim, esta pesquisa pretendeu identificar se a atuacéo da/o assistente social na equipe
multiprofissional escolar pode contribuir para menores indices de infrequéncia escolar, bem
como realizar uma reflexdo critica acerca das formas de atuacdo da/o assistente social no

ambiente educacional.
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METODO E METODOLOGIA

O METODO

A pesquisa buscou realizar uma anélise utilizando-se 0 método materialismo histérico-
dialético. A partir dos dados estatisticos levantados, foi realizada uma anélise dos fatores que
podem interferir e contribuir para esses dados, articulando a contradi¢do entre o discurso da
‘educacdo transformadora’ e a realidade desigual fruto da questdo social. Segundo Prates
(2012):

Marx apropria-se das categorias que emanam da realidade e volta a ela utilizando-as
para explicar o movimento de constituicdo dos fendmenos, a partir de sucessivas
aproximagdes e da constituicdo de totalizagBes provisdrias, passiveis de superacdo
sistematica, porque histéricas. Nesse processo de apreensdo, 0 autor considera
fundamental dar visibilidade as contradi¢Bes inclusivas que o permeiam e as
transformagdes ocorridas no percurso, transformagdes estas que resultam de mdaltiplas
determinagfes, cuja andlise interconectada amplia a possibilidade de atribuir-se
sentidos e explicagdes a realidade (PRATES, 2012, p. 117).

A escolha do método dialético e historico deve-se a importancia de a/o profissional de
servico social realizar analises a partir ndo sé do que observa, mas do contexto em que a situacao
acontece. Em uma sociedade capitalista como a que vivemos, a questao social é presente e suas
manifestacGes devem ser compreendidas para que a/o profissional consiga oferecer a melhor
orientacdo ao usuario, seja ele o estudante da educacdo basica ou sua familia. Ainda segundo
Prates, (2012, p. 126), “adensar conhecimentos sobre a pesquisa social cada vez mais se
constitui em tarefa fundamental do Servico Social, na medida em que ndo é possivel propor
intervencdes consistentes que ndo se pautem numa analise critica da realidade e dos contextos

nos quais se inserem sujeitos, grupos, instituigdes e sociedades”.

AS TECNICAS

No seu percurso metodoldgico, a pesquisa contemplou as técnicas de: a) pesquisa
bibliografica em bases de acesso livre online (para efeitos da revisdo de literatura e identificacdo
de lacunas de conhecimento), b) pesquisa documental sobre legislacdo federal, e distrital
relativa as equipes multiprofissionais nas escolas; e c) coleta e sistematizacdo de dados
estatisticos educacionais sobre evasdo e abandono escolar, e sobre presenca de equipes

multiprofissionais nas escolas, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pela Secretaria de Estado de Educacdo do Governo do Distrito Federal (SEEDF).

No primeiro caso e visando conhecer as producdes académicas que abordam a
problematica estudada e identificar as lacunas no conhecimento, durante a elaboracdo do PTCC
foi realizada uma pesquisa bibliografica com base no Google Académico
(https://scholar.google.com.br/) em agosto de 2021, contendo as palavras: “assistente social",
"equipe multiprofissional", “abandono” e “evasao”, excluindo patentes e citagdes, foram
localizados 243 resultados desde 2014.

J& no segundo caso, pesquisa documental, foi realizada sobre a legislacdo federal, a
existéncia de propostas de legislagdo em ambito distrital e 0os normativos no ambito da rede
educacional do DF no que diz respeito a atuacdo da equipe multiprofissional na escola,
contemplando a/o assistente social entre eles. Essa pesquisa foi realizada ao longo dos meses
de marco a abril de 2021 nos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e tambem
nos sites da Camara Legislativa do DF e da Secretaria de Estado de Educagéo do DF.

Quanto a coleta de dados estatisticos, o estudo foi focado no conjunto de indicadores e
informacdes coletadas nas escolas do Distrito Federal disponibilizados no Censo da Educacéo
Bésica (Censo Escolar) entre os anos de 2014 a 2021., utilizando como marco inicial a
promulgacdo do Plano Nacional de Educacdo, instituido por meio da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Foram consultados os dados estatisticos disponibilizados pelo Inep/MEC a partir da

divulgacdo do Censo Escolar (disponivel em: www.inep.gov.br; consulta realizada ao longo

dos meses de fevereiro e margo de 2022), além de outras informacGes e andlises estatisticas
daquele 6rgdo. Cabe informar que o Inep é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Educacgdo (MEC), responsavel por realizar avaliagGes e exames e levantar dados para elaborar
estatisticas e indicadores educacionais, produzindo as estatisticas oficiais no ambito

educacional. Segundo o IBGE,

as estatisticas oficiais sdo informacgBes produzidas e disseminadas por agéncias
governamentais, em bases regulares, regidas pela legislacdo em matéria estatistica
e/ou regulamentos administrativos, sujeitas ao cumprimento de um sistema
padronizado de conceitos, definicbes, unidades estatisticas, classificaces,
nomenclaturas e codigos (BRASIL, IBGE, 2020).

O site do Inep disponibiliza diversos indicadores educacionais a partir dos dados
coletados no Censo Escolar. Esses dados visam apresentar o desempenho dos estudantes e a

atuacdo docente, além de aspectos da gestdo e organizacdo escolar. Um desses indicadores
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demonstra o rendimento escolar, onde sdo apresentados, por escola, o percentual de estudantes
que foram aprovados, reprovados ou que abandonaram o ano letivo. A partir da taxa de
abandono escolar, pretendia-se relacionar com a informacao da escola possuir ou ndo equipe
multiprofissional com a presenca de assistente social e, a partir dessa relacdo, verificar se havia
influéncia nos dados de abandono escolar. Para isso, também foram consultadas outras
informacgdes estatisticas, tais como: sinopse estatistica, microdados e relatorios diversos
elaborados pelo Inep a partir dos dados do Censo Escolar.

Tendo em vista que os dados estatisticos do Censo Escolar (Inep/MEC) e Pnad (IBGE)
estdo disponiveis e sdo apurados anualmente, cabe ao pesquisador aproveitar os dados ja
disponiveis para utiliza-las em suas analises de pesquisa. Dessa forma, poupa-se tempo e

recursos, ampliando a viabilidade da pesquisa.

Notemos de passagem que os dados estatisticos desempenham importante papel em
muitas pesquisas. Os organismos nacionais ou internacionais sdo prodigos neles, a tal
ponto que a maioria dos aspectos socioecondmicos de nossas vidas sao objeto de tais
dados: recenseamentos que comportam informagdes sobre a idade, o sexo, a
organizacao familiar, o local de residéncia, a lingua de uso e estatisticas sobre a satde,
a economia, a educagdo...; poucas coisas escapam aos bancos de dados numéricos.
(LAVILLE & DIONNE, 1999, p. 166)

Para a realizacdo da pesquisa, também foram consultadas as informacGes
disponibilizadas no site da SEEDF e também da Cémara dos Deputados e da Camara
Legislativa do Distrito Federal, além de outros sites institucionais acessados por meio da

Internet.

Os CUIDADOS ETICOS

Finalmente, com relacdo aos cuidados éticos e de acordo com a resolucdo n.° 510 do
Conselho Nacional de Salde, de 7 de abril de 2016, as pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais devem seguir 0s seguintes principios éticos: liberdade e autonomia dos envolvidos,
defesa dos direitos humanos, respeito aos valores, garantia do assentimento ou consentimento
dos participantes, garantia de confidencialidade dos dados, compromisso de todos o0s
participantes, entre outros (BRASIL, 2016). Exige-se também o respeito aos participantes,
devendo presumir e evitar possiveis danos. Os dados divulgados pelo Inep e analisados neste
TCC sdo apresentados de forma agregada, de forma que ndo é possivel identificar
individualmente a identidade dos estudantes que respondem ao Censo Escolar, protegendo a

confidencialidade dos dados individualizados.
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O Servigo Social exige o0 compromisso ético e politico, da garantia dos direitos dos
participantes e da pesquisa. O Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais de 1993,
anterior a essa resolucéo, ja previa a atencdo dos profissionais em alertar os participantes sobre
o direito a informacéo prévia, a liberdade de escolhas, ao acesso aos resultados da pesquisa

(BRASIL, CFESS, 1993).
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APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

LEGISLACAO E NORMATIVAS EDUCACIONAIS: LDB E PNE

As normas e legislagGes orientam a atuacéo governamental para a execucao das politicas
publicas. A principal lei que norteia as politicas educacionais é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) , além do plano decenal para a Educacéo, determinado pelo artigo
214 da Constituicao Federal.

A LDB que atualmente estd em vigor foi estabelecida por meio da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, mas € importante ressaltar que o pais jA promulgou outras leis
anteriormente. A primeira LDB foi fixada pela Lei n® 4.024, ,de 20 de dezembro de 1961 apds
mais de 13 anos de tensa tramitagcdo no congresso e na sociedade civil (CURY, 2017)

Sob o regime da ditadura militar, a préxima LDB foi promulgada pela Lei n° 6.692, de
11 de agosto de 1971 e trouxe prejuizos para o financiamento educacional ao suprimir “a
vinculacdo entre o financiamento da educacéo escolar e a porcentagem da receita resultante de
impostos arrecadados” (Cury, 2017, p. 9).

A efervescéncia democréatica ao longo da elaboracdo da nova constituicdo marcando o
fim do regime ditatorial consegue um significativo avango na area educacional, garantindo um
capitulo dedicado a Educacédo na Constituicao Federal de 1988. Outros avan¢os normativos vao

pautar a proxima LDB:

Também hé de assinalar a Lei n. 9.131/95, a Lei 9.192/95 e, de modo especial, para a
educacdo basica, a Lei n. 8.069/90 mais conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A primeira (re)cria o Conselho Nacional de Educag¢do com suas
atribuicBes e estabelece um sistema nacional de avaliagdo da educagdo. A outra
estabelece procedimentos para elei¢Bes de dirigentes no sistema federal de educacéo.
O ECA, enfim, contém uma retomada do capitulo de educacdo da CF/88 nos
principios e em aspectos pedagdgicos importantes ndo explicitamente postos na
LDBEN que viria a ser a Lei n. 9.394/96 (CURY, 2017, p. 10)

Assim, a nova LDB, promulgada por meio da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
preocupa-se com 0 acesso e a aprendizagem da populacéo brasileira a educagéo, enfatizando a

importancia da frequéncia escolar.

Art. 5° O acesso a educacdo béasica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagcdo comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, 0 Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

I - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo basica;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. (LDB, 1996)
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece ainda, em seu artigo 214, a elaboracgéo de
plano decenal de educacdo com 0 objetivo “de articular o sistema nacional de educa¢do em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades” (BRASIL, 1988). Assim, o primeiro Plano Nacional de Educacéo (PNE) ap6s a
promulgacédo da Constituicdo foi apresentado pela Lei n® 11.172, de 9 de janeiro de 2001, para
0 decénio 2001-2010. O préximo Plano, que deveria ter sido aprovado antes de 2010 para iniciar
sua vigéncia no ano seguinte, foi somente sancionado em 2014, por meio da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, que instituiu 0 PNE para o decénio 2014-2024 e esta atualmente em vigor.

O PNE atual definiu 20 metas educacionais. Para cada meta, h4 um conjunto de
estratégias voltadas para contribuir ao alcance de cada meta. Para o alcance das metas 1, 2 e 3,
focadas nas etapas da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio respectivamente,
encontramos estratégias voltadas para “fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situagdes de discriminagéo, preconceitos e violéncias na
escola, visando ao estabelecimento de condi¢Oes adequadas para 0 sucesso escolar dos(as)
alunos(as), em colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude
e protegdo a infincia, adolescéncia e juventude” (PNE, estratégia 2.4 — etapa ensino
fundamental) cujo teor também se repete, com adaptacdes, nas estratégias 1.14, 3.8 e 4.9,
visando a universalizacdo e melhoria do ensino nas etapas da educacéo infantil, ensino médio
e na modalidade da educacdo especial. Também ha estratégias voltadas a promogao da “busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia
social, saide e prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude” (PNE, estratégia 2.5), com
recomendacdo muito semelhante nas estratégias 1.15 e 3.9, referentes as etapas da educacéo
infantil e ensino médio, respectivamente.

Para além das etapas da educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, o PNE
também define estratégias de busca ativa nas e assisténcia social nas estratégias 7.29, 8.5 e 8,6,
relacionadas as metas estabelecidas para elevacdo da qualidade da educacéo bésica e elevacéo
da escolaridade da populacdo adulta. Na modalidade da educacdo profissional e no nivel da
educacdo superior ha mencéo ainda a assisténcia estudantil, nas estratégias 10.9, 11.12 e 12.5.

Atendendo ao disposto no artigo 8° da Lei que aprovou o PNE atual, “os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos de educagao”.

Assim, o Plano Distrital de Educacao foi aprovado por meio da Lei Distrital n® 5.499, de 14 de
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julho de 2015. Pinelli e Yannoulas (2019) buscam investigar as estratégias para enfrentamento
da pobreza presentes nesse PDE, identificando que esse Plano concebe a educagdo como

instrumento para a superacdo da pobreza por meio da mobilidade social.

Otra estrategia de enfrentamiento de la pobreza mencionada en el PDE se relaciona
con el papel de la educacion en la superacion de las desigualdades sociales. La
universalizacion de la escuela publica con calidad socialmente referenciadas
identificada como estrategia de enfrentamiento de la situacion de pobreza y de la
desigualdad. La educacién en el PDE es presentada como la promotora del ascenso
social, de la mejoria en las condiciones de vida y del disfrute de la ciudadania plena.
Si esta interpretacidn es correcta, podemos decir que al defender la escuela publica de
calidad socialmente referenciada, el PDE asume también un proyecto en favor de las
poblaciones marginalizadas. (PINELLI e YANNOULAS, 2019, p. 42)

O PDE, primeiro instituido no Distrito Federal, possui 21 metas bastante relacionadas
as metas do PNE até a meta 20, sendo que a meta 21 esta relacionada ao atendimento escolar
dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa. O PDE também apresenta um rol de
estratégias para o alcance de cada meta, muito semelhante ao disposto no Plano Nacional ja

mencionado neste TCC.

LEI ASSISTENTE SOCIAL NA ESCOLA

Um importante marco para a incluséo de profissionais da assisténcia social nas escolas
de educacéo béasica foi a aprovagdo da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que “Dispde
sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educacgéo
basica”. A tramita¢do do projeto de lei que resultou na lei aprovada teve inicio no ano 2000,
com a apresentacdo do projeto de Lei n° 3.688. Inicialmente, e ementa do PL tratava da
introducdo da/o profissional assistente social em cada escola, o que foi alterado para a prestacéo

de servicos de assisténcia social e psicologia na rede educacional na lei promulgada.

PROJETO DE LEI N° 3.688. DE 2000 (Do Sr. José Carlos Elias)

DispGe sobre a introdugdo de assistente social no quadro de profissionais de educacao
em cada escola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As escolas publicas terdo assistente social em seus quadros profissionais.

§ A funcfo do(a) profissional de assisténcia social na escola esta voltada para o
acompanhamento dos alunos na escola e em sua comunidade.

Art. 2° A implementacdo da determinagdo contida no art. 1° desta Lei dar-se-a
gradualmente até o prazo méximo de cinco anos.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(Diério da Camara dos Deputados, Ano LV, n° 184, de 2 de novembro de 2000, p.
53.723. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02NOV2000.pdf#page=121)

Durante a tramitacdo desse projeto de lei, ao longo dos anos 2003 a 2005, diversos
outros projetos que possuiam como motivagdo comum a obrigatoriedade de atendimento, por
parte de psicologos e assistentes sociais, aos alunos da educagédo bésica buscando a melhoria da

aprendizagem e a reducdo de fatores de evasdo escolar foram apensados a esse PL. Em 2005


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02NOV2000.pdf#page=121
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um novo substitutivo foi apresentado, definindo que os profissionais da assisténcia social e da
psicologia que prestariam o atendimento aos alunos seriam vinculados ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e ao servicos publicos de assisténcia social, sendo esse parecer aprovado pela

Comisséo de Educacéo e seguindo a tramitacdo para a Comissao de Constitui¢do e Justica.

Art. 1° O Poder Publico devera assegurar atendi- mento por psicélogos e assistentes
sociais a alunos das es- colas publicas de educacdo basica que dele necessitarem.

§ 10 O atendimento previsto no caput deste artigo sera prestado por psicélogos
vinculados ao Sistema Unico de Salide — SUS e por assistentes sociais vinculados aos
servigos publicos de assisténcia social.

§ 20 Os sistemas de ensino, em articulagdo com os sistemas publicos de salde e de
assisténcia social, deverdo prever a atuacdo de psicologos e assistentes sociais nos
estabelecimentos publicos de educacgdo basica ou o atendi- mento preferencial nos
servigos de salde e assisténcia social a alunos das escolas publicas de educacéo basica,
fixando, em qualquer caso, nimero de vezes por semana e hora- rios minimos para
esse atendimento.

Art. 20 Os sistemas de ensino, de salde e de assisténcia social dispordo de 1 (um) ano,
a partir da data de publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas disposi¢des.

Apds a tramitagdo na CCJ, o projeto é considerado aprovado na Camara dos Deputados
e seguiu para o plenéario do Senado Federal em 2007, que aprovou novo substitutivo em 2010 e
devolvendo a tramitacdo para a Céamara dos Deputados para o exame das alteracdes
introduzidas. No substitutivo aprovado pelo Senado, a oferta dos servigos de psicologia e de
servico social pela equipe multiprofissional, que atuaria na escola, é direcionada para 0s
profissionais do SUS e apenas em casos de necessidade especifica. Com essa alteracdo, o
projeto retorna a Camara dos Deputados em 2010 para ratificar as alteracfes apresentadas no
substituto nas Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Educacdo (CEC e CE) e
de Constituicdo e Justica (CCJ).

Art. 1° As redes publicas de educagdo basica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes voltadas para
a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participag@o da
comunidade escolar, atuando na mediagao das relagOes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educagado basica e dos seus estabelecimentos
de ensino.

Art. 2° Necessidades especificas de desenvolvimento por parte do
educando serdo atendidas pelas equipes multiprofissionais da escola e, quando
necessario, em parceria com os profissionais do Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 3° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de
publicagdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
disposigoes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

O retorno da tramitacdo & Camara dos Deputados coincide com a tramitagdo do novo

Plano Nacional de Educacéo, que deveria entrar em vigor a partir de 2010 mas sé sera aprovado
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quatro anos depois. Nas justificativas para aprovacdo do novo substitutivo do Senado para o

PL, mencGes as metas e estratégias do PNE em tramitacdo estdo presentes.

Durante os dois anos que o projeto tramitou na comissao de Educacédo, foram intensos

0s debates, resultando em um texto consensuado que seguiu para a CCJ, Ultima etapa da

tramitacdo, no fim do ano de 2013, onde também recebeu parecer favoravel, em 2015, e seguiu

para o plenario da Cadmara para aprovacao do texto final, o que sé aconteceu no més de setembro

de 2019.

Assim, o projeto de lei aprovado foi para a san¢do do presidente da republica, que o

vetou integralmente alegando os seguintes motivos para o veto:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constitui¢ao,
decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei no 3.688, de 2000 (no 60/07 no Senado Federal), que "Dispoe
sobre a prestacdo de servigos de psicologia e de servigo social nas redes publicas de
educagio basica".

Ouvidos, os Ministérios da Educacio e da Saude manifestaram-se pelo veto ao projeto
pelas seguintes razges:

"A propositura legislativa, ao estabelecer a obrigatoriedade de que as redes publicas
de educagio basica disponham de servicos de psicologia e de servigo social, por meio
de equipes multiprofissionais, cria despesas obrigatorias ao Poder Executivo, sem que
se tenha indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes ainda os demonstrativos dos
respectivos impactos or¢amentarios e financeiros, violando assim as regras do art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, bem como dos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda do art. 114 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2019 (Lei no 13.707, de 2018)." (Diério Oficial da Unido Ano CLVII No 196, de
09/10/2019, sesséo 1, p. 1

Porém, o veto foi derrubado pelo Congresso Nacional em Sessao conjunta realizada em

27 de novembro de 2019, tornando o projeto de lei apto para ser convertido em lei ordinaria,

resultando na publicacdo da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, conforme transcrita

abaixo:

Art. 1° As redes publicas de educacdo bésica contardo com servigos de psicologia e
de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver a¢Bes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade
escolar, atuando na mediag&o das relagcfes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-
pedagdgico das redes publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de
ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de publicacdo
desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢des.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A Lei ndo estipulou o quantitativo necessario de profissionais assistentes sociais e

psicologos para sua implementacdo. Como exposto na Lei aprovada, os sistemas de ensino

devem, no prazo de um ano, regulamentar a forma de implementacao da lei nas escolas de sua

rede educacional. Um passo fundamental para essa regulamentagéo foi a aprovacgdo do novo
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), aprovado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
Os recursos do Fundeb s6 podem ser utilizados para financiar despesas consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento da educacéo basica (MDE), conforme o artigo n° 70 da LDB.
Dentre essas despesas de MDE, consta a “remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente
e demais profissionais da educagdo” (Inciso I, artigo 70, Lei n° 9.394/1996).

Em dezembro de 2020 foi publicada a Lei n® 14.113, que regulamenta o novo Fundeb.
No artigo 26 dessa regulamentacao, define-se quais profissionais poderiam ser remunerados
pelo Fundeb na parcela ndo inferior a 70% dos recursos totais anuais do Fundo: os profissionais
ja definidos na LDB bem como as/os assistentes sociais e psicdlogos referidos pela Lei n°
13.935/2019, representando uma seguranca para financiamento dessas/es profissionais que
atuariam nas equipes multiprofissionais da escola. Porém, exatamente um ano apds, a
publicacdo da Lei n°® 14.276, de 27 de dezembro de 2021, alterou a regulamentacdo do novo
Fundeb, restringindo a parcela disponivel para remunerar as/os assistentes sociais e psicologos.
Esse fato demonstra a disputa entre as categorias para assegurar o fundo, ao tempo que revela
que o papel desses profissionais na escola pode ainda nao ser bem compreendido pelos demais

profissionais da educagéo.

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar, com a
parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da educacédo
referidos no inciso Il do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores de diploma de curso
superior na area de psicologia ou de servigo social, desde que integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam aos educandos, nos termos da Lei n® 13.935 de 11
de dezembro de 2019, observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei. (Lei
14.113/2020, alterada pela pela Lei n® 14.276, de 2021)

No ambito distrital, ainda ndo ha legislacdo aprovada que verse sobre a atuacdo da/o
assistente social no ambiente escolar. Foi realizada consulta por legislacdo e por projetos
legislativos na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), considerando que este trabalho
se concentrou nas escolas do Distrito Federal. Para as pesquisas envolvendo as atividades
legislativas anteriores ao ano de 2021, a busca é restrita e sem muitas funcionalidades. Quando
pesquisado o termo “Assistente social” em projetos de lei, o resultado apresentou apenas quatro

resultados, sendo apenas um deles relevante na area educacional:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14276.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14276.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14276.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14276.htm#art1
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Figura 1: Resultado de pesquisa no site da CLDF por proposi¢des legislativas com o termo “assistente social”

apresentadas até 2020.

Pesquisa Textual: agsistente social"

PL 1056/1995

DE 1° E 2° GRAUS DA REDE OFICIAL DE ENSINO DO
DISTRITO FEDERAL.

Indexacgdo : . .
PESQUISA SOCIO-ECONOMICA E FAMILIAR, ORIENTAGCAO
SOCIO-FAMILIAR, EVASAO ESCOLAR, DESEMPENHO DO
ALUNO, ORGANIZACOES PUBLICAS E PRIVADAS, .
ORGANIZAGCOES COMUNITARIAS LOCAIS, ASSOCIACAO
DE PAIS, ALUNOS E MESTRES, EVENTOS COM
FINALIDADE ASSISTENCIAL, PROGRAMAS
ASSISTENCIAIS, VISITAS DOMICILIARES, EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR, VIOLENCIA, USO DE DROGAS,
ALCOOLISMO, TABAGISMO, DOENGAS INFECTO-
CONTAGIOSAS, SAUDE PUBLICA, ENSINO ESPECIAL,
SERVICO SOCIAL, LEI FEDERAL N° 8.662, SECRETARIA
DE EDUCACAO, ASSISTENTE SOCIAL

7 JAjuda
Consultar
Resultado da Pesquisa : 4
1 Ficha Técnica: RECEPCIONA A LEI N°12.317, DE 26 DE AGOSTO DE
PL 138/2011 2010, QUE ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N°8.662,
DE 7 DE JUNHO DE 1993, PARA DISPOR SOBRE A
DURACAO DO TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL.
2 Ficha Técnica: TORNA OBRIGATORIO MANTER PLANTAO DE PSICOLOGO
PL 162/1999 E ASSISTENTE SOCIAL NO INSTITUTO MEDICO LEGAL
DO DISTRITO FEDERAL.
3 Ficha Técnica: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A RETIFICAR O )
PL 4066/1998 ENQUADRAMENTO DOS ASSISTENTES INTERMEDIARIOS
DE SAUDE II, NA ESPECIALIDADE DE AGENTE DE
COMUNICAGAO SOCIAL, DO QUADRO DA CARREIRA DE
ASSISTENCIA PUBLICA A SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.
Indexacgdo : i
SAUDE-II, ASSISTENTE SUPERIOR, TECNICO EM
COMUNICAGAO
4 Ficha Técnica: INSTITUI O SERVIGCO SOCIAL ESCOLAR NAS ESCOLAS

Fonte: elaboracdo propria, a partir de print screen da janela de busca da CLDF

O Projeto de Lei que institui o servico social escolar nas escolas do DF foi apresentado

no ano de 1995 e tramitou pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), sendo aprovado em

outubro de 1996, depois aprovado pela Comissao de Economia Orgamento e Finangas (CEOF)

em setembro de 1997, sendo aprovado pela Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) em abril de

1998. Finalizada a tramitacdo pelas comissdes, 0 projeto de lei ficou apto para ser incluido na

ordem do dia, 0 que parece que nunca aconteceu, ja que a proposta foi arquivada em 2003 apds

a publicacdo da Portaria n® 067/2003, publicada no DCL n° 58, de 28 de marco de 2003.

O sistema de busca na CLDF por proposicoes legislativas foi reformulado e apresenta

metodologia de pesquisa diferente para as proposic¢des a partir de 2021. Nesse novo sistema, ha

mais possibilidades de busca, como por exemplo escolher o tema da proposic¢do. Ao se realizar

a busca com os mesmos parametros, nenhum registro é encontrado.
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Figura 2: Resultado de pesquisa no site da CLDF por proposi¢des legislativas com o termo “assistente social”
apresentadas a partir de 2021.

Dam.  ProceScall

Tipo de Proposigao Status

Projeto de Lei %X w~ Selecione v
Autoria N° da Proposigao Data Leitura
Selecione v
[C] Pesquisar por intervalo de
Ano Proposi¢ao m m
Selecione v
<
Tema Regiao Administrativa
Selecione v Selecione v

*Apenas para proposigdes criadas a partir de 2021

Selecione o tipo de pesquisa

Q "assistente social"

[] Ementa [[] Redagao Inicial Todos os Documentos da Proposigao
Resultados da Busca: bimparfiiee
Nenhum registro encontrado
K < 1 > > 10

Fonte: elaboracdo propria, a partir de print screen da janela de busca da CLDF

Ainda no site da CLDF, ao se fazer uma busca por legislacdo em vigor sobre o tema,
inserindo 0s mesmos parametros, encontram-se seis resultados, porém nenhum deles relevante
para nossa pesquisa.

Foi realizado um contato telefonico, no més de abril/2022, com a Comissdo de
Educacdo, Saude e Cultura da CLDF para questionar se ha alguma proposi¢do em andamento
para a implementacdo da Lei n°® 13.935/2019 no Distrito Federal, ja que a busca no site ndo
trouxe muita seguranca. A resposta da assessora foi de que se aguarda uma regulamentagéo da
lei por parte do poder executivo do DF. Foi informado ainda que uma lei para regulamentacéo
até foi aprovada, em fevereiro de 2022, porém ela ndo serd sancionada porque é considerada
inconstitucional, j& que a regulamentacdo deveria ter partido do poder executivo.

A tramitacdo dessa proposi¢do ndo foi encontrada na ferramenta de busca da CLDF,
provavelmente porque a ementa ndo traz a palavra “assistente social”, que foi utilizada nessa
pesquisa, mas sim “acompanhamento assistencial”. A lei previa a alocacdo de uma/um

assistente social em cada escola da educagdo basica com mais de 200 alunos.

Lei n°6.992, de 7 de dezembro de 2021
(autoria do Projeto: Deputada Jaqueline Silva)
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Ementa: Dispde sobre a garantia de acompanhamento assistencial para alunos e
profissionais das escolas publicas e privadas do Distrito Federal e da outras
providéncias.

(disponivel ~ em  https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarL eiPeloLegis-
33869!buscarNormaJuridicaPelol egis.action)

Uma pesquisa no site da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEEDF)
também foi realizada. A pesquisa buscou levantar se ha atuacédo de assistentes sociais na escola.
A partir da publicacdo da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, todos os 6rgdos da
administracdo publica devem publicar a Carta de Servigos ao Usuério, documento que informa
0s servigos prestados pelo 6rgdo, como esses servicos sdo disponibilizados e as formas de
atendimento ao cidaddo. A Carta de Servicos da SEEDF (disponivel em

https://www.educacao.df.qov.br/wp-

conteudo/uploads/2019/06/carta_servicos_11nov2021.pdf) apresenta 0S Servigos

disponibilizados pela Secretaria, porém , ndo had mencéo a servicos que envolvam a atuacao de
assistentes sociais, bem como nédo ha servigos que mencionem a prevencao de abandono ou

evasao escolar.

CENSO ESCOLAR E AS ESTATISTICAS EDUCACIONAIS
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1961 determina, em seu Artigo 28, que 0s
Orgdos estaduais, do Distrito Federal e dos Territorios realize, anualmente, o levantamento das

matriculas das criancas em idade escolar:

Art. 28. A administragdo do ensino nos Estados, Distrito Federal e Territdrios
promovera:
a) o levantamento anual do registro das criancas em idade escolar;

A LDB de 1971 trouxe de forma mais expressa a determinacdo da realizacdo do censo

escolar e delegou aos municipios o levantamento dessas informacoes:

Art. 20 - O Ensino de 1° Grau sera obrigatorio no periodo etério dos 7 aos 14
anos, cabendo aos municipios promover, anualmente, o levantamento da
populacgdo que alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para
matricula.

A atual LDB, de 1996, também determina o levantamento anual das matriculas,
abrangendo ainda aquelas da modalidade de jovens e adultos.

Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatoria é direito piblico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

I - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo basica

Il - fazer-lhes a chamada publica;


https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLeiPeloLegis-33869!buscarNormaJuridicaPeloLegis.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/buscarLeiPeloLegis-33869!buscarNormaJuridicaPeloLegis.action
https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/06/carta_servicos_11nov2021.pdf
https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/06/carta_servicos_11nov2021.pdf
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111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Desde 1939 h& levantamento e publicacdes de estatisticas educacionais, sendo que em
1964 o Inep realiza o primeiro Censo Escolar. Mas foi com a aprovagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), por meio
da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (aprovada logo ap6s a LDB em vigor) o Censo
passou a ser realizado de forma anual e regular pelo Inep, j& que a contagem das matriculas

passa a ser a base para a transferéncia dos recursos para seu financiamento.

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencgéo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico, e na valorizacdo de seu Magistério.

§ 1° A distribuico dos recursos, no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-
se-4, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢do do ndmero
de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental;

()

8§ 4° O Ministério da Educacdo e do Desporto - MEC realizara, anualmente, censo
educacional, cujos dados serdo publicados no Diério Oficial da Unido e constituirdo a
base para fixar a proporcdo prevista no § 1°.

A mesma orientacdo se mantém na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que amplia e aprimora o antigo fundo, abrangendo
também as demais etapas e modalidades da educacdo bésica para além da etapa do Ensino
Fundamental, além de contemplar também os demais profissionais da educacdo além dos
professores. Um ano apods, é promulgado o Decreto 6.425, de 4 de abril de 2008, que “dispoe
sobre o censo anual da educacao”, definindo a realizagdao anual do censo da Educagdo Basica
(Censo Escolar) e do Censo da Educacao Superior, em regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, englobando todo os estabelecimentos publicos e
privados, levantando informag0es sobre estudantes, docentes, profissionais da educacdo e as
instituicOes de ensino.

Desde entéo, a coleta do Censo Escolar passou por diversos aprimoramentos, tanto na
forma de coleta (de questionario de papel a sistema online) como também na cobertura das
informagdes coletadas. Nos ultimos anos, as informacdes educacionais sdo coletadas por meio
do preenchimento de quatro grandes grupos de informag6es: formulario de escola, formulério
de turma, formulario de aluno e formulério do profissional escolar em sala de aula. As
informacdes coletadas sdo amplas e abrangentes: desde informacdes sobre a etnia dos alunos e
professores até a lingua indigena em que o ensino € ministrado, passando por informagdes sobre

acessibilidade da escola e a disponibilidade de recursos tecnoldgicos.
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Atualmente o Inep coleta os dados por meio de sistema proprio: Educacenso

(http://censobasico.inep.gov.br/censobasico). Cada escola insere as informagdes sobre sua

instituicdo de ensino e seus estudantes, turmas, docentes em sala de aula, gestores e
profissionais da educacdo. Anualmente é estabelecido um calendario para a coleta, e as

informacdes coletadas referem-se a uma data especifica no ano, tal qual um “retrato” da escola.

A declaracdo de dados ao Censo Escolar tem como data de referéncia a Ultima quarta-
feira do més de maio de cada ano, conforme a Portaria n° 264, de 26 de marco de
2007. Além disso, fica estabelecido nessa data o Dia Nacional do Censo Escolar. Esse
dia foi escolhido para se adequar ao calendario escolar de um pais com a grandeza e
a diversidade do Brasil. Dessa forma, as escolas devem preencher o Censo Escolar
considerando a sua situacéo de funcionamento nessa data. (BRASIL, INEP, 2021, p.
9)

Dentre a coleta de informac6es sobre os profissionais que atuavam na escola, até 2018
tratava-se de uma coleta simples: apenas perguntava-se quantos funcionarios faziam parte dos

recursos humanos da escola.

Figura 3: Item “Recursos Humanos” no Formulario de Escola do Censo Escolar 2018 (p. 4)

RECURSOS HUMANOS

40 — Total de funciondrios da escola (inclusive profissionais escolares em sala de aula)

:

Fonte: trecho do formulario “Escola” do Censo Escolar Inep/MEC de 2018

Somente a partir de 2019 esse item foi ampliado e aprimorado, perguntando a
quantidade de pessoas que atuavam na escola em diferentes fungdes. Porém ndo havia mencao

a/ao profissional do servico social.

Figura 4: Item “Recursos Humanos” no Formulario de Escola do Censo Escolar 2019 (p. 4)

RECURSOS HUMANOS

50 - Total de profissionais que atuam nas seguintes fungées na escola

Auxiliares de secretaria ou auxiliares adminisirativos, @ )
atendentas Psictlogo{a) escolar

Auxiliar de servigos gerais, porteiro{a), zelador(a), E‘ Profissionais de preparacio e seguranca alimentar,
faxineirofa), horticultor(a), jardineira{a) cozinheira(a), merendeira e auxiliar de cozinha;

. . § . Profissionais de apolo e supervisio pedagdgica: (pedago-
Bublnetac.a_no{a}. auxiliar de biblioteca ou monitor(a) da m go(a), coordenador(a) pedagégico(a), orientador(a) educa-
sala de leitura chonal, supervisor(a) escolar e coordenador(a) de drea de
Bombeiro{a) brigadista, profissionats de assisténcia a ansng
salde (urgéncia & emergéncia), enfermeiro(a), I Secretario(a) escolar
téenicola) de enfermagem & socorrista

Coordenadona) de turnafdisciplinar m Seguranca, guarda ou seguranca patrimanial

Mutricionista D Nio ha funcionanos para as fungdes listadas

T

Fonte: trecho do formulario “Escola” do Censo Escolar Inep/MEC de 2019


http://censobasico.inep.gov.br/censobasico
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No ano seguinte, em 2020, esse campo foi aprimorado, incluindo-se a possibilidade de

informar quantos profissionais que exerciam a funcdo de “orientador(a) comunitario(a) ou

assistente social” atuavam na escola.

Figura 5: Item “Recursos Humanos” no Formulario de Escola do Censo Escolar 2020 (p. 4)

RECURSOS HUMANOS

Auxiliares de secretaria ou auxiliares administrativos,
atendentas

Auxiliar de servigos gerais, porteira{a), zelador(a),
faxineirofa), horticultor(a), jardineire{a)

Biblistecaro(a), auxiliar de biblioteca ou monitor{a) da
sala de leitura

Bombeiro(a) brigadista, profissionais de assisténcia a
salide (urgéncia @ emargéneia), enfarmairola),

HHHH

50 — Total de profissionais que atuam nas seguintes fungbes na escola

Iil Psicdlogo{a) escolar

Profissionals de preparacio e seguranga alimentar,
cozinheire(a), merendeira e auxiliar de cozinha;
Profissionais de apolo e supervisio pedagdgica: (pedago-
go(a), coordenador|a) pedagagico(a), orentador{a) educa-
cional, supervisor(a) escolar & coordenador(a) de area de
ensino

i Secretdrio(a) escolar

téenicola) de enfermagem e socorrista

Iﬁl Seguranga, guarda ou seguranga patrimonial

Coordenador(a) de turnafdisciplinar

Técnicos({as), monitores(as), supervisores{as) ou auxiliares
de laboraldrio(s), de apoio a tecnologias educacionals ou
em multimeios/multimidias eletrénico-digitais.

Mutricionista profissionals responsdvels pela gestio

administrativa efou financeira

|I| Fonocaudidlogo(a)

Orientador{a) comunitariofa) ou
assistenta social

ﬁl Vice-diretor(a) ou diretor(a) adjunto(a),

Nao ha funciondnios para as fungdes listadas

Fonte: trecho do formulario “Escola” do Censo Escolar Inep/MEC de 2020

Como visto acima, hd um Unico campo para registrar se a escola possui pessoas que
exercem a funcdo de “orientador(a) comunitario ou assistente social”. Ao consultar o Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), referencial que disciplina a oferta de cursos de educacédo
profissional técnica de nivel médio, localizamos o curso “Técnico em Orientagdo Comunitaria”,
associado as ocupagoes “515305-Educador social” e “515310-Agente de acdo social” na
Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO). Trata-se, portanto, de profissdo auxiliar a
atuacdo da/o assistente social.

Causa estranheza a jun¢do, em Unico campo, das fung¢des “orientador(a) comunitario(a)”
e assistente social, o que ndo acontece em outros campos de funcgdes. Por exemplo:
fonoaudiologo(a), nutricionista e psicologo(a) estdo em campos Unicos, ja& que se trata de
profissbes devidamente regulamentadas e que exigem titulacdo de nivel superior. Assim, nao
faria sentido agregar essas profissdes com fungdes auxiliares dessas areas de conhecimento,
como por exemplo “técnico fonografico”, “técnico em alimentagao escolar” e “orientador de
imagem pessoal” respectivamente. Pode-se observar, ainda, que no formulario ha campo tanto

para informar “Nutricionista” como “profissionais de preparagdo e seguranca alimentar,
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cozinheiro(a), merendeira e auxiliar de cozinha”, separando-se as duas profissbes com

exigéncias de titulagdo diferenciadas.

Tabela 2: informag6es sobre o curso técnico em orientagdo comunitaria, segundo o CNCT

Curso Técnico em Orientagdo Comunitaria

de conclusao

Carga 800 horas

horaria

Perfil Organiza grupos de interesse em comunidades. Articula teméticas de cultura,
profissional educacdo, esporte e lazer, meio ambiente, saude, turismo, trabalho e renda.

Identifica necessidades e demandas sociais. Desenvolve ac¢les tematicas para o

desenvolvimento de liderangas comunitarias. Executa campanhas socioeducativas.
Promove agdes de integracdo da comunidade e de aproximacgao positiva.

Campo de Conselhos tutelares. Associagdes comunitarias. Conselhos sociais. Sindicatos.
atuacéo Cooperativas.

Possibilidades | Curso superior de tecnologia em gestdo publica. Curso superior de tecnologia em
de processos educacionais. Curso superior de tecnologia em producéo cultural. Curso

verticalizacao
para cursos
de graduacéo
no itinerario
formativo

Fonte: elaboracdo prépria, a partir dos dados do CNCT, 3% edicdo, p. 74. Disponivel
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=77451-cnct-3a-edicao-pdf-
1&category_slug=novembro-2017-pdf&Itemid=30192

superior de tecnologia em comunicacao assistiva. Bacharelado em ciéncias sociais.
Bacharelado em gestéo de politicas publicas. Bacharelado em servico social.

em

As alteracbes nos formularios do Censo Escolar ocorrem para aprimorar as estatisticas
educacionais. Foi procurado, no site do Inep, informacg6es de como o atendimento as demandas
por alteracdo do formulario do Censo acontecem, mas a informacéo nao foi localizada. Porém
0 Resumo Técnico do Censo Escolar de 2019 (Brasil, 2020) demonstra que a preocupacgao em
aprimorar o formulario de coleta dos dados acontece de forma rotineira:

O resumo técnico deste ano apresenta algumas novidades quanto a informacdes que
exploram novos aspectos da infraestrutura, dos equipamentos, dos recursos
disponiveis nas escolas e também as relacionadas aos gestores das escolas no Pais.
Essas novas informacdes sdo fruto do projeto de revisdo dos formularios do Censo
Escolar da Educacéo Basica, conduzido pela Coordenagéo Geral do Censo Escolar da
Educacdo Basica (CGCEB). O principal objetivo desse projeto foi avaliar a
necessidade de inser¢do de novos campos que se adequem melhor a realidade das
escolas brasileiras, bem como a exclusdo de campos desatualizados ou em desuso.
(BRASIL, INEP, 2020, p. 11)

As informacdes coletadas por meio dos censos anuais possibilitam aos gestores e a
sociedade em geral conhecer a realidade educacional do pais, podendo subsidiar a elaboracéo
ou redesenho de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade e oferta da educagé&o.
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O Inep analisa os dados e elabora diversos relatdrios com base nas informacdes coletadas. A
disseminacdo dos resultados é disponibilizada no site do Inep e constituem-se nos seguintes

relatérios/documentos:

Tabela 3: Documentos disponibilizados pelo Inep para disseminacéo dos resultados do Censo Escolar;

Documento Caracteristicas

Microdados @ Planilha contendo informacgdes detalhadas e consolidadas do preenchimento do Censo
Escolar do ano

Sinopse Planilhas estruturadas com resumo dos principais dados coletados no Censo Escolar.

estatistica S8o tabelas bidimensionais organizadas por etapa e modalidade de ensino.
Apresentam a distribuicdo de Matriculas, Docentes, Escolas e Turmas.

Notas Relatério com breves comentéarios sobre os principais resultados do Censo Escolar,

Estatisticas = abrangendo os temas: Matriculas, Docentes, Escolas, Gestores.

Resumo Relatorio com apresentagéo dos resultados do Censo Escolar de forma mais detalhada,

Técnico abrangendo os temas: Matriculas, Docentes, Escolas, Gestores. Este relatério tem o

(desde objetivo de ser um documento de referéncia geral e de consulta para gestores do

2017) sistema de ensino.

Resultados | Publicacdo no DOU com a matricula inicial nas etapas e modalidades da educacgdo

finais do | bésica por municipio, demonstrando o nUmero de matriculas por municipio,

Censo discriminando a rede estadual e municipal, urbana e rural. E apresentado em dois

Escolar arquivos, sendo um deles dedicado as matriculas da educacao especial.

Fonte: elaboragdo propria a partir de informacdes do Portal do Inep: https://gov.br/inep

Com a finalidade institucional de disseminar os resultados do Censo Escolar por meio
de estatisticas, indicadores e analises imparciais, o Inep disponibiliza os arquivos da tabela

acima em seu site na Internet: https://gov.br/inep. Tradicionalmente, esses documentos sdo

fontes de dados fidedignas utilizada por pesquisadores, gestores, estudantes e académicos e
demais interessados nessas informacdes educacionais. Porém, em fevereiro de 2022 aconteceu
um evento que surpreendeu a todos: foram retirados do ar os arquivos com 0s microdados dos
censos de anos anteriores a 2021, bem como outras informacdes e séries histdricas elaboradas
a partir de avaliacOes e censos educacionais. Tal atitude, alem de demonstrar desrespeito ao
principio da transparéncia, impede a realizagdo de analises sobre os desafios e avangos
educacionais brasileiros, demonstrando mais uma vez que o atual governo aposta na ignorancia
para evitar criticas.

Quem consulta o Inep e busca os links para acessar 0s microdados dos Censos de 2020
e anteriores encontra uma nota informando que a disponibilidade de tais arquivos foi suspensa
em atendimento a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), promulgada por meio da
Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018. Informa ainda que esses arquivos estdo sendo adequados

de forma a garantir a anonimizagéo das informagdes ali disponibilizadas. Assim, 0S novos


https://gov.br/inep
https://gov.br/inep
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arquivos adequados & LGPD, referentes aos anos de 2007 a 2020, s6 foram disponibilizados no
site a partir do dia 31 de margo de 2022,

A REDE ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL

A Secretaria de Estado do Distrito Federal (SEEDF) acumula as caracteristicas e
competéncias de rede estadual e de rede municipal de educacdo, ja que no Distrito Federal ndo
ha municipios. Pela Constituicdo Federal, os municipios devem ofertar prioritariamente a
educacdo infantil e o ensino fundamental; ja os estados ofertam prioritariamente o ensino
médio. No Distrito Federal, porém, a oferta de todas as etapas da educacédo basica é realizada
pela SEEDF. Também comp&em o sistema educacional do DF as escolas federais (vinculadas
ao Instituto Federal de Brasilia (IFB) e as escolas privadas. As escolas privadas podem ser

classificadas ainda em confessionais, comunitarias, filantropicas ou particular.

Tabela 4: Classificacdo e categorizacdo de escolas da educagdo bésica, conforme dependéncia administrativa

Federal Escolas vinculadas ao Ministério da Educacdo (Institutos Federais de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica ou colégios de aplicagdo em
universidades federais, por exemplo). Colégios militares vinculados as Forcas
Armadas também sdo categorizados nessa opgao.

Estadual/Distrital Escolas vinculadas a Secretaria de Educagao do Estado ou do Distrito Federal.
As escolas que funcionam em unidades de atendimento socioeducativo ou
unidade prisional e que séo vinculadas a Secretaria de Educacéo também séo
categorizadas nesta op¢ao.

Escola Publica

Particular Escola instituida e mantida por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, que cobra pelos servicos educativos prestados e ndo se
enquadra como comunitaria, confessional ou filantrépica.

Comunitaria Escola instituida por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas educacionais sem fins lucrativos que incluem
em sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

Confessional Escola instituida por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientacéo confessional e a ideologia especifica.
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Filantrdpica Escola instituida por pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecida como entidade beneficente de assisténcia social, com a finalidade
de prestacdo de servicos na area de educacdo, e que atende aos critérios da
Lein®12.101, de 27 de novembro de 2009.

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Cadernos de Conceitos e OrientacGes do Censo Escolar 2021 — matricula
inicial, p. 11-12, disponivel em
https://download.inep.gov.br/pesquisas_estatisticas indicadores educacionais/censo_escolar/orientacoes/matricu
la_inicial/caderno_de conceitos e orientacoes censo_escolar 2021 matricula inicial.pdf



https://download.inep.gov.br/pesquisas_estatisticas_indicadores_educacionais/censo_escolar/orientacoes/matricula_inicial/caderno_de_conceitos_e_orientacoes_censo_escolar_2021_matricula_inicial.pdf
https://download.inep.gov.br/pesquisas_estatisticas_indicadores_educacionais/censo_escolar/orientacoes/matricula_inicial/caderno_de_conceitos_e_orientacoes_censo_escolar_2021_matricula_inicial.pdf
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A SEEDF possui varios tipos de instituicdes escolares. Ao contrario de outros estados e
municipios, onde as escolas em geral séo batizadas com o nome de alguma personalidade com
o prefixo de “Escola Estadual” ou “Escola Municipal”, no Distrito Federal as escolas vinculadas
a SEEDF sdo nomeadas por seu tipo de instituicdo e numeradas, que fazem referéncia a

contagem normal ou ao nimero da quadra de sua localizagdo. Os tipos de estabelecimentos

educacionais da Rede estadual publica de ensino s&o os seguintes:

Tabela 5: Tipo de escolas da SEEDF e atendimento ofertado:

Tipo de escola Atendimento ofertado

JI - Jardim de Infancia

CEI - Centro de Ensino Infantil

CEPI - Centro de Educacao da Primeira Infancia
CAIC - Centro de Atencéo Integral a Crianga

EP - Escola Parque

EC - Escola Classe

CEF - Centro de Ensino Fundamental

CED - Centro Educacional

CEM - Centro de Ensino Médio

CEJA - Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
CEE - Centro de Ensino Especial

CIL - Centro Interescolar de Linguas

CEP - Centro de Educacao Profissional
Escola Bilingue Libras e Portugués escrito

CIEF - Centro Interescolar de Educacao Fisica

Exclusivamente Educagdo Infantil: creche e pré-
escola

Exclusivamente Educagdo Infantil: creche e pré-
escola

Exclusivamente Educacdo Infantil: creche e pré-
escola

Educacéo Infantil (creche e pré-escola) e anos iniciais
do Ensino Fundamental

Atividades complementares e/ou intercomplementares
ao curriculo (contraturno escolar)

Anos iniciais do Ensino Fundamental, podendo
oferecer, excepcionalmente, Educacéo Infantil (creche
e pré-escola), os 6° e 7° anos do Ensino Fundamental
e 0s 1° e 2° segmentos da EJA

Ensino Fundamental e os 1° e 2° segmentos da EJA,
podendo oferecer, excepcionalmente, o 3° segmento
da EJA

Ensino Fundamental e Ensino Médio, bem como EJA
integrado a EPT

Ensino Médio, EM integrado & EPT e o 3° segmento
de EJA (integrado ou néo)

Exclusivamente EJA (presencial e a distancia)
modalidade Educacdo Especial sob a forma
complementar, suplementar ou substitutiva ao ensino
regular

Oferta de lingua estrangeira moderna, em carater de
formagdo complementar

EPT (cursos FIC e Técnico)

Educacdo bilingue em todas as etapas e modalidades
da educacéo basica

Educacdo Fisica escolar, por meio de atividades
complementares e/ou intercomplementares ao
curriculo

Fonte: elaboracao propria a partir de informagdes do Regimento da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal,
2019 (disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/08/Regimento-SEEDF-
COMPLETO-FINAL.pdf)



https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/08/Regimento-SEEDF-COMPLETO-FINAL.pdf
https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/08/Regimento-SEEDF-COMPLETO-FINAL.pdf
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A SEEDF possui Regimento prdprio que tem como objetivo subsidiar o planejamento

adequado das unidades escolares. O atual Regimento, publicado por meio da Portaria SEEDF

n° 180, de 30 de maio de 2019, é dividido em nove se¢bes, mais uma para disposicdes gerais e

transitorias, conforme abaixo:

Titulo | — da organizacdo das unidades escolares

Titulo Il —do nivel, das etapas e das modalidades de educagdo e ensino

Titulo 111 — da organizagdo pedagogica, das equipes de apoio e dos recursos

Titulo 1V — do planejamento, da execucdo e da avaliacdo do trabalho

Titulo V — do processo de avaliagao institucional e do trabalho pedagégico e do
estudante

Titulo VI — do regime escolar

Titulo VII — do corpo docente e do corpo discente

Titulo VIII — da intercomplementaridade e da complementaridade

Titulo IX — das politicas publicas para escolarizagdo nas medidas socioeducativas e
no sistema cautelar

Titulo X — das disposi¢des gerais e transitorias.

Na secdo especifica que aborda a organizacdo pedagdgica e equipes de apoio, essa

ultima pode ser classificadas como “Equipe especializada de apoio a aprendizagem”,

“Orientacdo educacional” e “Atendimento educacional especializado/sala de recursos”. Em

nenhum momento no Regimento hd mencdo a atuacdo da/o assistente social, mas a/o

profissional da psicologia esta citado na equipe de apoio a aprendizagem. Segundo 0 Regimento

(SEEDF, 2019):

Art. 123. A Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem, intitulada EEAA, é
multidisciplinar, composta de profissionais com formacdo em Pedagogia e em
Psicologia, que tem como objetivo principal contribuir para a superacdo das
dificuldades presentes no processo de ensino e escolarizagdo, por meio de uma
atuagdo institucional. Paragrafo Gnico: O trabalho é desenvolvido na Educacéo Bésica
em suas respectivas etapas e modalidades.

Art. 124. A atuacdo da EEAA pauta-se em agdes que ocorrem nos espagos e tempos
do contexto escolar, tais como 0 mapeamento institucional, o suporte ao trabalho da
gestdo escolar, a assessoria ao processo de ensino-aprendizagem desenvolvida por
meio de intervengdes nas dificuldades de escolarizacdo. (grifos nossos)

Sé&o atribuicOes da EEAA:

Art. 125. Séo atribuicbes da EEAA: | - participar, efetivamente, da elaboracgdo e
implementac&o do Projeto Politico Pedagdgico - PPP da Unidade Escolar; Il - elaborar
0 Plano de Acdo Anual a ser integrado ao Projeto Politico Pedagdgico - PPP da
Unidade Escolar; 11 - contribuir para o desenvolvimento do trabalho articulado entre
todos os profissionais da Unidade Escolar, Salas de Apoio & Aprendizagem - SAA,
IV - participar da elaboracdo e implementacéo das a¢Bes de formagéo continuada, com
vistas a ressignificacdo das praticas pedagdgicas; V - participar das Coordenacdes
Pedagogicas locais, intermediérias e central; VI - participar, efetivamente, dos
Conselhos de Classe, promovendo reflexdes sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem dos estudantes; VIl - cooperar com a elaboracdo de instrumentos e
procedimentos nas intervengdes didatico-metodoldgicas que auxiliem no processo de
ensino e aprendizagem; VIII - realizar o0 acompanhamento sistematico, individual ou
em pequenos grupos, dos estudantes que apresentam dificuldades mais acentuadas no
processo de escolarizacdo; I1X - orientar e acompanhar a pratica pedagégica dos
professores que buscam suporte para o desenvolvimento do trabalho com os
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estudantes que apresentam dificuldades de escolarizarizacdo; X - realizar processos
avaliativos e interventivos na perspectiva da avaliagdo formativa com vistas a
enturmacdo adequada e/ou atendimentos complementares; XI - realizar estudos de
casos, com a participacdo da Equipe de Apoio, quando houver previsdo de
mudancas no tipo de enturmacdo e ou para casos omissos; XII - elaborar
Relatérios de Avaliacdo e Intervencdo Educacional, Pareceres e outros
documentos pertinentes; X111 - desenvolver agdes junto as familias, em parceria
com os demais profissionais da unidade escolar, com vistas a coresponsabilizacdo
do processo de escolarizacao dos estudantes. (grifos nossos)

Como pode ser visto, a composicdo da equipe de apoio conta com profissionais
pedagogos e psicologos, mas ndo ha mencdo a/ao assistente social. Porém, nas atribuicdes,
percebe-se que a/o assistente social poderia colaborar em todas as atividades propostas, em
especial a realizacdo de estudos de casos, de relatorios e pareceres de intervencdo educacional,
e também no desenvolvimento de a¢des junto as familias e aos estudantes.

Quando verificamos as atribuicdes do orientador educacional, percebemos uma série de
atividades relacionadas a questbes curriculares e pedagdgicas para desenvolvimento dos
processos de ensino e aprendizagem. Porém, h& também atividades que poderiam ser
desempenhadas com propriedade por assistentes sociais, como aquelas relacionadas a conhecer
aas potencialidades e demandas da comunidade escolar e aos procedimentos para
encaminhamento ao conselho tutelar nos casos previstos em lei, por exemplo.

Projetos educacionais moralizantes, tal qual a proposta de escolas civico-militares,
ganham espaco porque se apoiam em discursos conservadores e neoliberais de que a disciplina
individual pode resultar em um melhor ensino, desconsiderando que a melhora da qualidade da
educacdo passa por uma pratica pedagdgica critica e emancipadora, por espacos, recursos e
materiais didaticos abrangentes e democraticos, além de profissionais valorizados e bem
remunerados. Por isso ha resisténcia em fortalecer as equipes multiprofissionais nas escolas e
outras politicas e estratégias emancipadoras com potencial para romper ciclos de dependéncia
e pobreza. Como visto no tépico anterior, todos os estabelecimentos educacionais sao obrigados
a fornecer as informacdes solicitadas pelo Inep, preenchendo fidedignamente o censo escolar.
De acordo com o Censo Escolar, em 2021 o Distrito Federal registrou 1.290 entidades escolares
ativas. Também foram registradas 117 instituicGes paralisadas (escolas com atividades
temporariamente suspensas) ou extintas (escolas com atividades definitivamente encerradas),

que ndo serdo consideradas para os fins dessa pesquisa.
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Tabela 6: Rede escolar do Distrito Federal, segundo dados do Censo Escolar 2021

Rede escolar do Distrito Federal Total de entidades m
11 9 2

Federal

Estadual 686 608 78

Privada 593
Privada particular 437 2
Privada comunitéria 1 1
Privada confessional 4 0
Privada filantroépica 148 0

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2021

Vale destacar que as 686 escolas publicas vinculadas a SEEDF estéo sob a gestéo direta
de 14 CoordenacGes Regionais de Ensino (CRE) localizadas em diferentes regides
administrativas do Distrito Federal. Porém, a distribuicdo das escolas ndo estd proporcional a
populacdo dessas regides administrativas, principalmente quando se leva em consideracdo a
populacdo que necessita da oferta pablica de educacao, ja que a populacdo de algumas regides
administrativas utiliza prioritariamente servicos privados.

A segregacdo socioeducacional no DF estd diretamente relacionada a falta de
equidade na distribuicdo das oportunidades educacionais. A oferta de institui¢des de
ensino foi gestada sem considerar as demandas sociais das regiées administrativas
mais pobres, o que reflete a ma distribuicdo de todos os tipos de equipamentos
urbanos. (CABRAL e YANNOULAS, 2021, p.13)

O Distrito Federal registrou, em 2021, um total de 644.293 matriculas na educacéo
béasica, abrangendo escolas publicas (federal e estadual) e privadas. A rede estadual de educacao
é responsavel por quase dois tercos das matriculas; ja a rede privada abrange quase um terco
das matriculas da educacdo basica, restando um residual de 2% que é atendido pela rede federal

de ensino, que compreende o Instituto Federal de Brasilia (IFB).
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Gréfico 3: Matriculas da rede educacional do Distrito Federal — 2021
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Basica (Inep/MEC) — ano 2021

Este trabalho, como ja informado, fard uma analise considerando os dados do periodo
2014 a 2021. Nesse periodo, constatamos uma diminuicdo de 3,63% nas matriculas da educacao
basica, diminuicdo muito semelhante quando consideramos apenas as matriculas na rede
publica estadual urbana. Porém, os dados demonstram um crescimento robusto nas matriculas
da rede publica federal, possivelmente reflexo da a abertura de novos campus e turmas no IFB,
que alcancaram uma elevacdo de matriculas de quase 87% na area rural e 54% na area urbana
no periodo de 2014 a 2021. Apesar do aumento relevante nessa esfera de ensino, por abranger
apenas 2% do total de matriculas, essa elevacdo ndo afetou a média geral de forma significativa.

Tabela 7: Matriculas na rede educacional do Distrito Federal e variagdo — 2014 a 2021

Localidade e Ano ‘ Variagao
Esfera 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021  2014/2021
Federal 5243 7539| 7.405| 7657| 7.885| 7.815| 7.773| 8.081| +54,13%

« |Estadual |441.235| 435.139| 436.211| 437.307| 433.236 | 429.152 | 431.234 |424.760 | -3,73%

S |Privada |200.621| 203911 | 198.840| 191937 | 101.769| 194.560 | 190.161|186.971| -6,80%

> |SUBTOTAL |647.099 | 646.589 | 642.456 | 636.901 | 632.890 | 631.527| 620.168|619.812| -4,22%
Federal 496| 91| 958 893| 1.076| 1.189| 1125 927| +86,90%

€ |Estadual | 10.656| 20.185| 21972 22.391| 23312| 23.997| 22268| 22.323| +13,57%

% | privada 1291| 1104| 1005 1126| 1.302| 1156| 1.344| 1231| -4,65%
SUBTOTAL | 21.443| 22.070| 24.025| 24.410| 25690 26.342| 24.737| 24.481| +14,17%

TOTAL GERAL |668.542 [ 668.659 | 666.481| 661.311 [ 658.580 | 657.869 | 653.905|644.293 | -3,63%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados das Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica (Inep/MEC) — anos
2014 a 2021
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Outra observacdo importante a partir dos dados levantados é que o numero de
matriculas, tanto na esfera estadual quanto na privada localizadas na area urbana, vem caindo
ao longo dos anos, com queda acentuada no ano de 2021, indicando provavelmente reflexo da

pandemia de Covid-19.

Gréfico 4: Matriculas localizadas em area urbana do Distrito Federal- rede estadual e rede privada
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Censo Escolar 2021 (Inep/MEC)

A queda de matriculas poderia ser reflexo da diminui¢do da populagdo na faixa etaria
escolar, mas os indices de reprovacdo e abandono que identificamos nos dados do censo Escolar

inferem que a diminuicdo de matriculas se da também por esse reflexo da questao social.

ABANDONO E EVASAO ESCOLAR NO DISTRITO FEDERAL

O abandono e a evasdo escolar devem ser encarados como problemas educacionais e
sociais porque resultam em prejuizo para a escola, para a sociedade e para o individuo. Apesar
de parecerem possuir 0 mesmo sentido, abandono e evasao escolar expressam duas situagoes
diferentes: consideramos ‘abandono’ quando o estudante deixa 0 ambiente escolar ao longo do
ano letivo, mas retorna no ano seguinte; ja ‘evasao’ ¢ quando esse retorno nao acontece.

Por meio de pesquisa nos dados do Censo Escolar dos anos de 2014 a 2021, foi
levantado a taxa de abandono escolar nas trés etapas de ensino: anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental, e ensino médio. Os resultados apontam para uma maior incidéncia de
abandono escolar nas mudancas das etapas de ensino: 6° ano do EF e 1° ano do EM. Ao

considerar as escolas publicas da rede estadual de educacgdo, encontramos cerca de 4% dos
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estudantes que abandonaram o ano letivo no 6° ano do EF e quase 9% no 1° ano do EM.

Importante ressaltar que praticamente ndo hd abandono no ano de 2020, mas esse efeito é

consequéncia do primeiro ano de pandemia de Covid-19, quando as escolas se mantiveram

fechadas por praticamente todo o ano letivol. O Inep ressalta essa questio no seu relatorio

referente as notas estatisticas do ano de 2021:

Houve mudanca na data de referéncia do Censo Escolar de 2020, que foi antecipada
para o dia 11 de marco de 2020 (conforme Portaria Inep n® 357/2020), em func¢do da
pandemia de covid-19 e da consequente suspensao das atividades presenciais na maior
parte das escolas do Pais. Por isso, no Censo daquele ano, ndo foi possivel captar os
impactos da suspensdo das atividades presenciais nos dados coletados. Ressalta-se,
porém, que em 2021 a data de referéncia do Censo Escolar voltou a ser a Gltima quarta-
feira do més de maio (conforme a Portaria Inep n° 200, de 12 de maio de 2021).
Portanto, as informacfes do Censo Escolar de 2021 devem refletir os impactos da
pandemia e do longo periodo de suspensdo das atividades presenciais nas condi¢des
de oferta e atendimento da educacdo basica em suas etapas e modalidades de ensino,
bem como nas informagdes sobre docentes, gestores e escolas. (Brasil, Inep, 2021,
p.7)

()

E importante destacar que a melhora significativa da taxa de aprovacdo foi
influenciada pela adocdo de ajustes no planejamento curricular das escolas diante da
pandemia de covid-19 e esta alinhada as recomendagdes do Conselho Nacional de
Educacdo (Resolucdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021, e Resolugdo CNE/CP n°
2, de 10 de dezembro de 2020) (BRASIL, INEP, 2021, p. 13)

Gréfico 5: Taxa de abandono escolar dos estudantes das escolas publicas da rede estadual do Distrito Federal
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Censo Escolar — Tabelas de Rendimento Escolar Inep/MEC, anos

2014 a 2020

! para além do governo federal, por meio do Ministério da Educagao, néo ter implementado nenhuma politica
educacional efetiva para enfrentamento da pandemia de Covid e manutencéo das praticas educativas, 0
Distrito Federal também ndo implementou acéo efetiva para a incluséo digital e tecnoldgica de estudantes
em situacdo de pobreza para que pudessem acessar 0s conteldos transmitidos via internet.
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Quando o estudante abandona a escola e retorna no ano seguinte, ele € matriculado no
mesmo ano/série que ndo foi concluido, estando, portanto, um ano mais velho em relagdo a
idade ideal para aquela etapa educacional. Os dados educacionais do Inep/MEC consideram
que ha distorcdo idade/série quando os alunos que possuem idade superior a recomendada para
a série frequentada, considerando a idade de 6 anos para 0 ingresso no 1° ano do ensino
fundamental (Inep, 2021). As maiores taxas de distorcdo idade/série estdo na rede publica
estadual, inferindo-se que o fator renda afeta diretamente esse indicador, ja que as taxas sao
consideravelmente inferiores na rede privada de ensino. Enquanto cerca de 24% dos estudantes
dos anos finais do EF estavam com a idade superior aquela indicada para a série que cursavam,
na rede privada esse indice era menor que 4%. No ensino médio, a defasagem é ainda maior:
quase 30% dos estudantes ja haviam perdido algum ano letivo na rede publica estadual,
enguanto na rede privada apenas 5% dos estudantes estavam com a idade defasada em relacédo

a série que estudavam. Esses indices referem-se ao ano 2021.

Grafico 6: Distorcéo idade/série nas escolas do Distrito Federal (area urbana)
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados do Censo Escolar — Tabelas de Distorcéo Idade/Série Inep/MEC, anos
2014 a 2020

Além do abandono escolar, a reprovacdo também resulta em maiores taxas de distor¢ao
idade/série. Os maiores indices de reprovagdo escolar acontecem nas mesmas etapas que
também retratam os maiores indices de abandono escolar, mas também identificamos um indice
elevado no 3° ano do ensino fundamental, Gltimo ano do ciclo de alfabetizacdo da crianca. Os

ultimos dados disponiveis pelo Inep referem-se ao biénio 2018/2019, onde identificamos um



56

padrdo diferente quando comparado aos demais biénios, demonstrando indices de reprovacdo
menores e um pico no 7° ano (e ndo no 6° ano) do ensino fundamental, além do 3° ano EF e do
1°ano EM.

Gréfico 7: Taxa de reprovacdo escolar no DF
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Fonte: elaboracdo propria a partir das tabelas estatisticas de Taxa de Transicdo, biénios 2013/2014 a 018/2019.

Os indices para os biénios 2019/2020, ainda nao disponibilizados até a concluséo deste
TCC pelo Inep/MEC, ndo devem refletir os efeitos da pandemia de Covid-19. Esse impacto
sera visualizado nos indices referentes ao biénio 2020/2021, ja que a rede estadual do Distrito
Federal seguiu a recomendacdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que por meio da
Resolugdo CNE/CP n° 2/2020, sugeriu que as escolas ajustassem seu planejamento curricular
de forma a considerar um continuum curricular para os anos 2020-2021, buscando garantir o

atendimento aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para cada etapa educacional.

ASSISTENTE SOCIAL NAS EscoLAs Do DF
Como visto no tdpico anterior, 0 Censo Escolar levanta dados sobre os funcionarios que
atuam na escola desempenhando a funcdo de “orientador(a) comunitario(a) ou assistente

social”, que abreviaremos para “OC/AS” neste topico. Essas informacBes foram coletadas
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somente a partir do ano 2020. Considerando esses dados, do total de escolas ativas no Distrito
Federal, 204 escolas em 2020 e 180 em 2021 declararam possuirem, em seu corpo de

funcionarios, profissional atuando nas fungdes de OC/AS, conforme abaixo:

Tabela 8: NUmero de institui¢cdes de ensino que declararam possuir pessoa desempenhando fung¢io de “orientador
comunitério ou assistente social na escola

Rede escolar do Distrito 2020 2021

Federal com OC/AS Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Federal 10 9 1 10 8 2
Estadual 114 105 9 102 97 5
Privada 80 68

Privada particular 56 51 51

Privada comunitaria 0 0

Privada confessional 0 0

Privada filantrépica 24 17

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Escolar 2020 e 2021

A partir dos dados do Censo, o total de escolas ativas em 2020 eram 1.256, nimero que
se elevou em 34 escolas no ano de 2021, todas na esfera privada, alcangando 1.290 escolas em
2021. Apesar do maior numero de escolas em 2021, o numero de registro de escolas que
possuem assistente social em seu corpo de funcionarios demonstrou queda.

Este trabalho concentrou-se na rede escolar do Distrito Federal, mas em uma breve
comparagdo com os demais estados, considerando as escolas ativas, identificamos o seguinte

cenario de escolas brasileiras que declaram possuir profissional atuando na funcéo de OC/AS:

Tabela 9: Numero total de escolas da rede escolar por UF, nimero e percentual de escolas que declaram possuir
profissional com funcéo de OC/AS atuando na escola em 2021

Escolas Federais Escolas Estaduais Escolas Municipais Escolas privadas
UF
AC

Com OC/AS Com OC/AS Com OC/AS Com OC/AS
Total Total Total Total

Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
7 4 57,14% 613 3 0,49% 889 7 0,79% 43 4 9,30%
AL 17 10 58,82% 311 4 1,29% 2.032 79 3,89% 559 37 6,62%
AM 18 12 66,67% 754 18 2,39% 4.278 103 2,41% 329 57 17,33%
AP 5 1 20,00% 382 8 2,09% 388 1 0,26% 84 B 3,57%
BA 32 25 78,13% 1.101 5 0,45% 12.416 386 3,11% 2.861 247 8,63%

CE 34 27 79,41% 732 2 0,27% 5.121 34 0,66% 1.550 90 5,81%
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Escolas Federais Escolas Estaduais Escolas Municipais Escolas privadas

DF

Com OC/AS Com OC/AS Com OC/AS Com OC/AS
Total Total Total Total
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %

11 10 90,91% 686 102 14,87% = = - 593 68 11,47%

ES 23 17 73,91% 435 1 0,23% 2.229 2 0,09% 406 66 16,26%
GO 27 15 55,56% 960 2 0,21% 2513 55 2,19% 1.138 56 4,92%
MA 31 18 58,06% 1.058 6 0,57% 9.408 230 2,44% 1.085 125 11,52%
MG 81 50 61,73% 3.555 7 0,20% 8.401 227 2,70% 3.591 405 11,28%
MS 11 11 100,00% 354 1 0,28% 972 16 1,65% 443 84 18,96%
MT 19 13 68,42% 735 96 13,06% 1.507 15 1,00% 450 57 12,67%
PA 23 13 56,52% 894 1 0,11% 8.786 59 0,67% 970 125 12,89%
PB 26 18 69,23% 647 3 0,46% 3.192 307 9,62% 891 53 5,95%
PE 26 16 61,54% 1.055 9 0,85% 4931 80 1,62% 2.166 106 4,89%
Pl 23 18 78,26% 659 6 0,91% 3.184 74 2,32% 477 39 8,18%
PR 29 19 65,52% 2117 0,00% 5.221 170 3,26% 2114 469 22,19%
RJ 60 41 68,33% 1.282 11 0,86% 5.356 157 2,93% 4.746 420 8,85%
RN 26 21 80,77% 587 0,00% 2.181 67 3,07% 677 36 5,32%
RO 10 6 60,00% 405 58 14,32% 657 45 6,85% 180 36 20,00%
RR 7 3 42,86% 352 29 8,24% 445 7 1,57% 43 3 6,98%
RS 50 32 64,00% 2.386 19 0,80% 4.838 263 5,44% 2.614 362 13,85%
SC 39 32 82,05% 1.273 231 18,15% 3.886 86 2,21% 1.347 209 15,52%
SE 10 9 90,00% 322 0,00% 1.302 25 1,92% 436 23 5,28%
SP 40 27 67,50% 5.816 228 3,92% 13.083 442 3,38% 11.299 721 6,38%
TO 11 6 54,55% 496 36 7,26% 924 74 8,01% 162 9 5,56%
égﬁ 696 474 68,10% 29.967 886 2,96% 108.140 3.011 2,78% 41.254 3.910 9,48%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos Microdados do Censo Escolar (Inep/MEC) 2021

Como pode ser visto na tabela, a maioria das escolas federais de educacao basica contam
com a presenca de OC/AS. E importante ressaltar que praticamente a totalidade dessas escolas
é formada de instituicbes da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica (Institutos
Federais e Cefets), de colégios militares vinculados as Forcas Armadas, além de colégios de
aplicacdo localizados em algumas universidades federais. Olhando para a rede municipal e
estadual de escolas, incluindo a rede privada, percebemos que o percentual de escolas que
possuem essa/e profissional é bem pequeno, com percentuais maiores na rede privada.
Destacam-se as redes municipais dos estados da Paraiba e Tocantins; na esfera estadual com
percentuais mais elevados, destacam-se as redes de Mato Grosso, Rondénia e Santa Catarina,

além do Distrito Federal, como pode ser visto no grafico abaixo:
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Gréfico 8: Percentual de escolas que declaram possuir pessoas atuando na fun¢éo de orientador(a) comunitrio(a)
ou assistente social na escola
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Escolar 2021

Por outro lado, ha 17 estados em que o nimero de escolas que possuem OC/AS é nulo
ou irrelevante (menor que 1%). Nas escolas da rede municipal, nenhuma unidade da federagéo
registrou valor nulo, e cinco registraram menos que 1%; porém, para se ter um retrato fidedigno
das redes municipais de educagdo, seria preciso levantar os dados dos mais de 5,5 mil
municipios brasileiros, o que pode ser objeto de estudos futuros de pesquisadores que
pretendam conhecer a presenca dos assistentes sociais nessas escolas, que abrangem em sua
quase totalidade a educag&o infantil e os anos iniciais do ensino fundamental.

Retornando ao nosso campo de estudo, o Distrito Federal, os dados demonstram que
14,9% das escolas publicas da rede estadual possui OC/AS, percentual superior ao registrado
nas escolas privadas, contrariando a tendéncia nacional. Como visto na tabela 09, mais de cem
escolas publicas da rede estadual informaram possuir OC/AS nos seus quadros de pessoal,
porém no Regimento da SEEDF ndo consta tal fungéo de forma declarada. Como os microdados
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do Censo Escolar também fornecem o telefone de contato da escola, foram realizadas ligaces
telefonicas para algumas delas, de forma aleatdria, confirmando se a escola possui OC/AS
atuando na escola. Das 20 ligacOes realizadas, cerca de 10 foram atendidas, onde a resposta
surpreendentemente foi negativa em todas elas.

Ao questionar o atendente da ligacdo telefonica sobre o porqué do dado do Censo
Escolar afirmar que a escola possui OC/AS, todos ndo souberam explicar e, tentando responder
ao questionamento, informaram que a escola possui “orientador educacional”, ou ainda
“educador social voluntario”. Possivelmente o proprio campo do Censo, do jeito que estd
expresso, leva a esse erro no preenchimento. Este fato € um importante sinalizador de que sdo
necessarias mudancas no formulério a fim de que ele retrate com fidedignidade a existéncia
da/o profissional em questdo. Possivelmente, esse problema também pode estar acontecendo
em outras redes estaduais e municipais de educacdo, inflando o indicador. Isso também
contribui para justificar a necessidade de alteracdo do campo correspondente no formulério do
Censo Escolar, deixando a informa¢do coletada exclusiva para “Assistente Social”, ndo
agregando o outro profissional de formacéo diversa.

A pesquisa pretendia realizar uma andlise dos indices de abandono/evasdo escolar
nessas cem escolas com equipe multiprofissional com assistente social e verificar se haveria
melhoria nesses indicadores dessas escolas. Porém, a descoberta dessa falta de fidelidade nos
dados do Censo Escolar impediu que fosse realizada uma relacéo entre a presenca de assistente

social na equipe multiprofissional e os indices escolares.

PROXIMIDADE ENTRE CRAS E ESCOLAS NO DISTRITO FEDERAL

Ja se sabe que os dados do Censo Escolar, apesar de informarem que mais de cem
escolas publicas do DF possuiam assistentes sociais na escola, ndo sdo fidedignos, pois as
escolas confundiram-se ao preencher os formularios do Censo, marcando OC/AS como se
fossem os profissionais de orientador educacional ou educador social comunitario.

Como ja dito anteriormente, as/os assistentes sociais que atuarem em equipes
multiprofissionais nas escolas teriam um papel no apoio pedagdgico, visto a atribuicdo dessa/e
profissional de realizar anélise da realidade social e subsidiar acbes no &mbito da comunidade
escolar, e ndo atribuicGes de ordem assistencial. Para a oferta de servi¢os socio-assistenciais,
ha as/os assistentes sociais que atuam nos equipamentos publicos da rede de assisténcia social

do Distrito Federal, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
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(SEDES/DF). J& conhecemos o0s equipamentos da rede educacional do DF, sob
responsabilidade da SEEDF, no topico anterior (tabela 5). Os equipamentos sociais sob a
responsabilidade da SEDES sdo:

Tabela 10: Lista dos equipamentos sociais sob responsabilidade da SEDES/DF:

29 CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social

16 CCFV — Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

12 CREAS — Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

1 GESEAS — Geréncia do Servico Especializado em Abordagem Social
Centros POP — Centro de Referéncia Especializada para Populagdo em Situacao de
Rua

SAIF — Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias

SAIM — Servigo de Acolhimento Instrucional para Mulheres

SAIPI — Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas

SAICA — Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes
REPJOV - Servico de Acolhimento em Republica para Jovens

CREAS da Diversidade

Central de Vagas e Acolhimento Emergencial

Unidade de Acolhimento para Adultos e Familias, Mulheres e Idosos
Unidade de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, pelo Programa Bolsa
Familia

UPS — Unidade de Protecdo Social — 24 horas

1 NUSEFI — Nucleo de Servigos Funerarios

Fonte: elaboracdo prépria a partir das informagdes disponiveis no site da SEDES/DF em
https://www.sedes.df.gov.br/a-sedes/
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A interacdo entre as politicas publicas da assisténcia social e da educacéo sdo desejaveis
e fortalece a oferta de servicos e amplia a protecdo dos direitos dos estudantes e suas familias.
Os CRAS possuem assistentes sociais que realizam servigos de orientacdo as familias e
individuos sobre programas e beneficios socioassistenciais, mas também orientam sobre o
acesso a outras politicas, como salde e educacéo. Porém ndo se pode confundir a atuacdo da/o
assistente social que atua em uma instituicdo de assisténcia daquele que atuaria no ambiente

escolar.

Para apoiar a escola e reverter os aspectos restritivos e adversos da condigdo de
pobreza, é necessaria uma agdo publica fundamentada na logica da cidadania e
promotora de acles articuladas. As politicas setoriais combinadas a programas
multisetoriais de desenvolvimento ampliam o conjunto de oportunidades de
aprendizagem, pois extrapolam os muros da escola e se encontram com os espagos de
cidadania das outras politicas sociais: cultura, esporte, lazer, salde, assisténcia social,
patriménio histérico, meio ambiente.

Nessa perspectiva, a atuagdo escolar pode contribuir para a transformacdo da forma
convencional de gerir a politica social, derrubando fronteiras da setorializagdo e
permitindo que a escola adentre em programas-rede que agregam diversos servigos,
projetos, sujeitos e instituicdes no &mbito da comunidade, sensibilizando e
mobilizando outros segmentos societarios em torno da educacdo. (DUARTE, 2012,
p. 148)


https://www.sedes.df.gov.br/a-sedes/
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Acdes de orientacdo junto as escolas, abrangendo ndo s6 os estudantes e suas familias,
mas também os profissionais da escola, poderiam ser promovidas pelas/os assistentes sociais
que atuam na rede educacional e na rede de assisténcia do DF. Muitas vezes hd um
entendimento equivocado sobre as acdes realizadas no ambito da assisténcia social e a melhor
comunicagdo entre essas politicas publicas poderia contribuir para a ampliacdo do acesso aos

direitos, superando entendimentos simplorios e limitados.

A comunicacdo de governo é uma aliada da Comunicacgéo Publica na medida em que
esta organiza e publiciza a informacdo sobre a politica, dando ciéncia e prestando
contas a sociedade em geral sobre as a¢des realizadas, além de evidenciar uma posicao
politica inerente a uma sociedade democratica. A partir desse posicionamento que
gera transparéncia, abrem-se as possibilidades para que a Comunicagdo Publica atue
com o objetivo de reduzir as diferengas de compreensdo da realidade, uma vez que é
de sua natureza o didlogo pedagdgico mediado pelo interesse de fortalecer a
democracia e a cidadania. Esse cenério remete a relagdo dos técnicos com a
comunicagdo junto aos usuarios, que de acordo com eles representa na atualidade o
maior desafio da Assisténcia Social. (FIGUEIREDO, 2016, p. 124).

Buscou-se identificar as escolas publicas localizadas proximas dos Centros de
Atendimento Social espalhados pelo DF, de forma a conhecer o espaco territorial compartilhado
por essas duas politicas sociais, e considerando que a localizagdo dos CRAS coincide, em geral,
com areas que concentram situacdes de vulnerabilidade e risco social. Para tanto, utilizou-se a
ferramenta do Google Mapas: para cada CRAS, localizou-se as escolas proximas em um raio

de até 2 km. O resultado pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 11: Lista dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do DF e as escolas publicas localizada
em suas proximidades

CRAS Brasilia JI 114 Sul
JI 316 Sul
EC 114 Sul
EC 314 Sul
EC 315 Sul
EC 316 Sul
EC 416 Sul
EC 413 Sul
CEF 01 do Planalto (315 Sul)
CEF 04 de Brasilia (113 Sul)
CEF 114 Sul
CEF 214 sul
CEM Setor Leste
CEE 02 de Brasilia
CRAS Brazlandia CEPI Flamboyant de Brazlandia
CED 02 de Brazlandia
CEM 01 de Brazlandia
Escola Parque da Natureza de Brazlandia
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CRAS Escolas proximas (até 2km

CRAS Candangolandia

CRAS Ceilandia Norte

CRAS Ceilandia P Sul

CRAS Ceilandia Sul

CRAS Estrutural

CRAS Fercal

CRAS Gama

CRAS Guara

CRAS Itapoa

CEI da Candangolandia
EC 02 da Candangolandia
EC 6 da Ceilandia

EC 11 da Ceilandia

EC 26 da Ceilandia

EC 27 da Ceilandia

EC 29 da Ceilandia
CED 07 da Ceilandia
CEF Prof. Maria do Rosario Gondim da Silva
CEF 10 da Ceilandia
CEF 25 da Ceilandia
EC 43 da Ceilandia

EC 45 da Ceilandia

EC 47 da Ceilandia

EC 48 da Ceilandia
CEF 13 da Ceilandia
CEF 18 da Ceilandia
CEF 33 da Ceilandia
CEM 10 da Ceilandia
EC 01 da Ceilandia

EC 15 da Ceilandia

EC 18 da Ceilandia

EC 19 da Ceilandia
CED 03 de Ceilandia
CEF 04 da Ceilandia
CEF 07 da Ceilandia
CEM 03 da Ceilandia
CEl da Estrutural

EC 01 da Estrutural

EC 02 da Estrutural
Escola Engenho Velho Sobradinho
CED Fercal

EC 06 do Gama

EC 12 do Gama

EC 22 do Gama

CED 07 do Gama
CEM 02 do Gama

CEE 01 do Gama

EC 05 do Guara

EC 06 do Guara

CED 03 do Guaré (Centrao)
CEF 08 do Guara

EC 01 do Itapod

EC 02 do Itapoa

EC 203 do Itapod

CED 01 do Itapoa

CEF Dra. Zilda Arns
CEF 02 do Itapod



64

CRAS Escolas proximas (até 2km

CRAS Nucleo Bandeirante

CRAS Paranoa

CRAS Planaltina

CRAS Planaltina Arapoanga

CRAS Recanto das Emas

CRAS Recanto 2

CEIl do Nucleo Bandeirante
CAIC JK Park Way

EC 03 do Nucleo Bandeirante
EC 04 do Nucleo Bandeirante
EC 05 do Nucleo Bandeirante
CED 01 do Nucleo Bandeirante
CEF 01 do Nucleo Bandeirante
CEF Metropolitana

CEM 01 do Nucleo Bandeirante

CAIC Santa Paulina

EC 03 Paranoa

EC 04 Paranoa

CEF 01 Paranoa

CEF 02 Paranoa

CEF 04 Paranoa

CEM 01 Paranoa

CAP — Comunidade de Aprendizagem do Paranoa
EC Aprodarmas

EC 01 de Planaltina

CEF 01 de Planaltina (Centrinho)
CEF 01 de Planaltina

CEF 02 de Planaltina

CEF 04 de Planaltina

CEM 01 de Planaltina (Centrao)
CEM 02 de Planaltina

CEE 01 de Planaltina

EC 01 de Arapoanga

EC 04 de Planaltina

EC 05 de Planaltina

EC 06 de Planaltina

CEF 02 Arapoanga

JI 603 de Recanto das Emas
Escola Classe Monjolo

EC 803 de Recanto das Emas
EC 401 de Recanto das Emas
EC 404 de Recanto das Emas
CED 401 de Recanto das Emas
CEF 602 de Recanto das Emas
CEF 801 de Recanto das Emas
CEF 802 de Recanto das Emas
CEM de Recanto das Emas
CEIl 304 de Recanto das Emas
CEIl 310 de Recanto das Emas
EC 510 de Recanto das Emas
EC 511 de Recanto das Emas
CED 308 de Recanto das Emas
CEF 113 de Recanto das Emas
CEF 115 de Recanto das Emas
CEM 111 de Recanto das Emas
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CRAS Escolas proximas (até 2km

CRAS Riacho Fundo |

CRAS Riacho Fundo Il

CRAS Samambaia Sul

CRAS Samambaia Expanséo

CRAS Santa Maria

CRAS S&o Sebastiao

CRAS Sobradinho

CRAS Sobradinho Il

CRAS Sobradinho Fercal

CEIl 01 do Riacho Fundo

EC 01 do Riacho Fundo — EC Verde

EC 02 do Riacho Fundo
CEM 01 do Riacho Fundo
EC 01 do Riacho Fundo Il

EC 401 do Recanto das Emas
CEF 602 Recanto das Emas
CEF 801 de Recanto das Emas

CEM Recanto das Emas
CAIC Ayrton Senna

EC 121 de Samambaia
EC 317 de Samambaia
CEF 519 de Samambaia
Creche Juriti

EC 431 de Samambaia
EC 831 de Samambaia
CEF 427 de Samambaia
EC 206 de Santa Maria
CED 310 de Santa Maria
CEF 209 de Santa Maria
CEF 308 de Santa Maria
CEE 01 de Santa Maria
CEI 03 de Sao Sebastido
CEI 01 de Sao Sebastido
CAIC Unesco

EC Dom Bosco

EC 104 de Sao Sebastido
EC 303 de Séo Sebastido
CEM 01 de S&o Sebastido
CEI 04 de Sobradinho
EC 01 de Sobradinho
EC 05 de Sobradinho

EC 10 de Sobradinho

EC 11 de Sobradinho
EC 12 de Sobradinho
EC 15 de Sobradinho
EC do SMU

CEF 01 de Sobradinho
CEF 03 de sobradinho
CEF 05 de Sobradinho
CEIl 02 de Sobradinho
CEM 01 de Sobradinho
CEPI Araga Mirim

CEPI Canela de Ema

CAIC Julia Kubitschek de Oliveira

EC 13 de Sobradinho

EC 14 de Sobradinho
CED 04 de Sobradinho
CEF 07 de Sobradinho
CEF 08 de Sobradinho
CEF 09 de Sobradinho
EC Rua do Mato (2,8km)
CED Fercal (2,1km)
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CRAS Sol Nascente CEPI Ipé Amarelo
EC 68 de Ceilandia
EC 61 de Ceilandia (2,3km)
EC 65 de Ceilandia
CED 16 de Ceilandia (2,3km)
CEF 27 de Ceilandia
CRAS Taguatinga CEI 02 de Taguatinga
EC 08 de Taguatinga
EC 12 de Taguatinga
EC 16 de Taguatinga
EC 18 de Taguatinga
EC 39 de Taguatinga
CED 04 de Taguatinga
CEF 11 de Taguatinga
CEF 12 de Taguatinga
CRAS Taguatinga Areal CAIC Prof. Walter José de Moura
CEIl Aguas Claras
EC 13 de Taguatinga
Escola Técnica de Brasilia (ETB)
CRAS Varjéao CED Lago Norte
CEF do Varjéo
Fonte: elaboracdo propria, a partir da identificacdo de escolas localizadas nas proximidades de cada CRAS
utilizando-se informagdes disponiveis no Google Mapas, em margo de 2022.

Esse levantamento identificou quase 200 escolas que ficam localizadas em um raio de
até dois quilémetros do CRAS, o que da uma média de seis escolas por CRAS. Vale lembrar
que a rede de escolas publicas da rede estadual do DF contempla 686 escolas; dessa forma,
quase 500 escolas estdo localizadas em regides onde o principal equipamento da politica publica
de assisténcia social esta fisicamente distante.

Isso demonstra duas possibilidades distintas: que a interacdo entre as/os assistentes
sociais que atuam na politica de Assisténcia Social com o ambiente escolar seria possivel, de
forma mais relevante, em cerca de 200 escolas, pois a proximidade fisica desses dois
equipamentos publicos facilitaria eventuais deslocamentos e interacdes fisicas entre 0s
profissionais e beneficiarios que atuam e frequentam esses espagos sociais; mas tambem
demonstra que € importante haver assistentes sociais lotados diretamente nas escolas de
educacdo bésica, pois apesar da rede de assisténcia estar fisicamente distante de cerca de dois
tercos das escolas da rede educacional, importa ressaltar que o papel desempenhado nas duas
politicas tem suas particularidades, visto que os objetivos, procedimentos e oferta de servigos
sdo diferentes mas se relacionam entre si. Duarte (2012) alerta que a rede de protecdo social €

necessaria para prevenir situacdes de violacéo de direitos:

E necessario que a escola efetivamente integre a rede de protecao social para prevenir
situagdes de violacdo de direitos da crianca e do adolescente, inclusive, para melhoria
do desempenho escolar e da permanéncia na escola, principalmente em territorios
mais vulneraveis. Para tanto, novamente é necessario a ampliagdo das equipes nas
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escolas, com professores em nimero suficiente para que ndo sejam massacrados por
turmas superlotadas, sem nenhum equipamento pedagdgico além do quadro negro e
giz. Também sao imprescindiveis programas socioeducativos no espago escolar que
sejam assegurados ndo apenas pela assisténcia social e educacdo. Programas que
nascam, verdadeiramente, da articulagdo organica com as demais politicas sociais:
cultura, esporte, lazer e a participacdo na esfera publica da comunidade. (DUARTE,
2012, p. 226)

Assim, € urgente a regulamentacdo da Lei n° 13.935/2019 no Distrito Federal e a
insercdo da/o assistente social na equipe multiprofissional nas escolas de educacéo basica, com
atuacdo regulamentada no Regimento da SEEDF abrangendo as multiplas possibilidades de
atuacdo dessa/e profissional no ambiente escolar visando a protecao dos direitos dos estudantes

a educacdo, em uma atuagdo pedagdgica ampla e protetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um trabalho de concluséo de curso (TCC) de graduacdo possui grande importancia para
alo estudante que o elabora, pois possibilita o aprofundamento em tema de interesse académico
e social, além de permitir a aplicacdo de conhecimentos para a pesquisa social.

Instigar o perfil investigativo no estudante de servigo social € um dos objetivos das
diretrizes curriculares proposta pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (Abepss). Assim, a pesquisa social realizada no ambito do servico social visa a levar a/o
assistente social a refletir e pesquisar sobre o seu cotidiano profissional, de forma a gerar
aperfeicoamento profissional para toda a categoria.

A pergunta norteadora desta pesquisa era identificar a relacdo entre a presenca de
assistente social na equipe multiprofissional da escola e os indices de abstencdo e progressao
escolar. Porém, a pesquisa ficou frustrada apos constatar que o dado informado no Censo nédo
correspondia a realidade nas escolas do DF. Identificou-se também que o Regimento da SEEDF
ndo contempla o assistente social na estrutura escolar, mas apenas o psicologo e o orientador
educacional. Assim, o trabalho de pesquisa realizado identificou que, apesar do Censo Escolar
levantar informacg6es sobre os profissionais que atuam na escola, os dados relacionados a/ao
profissional de servico social podem néo refletir a realidade, ja que aparentemente ha confusédo
no preenchimento dessas informacgdes que confunde a/o assistente social com outros
profissionais.

Tambeém foi identificado que o questionario do Censo Escolar deve ser aprimorado, de
forma a ndo unir o campo para informar se a escola possui assistente social juntamente com
outro profissional de formacdo de nivel técnico (no caso, o profissional “orientador
comunitario”). Nos campos para informar profissionais de nivel superior de outras categorias
ndo ha essa jungdo e, em alguns casos, distingue em campos especificos o profissional de nivel
médio e de nivel superior, como por exemplo a/o nutricionista e a/o auxiliar de alimentacdo
escolar. Ademais, as mais de cem escolas publicas do DF que registraram possuir pelo menos
um dessas/es profissionais se mostrou inveridica, contradizendo o objetivo do Censo Escolar
que é o levantamento de informac6es fidedignas sobre a rede educacional.

Dessa forma, novas pesquisas devem buscar identificar essas relagdes, consultando
diretamente as escolas que porventura possuirem assistente social atuando na equipe
multiprofissional, ou ainda verificando em outras redes educacionais onde a regulamentacao da

Lei n® 13.935/2019 ja foi implementada. O Grupo de Pesquisa Tedis da UnB possui diversas
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producdes e promove ricos debates que podem subsidiar as pesquisas que a regulamentacao da
Lei no DF, e também em outros Estados, demanda.

A identificacdo da proximidade dos equipamentos educacionais (escola) e da assisténcia
social (CRAS) também pode resultar em pesquisas futuras, buscando levantar localmente se ha
interacdo entre essas duas politicas sociais, ou ainda as possibilidades dessa interacdo. Nesse
ponto, ndo foram encontradas investigagdes académicas empiricas que abrangessem a interacdo
entre esses dois equipamentos.

Realizar esse trabalho trouxe a oportunidade de refletir sobre as possibilidades da
atuacdo da/o assistente social no ambiente escolar, assunto que deverad ser melhor estudado
principalmente apds a regulamentacdo da lei nos estados federados a fim de identificar,
empiricamente, as evidéncias sobre os indices educacionais que sdo afetados diretamente pelas
expressdes da questdo social: abandono, evaséo e progressdo escolar.

E importante ressaltar que a/o assistente social que atuara na escola de educagéo basica
deve ser considerado um profissional da educagdo, com remuneracao financiada com recursos
do Fundeb, pois sua atuacdo visa a garantia do acesso ao direito a Educacéo de forma ampla e
irrestrita por meio de a¢Ges pedagdgicas que ndo a reduzam somente a aprendizagem escolar.

A/O assistente social atuante na escola possui multiplas possibilidades de atuacdo: na
interacdo intra e extra escolar e na conducao dos processos comunitérios e pedagégicos. Reduzir
a faixa de financiamento dessas/es profissionais a faixa dos 30% do Fundeb (alteracdo da
regulamentacdo advinda da Lei n°® 14.276/2021) é um equivoco porque compreendeu a atuacdo
da/o assistente social como uma oferta de “servigo” e ndo como atuagdo pedagogica na equipe
multiprofissional escolar, em interagdo com os diversos profissionais que discutem e
implementam o projeto politico pedagdgico da escola onde atua.

AJo assistente social que atue na equipe multiprofissional escolar deve fazer valer do
seu instrumental técnico-operativo, seu conhecimento teérico-metodoldgico e sua pratica ético-
politica, ancorando assim sua pratica no compromisso do projeto profissional da profisséo e na
observancia critica nos impactos das regressdes de direitos que prejudicam toda a classe
trabalhadora, inclusive os estudantes que evadem ou abandonam a escola, desnivelando as

possibilidades de alcance de condi¢des mais justas de exercicio da cidadania.
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