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RESUMO

Nesta pesquisa analisamos cinco pegas da acdo civil publica 0021371-49.2014.4.01.3400,
relacionada a reavaliacdo do registro do glifosato no Brasil, com o objetivo de investigar a adequagao
e o alcance da aplicacdao do principio da precaugdo nos argumentos do Ministério Ptblico Federal em
sua peca inicial; da Advocacia Geral da Unido, em sua andlise preliminar e no pedido de suspensao de
liminar; e nas principais decisdes do caso, dos juizes Luciana Raquel Tolentino de Moura e de Kassio
Nunes Marques. A pesquisa tem um carater prevalentemente indutivo, uma vez que nao houve a
elaboracdo prévia de uma hipotese de pesquisa em sentido estrito. As pesquisas de Caio Pompéia,
Mitidiero Junior e Yamila Goldfarb ofereceram suporte para a contextualizacdo dos argumentos
apresentados pelas partes. Elementos das teorias de Bruno Latour e de Frangois Ost ofereceram uma
perspectiva de analise para os requerimentos pela perda de objeto da acdo com a conclusdo da
reavaliagdo do glifosato pela Anvisa. Este trabalho pretende oferecer contribui¢des para o debate atual

acerca da regulagdo de agrotoxicos e do tratamento da informacao cientifica pelo judiciario.

Palavras-chave

Glifosato; Direito Ambiental; Principio da Precaucio; Reavaliacao de Agrotdxicos.

ABSTRACT

In this research, we analyze five pieces of public civil action 0021371-49.2014.4.01.3400, related to
the reassessment of the glyphosate registration in Brazil, with the objective of investigating the
adequacy and scope of the application of the precautionary principle in the arguments of the Federal
Public Ministry in their starting piece; the Attorney General’s Office, in its preliminary analysis and in
the request for suspension of the injunction; and in the main decisions of the case, by judges Luciana
Raquel Tolentino de Moura and Kassio Nunes Marques. The research has a predominantly inductive
character, since there was no previous elaboration of a research hypothesis in the strict sense. Research
by Caio Pompéia, Mitidiero Junior and Yamila Goldfarb provided support for contextualizing the
arguments presented by the parties. Elements of Bruno Latour's and Frangois Ost's theories offered a
perspective of analysis for the requirements for the loss of object of the lawsuit after the conclusion of
the reassessment by Anvisa. This work intends to offer contributions to the current debate about the

regulation of pesticides and the treatment of scientific information by the judiciary.
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INTRODUCAO

A acdo civil pablica 0021371-49.2014.4.01.3400, proposta em 2014 pelo Ministério
Publico Federal (MPF) instando a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) a
proceder a reavaliagdo de principios ativos de agrotdéxicos ¢ um importante ponto de
convergéncia de multiplas repercussdes do processo de implantagdo do agribusiness no Brasil
e de obstaculos a aplicacao de principios do Direito Ambiental no judiciario brasileiro.

Diante do que entendia ser a inércia do 6rgdo, uma vez que processo de revisdo
ocorria desde 2008, e dos efeitos adversos que estariam sendo causados pela continua
utilizacdo dos agrotoxicos contestados, o Ministério Publico Federal entendia que cabia ao
judiciario determinar a atuacdo imediata por parte da Agéncia Reguladora.

Na propositura da agdo, o MPF respaldou-se na resolucdo da propria Anvisa que ja
havia reconhecido a necessidade de reavaliagdo de um conjunto de quatorze substancias dada
a evolugdo da producdo de pesquisas que apontavam maiores riscos de seu uso para a saude
humana e para o meio ambiente. Diante de tais riscos ¢ da demora da agéncia reguladora, o
MPF entendeu adequada a aplicacdo do principio da precaugdo para requerer a suspensao do
registro do glifosato até que a Anvisa concluisse a revisao.

O pedido do MPF juntou ao processo dados de estudos cientificos que reconheciam o
elevado grau de toxicidade daquelas substancias e que demonstravam a producao de efeitos
teratogénicos, carcinogénicos e mutagénicos decorrentes de seu uso, caracteristicas que
impedem o registro das substancias de acordo com a legisla¢ao brasileira.

Figura como um dos elementos centrais da ag¢do o glifosato, a molécula “mata tudo”
patenteada pela Monsanto e comercializada como o herbicida nio seletivo' Roundup, que,
apos ter seu uso associado a organismos geneticamente modificados (OGMs ou transgénicos)
resistentes ao produto, chamados de Roundup Ready, se tornou o agrotéxico mais consumido
no planeta.

Em 2014, ano em que foi proposta a acao civil publica analisada, o Brasil ja ocupava o

segundo lugar® entre os paises que mais cultivavam variedades geneticamente modificadas e

! Herbicidas ndo-seletivos possuem amplo espectro de agdo e atingem a vegetacio de forma indiscriminada. O glifosato tera
uma descrigdo mais detalhada no capitulo 4.

2 Em 2014 se completavam duas décadas do desenvolvimento do primeiro produto alimentar geneticamente modificado no
mundo. No periodo, a area com culturas transgénicas aumentou 100 vezes, de 1,7 milhdes de hectares para 175,2 milhdes. Os
Estados Unidos lideravam o plantio, seguidos pelo Brasil e Argentina. Naquele ano, a cada 100 hectares plantados com soja



https://www.embrapa.br/tema-transgenicos/sobre-o-tema#:~:text=No%20caso%20do%20milho%2C%20s%C3%A3o,seguidos%20pelo%20Brasil%20e%20Argentina
https://www.embrapa.br/tema-transgenicos/sobre-o-tema#:~:text=No%20caso%20do%20milho%2C%20s%C3%A3o,seguidos%20pelo%20Brasil%20e%20Argentina
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consumia 194.878 toneladas de glifosato, o que correspondia a mais da metade do volume
total de agrotoxicos comercializados no Brasil (BOMBARDI, 2017, p.35).

Os riscos do glifosato ao meio ambiente e a saude tém sido apontados em uma
profusdo de estudos cientificos® € o conflito que se instalou entre interesses econdmicos
corporativos ¢ demandas de protecdo ambiental e de saide publica tem envolvido governos,
afetado politicas publicas e levado os transgénicos ¢ o glifosato aos tribunais, especialmente
ap6és a reclassificagdo da Agéncia Internacional para Pesquisa em Cancer - IARC, que
estabeleceu o potencial carcinogénico do produto®.

No Brasil, em 03 de agosto de 2018, Luciana Raquel Tolentino de Moura, juiza federal
substituta da 7* Vara do Distrito Federal, entendeu que havia informacdo suficiente para
suspeitar que o glifosato se enquadrava no disposto no art. 3°, § 6°, da Lein.° 7.802/1989° ¢
com base no principio da precaugdo, determinou que a Unido ndo concedesse novos registros
de produtos que contivessem como ingrediente o glifosato e que suspendesse, no prazo de 30
dias, o registro de todos os produtos que utilizassem o principio ativo (e outros dois
agrotoxicos questionados) até que a Anvisa procedesse a reavaliacao.

Sob intensa pressdo dos produtores, do governo e da Monsanto®, a suspensdo do
registro durou pouco. Em 31 de agosto de 2018, o entdo desembargador federal Kassio Nunes
Marques, no exercicio da presidéncia do TRF da Primeira Regido, suspendeu a execucdo de
sentenca que proibia o registro, sob o argumento de que “nada justificaria a suspensao dos
registros dos ingredientes ativos de maneira tdo abrupta, sem a analise dos graves impactos
que tal medida traria a economia do pais e a populacdo em geral”, reproduzindo afirmagao
feita pela AGU no pedido de suspensdo da liminar.

Embora a decisdo de Marques cite estudos da Anvisa que apontavam aumento
significativo de aberragdes cromossoOmicas, a reclassificagdo da Agéncia Internacional para

Pesquisa em Cancer - IARC, que estabelecera o potencial carcinogénico do glifosato, e o

> A classificagio do do Glifosato como carcinogénico para animais e possivelmente carcinogénico para humanos pela

Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer - IARC, procedeu a uma ampla revisdo dos estudos sobre o glifosato. A
monografia da IARC foi objeto de consideragdo na ag@o especialmente pela ANVISA, conforme sera tratado no capitulo 5.

4 A Monsanto ja enfrentou mais de 100.000 a¢des judiciais do Roundup, pagando cerca de US$ 11 bilhdes em condenagdes e
acordos até maio de 2022. A1nda existem 30. 000 ac;oes judiciais relacmnadas ao Glifosato pendentes contra a empresa.

https: S
gr%ZOlOO%ZCOOO lltl;,atlon%20(MDL)%ZOm%ZOCahforma)

> Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, de acordo com defini¢do do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser
produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em 6rgdo federal,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores da satide, do meio
ambiente e da agricultura. § 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins: ¢) que revelem
caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de
experiéncias da comunidade cientifica; d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor,
de acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica.

¢ Governo e ruralistas pressionam liberagdo do glifosato.
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/governo-e-ruralistas-pressionam-liberacao-do-glifosato



https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/governo-e-ruralistas-pressionam-liberacao-do-glifosato
https://www.forbes.com/advisor/legal/product-liability/roundup-lawsuit-update/#:~:text=Monsanto%20has%20settled%20over%20100%2C000,litigation%20(MDL)%20in%20California
https://www.forbes.com/advisor/legal/product-liability/roundup-lawsuit-update/#:~:text=Monsanto%20has%20settled%20over%20100%2C000,litigation%20(MDL)%20in%20California
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estudo do Ibama que apontava riscos ambientais, considerados na decisdo que suspendera o
registro, entre outros estudos citados pela juiza Luciana Raquel Tolentino de Moura,
prevaleceu em seu entendimento que a decisdo caracterizava grave lesdo a ordem publica,
“uma vez que os produtos ja haviam sido anteriormente aprovados pelos 6rgdos publicos
competentes para tanto, com base em estudos que comprovaram nao oferecerem eles riscos
para a saude humana e para o meio ambiente” (BRASIL, TRF1, 2014, p. 3854).

Em sua decisdo, o juiz ndo enfrentou a principal motivagdo da decisdo anterior: a
aplica¢do dos principios da prevengdo e da precaucdo diante do conjunto de informacgdes que
apontavam riscos a saude e a0 meio ambiente trazido aos autos.

Questdes do contexto conturbado de implantagdo da tecnologia no cenario
internacional, que envolvem episddios de fraude, propaganda enganosa e manipulagcdo da
producao cientifica, dados de contaminacdo que indicam altos niveis residuais, ¢ o
adensamento da producdo cientifica que aponta graves riscos, parecem talhados para a
aplicagdo dos principios da prevencao e da precaugao.

No entanto, em que pese tal contexto, em uma ag¢do civil publica paradigmatica,
relacionada a revisdo do registro do agrotoxico mais consumido no pais, tais principios nao
prosperaram. O objetivo deste trabalho ¢ identificar que fatores impediram a concretiza¢ao
dos principios da prevengdo e da precaugdo na tutela do Meio Ambiente na Ag¢do Civil
Publica analisada. Para isso investigaremos a adequacdao e o alcance da aplicacdo de tais
principios nos argumentos do Ministério Publico Federal em sua peca inicial, da Advocacia
Geral da Unido, em sua andlise preliminar e no pedido de suspensdo de liminar, e nas
principais decisdes do caso: a decisao de Luciana Raquel Tolentino de Moura, que suspendeu
o registro do glifosato e decisdo de Kassio Nunes Marques, que deferiu o pedido de suspensao
da liminar. Tais pegas constituem o objeto empirico deste trabalho.

Os fatos do caso sdo aqueles trazidos a analise do judicidrio, relacionados a revisdao do
glifosato e a suspensdo de seu registro, na agdo 0021371-49.2014.4.01.3400. Fatos historicos,
que auxiliam na compreensdo da problematica e permitem contextualizar os argumentos e
afirmagdes das partes, foram tratados no contexto e incluem dados sobre a formagdo do
modelo de producdo adotado pelo Brasil através da chamada “Revolucdo Verde”, que resultou
no emprego massivo da substancia e em danos e riscos ambientais que tém sido apontados
como decorrentes de tal modelo de producdo e também nas estratégias de legitimagdao do
agronegodcio brasileiro que parecem ter influenciado os argumentos das partes. A fronteira

entre o caso € o contexto se estabelece pela diferenciagdo entre os fatos trazidos a ag@o e os
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fatos externos a acdao que consideramos que conformaram ou exerceram influéncia sobre os
argumentos e afirmagdes analisados.

O periodo de coleta de dados contextuais se estendeu de forma predominante da data
da conclusdao do trabalho até a década de 50 do século passado, uma vez que os fatos
analisados no caso se produziram no contexto de uma revolugdo tecnoldgica que ganhou
impulso nessa década com a criacdo do conceito de agribusiness. O critério para a utilizagdo
dos dados contextuais foi a relacdo de tais dados com os argumentos empregados pelas partes
da acdo, especialmente os argumentos de cunho econdmico. A apuracdo de tais argumentos
indicou correntes criticas que foram colocadas em contraponto a tais afirmagdes. Ja os fatos
integrantes da acdo tém um recorte temporal menos extenso e praticamente se concentram no
periodo compreendido entre o processo de reavaliagdo proposto pela Anvisa em 2008,
passando pela propositura da acdo, em 2014 e as principais decisdes judiciais proferidas, a
decisdo que suspendeu liminarmente o registro do glifosato e a decisdo que suspendeu a
liminar, em 2018, e a reavaliagdo subsequente da Anvisa, que concluiu que havia “evidéncia
inadequada de carcinogenicidade em animais experimentais” e “evidéncia inadequada de
carcinogenicidade em humanos” e rebaixou a classificacao de risco do produto. Nossa analise
se concentrou em um conjunto de pecas que consideramos que abarcam os principais
argumentos empregados na acao.

A pesquisa tem um carater prevalentemente indutivo, uma vez que, o objetivo de
identificar os fatores que impediram a eficacia da aplicacdo do principio da precaucdo acabou
por conduzir a uma reflexdo que extrapolou a andlise da adequagdo da aplicag@o do principio
e apontou para um problema que consideramos mais relevante no desenvolvimento do caso: a
perda de objeto da acao apos a conclusdo do processo de reavaliacao pela ANVISA.

Embora no curso da agdo as estratégias de legitimagdao do agronegdcio tenham
impactado o curso do processo de forma que argumentos econdomicos do agronegdcio
prevaleceram sobre o principio da precaugdo, ao cabo, foi a revisdo finalmente operada pela
ANVISA, que afastou, pelos menos até o momento, o problema da anélise do judiciério. Tal
problema conduziu a pesquisa a considerar aspectos das teorias de Bruno Latour e de Frangois
Ost que indicam que a eventual ineficicia da aplicagdo do principio da precaucido pode se
originar em uma crise de paradigma que afeta a capacidade de tratamento do dado cientifico
pelo Direito.

A perspectiva teorica mais ampla trazidas pelas obras de Bruno Latour e Frangois Ost
nos permitiram desenvolver a hipdtese de que, ao cabo, o limite para a aplicagdo dos

principios da precaucdo e da prevencdo no caso analisado adveio de aspectos de uma crise
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paradigmatica no seio da qual uma determinada tradug¢do da natureza pela ciéncia, dentro de
um contexto em que predominam interesses politicos e econdomicos particulares, foi operada
de forma desfavoravel a tutela do bem ambiental.

Elegemos como método de pesquisa o estudo de caso por tratar-se de uma construgao
intelectual que busca oferecer a representacdo de um fendmeno juridico, em um contexto
especifico, a partir de um leque amplo de dados e informagdes.

Os casos sdo construidos para observar um fendmeno concreto com o objetivo de, a
partir dele, realizar inferéncias sobre como o processo opera concretamente de maneira a
favorecer a reflexdo, com base empirica, de aspectos teéricos do tema estudado.

Optamos por uma amostragem denominada “amostra de acontecimento”, que consiste
em um fato institucional ou cultural singular que permite apreender essas instituicdes ou
culturas em agao, nas qual o “interesse do pesquisador recai (...) mais sobre um acontecimento
que ele julga estratégico para o conhecimento do que sobre um meio social ou uma historia de
vida”. (PIRES, apud, FEFERBAUM e RABELO, p. 453).

Entendemos que o evento selecionado ¢ adequado como estratégia de recorte por
fornecer subsidios suficientes para estudar um relevante problema do Direito Ambiental e do
Direito, relacionado a eficadcia do emprego dos principios do Direito Ambiental em agdes
judiciais, e empregamos ferramentas propostas por Feferbaum e Rabelo para auxiliar o
desenho e o desenvolvimento da pesquisa, em especial a estrutura basica em trés camadas: o
contexto, o caso e as unidades de analise.

A partir do estudo de caso, o presente trabalho buscara compreender quais foram os
fatores decisivos para que os principios do Direito Ambiental ndo tenham sido eficazes para a
garantir a tutela do bem ambiental no julgamento de uma agdo para a qual convergiram
conflitos estruturantes da economia e da sociedade brasileira.

No primeiro capitulo do trabalho faremos uma breve apresentacdo do Direito
Ambiental e dos principios da prevenc¢do e da precaucdo com o objetivo de estabelecer alguns
parametros para a avaliagdo da adequacdo da aplicacdo do principio da precaugdo na agao
civil analisada. Abordaremos também alguns pontos das teorias de Frangois Ost e Bruno
Latour que consideramos aplicaveis a analise do caso e com os quais desenvolvemos a
perspectiva critica que nos guiou a nossa conclusao.

Nos segundo capitulo apresentaremos dados do contexto historico relacionados com a
origem do sistema de produgdao que tem resultado no risco ambiental tratado na agdo. Esses
dados revelam estratégias de legitimacdo do “agribusiness”, conforme apontado por Caio

Pompéia, que parecem ter impactado a acdo ao conformar e orientar as argumentagdes
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analisadas. Alguns argumentos recorrentes dessas estratégias de legitimagao, relacionados ao
desempenho econdmico da atividade, ao carater incontornavel do modelo para a seguranga
alimentar da populagdo, seu impacto para a geracdo de emprego, € mesmo o de
sustentabilidade ambiental do agronegdcio, compuseram a argumentacdo da defesa. O
confronto desses argumentos com dados das pesquisas apresentadas no capitulo indica que
houve uma redugdo da complexidade do fendmeno pela defesa, o emprego acritico e
descontextualizado de informagdes relacionadas a atividade econOmica e seus impactos
ambientais.

No terceiro capitulo aprofundaremos a andlise das informagdes de pesquisas
cientificas relacionadas aos danos ambientais do modelo, com dados sobre os problemas
relacionados a tecnologia de producdo de emprego massivo de agrotoxicos especialmente com
o advento das sementes Roundup Ready e consequente aumento de consumo do glifosato.

No quarto capitulo apresentaremos uma breve revisdo da legislacdo relacionada a
regulacdo dos agrotdxicos no pais, do processo de avaliacdo toxicoldgica, e das atribui¢des da
Anvisa e dos outros o0rgdos responsaveis pelo registro. Apresentaremos também fragilidades
do sistema regulatério relacionadas tanto a complexidades inerentes do modelo regulatorio
quanto a fragilidades especificas da agéncia reguladora, conforme apontado especialmente por
uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em 2013 com o escopo de avaliar a
efetividade dos procedimentos de controle da agéncia na emissdo do Informe de Avaliacdo
Toxicoldgica. Também serdo trazidas criticas do ex-gerente de Toxicologia da Anvisa, o
pesquisador do Centro de Estudos da Satde do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh), da
Escola Nacional de Satide Publica Sérgio Arouca (Ensp), Luiz Claudio Meirelles. O capitulo
também apresentard informacdes sobre os chamados “Monsanto Papers”, um conjunto de
documentos internos da Monsanto que comegaram a ser trazidos a publico em 2017 no curso
de uma lide no Estado da Califérnia. Tais documentos evidenciam os esfor¢os da empresa em
ocultar os riscos do glifosato e indicam condutas criminosas da empresa para corromper a
literatura cientifica e influenciar agéncias reguladoras.

No quinto capitulo realizaremos a analise dos principais argumentos trazidos a agao
civil, conforme apresentados pelas partes nas pegas que foram selecionadas como unidades de
analise. Serdo tratados os argumentos utilizados pelo Ministério Publico em sua inicial para
instar a reavaliacdo da Anvisa e suspender o registro dos agrotoxicos até que a revisdo fosse
concluida, os principais argumentos da Advocacia Geral da Unido, que inicialmente tentava
impedir o deferimento do pedido do MPF e posteriormente suspender a liminar favoravel ao

MPF, as razdes apresentadas pela Juiza Luciana Raquel Tolentino de Moura para justificar o



15

deferimento da liminar que suspendeu o registro dos agrotoxicos e a decisdo de Kassio
Marques, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que deferiu o pedido da Advocacia
Geral da Unido (AGU) e do Ministério da Agricultura (Mapa) pela suspensdo da liminar que
proibia o registro, comercializacdo e utilizacao do glifosato.

No sexto capitulo serdo trazidos alguns pontos controversos sobre a reavaliagdo da
Anvisa que concluiu que o glifosato ndo se enquadra em nenhum dos critérios proibitivos de
registro contidos na Lei n® 7.802/89 e uma analise da perda o objeto da ac¢do pelas perspectivas
construidas a partir das leituras de Latour e Ost.

No apéndice A sdo trazidas algumas das informacgdes apresentadas pela ANVISA na
acdo civil publica sobre estudos relacionados ao glifosato e no apéndice B uma relagdo de
estudos que ja estavam disponiveis no decorrer da acdo analisada, assim como pesquisas
posteriores, no intuito de oferecer um panorama da producdo cientifica relacionada ao

glifosato.
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CAPITULO 1
DIREITO AMBIENTAL, PRINCiPIOS DA PREVENCAO E DA
PRECAUCAO E CRISE DE PARADIGMA

Neste primeiro capitulo, buscaremos fazer uma breve apresentacdo do Direito
Ambiental em sua articulagdo com dois de seus principios estruturantes, o principio da
prevengdo e o principio da precaugdo, que tém papel central nas pecas que sdo o objeto
empirico deste estudo. Esta apresentacdo tem o objetivo principal de estabelecer pardmetros
para a avaliagdo da adequagdo do tratamento de tais principios pelos principais atores
envolvidos na acao civil publica analisada. Para subsidiar as consideragdes sobre seu emprego
na acdo, também serdo trazidos aportes das teorias de Frangois Ost e Bruno Latour.
Consideramos que as teorias desses autores apontam que a eventual ineficicia desses
principios se encontra, muitas vezes, além do Direito Ambiental e pode ser entendida como

resultado de uma crise paradigmatica do pensamento e das instituigdes modernas.

1.1 Direito Ambiental

O Direito Ambiental nasce como resposta a ameacga de desequilibrio do ambiente
decorrente de atividades humanas. Como aponta Prieur, € um “conjunto de regras juridicas
relativas a prote¢do da natureza e a luta contra polui¢des” (PRIEUR apud MACHADO, 2012,
p. 62). Seu nascimento decorre de profundas mudancas produzidas no pensamento
contemporaneo, em especial pela Ecologia, ciéncia que ganhava impulso na década de 60 do
século passado e que produziu um aumento de capacidade de compreensao da complexidade e
do carater sistémico, relacional e dindmico do meio ambiente’, contrapondo-se ao
antropocentrismo.

O impacto do paradigma ecologico no Direito afetou os sistemas normativos de forma
global. Na América Latina, produziu o surgimento do chamado “novo constitucionalismo
latino americano”, bem exemplificado nas constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009).

No Brasil, a nova disciplina foi batizada como “Direito Ecoldgico” por Sérgio Ferraz,
em 1972, e conceituada como “conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos
organicamente estruturados, para assegurar um comportamento que ndo atente contra a

sanidade minima do meio ambiente” (MACHADO, 2013, p. 60). Em 1975, Diogo de

7 E dessa época a obra classica de Rachel Carlson, 4 Primavera Silenciosa, em que se apontam os danos
sistémicos ao ambiente provocados pela crescente contaminag¢do da natureza por produtos quimicos € os riscos
de dificil mensuragdo decorrentes dessa contaminagao.
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Figueiredo Moreira Neto adiciona ao conceito a necessaria informacdo do sistema pelos
principios juridicos adequados®.

A disciplina, que posteriormente passa a ser chamada de Direito Ambiental, ¢ desde
sua origem um Direito sistematizador, que procura evitar o isolamento dos temas ambientais e
sua abordagem antagOnica, como aponta Machado (2013, p. 62): “Nao se trata mais de
construir um Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito
florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade”. Embora ndo ignore o que
cada matéria tem de especifico, prossegue o autor, o Direito Ambiental busca interligar esses
temas com o corpo dos instrumentos juridicos de “prevencdo e de reparagdo, de informacao,
de monitoramento e de participagdo”, e se estrutura buscando elementos em todos os ramos
do Direito.

Conforme a teoria dos quatro status de George Jellinek, que observa o carater
historico de dimensdes ou geracdes de direitos fundamentais como devir de um processo de
afirmacdo da pessoa humana e de seus direitos, o direito a um ambiente sadio integra os
chamados direitos de terceira geragao’. Em sintese, conforme Bonavides (2004, p. 563), os
direitos de primeira geragdo relacionam-se com o liberalismo e correspondem aos direitos de
liberdade, aos direitos individuais e aos direitos negativos. Os de segunda geracdo
relacionam-se com a social-democracia do fim do século XIX e correspondem aos direitos
sociais, econdmicos e culturais; sdo direitos a prestagdes do Estado, direitos a igualdade social
e direitos positivos. A terceira geracao de direitos surge “a partir da consciéncia de um mundo
partido entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, que exige a fraternidade, para a
protecdo do género humano, correspondendo ao meio ambiente, ao desenvolvimento, a paz,
ao patrimonio comum da humanidade” (Ibidem).

O novo paradigma ¢ assimilado pela Constituicdo Federal brasileira, considerada

como uma Constitui¢ao Socioambiental'® e até mesmo uma constitui¢ao ecocéntrica'’. Embora

8 Moreira Neto define o Direito Ecoldgico “como conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos
sistematizados ¢ informados por principios apropriados, que tenham por fim a disciplina do comportamento
relacionado ao meio ambiente” (MACHADO, 2013, p. 60).

® O Supremo Tribunal Federal (STF) ja definiu e tem interpretagdes reiteradas no sentido de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ também um direito fundamental de terceira geragao.

10 Conforme Germana de Oliveira Moraes, no Brasil, com a Constituicio de 88, verifica-se a mutagio
paradigmatica quanto a necessidade de protecdo ambiental com a previsdo inaugural do art. 225. Realiza-se a
conscientiza¢do de que a preservagdo de um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado esta intimamente
concatenada a preservagdo da propria espécie humana, haja vista a relagdo simbiotica travada entre 0 homem ¢ o
meio ambiente (MORAES, 2013, p. 58).

""" A construgio do paradigma ecocéntrico no novo constitucionalismo democratico dos paises da Unasul.
Disponivel em: <https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2719>.
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existissem leis importantes no Brasil que recepcionavam tais preocupacdes € avangos
internacionais, como a Lei 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente?,
coube a Constituicdo de 88 entronizar os principios que vinham sendo desenvolvidos no
cenario internacional e alterar de uma vez a concepcao juridica, que prevalecera até entdo, de
meio ambiente como mera fonte de recursos para a economia.

Ramoéon Martin Mateo afirma que a nova disciplina nasce com objetivos
fundamentalmente preventivos. Diante das dificuldades e incertezas de reparagdo, a atencao
do Direito Ambiental se direciona ao risco, antes da ocorréncia do dano, uma vez que a

degradacdo ambiental ¢ quase sempre irreversivel (MATEO, 1977, p. 85).

1.2 Principios da Prevencio e da Precaucio

A escolha dos principios da prevencao e da precaugdo para analise neste trabalho foi
motivada pela centralidade conferida ao principio da precaucdo nos argumentos juridicos
colacionados na agdo civil publica pelo MPF e também pelo carater estruturante desses
principios para o Direito Ambiental, como apontado anteriormente por Ramon Martin Mateo,
para quem ainda que o Direito Ambiental se apoie posteriormente em um dispositivo
sancionador, seus objetivos sdo fundamentalmente preventivos (MATEO, 1977, p. 85).

Analisando tais principios, Tiago Zapater, aponta que, de um ponto de vista
sociologico, o principio da prevencao e o principio da precaugdo, indicam formas juridicas
que medeiam a relacdo entre a tomada de decisdes (politicas, econdmicas, juridicas,
cientificas, etc.) e a possibilidade de se associar essas decisdes a certos eventos futuros e
danosos, atribuindo-lhes a qualidade de consequéncias. Com estratégias diversas, ambos os
principios postulam uma vinculagao temporal, na qual um futuro possivel e incerto (momento
de eventual dano, que pode ou ndo ocorrer) ¢ trazido para o presente certo (momento da
decisdo, que ocorrerd), qualificando juridicamente a decisdo presente, independentemente de
as consequéncias futuras ocorrerem"’,

Para os fins desta analise, consideramos principios como espécie do género norma,
conforme Alexy: “principios sd3o mandados de otimizagdo, que estdo caracterizados pelo fato
de que podem ser cumpridos em diferente grau, (...) as regras sdo normas que s6 podem ser

cumpridas ou nao. (...) Toda norma ¢ ou uma regra ou um principio” (ALEXY, 2012, p. 90).

12 A Lei 6.938/81 determina como competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) estabelecer
normas ¢ critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. O licenciamento
ambiental ¢ um instrumento diretamente relacionado ao principio da precaugao.

13 Principio da prevengdo e principio da precaugio. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/356/edicao-1/principio-da-prevencao-e-principio-da-precaucao>.
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Também serd considerada a conceituacdo de Alexy sobre a necessidade de ponderagdo no
caso de conflitos entre principios'.

Para a diferenciagdo entre principio ¢ norma consideramos os apontamentos de
Canotilho, em especial o carater de fundamentalidade dos principios no sistema de fontes do
direito, sua natureza normogenética e a “proximidade da ideia de direito”, que estabelece que
os principios sdo standards juridicamente vinculantes € que, portanto, requerem a operacao do
Direito no sentido de sua concretizagao'.

Portanto, em que pese as controvérsias sobre a compreensao dos principios € eventuais
criticas ao manejo dos principios em sede doutrindria e jurisprudencial, consideraremos para
os fins deste trabalho que os principios sdo espécies do género normas, dotados, portanto, de
eficacia e aplicabilidade, ainda que nao haja grau de consenso do alcance dessa eficacia e
aplicabilidade (SARLET, 2017, p. 28).

Consideramos, por fim, que, no caso do Direito Ambiental, os principios da
prevencao e da precaucdo sdo produtos de uma profunda transformagdo no pensamento
moderno a partir do advento da Ecologia e constituem-se como uma elaboracao sociojuridica
de resposta diante da emergéncia resultante da capacidade tecnoldgica humana de produzir

graves danos ao meio ambiente.

'4 Na ponderacdo entre dois principios de mesma categoria abstrata, deve-se observar qual dos principios possui
maior peso no caso concreto. Essa relacdo de tensdo ndo pode ser solucionada no sentido de dar uma prioridade
absoluta a um dos principios garantidos pelo Estado. Assim, o “conflito” deve ser solucionado por meio de uma
ponderagdo dos interesses opostos, ou seja, uma ponderagdo de qual dos interesses, abstratamente do mesmo
nivel, possui maior peso diante das circunstincias do caso concreto.

15 Joaquim Gomes Canotilho apresenta alguns critérios para diferenciar regras e principios:

a) o grau de abstracdo: os principios sdo normas com um grau de abstra¢do relativamente elevado; de modo
diverso, as regras possuem uma abstracdo relativamente reduzida; b) Grau de determinabilidade na aplicagdo do
caso concreto: os principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de media¢des concretizadoras (do
legislador, do juiz), enquanto as regras sdo susceptiveis de aplicagdo direta; c) Carater de fundamentalidade no
sistema de fontes de direito: os principios sdo normas de natureza estruturante ou com um papel fundamental no
ordenamento juridico devido a sua posi¢do hierarquica no sistema das fontes (ex.: principios constitucionais) ou
a sua importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex.: principio do Estado de Direito); d) ‘Proximidade
da idéia de direito’: os principios sdo standards juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de “justica”
(Dworkin) ou na “ideia de direito” (Larenz); as regras podem ser normas vinculantes com um contetdo
meramente funcional; e¢) Natureza normogenética: os principios sdo fundamento de regras, isto ¢, sdo normas que
estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma fun¢do normogenética
fundamentante (CANOTILHO, 1993, p. 166).

' Conforme Sarlet, questdes controversas relacionadas a aplicabilidade direta dos principios, aos conflitos com
outros principios ou regras, & margem de apreciagdo que tais principios deferem aos 6rgaos estatais, entre outras,
sdo objeto de extensa literatura.
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1.2.1 Principio da Prevencao

O principio da prevencdo tem como objetivo impedir a ocorréncia desses danos
através da imposi¢ao de medidas acautelatorias, antes da implantagdo de empreendimentos e
atividades consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras (MILARE, 2013, p. 264). O
principio da prevencdo atuaria nos casos em que ha conhecimento cientifico sobre as
consequéncias de uma atividade e a existéncia de padrdes fixados por normas relativas a
qualidade ambiental de um dado ecossistema ou ao impacto toleravel das acdes humanas a
serem desenvolvidas.

O principio da prevengdo ndo estd enunciado explicitamente na Constituicdo Federal,
mas pode ser extraido do art. 225, que aponta que se impde ao poder publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Também se
extrai do §1° do art. 225, que dispde sobre obrigacdes especificas do poder publico, como a
criacdo de espacos especialmente protegidos. O principio também se manifesta na exigéncia
de estudo de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
poluidora; no controle da produ¢do, comercializagdo e emprego de técnicas que comportem
risco ao meio ambiente e no dever de protecdo da fauna e flora, vedadas praticas que
coloquem em risco a sua fun¢do ecoldgica ou provoquem a extingdo de espécies.

Conforme Zapater, a licenca ambiental resultante do estudo de impacto ndo ¢ uma
simples autorizacdo ou ndo autorizagdo de atividades, mas sim um instrumento juridico para
estabelecimento de condi¢des para o exercicio de atividades potencialmente poluidoras, de
modo a garantir que o impacto dessas atividades permanega dentro dos padrdes legais'.

Conforme Zapater, a aplicagdo dos padrdes ambientais ja existentes exige estratégias
de prevengdo, enquanto o estabelecimento desses padrdes opera com estratégias de precaucao,
especialmente com relagdo a novas atividades e substancias, cujos efeitos acumulados e de
longo prazo ainda ndo foram totalmente medidos.

O principio da prevencdo pode legitimar a proibicdo de certas atividades ou
substancias em razao das consequéncias adversas associadas a elas. A proibicao de certos
agrotoxicos — como os que possuem propriedades carcinogénicas — ¢ um exemplo de
intervengdo na liberdade de iniciativa, garantida constitucionalmente, legitimada pelo

principio da prevengao.

7 A exigéncia de estudo de impacto ambiental, como instrumento de concretizagdo do principio da prevengio,
merece destaque no caso em andlise, uma vez que ¢ possivel apontar a auséncia do EIA RIMA no processo que
resultou na implantacdo da tecnologia de producdo agricola que associa sementes geneticamente modificadas e o
uso intensivo de glifosato no Brasil, conforme sera apontado no capitulo 3.
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1.2.2 Principio da Precaucio

O principio da precaugdo ¢ aplicado em decisdes a serem tomadas quando a
informagdo cientifica ¢ insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja condi¢des de que os
possiveis efeitos — sobre o ambiente, a saude das pessoas ou dos animais ou a protecao
vegetal — possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de proteg¢do
escolhido (MILARE, 2013, p. 264).

O principio da precaucdo encontra longa tradi¢do no direito ambiental nacional e
internacional. Sua formulagdo também ndo estd explicita na Constituicdo brasileira, mas
encontra expressao na Convencdo da Diversidade Bioldgica, na Convengdo-Quadro das

Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, e também no Principio 15 da Declaracao do Rio:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo
devera ser amplamente observado pelos estados, de acordo com as
suas capacidades. Quando houver ameag¢a de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nido sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas efetivas eficazes
e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental
(DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).
Conforme aponta Agrelli (2019, p. 34), o principio da precaugdo surge como resposta
ao complexo arsenal de riscos que habitava o ambiente criado nas décadas seguintes a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Nesse contexto, o instrumento juridico surge
diante da crescente complexidade e do carater sist€émico das ameagas, quando a informacgao
cientifica ¢ insuficiente e hé indicios de que os possiveis efeitos nocivos ao ambiente possam
ultrapassar o nivel de protec¢ao escolhido.

No caso estudado, o MPF entendia que a ANVISA deveria fazer valer os principios da
prevengdo e da precaugdo para garantir a protecdo da satde da coletividade. Para o 6rgdo, o
principio da prevencdo tendo como fundamento constitucional o disposto no artigo 198,
inciso II, da Constituicdo da Republica, na medida em que tal dispositivo expressamente
enaltece a prioridade para as atividades preventivas em prol da saude da populacao. Para o
MPF a ideia forca do nucleo do principio da prevencdo ¢ o agir antecipado, e, para a

concretizacdo dessas acdes preventivas, seria necessario ter conhecimentos e certezas

cientificas dos efeitos dos atos, processos ou produtos.
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Imediatamente apos a invocagdo do principio da prevencao, o MPF afirma que:

“Ante a existéncia de uma ameaca de danos irreversiveis a saude da
populacdo brasileira, nasce a obrigagdo das autoridades
competentes em agir. Nesse diapasdo, esta-se invocando o principio
da precaucdo que, atuando na incerteza cientifica, ndo advoga “pelo
risco zero”, mas exige que se dé importancia a protegdo da saude
publica contra riscos desconhecidos ou insuficientemente
esclarecidos”. (BRASIL, TRF1, 2014, p. 11).

No entendimento do 6rgdo, os novos dados cientificos, que apontavam para um maior
risco do uso dos produtos que eram objeto da agdo, produziam um cenario de incerteza sobre
os possiveis danos a saude publica e cabia a ANVISA dirimir tais incertezas.

O MPF buscava a atuagao do judiciario pelos principios da prevencao e da precaugao,
que entendia como decorrentes o principio da protecdo a saude humana.

Nao faz diferenciagdo portanto o Ministério Publico em relagdo a aplicacdo dos
principios em sede da acdo civil publica.

Entendemos, porém, que no momento do inicio da agdo, havia um adensamento de
dados cientificos que apontavam para o maior risco de tais substancias. Justamente porque
esses dados ainda eram objeto de muita divergéncia entre instancias importantes de producao
cientifica, a opc¢do pelo principio da precaucdo se mostra mais de acordo com a doutrina
analisada.

Porém, como no momento das decisdes mais relevantes, ja havia a produgdo de uma
extensa revisdo do glifosato pela larc, que classificou o produto como carcinogénico para
animais e possivelmente carcinogénico para humanos, se considerado o que estabelece o
paragrafo § 6° do artigo 3° da Lei 7.802/89, a aplicacdo do principio da prevengao parece
caracterizar-se como doutrinariamente mais adequada'®.

De qualquer forma, mesmo a problematica da aplicagdo dos principios da prevengao e
da precaugdo, embora tenha sido a tonica da manifestagdo do MPF e da fundamentagdo da
decisdo que suspendeu o registro do glifosato, acabara por perder relevancia nao apenas pela
desconsideragao de sua aplica¢ao na decisao de Kassio Marques, que suspendeu a liminar que
proibiu o registro, mas principalmente porque um problema de outra natureza, a conclusdo da

reavaliagdo pela Anvisa, acabard por ter mais impacto na agao.

18 O paragrafo § 6° do artigo 3° da Lei 7.802/89 estabelece que é proibido o registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os
resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica. Também se destaca a proibigao de agrotoxicos
que causem danos ao meio ambiente, que, no caso do glifosato, também tém sido apontados por crescente
literatura cientifica — alguns estudos serdo mencionados neste trabalho.
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1.3 Crise de Paradigma

Embora o principio da precaugdo ja viesse enfrentando um tratamento inadequado na
acdo analisada — com sua desconsideracdo nao justificada por Kassio Marques e também pela
argumentacdo da AGU" —, a partir da revisdo da Anvisa, sua aplicagdo parece ter sido
completamente impossibilitada no ambito da ACP, que passa a receber requerimentos das
partes pela perda de objeto da agdo. Esse desdobramento nos parece revelar um fendmeno
contemporaneo na relagdo do Direito com a Ecologia apontado por Frangois Ost.

Segundo Ost (1995), a processualidade complexa do paradigma ecoldgico engendra
inevitavelmente a incerteza; e cabe ao direito o desafio de transformar esta “incerteza
ecologica em certeza social”. Nesse processo, 0 que estaria em curso seria uma
“ecologizagao” do Direito, uma adaptacao das regras as especificidades dos meios a proteger,
que necessariamente devem considerar seu carater global, complexo e dindmico.

Para o autor se, nos primeiros tempos da protecdo a natureza, o legislador operava
obedecendo a um critério simultaneamente antropocéntrico, local e particular — protegia uma
determinada espécie, espaco para um determinado fim —, chegamos hoje a protecao de
“objetos infinitamente mais abstratos e mais englobantes, como o clima ou a biodiversidade”
(OST, 1995, p. 112).

No caso analisado, a contribuicdo de Ost nos fez atentar para a dificuldade que o
judiciario enfrentrou para tratar os dados complexos trazidos pela comunidade cientifica e
para enfrentar as incertezas de relagdes ecologicas. Além disso, os diversos atores acabaram
por produzir argumentacdes em que tais complexidades ndo foram adequadamente
consideradas, como no caso do conjunto de argumentos da Advocacia Geral da Unido sobre

os beneficios do uso do glifosato para o meio ambiente — que serdo detalhados no capitulo 5.

A critica de Bruno Latour, por sua vez, aponta que — diante da multiplicacdo dos
objetos que vém poOr em crise a ordem constitucional classica, os chamados “objetos
hibridos”, mesclas de cultura e natureza (como o sao o glifosato e as sementes geneticamente
modificadas) — acreditou-se, “muito depressa, que bastaria reempregar tais ou quais antigos
conceitos de natureza e de politica, para estabelecer os direitos e as formas de uma ecologia
politica” (LATOUR, 2018, p. 10). Para o autor a crise € mais profunda: a propria cosmovisao

moderna ¢ a chamada “bifurcacdo da natureza™, estdo na origem da crise climatica e da

¥ Conforme tratado no Capitulo 5.

2 Pode-se definir a Bifurcagdo da Natureza como: a divisdo da realidade em duas naturezas distintas, sendo uma
a natureza apreendida na agdo da mente, a outra as entidades fisicas causadoras da apreensdo. A bifurcacdo
postula duas naturezas, uma intrinseca e outra extrinseca, que ndo se complementam, pois sdo estranhas entre si
(MARTINS, 2021, p. 12).
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insuficiente resposta que o Estado tem apresentado diante da crise. Tal bifurcagdo resulta em
um mecanismo altamente elaborado pelo homem moderno, que permite a produgdo incessante
dos objetos hibridos ao mesmo tempo em que coloca esses hibridos em uma situagdo de
clandestinidade no tratamento politico-social.

Os aportes de Latour e Ost implicam na consideragdo de que a analise da adequagao
do tratamento principios do Direito Ambiental na agdo analisada, ou de sua efetividade, se
depara com questdes relacionadas a uma crise de paradigma.

A corrente critica do pensamento moderno inaugurada por Whitehead” — e que tem
Latour e Ost entre seus expoentes contemporaneos —, ao retracar a trajetoria de tal
pensamento e localizar na “bifurcacdo da natureza” sua origem, aponta para limites das
proprias instituigdes modernas no tratamento da complexidade sistémica. No caso analisado
para este trabalho, entendemos que tais limites afetaram o tratamento juridico da questdo. O
estabelecimento da ciéncia como instancia, ou “camara” de representagdo da natureza, da
forma como coloca Latour, ocupa importante fungao neste estudo de caso.

Latour considera que Boyle e Hobbes “inventaram o nosso mundo moderno, um
mundo no qual a representacao das coisas através do laboratério encontra-se para sempre
dissociada da representagdo dos cidaddos através do contrato social” (LATOUR, 1994, p. 33).
Para Latour, Boyle inaugura o testemunho “ndo-humano”: “corpos inertes, incapazes de
vontade e de preconceito, mais capazes de mostrar, de assinar, de escrever e de rabiscar sobre
os instrumentos de laboratorio testemunhos dignos de f¢” (LATOUR, 1994, p. 29).

Assim se formaram duas assembleias igualmente ilicitas: a primeira, sob os auspicios
da Ciéncia, era ilegal, uma vez que definia o mundo comum fora de todo processo publico; a
segunda, era ilegitima de nascenga, pois lhe faltava a realidade das coisas, que haviam sido
relegadas a outra camara, devendo contentar-se com as “relagdes de forca”, com a
“multiplicidade de pontos de vista irreconcilidveis, apenas com a habilidade maquiavélica”.
Uma possuia a realidade, mas ndo a politica; a outra, a politica e a “construcdo social”.
Apenas o terceiro termo sofreu com essa longa guerra fria, o Terceiro Estado, o coletivo, para
sempre privado de uma competéncia politica e cientifica (LATOUR, 2018).

Para Latour, sob a égide da natureza e da sociedade, se agregaram desastradamente
instituicdes politicas inadequadas para o tratamento das trocas de propriedades entre humanos

e ndo humanos. Reconhecer o carater central desse coletivo formado por humanos e nao

21 O pensamento de Alfred North Whitehead origina a critica do pensamento contemporaneo baseada no conceito de
bifurcagdo da natureza. Tal conceito sera determinante para o desenvolvimento de teorias criticas da modernidade como a de
Bruno Latour.
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humanos seria fundamental para a constituigdo de uma ecologia politica que alcance a
complexidade dessas interagdes.

Os conceitos de Ost e Latour terdo relevancia para o caso, especialmente na analise
dos argumentos da ilegitimidade judicidrio para o tratamento do dado cientifico e para a
andlise da eventual perda do objeto da acdo a partir da revisdo realizada pela Anvisa, que, no
caso, parece representar a instancia onde se efetivou a dissociagdo entre “a representacao das
coisas através do laboratorio” e a “representagdo dos cidaddos através do contrato social”,

conforme teoriza Latour (1994, p. 33).
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CAPITULO 2
ESTRATEGIAS DE LEGITIMACAO DO AGRONEGOCIO

Neste segundo capitulo, pretendemos apresentar aspectos do contexto historico que
tiveram repercussdes que consideramos de maior relevancia para o caso estudado. Tentamos
aqui recuperar dados relacionados com a origem do sistema de produgdo que tem resultado no
dano ambiental tratado na agdo analisada, especialmente porque consideramos que nos
argumentos apresentados pelas partes tal sistema e seus impactos sdo tratados de forma
acritica. Desse tratamento precario resultaram conclusdes que impactaram a lide.

Esses dados também revelam estratégias de legitimacdo do agribusiness que
conformaram e orientaram as argumentacdes analisadas. As criticas a tais estratégias e os
questionamentos sobre a validade das informagdes que constituem tal simulacro apontam uma
maior dimensdo do problema: a mobilizagdo do imaginario coletivo pelo discurso de
legitimagdo do modelo, baseado em dados questionaveis, e os impactos dessa mobilizacao
para a tutela do bem ambiental.

Serdo analisados argumentos trazidos a acdo, como a representacdo do agronegocio no
PIB brasileiro, o carater incontornavel do modelo para a seguranga alimentar da populagdo e
seu papel fundamental para o desenvolvimento econdmico e geragdao de emprego. Além disso,
trataremos de argumentos de que o agronegdcio brasileiro seria ambientalmente sustentavel —
e que, em tese, estaria protegendo o meio ambiente —, utilizados em especial pela AGU e pelo
MAPA.

Evidentemente, ndo € objetivo e nem esta ao alcance deste trabalho adentrar na analise
e discussao da viabilidade econdmica de tal modelo produtivo. Porém, a precariedade dos
argumentos apresentados na acao relacionados a importancia econdmica da atividade indicam
a necessidade de escrutinio da narrativa de legitimagao especialmente porque tal narrativa tem
afetado diretamente politicas publicas, impactado instancias produtoras de normas e afetado o

judiciario em sua capacidade de tutela do bem socioambiental.



27

2.1 O nascimento do agronegadcio
Em 17 de outubro de 1955, o termo agribusiness, originado na catedra de Agricultura e

Negocios de Harvard, veio a publico pela primeira vez* como sendo:

a soma de todas as operagdes da fazenda, mais a manufatura e a
distribui¢do de todos os insumos de producdo agricola providos
pelos negdcios, mais o total das operagdes realizadas em conexdo
com a manipulacdo, a estocagem, o processamento ¢ a distribui¢do
de commodities agricolas. Em suma, agribusiness refere-se a soma
total de todas as operagdes envolvidas na produgéo e distribuigdo de
alimentos e fibras (DAVIS, 1955, p. 5 apud POMPEIA, 2021, p.

31).

Tal concepgdo, desenvolvida por John H. Davis*® e Ray A. Goldberg*, deveria
substituir a percep¢do compartimentada da atividade que ndo considerava a crescente
interdependéncia entre a agricultura e as atividades industriais e terciarias e que dificultava
uma abordagem em conjunto. O novo modelo, segundo os célculos de Davis apresentados no
evento, sem explicagdes metodologicas, representaria 40% do PIB dos Estados Unidos e o
mesmo percentual de empregos. Assentava-se ali um dos principais argumentos que
compdem até hoje a narrativa de legitimacao do agribusiness.

Segundo Pompéia, o conceito foi desenvolvido sob uma perspectiva de determinismo
tecnologico em que se argumentava que forcas quase irresistiveis da pesquisa e da tecnologia
estariam alterando a esséncia do mundo rural estadunidense. Tais transformagdes teriam
aproximado a produgdo agricola dos negocios e os relacionado em situacdo de
interdependéncia. Os desajustes nessa relagdo ultrapassavam a agropecuaria; e a eficacia do
modelo para enfrentar tais desajustes dependia de grandes unidades produtivas integradas em

um sistema que abrangia o complexo industrial®.

22 O termo foi apresentado na Conferéncia de Boston sobre Distribuigdo da Cétedra de Agricultura e Negocios de
Harvard. A catedra foi fundada através de doagdo de George M. Moffett, presidente da Corn Products Refining
Company.

% Davis era Doutor em economia agricola e administragdo de empresas e foi secretario-executivo do National
Council of Farmer Cooperatives e secretario assistente do Departamento de Agricultura USDA sob o governo de
Eisenhower. Assumiu a posicdo académica com um discurso de liberaliza¢ao na agricultura, tendo como pontos
centrais a menor dependéncia dos produtores em relagdo ao Estado e o maior potencial da iniciativa privada para
reequilibrar a oferta e a demanda no setor.

2* Goldberg engajara-se em estudos sobre as inter-relagdes entre a agricultura e as fungdes secundarias (indistria)
e terciarias (comércio e servicos). Retornava a Escola de Negocios de Harvard para ser professor assistente apos
um periodo de trés anos trabalhando numa loja de produtos agricolas de propriedade da familia.

> Pequenas unidades, as family farms, seriam inviaveis no modelo. Dessa forma, os pequenos produtores
estariam aptos ou inaptos a se inserir nos sistemas agroalimentares, dependendo da sua capacidade de adaptacao.
O agribusiness deveria ser fomentado com a reorganizac¢do da producdo agricola em grandes unidades
corporativas.
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O conceito foi apresentado de forma acabada no livro de Davis e Goldberg, 4 Concept
of Agribusiness, publicado no primeiro semestre de 1957. Na obra, os autores detalharam as
consideragdes sobre as transformacdes historicas envolvendo a agricultura, avangaram em
explicagdes metodologicas relacionadas a perspectiva intersetorial e procuraram calcular, em
termos macroecondmicos, o agribusiness.

Conforme aponta Pompéia, as avaliacdes criticas, advindas principalmente de
publicacdes de economia e marketing, foram majoritariamente positivas. Porém, na American
Economic Review, da American Economic Association, o professor Richard B. Sheridan,
teceu criticas contundentes sobre a auséncia de discussdo, no livro de Davis e Goldberg, sobre
as relagdes de poder existentes no agribusiness e as possibilidades de agenciamento da ideia
para fins corporativos.

Com um redirecionamento de politica externa estadunidense no contexto da
Guerra-Fria, ao qual se deu o nome de “Guerra contra Fome”, o agribusiness ganhou impulso
e acabou por agregar grandes corporagdes, centros de pesquisa, bancos e atores da
administracao publica, em torno da promessa de acabar com a fome mundial com a utilizagao
de novas tecnologias do pos-guerra, em especial as relacionadas a industria quimica.
Afirmou-se assim o entendimento de que sem tais transformag¢des ndo haveria como fazer

frente ao desafio de produzir alimentos em um cendrio de aumento populacional.

2.2 A Guerra contra a Fome

A fome era apontada pelos defensores da nova politica como um importante elemento
de instabilidade politica nas abaladas zonas de influéncia dos Estados Unidos no contexto da
Guerra Fria. Esses atores passaram a defender que a solugdo para o problema seria uma
necessaria implantacdo global da “sofisticagdo produtiva e comercial do agribusiness”
(POMPEIA, 2021, p. 42).

Nos Estados Unidos, a “Guerra contra a Fome” deslocou o orgamento publico das
politicas de administracao de excedentes de producdo agricola em programas de combate a
fome para a promog¢do sistémica da atuacdo de corporagdes norte-americanas em paises
menos desenvolvidos. Tal deslocamento ocorreu em detrimento de politicas de sustentagcdo de
renda dos family farmers.

Como aponta Pompéia, “nao se tratava de diminuir a participagdo estatal na economia,
mas de garantir uma seletividade sobre ela de acordo com interesses corporativos”
(POMPEIA, 2021, p. 42), apesar do viés neoliberal de menor intervencio estatal que estivera

na origem do conceito de agribusiness, conforme Davis o concebia.
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A mudanga da diretriz estadunidense deu inicio a chamada “Revolug¢do Verde”, que
nomearia os ganhos de produtividade em paises em desenvolvimento, resultantes do uso de
novas variedades de sementes, fertilizantes e agrotoxicos, entre outras tecnologias. A
Revolugdo Verde pavimentou a nova via global de producdo de alimentos, com a
consolida¢do da atuacdo das corporagdes como instancia irradiadora de organizacdo de um
sistema de monocultura mecanizada, com alto emprego de produtos quimicos, em grandes
areas de producao.

Assim, no contexto da “Guerra contra a Fome”, como resultado da politica externa dos
Estados Unidos e com o impulso das concessodes e incentivos dos paises em desenvolvimento,
foi implantado globalmente um sistema de produ¢do de emprego intensivo de energia e
capital “expressamente gerado para consumir grandes quantidades de grdos e produtos
industriais” (GEORGE, 1986, p. 27).

Entre os defensores desse sistema, prevaleceu o discurso de que a fome era
essencialmente um problema agricola, relacionado a aspectos da producao em si, sobretudo a
quantidade do que se produz. Muitos pesquisadores, porém, ja entendiam desde muito antes
que a fome ndo era um fendmeno meramente resultante da capacidade produtiva, e sim um
problema de carater sist€émico, relacionado com fatores socioecondmicos de producio, como

apontava Josué de Castro no seminal “Geografia da Fome”, publicado em 1946:

Um dos grandes obstaculos ao planejamento de solugdes adequadas
ao problema da alimentagdo dos povos reside exatamente no pouco
conhecimento que se tem do problema em conjunto, como um
complexo de manifestacdes simultaneamente biologicas, econdmicas
e sociais (CASTRO, 1984, p. 33).

Na década de 70, no auge da implantacao do modelo, Susan George também entendia
que a fome ndo era uma questdo de baixa produtividade de alimentos, como sustentavam os
defensores da “Revolug¢do Verde”, e aprofundava a andlise das raizes econdmico-sociais do
problema. Para a autora, a fome estava relacionada a organizagdo da sociedade, a estrutura da
agricultura dos paises desenvolvidos e ao modelo de producao.

Embora o mundo produzisse cerca de 1.300 milhdes de toneladas de alimentos e graos
anualmente, os paises desenvolvidos consumiam metade dessa producdo, ainda que tivessem
apenas um quarto da populacdo mundial. Os animais criados nesses paises para a producao de
proteina animal, consumiam 25% de todo o grao produzido, o equivalente ao total do
consumo da China e da India juntos. Nos EUA, a indiistria de producdo de ragdo para animais

de abate, catapultada por incentivos governamentais, se tornou a nona maior industria do pais.
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George apresenta a informacdo de que sdo necessarios cerca de dezessete quilos de
graos para produzir um quilo de carne de boi; e sete ou oito quilos de graos para produzir um
quilo de carne de porco. Quando considerados os aportes em calorias em toda a cadeia, a
proporcao alcanca doze calorias de entrada por cada caloria entregue (GEORGE, 1989, p. 27).
Tais calculos de taxas de conversdao sdo complexos e objeto de polémica entre ambientalistas
e produtores, mas ¢ possivel observar um adensamento de dados em pesquisas recentes que
tendem a sustentar a ineficiéncia do modelo (POORE; NEMECEK, 2018).

Na década de 80, Burbach e Flyn, analisando o impacto da expansao do agribusiness,
afirmavam que as crises de escassez de alimentos contemporaneas existiam apenas por causa
da forma como os alimentos sdo distribuidos mundialmente na economia capitalista, com
muito pouca relacdo com a disponibilidade absoluta de alimento: “enquanto milhdes seguem
desnutridos, 35% da colheita de cereais ¢ alimento de gado porque ¢ ali que os lucros
acontecem” (BURBACH; FLYN, 1980, p. 11).

Nos paises de terceiro mundo, prosseguem os autores, a fome seria endémica
principalmente por causa das agudas desigualdades que caracterizam a estrutura de classes em
paises subdesenvolvidos: “a maioria simplesmente ndo tem renda suficiente para pagar por
uma dieta adequada, ndo importa quanta comida seja produzida” (BURBACH; FLYN, 1980,
p. 11).

No contexto da “Guerra Contra a Fome”, porém, a perspectiva adotada pela maioria
dos especialistas das institui¢des de financiamento, como o Banco Mundial e a Agéncia dos
Estados Unidos para Desenvolvimento, foi a do modelo agricola. O “atraso agricola” das
regides de destino do novo modelo seria o principal problema a ser superado para garantir
alimenta¢do adequada a populacao. Sua solucao dependeria da extensa modernizagdo do setor
na América Latina, com as novas praticas e tecnologias (maquinario, fertilizantes e

agrotoxicos) que haviam sido gestadas pelo agribusiness. (BURBACH; FLYN, 1980).

2.3 Revoluc¢ao Verde e Agribusiness no Brasil
Na década de 1950, o Brasil vivia um intenso debate que opunha o agrério e o
agricola, discutindo o carater do desenvolvimento que, desde o periodo colonial, produzia

graves e frequentes crises de escassez™.

% Caio Prado Junior aponta que no Brasil Colonia o Reino de Portugal se via obrigado a baixar normas numa
tentativa malsucedida de garantir a produgdo minima de alimentos para a subsisténcia da populagdo. Os
produtores recusavam-se a direcionar quaisquer esforcos para a producdo de itens que ndo tinham valor de
exportacdo. Consta em inquérito promovido em 1807 na Bahia sobre tais medidas, manifestagdo exemplar do
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Nas discussdes sobre as causas das crises € o modelo que deveria prevalecer nas
politicas publicas, Caio Prado Junior apontava que o modelo monocultor condenava milhdes
de habitantes da area rural a viverem miseravelmente e criava uma superoferta de trabalho
que seria um empecilho ao desenvolvimento econdmico e social do pais.

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social de 1962, desenvolvido sob a
lideranca de Celso Furtado, ministro do Planejamento do presidente Jodo Goulart (1961-1964)
tinha pontos em comum com tal perspectiva e defendia acdo robusta de reforma agraria e
apoio ao desenvolvimento do mercado interno, denotando reticéncia em relagdo aos grandes
empreendimentos como aqueles propostos pelo agribusiness (POMPEIA, 2021, p. 68).

Para a corrente que defendia a solugdo agricola, a reforma agréria deveria ser tratada
como elemento menor e condicionada a politica agricola — pensada na linha estratégica de
priorizacdo dos grandes empreendimentos no campo. Delfim Netto, contrdrio ao Plano
Trienal, afirmava que era contraproducente promover extensa distribui¢do fundidria em areas
onde a produtividade estivesse satisfatoria, sendo mais importante um maior apoio aos
produtores no “dominio da politica agricola”.

O debate foi interrompido em marco de 1964 pelo golpe militar, que teve como uma
de suas principais motivagdes os esfor¢os da sociedade civil e do governo pela reforma
agraria, no contexto das chamadas “Reformas de Base™”.

Com o golpe, as proposi¢oes de Delfim Netto tornaram-se politica publica. Em junho
de 1967, foi langado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), que planejava o
fortalecimento do crédito rural, o estimulo a intensificacdo do uso de insumos e maquinas € a
modernizagdo das fungdes de armazenamento, transporte, agroindustrializacdo e
comercializacdao. Delfim Netto, algcado ao cargo de ministro da Fazenda do governo de Artur
da Costa e Silva, foi o principal ator no desenho e na operacionalizacdo do programa que se

alinhava com a estratégia estatal corporativa estadunidense®.

senhor de engenho, Manuel Ferreira da Camara: “Nédo planto hum sé pé de mandioca para ndo cair no absurdo
de renunciar a melhor cultura do pais pela pior que nelle ha [sic]” (PRADO JR, 2000, p. 164).

77 As Reformas de Base eram propostas de mudangas consideradas necessarias a renovagdo das instituigdes
socioecondmicas e politico-juridicas brasileiras que tinham como objetivo remover os obstaculos & marcha do
processo de desenvolvimento do pais. Essas propostas foram a base do programa de governo do presidente Jodo
Goulart. As reformas consideradas prioritarias eram a agraria, a administrativa, a constitucional, a eleitoral, a
bancaria, a tributdria (ou fiscal) e a universitdria (ou educacional) (Disponivel em:
<https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/reformas -de-base>. Acesso em: 10 ago. 2022).

28 Em abril de 1967, poucos meses antes do langamento do PED, os chefes de Estado dos paises das Américas
haviam se reunido em Punta del Este, no Uruguai, em um encontro da Organizag¢do dos Estados Americanos
(OEA). Sob lideranga de Lyndon Johnson, a declaragdo final conjunta dos presidentes falava do empenho a ser
adotado para (i) melhorar os sistemas de crédito, (ii) apoiar a criagdo de industrias de fertilizantes, pesticidas e
maquinas e (iii) promover avancos nas fungdes de beneficiamento, comercializagdo, armazenamento, transporte
e distribuicdo de produtos advindos da agropecuaria (Organizagdo dos Estados Americanos, 1967).


https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/reformas-de-base
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Desde entdo, com a expansdo da influéncia dos atores politicos ligados ao
agribusiness, o desenvolvimento de estratégias de produgdo e disseminacdo de informagdes
que impactaram o imaginario social e a prevaléncia dos interesses do setor no estabelecimento
de politicas publicas, o0 modelo se consolidou no Brasil.

Instalou-se no pais um sistema gerador de alto nivel de dependéncia®, no qual se
disseminaram tecnologias disruptivas — apontado como um modelo que tem baixo nivel de
eficiéncia na entrega de proteinas para o usuario final da cadeia (POORE; NEMECEK, 2018),
como ja foi mencionado anteriormente neste capitulo —, que tém produzido graves conflitos
sociais® e provocado grande impacto a0 meio ambiente, ao ambiente politico (POMPEIA,
2021) e a saude publica (BOMBARDI, 2017).

A implantagdo do modelo e sua expansdo produziu graves impactos socioambientais.
Por onde avanca, o atual sistema produtivo deixa rastros de violéncia. A pecuaria e as
atividades proprias da agroindustria respondem, sozinhas, por mais da metade dos conflitos
identificados pela Fiocruz em seu projeto “Mapa de Conflitos™'. Entre os mais impactados
pela expansdo agropecudria estdo agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
povos originarios, comunidades periféricas, pescadores artesanais, quilombolas, ribeirinhos e
seringueiros.

O sucesso da implantacdo da Revolugdo Verde no Brasil fez com que a produgdo de
soja crescesse de 1,5 milhdes de toneladas em 1970 para 135,4 milhdes de toneladas em 2021,
o que corresponde a 37,3% de toda a soja produzida no planeta®. Tal sucesso, porém, da qual a
producdo de soja ¢ exemplo, ndo teve o conddo de acabar com a fome no pais, conforme
prediziam os criticos do modelo. Apds haver retrocedido entre 2004 e 2013, a fome voltou a se

agravar. Um relatério das Na¢des Unidas* aponta que no Brasil, no periodo de 2019 e 2021,

¥ Propriedade intelectual e inovagdes tecnoldgicas na inddstria de sementes: discussdes sobre os conflitos
judiciais entre a Monsanto e os agricultores brasileiros. (Disponivel em: https:/periodicoscientificos.ufmt.
br/ojs/index.php/res/article/view/9024/html. Acesso em: 12 ago. 2022).

3 Com crescimento de 44,6% na 4rea ocupada nos tultimos 35 anos, a agricultura e a pecudria, somadas,
avangaram sobre mais 10% da area total do Brasil, para além do que ja ocupavam. A expansdo ndo se da sem
efeitos colaterais: por onde avanga, o atual sistema produtivo deixa rastros de violéncia. Por exemplo, a pecuaria
e atividades proprias da agroindustria (como o uso de agrotoxicos, os monocultivos, a extra¢cdo de madeiras)
respondem, sozinhas, por mais da metade dos conflitos identificados pela Fiocruz em seu projeto “Mapa de
Conflitos”, que rastreia territérios nos quais ha contendas socioambientais. Entre os impactados pela expansdo
agropecudria, estdo agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos originarios, comunidades
periféricas, pescadores artesanais, quilombolas, ribeirinhos e seringueiros (Disponivel em:
http://geografiadafome.fsp.usp.br/crise-socioambiental-e-alimentar. Acesso em 15 ago. 2022).

*! Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/. Acesso em 18 jan. 2023.

32 Disponivel em: https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos. Acesso em 12 ago. 2022.

3 0 BEstado da Seguranga Alimentar e Nutrigdo no Mundo em 2022 (Disponivel em: https://www.fao
.org/publications/sofi/2022/en/. Acesso em 14 ago. 2022).



https://www.fao.org/publications/sofi/2022/en/
https://www.fao.org/publications/sofi/2022/en/
https://www.embrapa.br/soja/cultivos/soja1/dados-economicos
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
http://geografiadafome.fsp.usp.br/crise-socioambiental-e-alimentar
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/res/article/view/9024/html
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/res/article/view/9024/html
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61,3 milhdes (cerca de trés em cada 10 habitantes) conviviam com algum tipo de inseguranca

alimentar, 15,4 milhdes enfrentavam inseguranga alimentar grave.

2.3.1 Concentracio Fundiiria e Emprego

Um importante elemento da critica ao modelo de producdo da Revolugdo Verde, e
central nas discussdes que precederam o golpe de 64, é a concentracdo fundiaria, que era
entdo apontada por Alberto Passos Guimaraes e Caio Prado Junior como produtora de um
escandaloso excedente de mao de obra, com consequéncias graves para a dignidade dos
trabalhadores rurais ou urbanos (POMPEIA, 2020, p. 67).

Os dados atuais apontam a persisténcia do problema: o indice de Gini da distribuicao
da propriedade da terra no Brasil ¢ de 0,73, dado que revela a alta desigualdade no pais. Os
10% maiores imoveis ocupam 73% da area agricola do Brasil, enquanto os restantes 90%
menores imoveis ocupam 27% da area. Em todos os estados brasileiros, os 10% maiores
imoveis detém mais de 50% da area. Em seis estados e no Matopiba** os 10% maiores imoveis
detém mais de 70% da area. Em todas as regides do pais, poucos imoveis (17 na regido Norte
e 125 no Centro-Oeste) ocupam mais de metade da area dos imdveis da regiao™.

Em 1997, a pesquisa de Charles C. Mueller e George Martine, que examinou a
capacidade de areas agricolas modernas de gerar empregos e reter a populagdo rural,
constatou que as areas de agricultura moderna no Centro-Sul do pais € no Cerrado do
Centro-Oeste geraram muito poucos empregos ou experimentaram declinios de mao de obra
agricola. Esses dados colocam em questdo o argumento da geragdo de emprego pelo
agronegocio repetido por alguns atores, como a AGU, no curso da a¢do analisada neste
trabalho.

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira, superposto a uma organizacao
fundidria altamente concentrada e a uma estrutura social que privilegia fortemente as elites,
provocou forte éxodo rural que, na década de 70, atingiu de forma particular as areas de
agricultura dinamica do Centro-Sul.

Os dados da pesquisa de Mueller e Martine indicam que na década de 80 tais

caracteristicas de concentragdo continuavam expulsando populagdes rurais. Apontam os

** Matopiba é uma regido formada por areas majoritariamente de cerrado nos estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia, para onde o modelo de produgdo de commodities se expandiu a partir da segunda metade dos anos
1980.

3 Quem sdo os poucos donos das terras agricolas no Brasil - O Mapa da Desigualdade (Disponivel em:

https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/1588006460-sustentabilidade terras agricolas.pdf. Acesso em
18 jan. 2023).


https://www.imaflora.org/public/media/biblioteca/1588006460-sustentabilidade_terras_agricolas.pdf
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autores que os “frutos da mudanca tecnoldgica acabaram se distribuindo de forma
extremamente desigual” (MUELLER; MARTINE, 1997, p. 408) e que tal resultado foi
acentuado por politicas e incentivos — em particular o crédito subsidiado e vinculado a
utilizacdo de certos insumos e praticas agricolas.

Os principais beneficiados com as politicas de modernizacdo — crédito generoso,
pesquisa agropecudria e a assisténcia técnica, pregos minimos e incentivos oficiais — foram os
grandes produtores. A mecanizagdo € 0s processos produtivos pouco intensivos no uso de
mao-de-obra aumentaram fortemente a sazonalidade de seu emprego, reduzindo
drasticamente a necessidade de trabalhadores residentes, provocando forte €xodo rural e

manuten¢do da tendéncia de transferéncia de populagdo do campo para as cidades.

2.4 Estratégias de Legitimacao do Agronegdcio

Um conceito importante para a compreensdo dos desenvolvimentos da “Revolucao
Verde no Brasil”, e que parece ter relagdo com os argumentos apresentados nas pecas
analisadas neste trabalho, ¢ o que Caio Pompéia aponta como ‘“‘simulacdes no aparato de
legitimagdo do agronegocio” (POMPEIA, 2020). Trata-se de tecnologias politicas operadas
para superestimar a representatividade efetiva dos agentes do agronegdcio e ampliar a eficacia
de seus pleitos em prejuizo dos direitos de agricultores familiares, populacdes indigenas e
populagdes tradicionais.

Caio Pompéia argumenta que hd uma notavel diferenca entre o conjunto de fungdes
agroalimentares consideradas no conceito englobante de agronegocio e a representatividade
limitada dos nucleos politicos que agenciam essa proposi¢do e por ela sdo beneficiados.
Simula-se assim uma representatividade ampliada aos olhos do Estado e da opinido publica.
Tais simulagdes resultam em um “hiper-real™® que, nos termos de Baudrillard, “antecede a
efetiva abrangéncia politica dos agentes do agribusiness”.

Esse hiper-real é componente essencial de um aparato de legitimacdo, conjunto de
proposi¢des que, fundamentando o imaginario relacionado ao agronegocio no Brasil,
contribuem para justificar seus agentes e encorajam, por desdobramento, endosso de parcela
da opinido publica a suas pautas politicas e apoio do Estado a elas.

Como aponta Pompéia, se o agronegdcio como conceito ¢ “tudo”, sua dimensdo

politica ¢ somente parte dele. Essa parte, porém, conduz a narrativa que tem prevalecido no

3 Proposto por Jean Baudrillard, o conceito de hiper-realidade, exposto na obra Simulacra and Simulation, capta
a incapacidade da consciéncia de distinguir a realidade de uma simulagdo da realidade. A hiper-realidade ¢ uma
representacdo sem um referente original.
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imagindrio social, e se reflete em falas de chefes do Executivo de diferentes posigdes no

espectro politico®’, e também nas argumentagdes defendidas no caso estudado.

2.4.1 Producéo do imaginario

Campanhas midiaticas idealizadas e/ou financiadas por agentes da concertagdo
também s3o objeto da analise de Caio Pompéia, que aponta que essas pegas publicitarias
mobilizadas por atores politicos do agronegocio para sedimentar imagem de
super-representatividade deles proprios sdo “ingrediente central da producdo de
hiper-realidade, e, por desdobramento, de influéncias materiais” (POMPEIA, 2020).

Tais campanhas procuram fortalecer a percep¢do intersetorial — baseada na nogao
original de agribusiness — de que alimentos, roupas e combustiveis, dentre outros produtos,
fazem parte do agronegdcio. Segundo Pompéia, agentes da concertagdo esperam que, com
base na ampla divulgacdo da proposicdo de que o agronegocio abrangeria esses produtos, se
comunique com maior eficdcia, para a opinido publica, a ideia de que seriam responsaveis por
todo esse conjunto.

Usando a nogao de “sinédoque politica”, Pompéia investiga modos pelos quais esses
agentes operam para que se confundam totalidades com partes, ou, mais especificamente, para
que prevaleca indistingdo entre o amplo perimetro de fungdes agroalimentares abrangidas no
conceito de agribusiness e a concertacao politica do agronegdcio. O produto das sinédoques €
apreendido no texto como simulacro, como hiper-realidade que se projeta sobre a efetiva
abrangéncia politica dos agentes do agronegocio. Esse hiper-real, por sua vez, ¢ componente
basilar de um aparato de legitimacao mais extenso, um conjunto de proposi¢des essencial para

justificar e dotar de eficacia as reivindicag¢des de lideres da concertacao.

37O entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, em mensagem presidencial ao
Plano Plurianual 2008-2011, afirmou que o “agronegdcio” corresponderia a “cerca de 28% do PIB” e a “37%
dos empregos”. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/ppas-anteriores/ppa-2008-2011/081015 ppa 2008 mespres.pdf
Acesso em: 18 jan. 2023.

Em 2016, o presidente em exercicio Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (2016-2018), afirmou
que “O agronegocio aqui no Brasil responde por [...] 25% dos empregos e por cerca de 20% do PIB”.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/
videos/2016/temer-o-agronegocio-corresponde-a-20-do-pib-no-pais Acesso em: 18 jan. 2023.

No comego de 2019, o ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (entdo no Partido Social Liberal, 2019-2022)
afirmou em evento da bancada ruralista que se sentia honrado por estar na presenca de pessoas “em grande parte
responsaveis pelo nosso PIB”
https://gestaoconteudo.presidencia.gov.br/gestao_planalto2019/acompanhe-o-planalto/discursos/2019/discurso-d
o-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-a-solenidade-de-posse-do-senhor-deputado-alceu-moreira-no-¢
argo-de-presidente-da-frente-parlamentar-da-agropecuaria-e-de-sua-diretoria-brasilia-df>

Acesso em: 18/01/2023.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/ppas-anteriores/ppa-2008-2011/081015_ppa_2008_mespres.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/ppas-anteriores/ppa-2008-2011/081015_ppa_2008_mespres.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/videos/2016/temer-o-agronegocio-corresponde-a-20-do-pib-no-pais
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/videos/2016/temer-o-agronegocio-corresponde-a-20-do-pib-no-pais
https://gestaoconteudo.presidencia.gov.br/gestao_planalto2019/acompanhe-o-planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-a-solenidade-de-posse-do-senhor-deputado-alceu-moreira-no-cargo-de-presidente-da-frente-parlamentar-da-agropecuaria-e-de-sua-diretoria-brasilia-df
https://gestaoconteudo.presidencia.gov.br/gestao_planalto2019/acompanhe-o-planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-a-solenidade-de-posse-do-senhor-deputado-alceu-moreira-no-cargo-de-presidente-da-frente-parlamentar-da-agropecuaria-e-de-sua-diretoria-brasilia-df
https://gestaoconteudo.presidencia.gov.br/gestao_planalto2019/acompanhe-o-planalto/discursos/2019/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-a-solenidade-de-posse-do-senhor-deputado-alceu-moreira-no-cargo-de-presidente-da-frente-parlamentar-da-agropecuaria-e-de-sua-diretoria-brasilia-df
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Embora Pompéia ndo trate do impacto desse hiper-real no judiciario, entendemos que
no caso analisado hd manifestagdes de tal fenomeno, dado o aspecto acritico de afirmagdes
que reproduzem tais campanhas nos argumentos dos principais atores envolvidos, conforme

analisaremos no Capitulo 5.

2.4.2 Aspectos economicos: PIB do Agro x IBGE

A mobilizagdo de estatisticas macroecondmicas agregadas relacionadas ao
agronegdcio tem sido imprescindivel para tal aparato de legitimagdo. Iniciadas no Brasil nos
anos 80, mas obtendo maior aceitacdo ao longo da década seguinte, essas quantificacdes
globalizantes tém sido empregadas para ampliar a importancia atribuida aos agentes politicos

do agronegdcio:

[...] ao evidenciarem a participacdo do agribusiness (como nog¢ao)
na economia nacional, muito superior aquela da agricultura tomada
separadamente, esses atores tém conseguido angariar credibilidade
perante parte da opinido publica, e, com isso, obter maior potencial
de convencimento e pressio sobre o Estado” (POMPEIA, 2021, p.
17).

Caio Pompéia salienta que esses dados macroecondmicos sdo operados na esfera
publica com base em convengdes coletivas do bem comum como se beneficiassem toda a
populacdo. Nesse sentido, eles detém grande potencial de legitimagdo. Os beneficios
supostamente “para todos”, ou para o “Brasil”, superariam problemas e “externalidades”
causadas pelo agribusiness, como aqueles relacionados ao meio ambiente.

Marco Antonio Mitidiero Junior e Yamila Goldfarb (2021) apontam que tais dados,
como os que indicaram que o agronegocio teria sido responsavel por 26,6% do PIB brasileiro
em 2020, resultam de uma metodologia na qual calcula-se a soma dos valores da produgdo
agropecuaria basica/primaria, dos insumos para atividade, da agroindustria (processamento) e
de “agrosservigos”, o chamado “PIB do Agro™**. Calcula-se e soma-se ndo apenas o valor da
produgdo final de cada setor da produgdo, como faz o IBGE, mas tudo que envolve a produ¢ao
agropecuaria, “um conceito sistémico de cadeia, com ligacdes a partir das atividades da

agropecuaria”. Nesse modelo, o agronegocio ¢ um setor economico com “ligacdes com a

agropecuaria”.

¥ O Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea), da Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz” (Esalq/USP), ¢ o responsavel pelo célculo do “PIB do Agro”, que ¢ feito em parceria com a
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).
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Os autores confrontam tal narrativa com dados do IBGE sobre a participagdo da
agropecuaria no PIB. Na série historica, de 2002 a 2018, o agronegdcio contribuiu, em média,
com 5,4% do PIB, enquanto o setor industrial com 25,5% e o setor de servigos com 52,4%.
Salientam ainda os autores que o agronegdcio, setor que atualmente mais produz mercadorias
para exportacdo, ¢ o que menos contribui na composi¢do dos valores do calculo geral de
produgdo de riqueza. As matérias-primas possuem baixos valores em comparacdo a outros
produtos (tecnologia, manufaturados, servicos etc.) e, no caso nacional, a maior parte da
matéria-prima produzida nao tem agregacao de valor por meio de processos industriais®.

A pauta exportadora ¢ dominada pela venda de matérias-primas brutas, isentas de
tributagdo por forg¢a da Lei Kandir, com participagdo timida dos produtos semielaborados — e
a pequena importancia da venda de produtos de alta elaboragcdo cria amarras perigosas a
economia brasileira. H4 a constru¢ao de uma dupla dependéncia: a dependéncia da economia
em um, dois ou trés produtos de exportacdo apenas; ¢ a dependéncia de um, dois ou trés
paises compradores.

Mitidiero Junior e Goldfarb concluem que a analise da balanga comercial, da balanca
de pagamentos e dos créditos recebidos pelo setor do agronegocio — somados aos incentivos
fiscais, a baixa arrecadagdo, como no caso do ITR, e a constante renegociacdo e perddo das
dividas do setor — mostra um pais atado a uma economia reprimarizada, de uso intensivo de
recursos naturais e profundamente dependente.

Os dados relacionados ao crédito também revelam aspectos que merecem
consideracdo. No Plano Safra 2019/2020, enquanto o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), que congrega o maior universo de produtores no campo
brasileiro, recebeu 29 bilhdes de reais, o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
Rural (Pronamp) recebeu 27,9 bilhdes; e os demais programas, 134,8 bilhoes. A desigualdade
na distribuicdo dos créditos ¢ potencializada quando se observam os dados de niimero de
contratos. Enquanto o Pronaf, que respondeu a 1.416.064 de contratos, ficou somente com
12,8% dos recursos, o Pronamp ficou com 186.363 contratos € com 12,4% dos créditos. E os
demais, que correspondem a apenas 328.066 contratos, receberam 59,9% da totalidade dos

créditos. Esses créditos sao, sobretudo, recursos publicos®.

% Participagdo da Agropecudria, Industria e Servigos na formagio do PIB brasileiro (2002-2018)* SIDRA/IBGE
2021 (MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021).

0 As institui¢des publicas responsaveis pela concessdo de créditos disponibilizaram mais da metade dos valores
na safra 2019/2020: bancos publicos (54%), bancos privados (26%), cooperativa de crédito (18%), banco de
desenvolvimento e agéncia de fomento (2%) (MAPA, apud MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, p.15, 2021).
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Por fim, as Atividades de Agricultura, Pecudria e Servicos Relacionados arrecadaram,
em 2019, algo em torno de seis bilhdes de reais. Quando subtraidos os valores previdenciarios,
ficariam apenas cerca de dois bilhdes de reais de arrecadagdo, segundo dados da Receita
Federal. Para fins de comparagdo, as atividades ligadas ao setor de servigos arrecadam
significativamente mais, como ¢ o caso de Comércio Varejista, quase 112 bilhdes; Atividades
Juridicas, de Contabilidade e de Auditoria, quase 13 bilhdes; Publicidade e Pesquisa de
Mercado, mais de nove bilhdes; e Educagdo, mais de 60 bilhdes de reais. Um dado que
explica a baixa arrecadac¢do do agronegocio ¢ a isengdo que recai sobre as exportagdes*'. Em
2019, o Imposto de Exportacdo pago pelas Atividades de Agricultura, Pecudria e Servigos
Relacionados atingiu o irrisorio valor de 16.331 reais.

Numeros como os apresentados em um estudo da Oxfam (2016) citado pelos autores
parecem indicar graves distor¢cdes econdmicas resultantes dessa dindmica e colocar em
questdo a viabilidade econdmica do modelo. Segundo a organizagdo, de acordo com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em 2015, 4.013 pessoas fisicas e juridicas
detentoras de terras, possuiam divida acima de 50 milhdes de reais — totalizando mais de 906
bilhdes de reais em impostos devidos, quase trés vezes maior que a participagdo da
agropecuaria no PIB em 2018, que foi de 309,611 bilhdes de reais (IBGE).

Portanto, aos dados divulgados em 2021 pela Confederagcdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA)* — que afirmam que desde 2010 o superavit comercial do agronegdcio
brasileiro tem mais que superado o déficit comercial dos demais setores da economia
brasileira, e garantido sucessivos superavits a Balanga Comercial Brasileira — os
pesquisadores opdem argumentos de que a desindustrializa¢ao acelerada — que causa a queda
da participacao desse setor na economia brasileira — aumenta a participacao de outros setores,
principalmente do setor agropecuario exportador, que com a desvalorizacao do real frente ao

dolar passou a vender mais para o exterior. Consideram ainda que outro fendmeno pode ter

A Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996) foi aprovada no governo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), com a motivagdo de estimular as exportagdes e favorecer o equilibrio da balanca
comercial brasileira. A Lei gerou muitos debates, sobretudo entre estados e unido, uma vez isenta do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS), que é um imposto estadual ¢ cuja competéncia
para institui-lo cabe aos governadores. A Lei Kandir isenta do pagamento de ICMS dos produtos primarios e
semielaborados destinados a exportagdo. Essa rentincia fiscal é supostamente compensada, tendo em vista que a
Uniéo ficaria obrigada, segundo a Lei Kandir, a ressarcir os estados pela perda do ICMS, mas as estimativas sdo
de que os estados perdem em torno de R$ 22 bilhdes por ano, e sdo ressarcidos apenas em torno de 12% dessa
isengdo (OXFAM, 2016). O Estado como um todo deixa de arrecadar e o governo federal ainda tem que
compensar parte dessa perda aos Estados. Recentemente, a Emenda Constitucional 109, conhecida como PEC
Emergencial, revogou a obrigagdo constitucional de ressarcimento pelas perdas da Lei Kandir aos estados,
prejudicando estes ¢ também os municipios, com quem os recursos sdo compartilhados.

0O documento “Panorama do Agro”, divulgado em novembro de 2021, foi elaborado pela CNA com dados do
IBGE. Disponivel em: <https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro>. Acesso em 18 jan. 2023.



https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro
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ajudado o aumento dessa participag¢do, que € a crise brasileira. A crise econdmica atual e o
dolar alto encarecem os produtos de importacao, o que culminou na reducao das importagoes.
Ou seja, aumentou a venda de matérias-primas (commodities) ¢ diminuiu a compra de
manufaturados do exterior, potencializando o superdvit comercial. Goldfarb e Mitidiero (2021)
concluem que “em uma espécie de eterno retorno ao complexo primario exportador”, o Brasil
vem garantindo “‘superavits infernais” que apontam para uma regressao historica

socioecondmica do pais.
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CAPITULO 3
DANOS AMBIENTAIS DO MODELO DE PRODUCAO, DADOS SOBRE
AGROTOXICOS E A TECNOLOGIA ROUNDUP READY

Na argumentacao apresentada no pedido de suspensdo da liminar que proibiu o
registro do glifosato no Brasil em 2014, a AGU apresenta alguns dados no intuito de
demonstrar que esse agrotdxico teria um importante papel de preservacdo ambiental. No
entendimento do 6rgdo, o glifosato teria ajudado a viabilizar o sistema de plantio direto® e tal
sistema seria “essencial para o uso sustentavel do solo, pois reduz ou elimina os problemas de
erosao e contribui com a preservagao da fertilidade dos solos™.

Outros argumentos da AGU e do Mapa em defesa do glifosato serdo tratados no
Capitulo 5, porém no momento em que tratamos das informagdes relacionadas aos danos
ambientais do modelo de producdo do agronegécio e do glifosato optamos por trazer o
principal argumento da AGU sobre as vantagens ambientais do uso agrotoxico para
exemplificar o que consideramos ser uma redugdo da complexidade das informagdes
cientificas disponiveis a época. A ndo observacdo de dados contextuais, do carater dinamico
das repercussdes do emprego do modelo de produgdo originado na chamada “Revolucao
Verde”, da natureza sistémica dos danos ambientais e também dos riscos diretos apontados
pela comunidade cientifica relacionados ao glifosato, resultou em uma informagdo parcial
contraria ao conjunto de evidéncias cientificas que ja vinham pautando as discussdes sobre
transi¢do agricola.

Neste capitulo apresentaremos um conjunto de informagdes sobre o impacto sécio
ambiental do referido modelo de producdo que estavam disponiveis quando a agdo foi
proposta. Apresentaremos também informagdes recentes sobre os impactos ambientais do
modelo, sobre o impulso ao modelo de producdo com o advento da tecnologia Roundup
Ready, que ocasionou um grande aumento no consumo de agrotoxicos no pais. Traremos

também informagdes sobre a implantagdo da tecnologia no Brasil que, embora sendo uma

# A AGU descreve o plantio direto como um sistema de produgdo agricola essencial para o uso sustentavel do
solo, pois reduz ou elimina os problemas de erosdo e contribui com a preservacao da fertilidade dos solos. Esse
sistema de plantio retine um conjunto de técnicas que visam diminuir a excessiva movimentagdo das camadas do
solo que ocorre nos sistemas de plantio convencionais e que tem impacto direto sobre a qualidade do solo,
reduzindo substancialmente o processo erosivo do solo e facilitando a penetragdo da agua. Nessa técnica, &
necessario manter o solo sempre coberto por plantas em desenvolvimento e por residuos vegetais. Essa cobertura
tem por finalidade proteger o solo do impacto direto das gotas de chuva, do escorrimento superficial e das
erosdes hidrica e eolica. De fato ha dados que apontam para a vantagem do plantio direto, mas ¢ preciso
considerar que a tecnologia ndo ¢ exclusiva do modelo de producéo de uso intensivo de agrotoxicos, pode ser
utilizado pela agricultura organica, por exemplo. E uma tecnologia de produgio que pode ser vantajosa
ambientalmente em determinados cendrios, mas que por si s6 ndo garante a sustentabilidade de um modo de
producdo, cujos impactos ambientais precisam ser considerados de forma abrangente.
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tecnologia de alto risco ambiental, foi assimilada no pais sem estudo de impacto ambiental.
Por fim, traremos dados do crescimento do consumo do glifosato com o emprego da

tecnologia de producdo de commodities e dos riscos relacionados a substancia.

3.1 Danos Ambientais do Modelo de Produ¢ao

Em 2012, um Texto para Discussao (SAMBUICHI et al.), publicado pelo Ipea, trazia
um panorama da discussdo cientifica sobre o modelo de producao agricola brasileiro e
apontava que, historicamente, as politicas agricolas aplicadas no Brasil “ndo consideraram os
potenciais impactos negativos do modelo de desenvolvimento adotado, levando a um
desequilibrio no tripé da sustentabilidade ao privilegiarem o aspecto econdmico em
detrimento do social e ambiental” (SAMBUICHI et al., 2012, p. 6).

Segundo os autores, os impactos ambientais causados pela atividade agropecuaria
decorriam principalmente da mudanca do uso do solo, resultante do desmatamento e da
conversao de ecossistemas naturais em areas cultivadas, e da degradacao das areas cultivadas,
causada por praticas de manejo inadequadas. Esses dois fatores estariam interligados, sendo
que a degradacdo das areas cultivadas aumenta a demanda por novas terras para cultivo, pois
o custo de desmatar e incorporar novas terras nas regides de fronteira costuma ser menor que
o de recuperar terras improdutivas. A esses fatores somavam-se também os impactos
ambientais negativos causados pelas queimadas e pela contaminagao ambiental decorrente do
uso excessivo de fertilizantes e agrotoxicos nas lavouras.

A conversdo de florestas para outras formas de uso do solo ja vinha ocorrendo de
maneira acelerada no pais. Estimava-se que uma area de aproximadamente 420 mil km? de
vegetacao natural tivesse sido desmatada nos vinte anos anteriores, sendo a maior parte na
Floresta Amazonica e no Cerrado (SAMBUICHI et al., 2012). Vérios fatores contribuiram
para esse desmatamento, como politicas de incentivo a colonizagdo, incentivo a exportagao de
commodities, a grilagem e a especulagdo imobilidria. O estudo aponta também uma
correlagdo entre as taxas de desmatamento e os precos das principais commodities
agropecuarias no mercado internacional, o que indicaria a estreita relagdo entre a expansao
agropecudria e o desmatamento no pais (ASSUNCAO; GANDOUR; ROCHA e BARRETO;
PEREIRA; ARIMA, Apud SAMBUICHI, 2012. p.10).

Outro impacto importante relacionado a atividade agropecuaria apontado pelos autores
¢ a contaminacdo ambiental causada pelo uso de agrotoxicos e fertilizantes. O consumo
desses produtos no Brasil vinha em uma crescente devido principalmente a tecnificacdo e

intensificacdo dos cultivos, mais do que pelo aumento da area cultivada. Entre 2004 ¢ 2008,
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por exemplo, observou-se o crescimento de 4,6% da éarea cultivada, enquanto as quantidades
vendidas de agrotdxicos, no mesmo periodo, subiram aproximadamente 44,6%, segundo
levantamento do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola (Sindag).
Esses dados mostravam que o avanco da tecnologia observado nos anos anteriores nao
considerou os impactos ambientais e estimulou o consumo de agroquimicos no pais, a
exemplo da tecnologia dos transgénicos, com o desenvolvimento da soja resistente a
herbicidas, como a tecnologia Roundup Ready.

Os principais problemas relacionados ao uso excessivo de agrotdxico nas lavouras e
pastagens ja eram considerados uma ameaga a saude dos agricultores* e dos consumidores de
produtos agropecuarios® e a contaminagdo dos solos, do ar e dos corpos hidricos. Além disso,
os autores citam a estimativa de que apenas 30% do total de agrotoxicos aplicados ficam na
planta, sendo que o restante ird causar contamina¢do no ambiente. Os efeitos negativos desses
produtos nos ecossistemas naturais e cultivados incluem a morte de polinizadores e de
organismos que controlam as populagdes de pragas, além de afetar a microbiologia do solo,
causando também prejuizos as lavouras (Ibidem).

Outro impacto significativo do modelo no meio ambiente era a aplicacao intensiva de
fertilizantes quimicos, que podem levar a eutrofizacdo dos rios e lagos, acidificagdo dos solos,
contaminagdo de aquiferos e reservatorios de agua, geracdo de gases associados ao efeito
estufa®.

Os autores entendiam que para reduzir o uso de fertilizantes quimicos e agrotdxicos
nas lavouras sem comprometer a produtividade seria necessdrio investimento na geracio e
difusdo de tecnologias de baixo impacto ambiental que fossem ecologicamente mais eficientes
e diminuissem a dependéncia de insumos externos para a producdo. A pratica da agricultura

organica, por exemplo, que ndo utiliza esses insumos quimicos para a produ¢ao, era ainda

# Apenas em 2008, foram notificados, no Sistema Unico de Saude (SUS), 5.295 casos de intoxicagio por
agrotoxico no Brasil, 2.136 decorrentes do uso agricola e que levaram a 107 dbitos (MS, Apud SAMBUICHI,
2012. p.10).

> Entre 2001 e 2004, o Programa de Analise de Residuo de Agrotoxico em Alimentos (Para), da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), analisou 4 mil amostras de alimentos ¢ detectou irregularidades no
uso de agrotoxicos em 28% delas (Ibidem).

% No Brasil, o consumo de fertilizante quimico aumentara de 270 mil toneladas, em 1961, para 7.682 mil
toneladas, em 2002. Segundo dados da Associagdo Nacional para Difusdo de Adubos (Anda), no periodo
janeiro-agosto de 2011 as entregas de fertilizantes no pais chegaram a 17.053 mil toneladas de produtos,
alcangando um crescimento de 25,6% em relagdo ao mesmo periodo de 2010, quando foram entregues 13.573
mil toneladas.
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muito pouco difundida no Brasil, tendo sido declarada em apenas 1,75% do total de
estabelecimentos agropecuarios consultados no Censo Agropecuario de 2006*.

Os autores apontavam que atividades relacionadas ao setor agropecudrio eram
responsdveis, direta ou indiretamente, pela maior parte das emissdes de GEE no Brasil. O
desmatamento era a maior fonte de emissdes, respondendo por dois quintos das emissdes
nacionais brutas. A producdo agropecuaria gerava também emissdes diretas, as quais
correspondiam a um quarto das emissoes nacionais brutas. As emissdes de GEE geradas pelo
setor agropecudrio eram apontadas pelos autores como responsaveis pelo agravamento das
mudangas climéaticas, com potencial de levar a maior desertificagdo em regides semiaridas,
aumento do periodo de secas em regides de maior pluviosidade, como na Amazonia, ¢
aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos de seca, chuva e ventos fortes em
diversas regides, conforme apontava o painel IPCC de 2007. Tais mudangas esperadas ainda
poderiam alterar a aptidao agricola de areas para determinados cultivos e também a é4rea de
atuagdo de espécies fitopatogénicas que causam prejuizos a agricultura, assim como a resposta
das plantas aos patdégenos (GHINI; BETTIOL; HAMADA, Apud SAMBUICHI, 2012. p.14).

Os impactos diretos sobre a biodiversidade decorriam principalmente do
desmatamento e da degradacdo dos remanescentes florestais. Os principais impactos diretos
eram causados pela conversdo de areas de vegetacdo nativa para uso agropecuario e pelas
perturbagdes causadas as areas remanescentes pelas queimadas, corte seletivo de madeira e
caga.

Impactos indiretos causados pelo tipo de cultivo existente na regido do entorno das
areas naturais protegidas também estariam afetando a higidez ambiental. A pratica da
monocultura e do uso excessivo de agrotdxicos impediria o transito de animais, polinizadores
e dispersores de sementes, nas areas de lavoura e pastagem e, em consequéncia, as populacdes
animais e vegetais ficam isoladas nos remanescentes de vegetacdo natural, causando perda de
diversidade genética e a extingdo de espécies com o passar do tempo, fendmeno conhecido
como fragmentacdo (RAMBALDI; OLIVEIRA, Apud SAMBUICHI, 2012. p.16).

Outro importante impacto da tecnificagdo era a perda de diversidade agricola e do
conhecimento associado ao seu uso. Estimava-se que, no século XX, cerca de 75% da
biodiversidade agricola mundial tinham sido perdidos (FAO, Apud SAMBUICHI, 2012.

p.16). Essas perdas estavam associadas a difusdo em larga escala de variedades comerciais,

“ Estimava-se que a area total de uso em agricultura organica no pais fosse de 1.765.793 hectares (WILLER,;
ROHWEDDER; WYNEN, Apud SAMBUICHI, 2012. p.14), o que representava apenas 0,5% da éarea total dos
estabelecimentos agropecuarios.
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desenvolvidas através de melhoramento genético, as quais foram substituindo as variedades
tradicionais. Atendendo a demanda de mercado, essas variedades foram sendo selecionadas de
modo a uniformizar os produtos, em um periodo em que o paradigma do desenvolvimento
agrario estava subordinado a utilizacdo intensiva de insumos quimicos, dentro do pacote
tecnologico da Revolugdo Verde. A perda das variedades tradicionais dificultaria o
desenvolvimento de tecnologias de menor impacto ambiental, pois restringe a base genética
das espécies cultivadas, diminuindo as possibilidades de selegdo de variedades
ecologicamente mais adaptadas as condi¢cdes ambientais de cada regido (Ibidem),
especialmente em relacdo a resisténcia a patdogenos e parasitas de plantas (AGRIOS, Apud
SAMBUICHI, 2012. p.16).

A producdo agropecudria brasileira era altamente dependente da disponibilidade de
recursos hidricos, o que incluia principalmente a existéncia de chuvas e de 4gua para irrigagao
das lavouras. Por outro lado, causava também importantes impactos sobre esses recursos™®.

Por essas razdes, ao contrario do que se acreditava no século passado, a intensificagdo
tecnologica baseada nos moldes da revolu¢dao verde ja nao era mais considerada a solugao
para resolver o problema da seguranga alimentar no mundo. Se ela fosse disseminada para
todas as areas entdo desmatadas, além de agravar os problemas sociais no campo, com a
exclusdo dos pequenos produtores e aumento do éxodo rural e da pobreza, provocaria uma
progressiva degradacdo da base de recursos naturais (solo, dgua e biodiversidade), perda dos
servicos ecossistémicos e agravamento das mudangas climaticas, provocando a longo prazo a
redu¢do da producdo e o aumento da fome.

Concluem os autores que o aparente conflito entre interesses economicos e ecologicos
resultantes do modelo de producdo residiria basicamente nas falhas da economia de mercado,
principalmente por ndo serem consideradas nas transagdes os custos ambientais da produgao,
as chamadas externalidades negativas. O modo de producdo agropecudria disseminado pela
Revolugdo Verde, baseado na monocultura, aparentemente apresentaria vantagens
econOmicas, ao favorecer a producao em larga escala e a especializacao produtiva, e ainda
movimentando uma forte economia industrial produtora de insumos agricolas. Entretanto, se
as externalidades negativas desse modo de producdo fossem internalizadas no processo, ele

ndo seria economicamente vantajoso para o produtor rural e para as nagdes produtoras.

* O desmatamento provocado pela abertura de novas areas de cultivo levara a alteragdes no ciclo hidrolégico que
resultam em reducdo ou excesso de chuvas. Além disso, a degradagdo dos solos levava a reducdo da infiltragdo
da agua e ao aumento do escorrimento superficial, causando abaixamento do lengol freatico, perda de nascentes,
erosdo, enchentes e assoreamento de rios e reservatorios.
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Dentro dos debates sobre o desenvolvimento sustentavel atuais a época, cada vez mais
os cientistas e politicos vinham chegando ao consenso de que as mudangas necessarias para
garantir a seguranga alimentar da crescente populagdo mundial ndo se resumiam apenas a
medidas para promover o aumento da producdo agricola no mundo. Era preciso considerar
ndo somente a quantidade, mas aspectos importantes como a qualidade dos alimentos
produzidos, a distribuicdo desses alimentos e os impactos negativos que essa producao pode
trazer ao ambiente, ou seja, a base de recursos naturais € servigos ecossistémicos que
permitirdo o desenvolvimento das sociedades atuais e futuras (BAULCOMBE et al., UNCSD,
Apud SAMBUICHI, 2012. p.36).

3.2 Dados recentes sobre os impactos ambientais do modelo de producio agricola

Conforme o estudo coordenado por Poore e Nemecek, publicado na revista Science
em 2018, com a colaboracdo de mais de 130 autores e dados de 119 paises, aponta que a
producao de carnes (incluindo bois, porcos, frango e peixes cultivados), ovos e laticinios usa
83% das terras cultivaveis do planeta (para pastagens e producdo de ragdo), e € responsavel
pela maioria das emissdes de gases de efeito estufa provenientes da producgdo de alimentos, de
56 a 58%, embora fornega apenas 18% das calorias consumidas globalmente. Junto as
emissoes, ocorrem desmatamento, perda de espécies, polui¢dao e degradagcdo dos solos como

efeitos ambientais colaterais do modelo de producdo (POORE; NEMECEK, 2018).

3.2.1 Expansao Agropecuaria e Desmatamento

No Brasil, a demanda continua pela soja na década de 1990 e inicio dos anos 2000
criou uma dindmica de desmatamento em que o grao substituiu os pastos existentes,
estimulando novos desmatamentos para a criacdo de gado na Amazonia, como afirma a
cientista politica Regine Schonenberg®, do Instituto de Estudos Latino-Americanos da
Universidade Livre de Berlim, em reportagem do site Deutsche Welle. O desmatamento ¢
produto de um modelo de exploracdo que se inicia com a abertura da floresta por madeireiros,
a ocupagao por pecuaristas ¢ pequenos agricultores e por fim os sojicultores, que compram
areas desmatadas utilizadas anteriormente para a criagdo de gado. Ao longo dos anos, as

fronteiras desse ciclo sdo pressionadas cada vez mais para o norte.

¥ Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-papel-de-gado-e-soja-no-ciclo-de-desmatamento/a-32151786. Acesso em:
06 jan. 2023.
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Em artigo publicado em 2022, Edna Maria Ramos de Castro e Carlos Potiara Castro™
apontam a relagdo entre a dinamica do desmatamento e o atual regime de acumulagdo no
capitalismo financeiro, considerando a pressdo sobre as terras para ampliar o mercado de
terras e aumentar as exportagdes de commodities de carne, de grios e da mineragdo®.

Segundo Ramos de Castro e Potiara Castro, embora todos os atores mobilizados para a
fronteira contribuam para o desmatamento, ha diferencas relativas as cadeias produtivas. As
de carne e de graos tém maior impacto em funcdo das extensdes de terra ocupadas e em
expansao, da concentragdo fundiaria, da padronizacao do uso do solo, além das praticas de
grilagem que aceleram o processo de privatizacao das terras publicas e/ou no regime de posse
e de ocupacdo originaria. Dados de mapeamento do processo de desmatamento, como o0s

produzidos pelo projeto MapBiomas™ revelam a dimensdo do problema.

3.2.2 Dados de desmatamento do MapBiomas

Segundo os dados do projeto, o crescimento da area ocupada por atividades
agropecuarias entre 1985 e 2020 foi de 44,6% no Brasil. Juntas, agricultura e pecuaria
ganharam 85 milhdes de hectares no periodo. Essas atividades cresceram em cinco dos seis
biomas brasileiros.

Nos ultimos 36 anos, a area de plantio de soja e cana alcangou a mesma extensao de
toda a formacdao campestre do Brasil. Na Amazonia, a atividade agropecuaria atingiu 44,5
milhdes de hectares de vegetacdo nativa. As pastagens triplicaram, passando a ocupar 13% do
bioma.

Em 2021, em todo territorio nacional, foram identificados, validados e refinados pela
rede 69.796 alertas de desmatamento atingindo um area de 16.557 km2 (1.655.782 ha). O
nimero representa um aumento de 20% na area desmatada em relacdo ao ano de 2020.
Amazonia e Cerrado juntos representaram 89,2% da 4rea desmatada detectada. Os

pesquisadores da instituicdo apontam que o desmatamento por pressiao da agropecudria

> Disponivel em: https://periodicos.ufpa.br/index.php/nen/article/view/12189. Acesso em: 06 jan. 2023.

>! Nesse contexto, ao minimizar o poder das institui¢cdes de controle ambiental e criar atos de flexibilizagdo dos
dispositivos legais e dos instrumentos de ordenamento territorial voltados a protecdo ambiental, social e étnica, o
Estado tornou-se novamente um dos principais protagonistas do aumento do desmatamento da Amazonia,
décadas apods o impulso desenvolvimentista da ditadura militar.

2.0 projeto MapBiomas ¢ uma iniciativa do Observatorio do Clima, co-criada e desenvolvida por uma rede
multi-institucional envolvendo universidades, ONGs ¢ empresas de tecnologia com o propdsito de mapear
anualmente a cobertura e uso do solo do Brasil e monitorar as mudangas do territorio. Disponivel em:
https://mapbiomas.org/area-plantada-com-soja-no-brasil-e-maior-que-a-italia. Acesso em 18 ago. 2022.
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respondeu por quase 97% de todos os desmatamentos validados pelo MapBiomas Alerta em
2021 no Brasil.

Segundo os pesquisadores do MapBiomas, a dindmica de uso da terra baseada
na conversdo da floresta para pecudria e agricultura e a constru¢do de represas contribuem
para a diminuicdo do fluxo hidrico. Os dados indicam uma clara tendéncia de perda de
superficie de d4gua em todas as regides hidrograficas, em todos os biomas do Pais®. Ao todo,
a retragdo da superficie coberta com dgua no Brasil foi de 15,7% desde o inicio dos anos 90,
caindo de quase 20 milhdes de hectares para 16,6 milhdes de hectares em 2020. Embora essa
area seja equivalente ao estado do Acre ou quase quatro vezes o estado do Rio de Janeiro,
desde 1991, quando chegou a 19,7 milhdes de hectares, houve uma redugdo de 15,7% da
superficie de agua no pais.

Um estudo publicado na revista Nature em 2021 (GATTI, BASSO, MILLER et al.),
com dados do Inpe™, assinala outra sequela ambiental grave: devido as queimadas e ao
desmatamento, a Amazonia passou a ser fonte de emissio de carbono™.

O célculo de emissdes de gases de efeito estufa dos municipios brasileiros, realizado
pelo Sistema de Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa, aponta que sete dos dez
maiores emissores ficam na Amazonia, onde o desmatamento ¢ a principal fonte de

emissoes>.

3 O estudo pondera ainda que outros levantamentos apontam que o cerrado, bioma de maior crescimento da agricultura e que
tem maior area dedicada a atividade, ¢ também um dos mais frageis as alteragdes do regime pluviométrico, que sdo causadas
pelo desmatamento na Amazoénia. Dentro do Cerrado, a dindmica de ocupacdo da terra varia entre os estados com areas
consolidadas ha mais tempo ¢ o Matopiba, de ocupag@o mais recente. Na fronteira entre os estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia, o avanco da agricultura sobre vegetagdo nativa ¢ mais intenso, entre 2000 e 2020, considerando intervalos de 5
anos, 76% da expansdo da agricultura na regido se deu sobre vegetacdo nativa; nos demais estados do bioma, esse percentual
¢ inferior a 10% considerando o mesmo periodo.

> Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41586-021-03629-6. Acesso em: 06 jan. 2023.

35 O estudo analisou o efeito das mudangas climaticas e tendéncias de desmatamento nas emissdes de carbono na
regido e concluiu que a intensificagdo da estacdo seca e o aumento do desmatamento parecem promover o
estresse do ecossistema, aumento da ocorréncia de incéndios e maiores emissdes de carbono. Isso estaria de
acordo com estudos recentes que indicam um aumento na mortalidade de arvores e uma redugdo na fotossintese
como resultado de mudangas climaticas na Amazonia.

%% O municipio que mais emite GEEs no Brasil é Sdo Félix do Xingu (PA), com 29,7 milhdes de toneladas brutas
de CO, em 2018. Desse total, as mudangas de uso da terra, em sua maior parte provenientes do desmatamento,
respondem por 25,44 milhdes de toneladas, seguidas pela agropecuaria, com 4,22 milhdes de toneladas de CO,,
emitidas principalmente pela digestdo do rebanho bovino. O municipio paraense tem o maior numero de cabegas
do pais. Se fosse um pais, Sao Félix do Xingu seria o 111° do mundo em emissdes, a frente de Uruguai, Noruega,
Chile, Croacia, Costa Rica e¢ Panama, segundo dados do ranking global de emissdes do World Resources
Institute (Disponivel em: https://seeg.eco.br/. Acesso em: 06 jan. 2023).
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3.2.3 Aumento no consumo de agrotoxicos

Conforme Bombardi (2017, p. 33) o avango das culturas e produ¢do agropecuaria
voltadas para sua conversao em commodities e em agroenergia tem sido feito por meio do
emprego massivo de agrotdxicos. No mundo todo, o consumo de agrotdxicos aumentou 100%
entre 2000 e 2010 (PELAEZ apud BOMBARDI, 2017, p. 33); no Brasil esse aumento foi de
200% no mesmo periodo. A partir dos anos 2000, o Brasil tem apresentado a maior taxa de
crescimento das importagdes mundiais de agrotoxicos’’. O Brasil consome cerca de 20% de
todo agrotoxico comercializado mundialmente e esse consumo tem crescido: de 170 mil
toneladas em 2000 para mais de 300 mil toneladas em 2021°® (SPADOTTO; GOMES, 2021).

Dados do Sistema de Informagdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (Sisagua), do Ministério da Satde, por exemplo, tratados em investiga¢do conjunta®
da Reporter Brasil, da Agéncia Publica e da organizagdo suica Public Eye, revelam que um
coquetel que mistura diferentes agrotoxicos foi encontrado na dgua de uma em cada quatro
cidades do Brasil entre 2014 e 2017. Nesse periodo, as empresas de abastecimento de 1.396
municipios detectaram todos os 27 pesticidas que sdo obrigadas por lei a testar®. Os dados
também indicam que a contamina¢do da 4gua estd aumentando. Em 2014, 75% dos testes
detectaram agrotoxicos. Subiu para 84% em 2015 e para 88% em 2016, chegando a 92% em
2017.

A curva de consumo teve um grande incremento com o advento da tecnologia
Roundup Ready, de uso do glifosato associado a organismos geneticamente modificados para

serem resistentes ao produto®. Embora a produgéo de soja viesse em uma curva crescente (em

37 A vinculagdo entre a ampliagdo do crédito agricola subsidiado e a compra de defensivos foi um dos principais
instrumentos especificos voltados para ampliar a difusdo dos agrotoxicos nas lavouras (LOPES &
ALBUQUERQUE, Apud ABRASCO, 2020, p.16). O consumo aumentou, significativamente, em fungdo da isengéo
de tributos como o antigo Imposto de Circulagdo de Mercadoria (ICM), o Imposto de Produtos Industrializados
(TPI) e das taxas de importacdo de produtos ndo produzidos no Brasil (BULL & HATHAWAY, 4pud ABRASCO,
2020, p.16). Os subsidios ndo abarcam somente os agrotdxicos, mas também os equipamentos para sua aplicagdo,
como ¢ o caso da compra de avides de uso agricola. No Pronaf os projetos para acesso ao programa devem
contar com o uso de agrotdxicos como condicionantes nas analises dos bancos habilitados a operar com essa
linha de crédito. Dados censo agropecudrio de 2017 revelam que as chances de consumo de agrotoxicos sdo 52%
maiores para beneficiarios do Pronaf (SOARES, 4pud ABRASCO, 2020, p.17).

8 Expresso em quantidade de ingrediente-ativo (i.a.), sdo consumidas anualmente cerca de 130 mil toneladas no pais;
representando um aumento no consumo de agrotoxicos de 700% nos ultimos quarenta anos, enquanto a area agricola
aumentou 78% nesse periodo. (Disponivel em:
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/agricultura-e-meio-ambiente/qualidade/dinamica/agrot
oxicos-no-brasil . Acesso em 06 jan. 2023).

¥ ARANHA; ROCHA, 2019 (Disponivel em: https://portrasdoalimento.info/2019/04/15/coquetel-com-27-agrotoxicos

-foi-achado-na-agua-de-1-em-cada-4-municipios/. Acesso em 03/06/22).
% Desses, 16 sdo classificados pela Anvisa como extremamente ou altamente toxicos e 11 estdo associados ao

desenvolvimento de doengas cronicas como cancer, malformacao fetal, disfungdes hormonais e reprodutivas.

¢! De acordo com o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para a Defesa Vegetal, em 2015, a soja ocupou o
primeiro lugar como destino total das vendas de agrotoxicos no pais (52%), seguida do milho e cana, ambos com
10% (BOMBARDI, 2017, p. 33).


https://portrasdoalimento.info/2019/04/15/coquetel-com-27-agrotoxicos-foi-achado-na-agua-de-1-em-cada-4-municipios/
https://portrasdoalimento.info/2019/04/15/coquetel-com-27-agrotoxicos-foi-achado-na-agua-de-1-em-cada-4-municipios/
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/agricultura-e-meio-ambiente/qualidade/dinamica/agrotoxicos-no-brasil
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/agricultura-e-meio-ambiente/qualidade/dinamica/agrotoxicos-no-brasil
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1970, o Pais produzia 2,3 milhdes de toneladas; em 1980, a producdo era de 9,8 milhdes; em
1990, 11,3 milhdes), a associagdo de OGMs ao glifosato que a partir de 2003 foi o que
impulsionou de forma inédita a produgdo e fez com que em 2021 o pais ultrapassasse a marca
de 135 milhdes de toneladas do grdo e com que o glifosato correspondesse a mais da metade
do volume total de agrotdxicos comercializados no pais (BOMBARDI, 2017, p. 35). O
chamado pacote tecnoldgico que agrega as culturas transgénicas Roundup Ready com o uso
do glifosato responde por 96,5% da produgdo de soja no pais.

E possivel afirmar que o incremento colossal de produgdo de soja transgénica fez com
que o glifosato se tornasse o agrotoxico mais vendido no Brasil, atingindo 246 mil toneladas
de principio ativo em 2020%. Estima-se ainda que aproximadamente 25% do total de glifosato
comercializado no planeta esteja no Brasil®.

Os riscos de tal tecnologia, porém, j4 vinham sendo apontados em uma profusdo de
estudos cientificos que indicavam que as avaliagdes de risco eram insuficientes para sua
implantacdo segura do ponto de vista ambiental e de saude publica. O conflito que se instalou
entre interesses econdmicos corporativos de comercializacdo do produto e interesses de
protecao ambiental envolveu governos, apresentou desafios inéditos para estruturas
regulatdrias, afetou politicas publicas e levou os transgénicos e o glifosato aos tribunais de
varios paises.

No Brasil, conforme aponta Delduque (2004) o inicio do conflito remete a edigao da
Lei n°® 8.974/95, a primeira “Lei de Biosseguranga”, que propunha a criagdo da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) e lhe atribuia poderes de emitir pareceres
conclusivos sobre atividades que envolvessem OGMs. A criagdo da Comissdo, que produzia
conflitos de atribuigdo e competéncia com 6rgaos como a Anvisa € o Ibama, foi vetada pela
Presidéncia da Republica.

O decreto n° 1.752/95, porém, editado para regulamentar a “Lei da Biosseguranga”, a
revelia do veto, criou a Comissdo, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e lhe
conferiu a discricionariedade de exigir ou ndao o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA) nos projetos que envolvessem OGMs. Tal discricionariedade

contrariava a incumbéncia atribuida pela Constituicdo Federal ao Poder Publico de exigir o

62 Consolidagdo de dados fornecidos pelas empresas registrantes de produtos técnicos, agrotdxicos e afins.
IBAMA. https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/relatorios-de-
comercializacao-de-agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos

8 Parecer Técnico sobre processo de reavaliagdo do ingrediente ativo de agrotdxico glifosato utilizado na
agricultura e como produto domissanitario. Associa¢ao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco). Grupo Tematico
Saude e Ambiente. Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2019/06/Parecer-tecnico-
glifosato-GTSA-26_06_2019-1.pdf. Acesso em 18 jan. 2023.



https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2019/06/Parecer-tecnico-glifosato-GTSA-26_06_2019-1.pdf
https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2019/06/Parecer-tecnico-glifosato-GTSA-26_06_2019-1.pdf
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos
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Estudo de Impacto para a instalacdo de obra ou atividade de significativa degradagdo do meio
ambiente.

Foi perante esta Comissao que a Monsanto pleiteou em 1998 a liberacao para o cultivo
da soja transgénica, apresentando em seu pedido um estudo denominado Anélise de Risco —
Risk Assessment — realizado pela empresa fora do Brasil. A CTNBio liberou o cultivo
dispensando o EIA-RIMA sob o argumento de que a analise apresentada pela empresa era
mais adequada que o EIA-RIMA.

A autorizacdo de cultivo foi liminarmente suspensa pelo Poder Judiciario e a
suspensdo foi mantida em sede recursal. Porém, o contrabando de sementes de soja
geneticamente modificada, e a inagdo do Governo Federal e de governos estaduais em
fiscalizar as areas de cultivo, ja resultava no ingresso das sementes contrabandeadas e do
“pacote tecnoldgico” no Brasil.

Em 2001, foi editada a Medida Provisoria n° 2.191, alterando a Lei de Biosseguranca,
dando existéncia legal a CTNBio e validando seus atos anteriores. A MP foi transformada na
Lei n° 10.688/2003, legitimando a comercializagao do produto das sementes contrabandeadas
até a data limite de janeiro de 2004, mas impondo a incinerag¢do do estoque remanescente. Em
setembro de 2003, porém, foi editada a Medida Provisoria n® 131 que regulamentou o primeiro
plantio de organismo geneticamente modificado em escala comercial no Brasil, autorizando o
que havia proibido a Lei n° 10.688 trés meses antes.

A edicao da norma liberalizante resultou em acoes diretas de inconstitucionalidade
perante o STF sob o argumento de que a liberacdo do plantio sem a realiza¢do prévia de
estudos de impacto ambiental feria o disposto no art. 225 da Constituicdo. Enquanto
tramitavam tais lides, porém, se instalou definitivamente no pais o uso consorciado das
sementes geneticamente modificadas com o glifosato.

Como resultado do emprego da tecnologia, em 2014, ano em que foi proposta a acao
civil publica n® 0021371-49.2014.4.01.3400, o Brasil ja ocupava o segundo lugar® entre os
paises que mais cultivavam variedades geneticamente modificadas e consumia 194.878
toneladas de glifosato, o que correspondia a um aumento de 64% desde 2009, ano de inicio da

série historica monitorada pelo Ibama.

¢ Em 2014, se completavam duas décadas do desenvolvimento do primeiro produto alimentar geneticamente
modificado no mundo. Nesse periodo a area com culturas transgénicas aumentou 100 vezes, de 1,7 milhdes de
hectares para 175,2 milhdes. Os Estados Unidos lideravam o plantio, seguidos pelo Brasil e Argentina. A
Embrapa afirmava que de cada 100 hectares plantados com soja no planeta, 80 eram de sementes com genes
alterados.
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H4 um adensamento dos estudos que apontam para os riscos ambientais e de saude
publica ocasionados pelo uso dos agrotdxicos associados aos organismos geneticamente
modificados, em especial aqueles relacionados a tecnologia Roundup Ready. O emprego
massivo do glifosato tem sido cada vez mais relacionado a graves problemas de saude e
ambientais. Para ilustrar a dimensdo do problema, produzimos um apéndice no qual consta
uma relacdo de estudos cientificos que foram compilados na nota técnica produzida para o
MPF em 2015, pelos cientistas Sonia Hess € Rubens Onofre Nodari e os estudos compilados
pela pesquisadora do MIT Stephanie Seneff em seu livro Toxic Legacy: How the Weedkiller
Glyphosate Is Destroying Our Health and the Environment, de 2021.

No Brasil, dado o historico de implantacdo da tecnologia com a criagdo do CTNBIo, a
estrutura regulatdria ndo pode avaliar os riscos e possiveis impactos de tal tecnologia através
do EIA-RIMA.

Cabera a Anvisa a andlise toxicologica do principio ativo e o monitoramento dos
dados relacionados a contaminacdo que, conforme apresentaremos no proximo capitulo, se
dard em um ambiente de conflito politico e economico, de falta de dados de monitoramento
dos impactos ambientais e de saude publica, e com suspeitas relacionadas a influéncia da
Monsanto na producdo de viés cientifico e de corrup¢ao de producao cientifica que podem ter

impactado a avaliacdo do glifosato.
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CAPITULO 4
ESTRUTURA DE REGULACAO: FATORES DE RISCO E
FRAGILIDADES DA ANVISA

Neste capitulo faremos uma revisao da legislacdo relacionada ao registro de
agrotoxicos no Brasil, apresentaremos a estrutura de regulagcdo nacional e o processo de
registro e de avaliacdo toxicologica. Trataremos também do papel da Anvisa, responsavel
pela avaliacdo toxicoldgica e identificagdo dos impactos do uso desses produtos a satde
humana e animal, e das fragilidades do modelo regulatorio e da agéncia reguladora. Serao
também tratadas informacdes relacionadas aos Monsanto Papers, que revelam estratégias da

Monsanto que t€ém impactado a producgdo de informacao cientifica sobre o glifosato.

4.1. Revisao da Legislacao - Estrutura Tripartite de Regulacio

A Lei n°® 7.802, em 11 de julho de 1989%, conhecida como Lei de Agrotoxicos, em seu
art. 3° estabelece como condicdo que possam ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, o prévio registro dos agrotoxicos em institui¢do federal,
cumpridas as exigéncias das instituicdes federais responsaveis pelos setores da saude, do meio
ambiente e da agricultura.

Representam tais areas, respectivamente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Cabe a cada uma
delas realizar respectivamente as avaliagdes toxicologica, ambiental e agrondmica, dos
pedidos de registro de agrotdxicos, componentes e afins.

A legislacdo estabelece em quais situacdes havera o indeferimento do pedido de
registro. Segundo o art. 31 do Decreto n°® 4.074/2002, ¢ proibido o registro de agrotoxicos:

I - para os quais no Brasil ndo se disponha de métodos para
desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que os seus
residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a
satude publica;

II - para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil,;

IIT - considerados teratogénicos, que apresentem evidéncias
suficientes nesse sentido, a partir de observagdes na espécie humana
ou de estudos em animais de experimentagio;

5 A lei federal de 1989 que regula pesquisa, produgdo e comercializagdo de agrotoxicos no Brasil esta sob forte pressio da
Bancada Ruralista no Congresso Nacional com a tramitagdo da PEC que, dentre varias alteragdes que fragilizam o controle
social do emprego de agrotoxicos, pretende extinguir a estrutura tripartite de registro e concentrar todas as etapas no registro
no Ministério da Agricultura.
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IV - considerados carcinogénicos, que apresentem evidéncias
suficientes nesse sentido, a partir de observagdes na espécie humana
ou de estudos em animais de experimentagio;

V - considerados mutagénicos, capazes de induzir mutagdes
observadas em, no minimo, dois testes, um deles para detectar
mutagdes génicas, realizado, inclusive, com uso de ativagdo
metabdlica, e o outro para detectar mutagdes cromossomicas;

VI - que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho
reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas
na comunidade cientifica;

VII - que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes
de laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo
critérios técnicos e cientificos atualizados; e

VIII - cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Cabe, portanto, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), 6rgao vinculado
ao Ministério da Saude, a avaliagdo toxicologica para identificar os impactos de seu uso a
satide humana e animal e a classificacdo dos agrotoxicos. Esta andlise resulta na emissdo do
Informe de Avaliagdo Toxicologica (IAT), documento que representa a aprovacdo do
agrotoxico pela Agéncia e traz a classificagdo toxicologica do produto®.

Cabe também a Anvisa estabelecer as regras sanitarias para fabricagao e utilizacao do
agrotoxico, o limite de residuos e concentracdo de substdncias e principios ativos nos
produtos finais e outras regras para minimizar os impactos sobre a saide humana e animal,
como as relativas ao uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) e os intervalos de
reentrada nos ambientes em que os produtos forem aplicados.

Os documentos de aprovagdo dos agrotdxicos sdo o referido Informe de Avaliacdo
Toxicoldgica, da Anvisa, a Avaliacdo de Periculosidade Ambiental, do Ibama, e o Parecer de
Eficiéncia e Praticabilidade Agrondmica, do Mapa. Atestada a conformidade do processo por

tais documentos, ¢ emitido o Certificado de Registro do Agrotoxico pelo Ministério da

Agricultura, conforme disposto no art. 5°, inciso II, do Decreto n°® 4.074/2002.

% A analise toxicologica é realizada conforme a Resolugdo da Diretoria Colegiada da Anvisa — RDC n° 294 de 2019. A
Anvisa, assim como os outros 0rgdos responsaveis pelo registro, também tem a prerrogativa de revisar o rotulo e a bula dos
produtos e de determinar a inclusdo ou exclusdo de informacdes que julgue necessarias para seu consumo e manuseio
adequado.
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4.1.1 Da reavaliacio de agrotoxicos
No Brasil, o registro do agrotoxico ndo possui prazo de validade, portanto, autoriza
que o produto permanega no mercado brasileiro por tempo indeterminado®. Porém, o artigo

3°, paragrafo 4°, da Lei n° 7.802, estabelece que:

Quando organizagdes internacionais responsaveis pela satde,
alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro
integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus componentes
¢ afins, caberd a autoridade competente tomar imediatas
providéncias, sob pena de responsabilidade.

O Decreto n° 4.074/2002, em seu artigo 2°, inciso IV, apresentou a possibilidade de os

orgdos responsaveis pelo registro realizarem a reavaliagdo dos agrotdxicos:

Art. 2° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Saude ¢ do Meio Ambiente, no ambito de suas
respectivas areas de competéncias: [...]

VI - promover a reavaliagdo de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins quando surgirem indicios da ocorréncia de
riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando o
Pais for alertado nesse sentido, por organizac¢des internacionais
responsaveis pela satde, alimentagdo ou meio ambiente, das quais o

Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos.

As reavaliagdes sdo realizadas por uma comissdo constituida por representantes da
Anvisa, do Ibama, da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), 6rgado integrante do Mapa,
bem como de representantes do setor privado de agrotoxicos e da comunidade cientifica. A
Instrucdo Normativa Conjunta n° 02-200616 discrimina as situacdes em que se desencadeia a

abertura de processo reavaliagao:

Art. 1° - As reavaliagdes dos agrotoxicos, seus componentes e afins
serdo efetuadas nas seguintes situagdes:

I - quando ocorrer alerta de organizagdo internacional responsavel
pela satde, alimentacdo ou meio ambiente, da qual o Brasil seja
membro integrante ou signatdrio de acordo ou convénio, sobre
riscos ou que desaconselhem o uso de agrotéxico, componente ou
afim;

I - por iniciativa de um ou mais dos 6rgdos federais envolvidos no
processo de avaliagdo e registro, quando houver indicios de redugdo

¢” Em paises como EUA e Canada a validade maxima dos registros é de 15 anos. Para mais informagdes sobre a
questdo dos prazos de validade indicamos a leitura da “Andlise comparativa do processo de registro oficial de
praguicidas no Brasil com outros em nivel internacional: revisdo narrativa da literatura”, disponivel em
https://periodicos.unichristus.edu.br/jhbs/article/viewFile/2980/1136.
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de eficiéncia agrondmica, alteragdo dos riscos a saude humana ou ao
meio ambiente, e

IIT - a pedido do titular do registro ou de outro interessado, desde
que fundamentado tecnicamente.

Embora o processo de reavaliagdo seja responsabilidade conjunta dos oOrgaos
responsaveis pelo registro, por meio dos membros da comissdo constituida, o 6rgao federal
competente pelo aspecto a ser reavaliado no agrotdxico acaba por conduzir o procedimento de
reavaliagdo. Como exemplifica o caso estudado, no qual indicios de risco a satide publica e
necessidade de reavaliacdo toxicologica determinaram que a Anvisa fosse a principal

responsavel pela avaliagao.

4.2 Fragilidades da regulacio

Tiago Fracalossi de Moraes argumenta que nem a regulacao nem seu enforcement sao
processos politicamente neutros: eles resultam, em parte, do poder relativo de grupos sociais,
cujos membros formam redes tanto dentro quanto fora do Estado. Nesta disputa, se os
beneficios da regulagdo (ou da desregulacdo) sdo concentrados em poucos grupos € 0s custos
sdao dispersos por grande parte da sociedade, os grupos que concentram beneficios possuem
mais incentivos para se mobilizar do que grupos para os quais os custos ou beneficios sao
difusos. Em fun¢do desse desequilibrio de incentivos, ampliam-se as chances de que 6rgaos
de Estado sejam capturados por grupos regulados. Decorrem de tal dinamica as variagdes na
regulacdo de pais para pais, ainda que as evidéncias cientificas sobre os impactos dos
agrotoxicos sejam universais (MORAES, 2019).

O autor considera que a aplicagdo de agrotoxicos aumenta a produtividade agricola,
mas o seu uso intensivo frequentemente gera um conjunto de externalidades negativas,
documentadas na literatura especializada.

Conclui Fracalossi que, embora baseada em evidéncias cientificas das areas de
agronomia, toxicologia humana e ambiental, a regulacdo de agrotoxicos ¢ tema politicamente
controverso em razdo da distribuicdo desigual de custos e beneficios que dela decorre. Por
esse motivo, o nivel de rigidez da regulagdo de agrotdxicos depende em parte do poder
relativo de grupos que ganham e que perdem com o tipo de regulacdo que se busca criar.
Politicas podem, ¢ claro, ser propostas por comissoes de especialistas ou de notaveis, mas o
resultado final depende da for¢a material e normativa de grupos que buscam moldar as regras

do jogo, um processo que a literatura denomina de politica da regulagdo.
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Embora frequentemente se afirme que os principios de publicidade, ampla defesa e
contraditorio sdo atendidos em tais politicas de regulagdo, uma vez que durante a etapa de
analise técnica sdao criadas oportunidades para a sociedade e comunidade -cientifica
participarem no processo por meio de consultas publicas, observam-se fragilidades na
concretizacao de tais principios.

No Brasil, um Parecer Técnico da Abrasco observou que a ndo disponibilizagdo, de
forma integral, dos estudos utilizados pela Anvisa para a revisao do glifosato comprometeu a
transparéncia do processo e as avaliagdes de setores independentes (ABRASCO, 2019).

O Parecer Técnico aponta também que as diretrizes que definem os tipos de estudos a
serem utilizados para investigar a toxicidade e definir limites de seguranca, assim como os
critérios de aceitabilidade dos estudos, sdo construidos sob forte influéncia das empresas que
atuam para garantir que as regras privilegiem o registro de seus produtos e sua manutencao no
mercado. Em consequéncia disso, os estudos apresentados pelas empresas sempre sdo mais
numerosos do que estudos cientificos, especialmente porque as revistas cientificas exigem
destes o ineditismo, sendo dificil encontrar estudos repetidos com os mesmos desenhos
epidemiologicos e resultados.

Observa ainda que uma pequena quantidade de estudos epidemiologicos e outros que
se aproximam aos reais cendrios de exposi¢do sdo considerados no processo de registro,
particularmente no que se refere a misturas de agrotoxicos ou aos produtos formulados com
os ingredientes ativos em estudo. Por conseguinte, essas evidéncias mostram como decisdes
com base no processo de avaliagdo do “peso das evidéncias™®, estabelecido pela Anvisa,
tendem a favorecer as industrias, além do fato desta metodologia ser pouco transparente, ndo
reprodutivel e ndo validada.

Em artigo de 2021, Hess, Nodari e Lopes-Ferreira realizaram uma analise das
autorizacdes para a comercializacdo e o consumo de agrotoxicos no Pais na tltima década,
bem como seus efeitos na satde humana e no meio ambiente. O estudo aponta para a
permissividade da gestdo de agrotoxicos no Brasil, que ¢ ilustrada pelo fato de que, do total de
ingredientes ativos quimicos com registro no Pais em julho de 2020, 121 (30%) ndo tinham uso
permitido na Unido Europeia (UE). A razdo da proibi¢do na UE de produtos autorizados no
Brasil, no periodo referido, estd associada aos efeitos adversos a humanos e a outros

organismos resultantes da exposi¢do aos ingredientes quimicos de agrotdxicos, ja descritos na

% Metodologia aplicada pela Anvisa que avalia “quantidade e qualidade cientifica” dos estudos disponiveis sobre
a substancia em avaliagdo. A nota técnica da Abrasco aponta que estudos cientificos muitas vezes ndo sdo
considerados por ndo atingirem critérios que sao definidos com o envolvimento das industrias; ou contribuem
muito pouco no “peso das evidéncias” quando comparados aos resultados dos estudos da industria.
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literatura cientifica. Adicionalmente, os autores apontam a fragilidade da norma brasileira no
estabelecimento de um valor de dose das substancias, abaixo do qual elas seriam seguras. Os
autores apontam que resultados experimentais de estudos mostraram, por exemplo, que os
agrotoxicos a base de glifosato, malation e piriproxifem causaram a morte de embrides de
peixes em apenas 24 horas de exposi¢cdo, independentemente da concentragcdo utilizada,
desafiando assim a hipdtese de que existe dose segura para a exposi¢do a tais produtos. O
artigo conclui ser urgente nao s6 o aumento do rigor cientifico dos estudos sobre o tema, mas
também a promocdo da participagdo publica nas tomadas de decisdo, garantindo o acesso a
todas as informagdes contidas nos dossi€s que acompanham as solicitagdes de registro e de

autorizacdo dos agrotoxicos (HESS, NODARI e LOPES-FERREIRA, 2021).

4.3 Monsanto Papers e o glifosato nos Tribunais

Os Monsanto Papers sao um conjunto de documentos internos da Monsanto que
foram trazidos a publico no curso de uma lide no Estado da Califérnia® e que trazem dados
reveladores sobre fragilidades das politicas regulatorias. Tais documentos evidenciam os
esforcos da empresa em ocultar os riscos do seu principal produto e compdem material
probatério da conduta criminosa da empresa para corromper a literatura cientifica sobre o
glifosato e o Roundup e outros mecanismos de influéncia sobre as agéncias regulatorias.

Como parte da primeira estratégia, a Monsanto escreveu artigos para as revistas de
toxicologia em nome de académicos influentes, instalou editores de revistas amigaveis a
industria e manipulou a revisdo por pares fazendo com que seus proprios funcionarios
escrevessem revisoes criticas de artigos submetidos as revistas sobre a seguranga do Roundup,
injetando assim o viés da induastria no processo e garantindo que avaliagdes negativas dos
produtos da Monsanto seriam rejeitadas’. Nao se sabe em que extensdo a estratégia de
ghostwriting da Monsanto afetou a capacidade das agéncias regulatorias, que em regra
baseiam suas avalia¢des na revisao dos estudos cientificos.

Os documentos mostram como a Monsanto coordenou a campanha de cartas ao editor,

com pontos de discussdo roteirizados que simulavam apelos de uma comunidade cientifica

% In Re: Roundup Products Liability Litigation, 3:16-md-2741, Northern District of California. Disponivel em:
https://www.cand.uscourts.gov/judges/chhabria-vince-vc/in-re-roundup-products-liability-litigation-
mdl-no-2741/. Acesso em 18 jan. 2023.

™ Monsanto Papers. Disponivel em: https://usrtk.org/monsanto-papers/. Acesso em 18 jan. 2023.



https://usrtk.org/monsanto-papers/
https://www.cand.uscourts.gov/judges/chhabria-vince-vc/in-re-roundup-products-liability-litigation-mdl-no-2741/
https://www.cand.uscourts.gov/judges/chhabria-vince-vc/in-re-roundup-products-liability-litigation-mdl-no-2741/
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indignada, quando na verdade ocultavam o papel da empresa de méa conduta cientifica,
violagdo das diretrizes de revisdo por pares, plagio/escrita fantasma, e conflitos de interesses’'.

A estratégia, que era empregada de forma recorrente, foi utilizada quando a empresa
soube, em 2014, que a Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer (larc) realizaria uma
revisdo do glifosato™. Mesmo antes do resultado da avaliagdo pelo painel independente
formado pela larc, a Monsanto langou uma campanha de relagdes publicas, conduzida
anonimamente, para desacreditar a revisao, incluindo um plano “orquestrar clamor” contra o
que previa que seria uma decisdo negativa da Agéncia (SERALINI, DOUZELET, 2021). Os
temores da Monsanto ndo eram infundados. Com a revisdo da larc, governos no mundo todo
comecaram a rever a classificagdo de seguranga do produto.

Nos EUA, ha indicios de atuacdo da Monsanto para interferir no processo de revisao
pela Agéncia Reguladora, no sentido de impedir que a EPA convocasse um painel
independente para examinar o glifosato”.

Entrevistas realizadas pelo veiculo The Intercept com mais de vinte especialistas em
regulamenta¢do de pesticidas — incluindo 14 que trabalharam no Escritorio de Programas de
Pesticidas da EPA — descreveram uma agéncia ambiental federal que muitas vezes € incapaz
de enfrentar as intensas pressoes de poderosas empresas agroquimicas, que gastam dezenas de
milhdes de dolares em lobby por ano e empregam muitos cientistas da EPA quando estes
deixam a agéncia’™.

A tais fragilidades somam-se questionamentos judiciais sobre inadequagdes nos
processos regulatorios. Nos EUA, o 9° Tribunal de Apelacdes rejeitou a revisdo que
estabelecia que o ingrediente ativo do herbicida Roundup nao representaria um risco sério a
saude e que “ndo era provavel” que causasse cancer em humanos. A corte entendeu que a
conclusao da EPA de nao haver risco para a saide humana “ndo foi apoiada por evidéncias

substanciais” e que agéncia reguladora ficou aquém de suas obrigagdes estabelecidas pela Lei

™' Minority Staff Report Prepared for Members of the Committee on Science, Space & Technology. U.S. House
of  Representatives.  February = 2018.  Disponivel em:  https://science.house.gov/imo/media/doc/

02.06.18%20-%20Spinning%20Science%20and%20Silencing%20Scientists_0.pdf

2 A agéncia intergovernamental da OMS tem como fungdo principal realizar e coordenar a pesquisa e
investigagdo cientifica em nivel internacional e oferecer evidéncia cientifica para a criagdo de diretrizes e
politicas de controle da doenga pelas autoridades internacionais e nacionais.

A EPA havia convidado Peter Infante, importante epidemiologista, para analisar os resultados do IARC.
Infante concordou com os resultados do painel do IARC, que concluiam que havia evidéncias de causalidade de
linfoma non hodgkins em pessoas expostas ao glifosato. A Croplife pressionou a EPA pela expulsio do
pesquisador do painel e o acusou de viés. O pesquisador foi excluido do painel.

™ A reportagem traz a luz varios casos em que o abandono da ciéncia pela agéncia reguladora teve
consequéncias diretas para a satide humana. As descobertas incluem um relatério da EPA alertando sobre a
ligacdo entre o pesticida glifosato e o cancer que nunca viu a luz do dia (Disponivel em:
https://theintercept.com/2021/06/30/epa-pesticides-exposure-opp/. Acesso em 05 set. 22).



https://theintercept.com/2021/06/30/epa-pesticides-exposure-opp/
https://science.house.gov/imo/media/doc/02.06.18%20-%20Spinning%20Science%20and%20Silencing%20Scientists_0.pdf
https://science.house.gov/imo/media/doc/02.06.18%20-%20Spinning%20Science%20and%20Silencing%20Scientists_0.pdf
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de Espécies Ameacadas ao examinar inadequadamente o impacto do glifosato nas espécies

animais e na vegetagdo’.

4.4 A saiude da agéncia reguladora brasileira

A tese de doutorado de Christiane dos Santos Teixeira Delphim (2020), “Na arena do
Poder: as indicagdes para cargos diretivos nas agéncias reguladoras do Brasil — a experiéncia
da Anvisa (1999-2019)”", apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Saude Coletiva da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, aponta que questdes relativas a captura politica,
esvaziamento da diretoria da Anvisa, intervencdo dos trés poderes na agéncia, ndo sdo
recentes nem isoladas. A autora identificou situacdes em que forgas politicas atuaram na
Anvisa de forma a influenciar ¢ mesmo direcionar a forma e contetido de determinadas
politicas sanitarias. Além disso, grupos de pressdo foram capazes de impor seus interesses na
determinagdo de politicas regulatorias que lhes eram favoraveis.

O Ministério Publico Federal cita em sua peca inicial que, em 27 de dezembro de 2012,
o Tribunal de Contas da Unido, atendendo a solicitagdo encaminhada pelo Congresso
Nacional, formulada pelo Deputado Raimundo Gomes de Matos, entdo Presidente da
Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, autorizou, por
meio do Acoérdao 197/2013, uma auditoria com o escopo de avaliar a efetividade dos
procedimentos de controle da agéncia na emissdao do Informe de Avaliacdo Toxicoldgica. A
solicitacdo havia se originado em denuncias realizadas pelo Gerente-Geral de Toxicologia da
propria agéncia reguladora, Luis Claudio Meirelles, da ocorréncia de irregularidades no
deferimento de produtos sem a necessaria avaliacdo toxicoldgica.

O relatorio da auditoria, que apontou “baixa confiabilidade e fragilidade de seguranca
no instrumento de controle para gerenciar processos de registro de agrotdxicos”, traz
informagdes relevantes para a compreensdo da dimensdo das dificuldades pelas quais passava
a agéncia, e sobre as quais as irregularidades no deferimento figuravam como a ponta de um
iceberg.

No primeiro capitulo do relatério o Tribunal discorreu sobre duas fragilidades
estruturais: insuficiéncia de pessoal e auséncia de sistema informatizado para gerenciamento

dos processos de registro de agrotoxicos.

7> Disponivel em: https://www.reuters.com/business/environment/us-agency-ordered-reassess-
glyphosates-impact-health-environment-2022-06-17/

6 Disponivel em:  https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/17630/2/Tese%20-%20Christiane%20dos
%20Santos%20Teixeira%20Delphim%20-%202021%20-%20Completa.pdf . Acesso em 18 jan. 2023.



https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/17630/2/Tese%20-%20Christiane%20dos%20Santos%20Teixeira%20Delphim%20-%202021%20-%20Completa.pdf
https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/17630/2/Tese%20-%20Christiane%20dos%20Santos%20Teixeira%20Delphim%20-%202021%20-%20Completa.pdf
https://www.reuters.com/business/environment/us-agency-ordered-reassess-glyphosates-impact-health-environment-2022-06-17/
https://www.reuters.com/business/environment/us-agency-ordered-reassess-glyphosates-impact-health-environment-2022-06-17/
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A falta de pessoal, caréncia de técnicos disponiveis para a realizagdo de analises
toxicologicas, era destacada pelo TCU como uma das possiveis causas das falhas encontradas
nos processos de emissao do Informe de Avaliagao Toxicologica (IAT).

Em 2009, o Brasil alcangou o primeiro lugar mundial em consumo de agrotdxicos e as
vendas de agrotoxicos aumentaram 190% entre 2000 e 2010 no Pais. Isso consequentemente
produzia o aumento das peti¢cdes para registro de novos produtos, mas nesse mesmo periodo a
Geréncia-Geral de Toxicologia da Anvisa (GGTOX) contava com um quadro de dezessete
técnicos direcionados para as analises.

O aumento de petigdes para registro de agrotdxicos no Brasil ndo decorria
exclusivamente do crescimento do mercado, mas também por fatores relacionados ao custo e
as exigéncias necessarias para o registro no Brasil, mais flexiveis do que, por exemplo, os
Estados Unidos, segundo maior consumidor mundial de agrotoxicos’.

Outra grave fragilidade apontada no relatdrio referia-se ao atraso de dez anos
no desenvolvimento do Sistema de Informacgdes sobre Agrotdxicos (SIA). Previsto pelo
Decreto n°® 4.074/2002, o sistema, “principal ferramenta para tornar mais eficiente, regular e
transparente o processo de registro de agrotoxicos”, ainda nao havia sido totalmente
implementado pela Anvisa. A auséncia do sistema acarretava a ineficiéncia do processamento
dos pedidos de registro de agrotoxicos, conclusiao dos auditores compartilhada por técnicos da
GGTOX.

O TCU observou também fragilidades decorrentes de descumprimento ou
inobservancia da norma. Conforme disposi¢do do art. 10 do Decreto n° 4.074/2002, para
obtencdo do registro de agrotoxicos ou sua revalidacdo, o interessado deve apresentar para
cada instituicdo (Ibama, Mapa e Anvisa) requerimento acompanhado dos documentos
elencados no Anexo II do decreto. O item 22 do anexo exige “Relatorio de estudo de residuos,
intervalo de seguranca e, quando for o caso, limite dos residuos estranhos” dos interessados
em registrar Produtos Formulados com Base em Produto Técnico Equivalente (PFE). O
Tribunal detectou que a GGTOX emitiu informes de avaliacdo toxicologica (IAT) sem tais
documentos, substituindo-os por um termo de compromisso do interessado para que se
apresentasse futuramente esses estudos.

A auditoria também verificou a auséncia em todos os processos auditados do Laudo

Laboratorial dos formuladores, documento que possibilita a avaliagdo da capacidade

77 Além disso, os valores das Taxas de Fiscaliza¢do de Vigilancia Sanitdria, quando se referem a agrotoxicos,
encontram-se em patamares inferiores que outros produtos regulados, favorecendo uma demanda maior pelos
registros de produtos.
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operacional e técnica do formulador para produzir os agrotoxicos de acordo com as
especificagdes. Em substituicdo, foram anexadas declaragdes de comprometimento de
formular o produto de acordo com a composi¢ao qualitativa e quantitativa indicada.

Apos tais constatagdes, a Diretoria Colegiada da Anvisa determinou a “aplicagdo
imediata, apds a comunicacdo ao setor, do Decreto n° 4.074/02, que permite o indeferimento

sumario de processos ndo instruidos”, conforme prevé a legislagdo vigente.

4.4.1 Falhas apontadas pelo gerente geral de toxicologia da Anvisa

Luiz Claudio Meirelles, que esteve doze anos a frente da Geréncia-Geral de
Toxicologia da Anvisa (GGTOX), foi exonerado no dia 14 de novembro de 2012, apos ter
denunciado irregularidades no processo de liberagdo de agrotoxicos que haviam sido
registrados sem avaliagdo toxicologica.

O pesquisador do Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana
(Cesteh), da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (Ensp), fora cedido pela
Fiocruz a Anvisa em 1999, ano de criacdo da agéncia, para estruturar a Geréncia de
Toxicologia. Os avangos da legislagdo ambiental careciam de instrumentos de regulamentacao
e a Anvisa dava passos nesse sentido, produzindo decretos como o n° 4.074/02, que revogou o
decreto n° 9.8816/90 e que regulamentou a lei de agrotoéxicos, reforgando exigéncias de
segurancga e protecao a saude publica.

Em entrevista concedida a Revista Galileu, Luiz Claudio Meirelles traz relevante
testemunho sobre o contexto em que operava a agéncia e informagdes sobre a dentincia de
irregularidades e sua exoneragao.

Meirelles salientava a necessidade de revisdo dos produtos afirmando que eram as
empresas, as donas das moléculas, que apresentavam os estudos no momento do ingresso
dessas moléculas em um pais™, pesquisadores independentes ndo tinham acesso as
substancias e aos estudos da empresa para desenvolver suas pesquisas.

Meirelles aponta que apds o ingresso do agrotoxico a produgdo de dados em relagdo a
contaminacdo do meio ambiente e dos alimentos ¢ extremamente precaria, com poucos

programas de monitoramento:

® Além disso, a existéncia de um marco regulatério defasado e pouco rigoroso, baseado no Regulamento de
Defesa Sanitaria Vegetal de 1934, que sofreu alteragdes significativas em 1978, mas permaneceu em vigor até
1989, facilitou o rapido registro de substancias agrotoxicas, muitas delas ja banidas pelas legislagdes de paises
desenvolvidos (PELAEZ, 2010, p. 28).
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Devia existir para todo tipo de alimento. Processado, de origem
agropecuaria, agua de ambiente, agua potavel, para que
pesquisadores e gestores pudessem tomar sua decisdo. Muitas vezes
vocé se depara com uma substancia quimica nova e o estudo nao te
da clareza sobre produgdo de cancer ou alteracdo de embrido.
Enquanto o o6rgdo avaliador e de protecdao sanitaria vocé deve
impedir a exposicdo até que isso se esclareca, mas essa ¢ uma
questdo muito polémica no pais. Tem essa questdo do poder de fogo
que as empresas do agronegécio tém. Aos olhos deles, a precaucao ¢
tida como algo xiita, idedlogo, radical (MEIRELLES, s/d,
informagio verbal)”.

O ex-gerente apontava falta de recursos e de estrutura dos Orgdos para que se
realizassem analises de residuo de agrotdxico em agua, nos alimentos processados, em aguas
profundas, no solo. Embora a Anvisa tivesse avan¢ado na implantacdo de laboratorios de
andlise nos Estados, o pesquisador afirmava que o Brasil, por ser o maior consumidor de
agrotoxicos, nao tinha uma estrutura que possibilitasse o monitoramento da qualidade do
ambiente. A precariedade das condi¢cdes de monitoramento e controle fragilizavam as
posicdes da agéncia em relagdo ao setor regulado, que empregava estratégias de
desqualificacdo do trabalho do regulador, pressdo politica através de representantes eleitos,
muitas vezes com campanhas financiadas pelo setor, e de judicializagdo dos atos da agéncia,
em especial nos processos de reavaliacao.

Para exemplificar a precariedade da estrutura de controle, Meirelles cita o
monitoramento de agua potavel, que considera apenas 27 ativos de um total de 515*. Sobre
agua de balneabilidade ndo ha resultados divulgados. Processados e produtos de origem
animal (que consomem ragdes produzidas com alto emprego de agrotoxicos) também nao t€m
dados disponiveis. Tal apagdo de dados impede o cumprimento da determinagdo legal de
monitoramento, uma vez que nao ¢ possivel estimar o risco sem considerar os niveis de
contaminagao.

Segundo Meirelles, o unico programa que tem regularidade no Brasil ¢ o Programa de
Anadlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA)Y, que permite ter alguma

informagdo sobre os niveis de contaminac¢do e que indica que 60% das amostras analisadas

contém residuos, em um universo de 220 principios ativos que sao monitorados. A andlise de

7 MEIRELLES, Luiz Claudio. [Entrevista concedida a Revista Galileu]. s/d. Disponivel em: hitp:/revistagalileu,
globo.com/Revista/Common/0..ERT341369-17770.00.html. Acesso em 21 jan. 2023.

80 Agrotoxicos: Riscos e inseguranga | Luiz Claudio Meirelles - USP Talks #21. Disponivel em: https:/
www.youtube .com/watch?v=0Q6pwMgbbJ10. Acesso em 18 jan. 2023.

81 A ultima publicagdo foi em 2019, a partir de amostras coletadas em 2017 e 2018. Desde o inicio do governo de
Jair Bolsonaro (PL), em 2019, o Programa nao divulgou mais resultados de coletas feitas (ROHDEN, 2022).

Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/05/anvisa-para-de-testar-agrotoxicos -nos-alimentos/. Acesso
em 18 jan. 2023.
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risco, porém, trabalha com cada substancia isoladamente, ndo sdo considerados os riscos
decorrentes das interagdes entre tais produtos.

Meirelles entende ser necessaria a diminuicao sistematica da utilizacdo dos
agrotoxicos para diminuir a exposi¢do da populagcdo a substancias que podem ser nocivas a
saude. Isso poderia ser feito com a aplicagdo do principio da precaucdo e a adequacdo da
politica regulatéria. Ele ressalta que os brasileiros estdo expostos a substancias ja proibidas
em outros paises — como a Atrazina e o Paraquate, ambos proibidos na Europa desde 2003 —
e continuam expostos ao glifosato, mesmo apo6s sua classificagdo como possivel
carcinogénico pela Iarc. Segundo Meirelles, a politica regulatoria do Pais estaria operando
pela manutencdo de uma tecnologia de producdo obsoleta®, em sentido contrario do que

estabelecem convencgdes internacionais®.

8 No ano de 2017, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) resolveu, através da RDC n° 177, 21 de
setembro de 2017, pelo banimento do ingrediente ativo paraquat, mas concedeu trés anos de prazo para a
transi¢do. A atrazina ainda ¢ utilizada.

8 Agrotoxicos: Riscos e inseguranga | Luiz Claudio Meirelles - USP Talks #21. Disponivel em: https:/
www.youtube .com/watch?v=0Q6pwMgbbJ10. Acesso em 18 jan. 2023.

8 Meirelles cita a Convengdo de Roterdd, que trata do consentimento prévio informado de substincias; a
Convencdo de Estocolmo, sobre poluentes organicos persistentes; a Conven¢do de Montreal, sobre substancias
que danificam a camada de 0z6nio; € o Report of the Special Rapporteur on the right to food, do Conselho
Internacional de Direitos Humanos da FAO, de 2017, que contém um claro direcionamento para que os paises
passem a trabalhar no sentido de fortalecer sua regulagdo para retirar esses produtos do mercado.


https://www.youtube.com/watch?v=Q6pwMqbbJ10
https://www.youtube.com/watch?v=Q6pwMqbbJ10
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CAPITULO 5
ANALISE DOS PRINCIPAIS ARGUMENTOS DAS PARTES NA
ACAO CIVIL PUBLICA N° 0021371-49.2014.4.01.3400

O objetivo deste capitulo € analisar os principais argumentos apresentados pelas partes
nas pecas selecionadas como unidades de analise.

No primeiro item do capitulo, serdo tratados os argumentos utilizados pelo Ministério
Publico em sua inicial de 2014 que se baseavam no principio da prevengdo e da precaucao
para instar a revisdo da Anvisa e suspender o registro dos agrotdxicos até que a revisao
iniciada pela agéncia em 2008 fosse concluida (BRASIL, TRF1, 2014, p. 2).

No segundo item, traremos os principais argumentos da Advocacia Geral da Unido,
apresentados em dois momentos distintos. Primeiro, na manifestagcdo preliminar do 6érgao, em
2014. Depois no pedido de suspensdo de liminar, ap6s a decisdo que suspendeu o registro, em
2018, os quais agregam os principais pontos da defesa (BRASIL, TRF1, 2014, p. 3587).

No terceiro item serdo tratadas as razdes apresentadas pela Juiza Luciana Raquel
Tolentino de Moura para justificar o deferimento da liminar que suspendeu o registro dos
agrotoxicos, em 2018, dentre eles o glifosato (BRASIL, TRF1, 2014, p. 3376).

No quarto item sera tratada a decisdo de Kassio Nunes Marques, do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, que deferiu, também em 2018, o recurso da Advocacia Geral da Unido
(AGU) e do Mapa pedindo a suspensao da liminar que proibia o registro, comercializacdo e
utilizacao do glifosato (BRASIL, TRF1, 2014, p. 3643).

Consideramos que as pecas selecionadas concentram a argumentacdo dos 6rgdos do

poder publico e permitem a andlise do tratamento do principio da precaucao por esses atores.

5.1 Peticao inicial do Ministério Publico Federal: determinac¢ao de revisao da
Anvisa e pedido de suspensao do registro de agrotoxicos em obediéncia
ao principio da precaucio

Em 20 de margo de 2014, o Ministério Publico Federal propds a Justica Federal em
Brasilia a¢do civil ptiblica com pedido de tutela antecipada contra a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) tendo como objeto compelir a agéncia reguladora a realizar a
reavaliacdo de toxicidade de oito ingredientes ativos presentes em agrotdxicos utilizados no

Brasil — esses ingredientes, dentre os quais o glifosato, constavam da Resolucdo Anvisa RDC
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10/2008*, que dera inicio ao processo de revisdo. Também constava na a¢do o pedido de
determinar ao Ministério da Agricultura a suspensao do registro de produtos que contivessem
tais substancias até que houvesse uma “decisdo definitiva da agéncia quanto a permissao ou
proibicdo de agrotoxicos que contivessem essas substancias”, dada a gravidade das
informagdes que se acumulavam sobre o risco dessas substancias para a saude publica e para
0 meio ambiente.

No polo passivo da acdo constavam como réus a Anvisa e a Unido Federal; e como
assistentes: FMC Quimica do Brasil LTDA, Monsanto do Brasil LTDA, Nortox S/A e Sindicato
Nacional da Industria de Defensivos Agricolas (Sindiveg). Posteriormente ingressaram como
réu o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
como assistentes a Associagdo Brasileira dos Produtores de Graos (Abrasgraos), a
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a Associagdo Brasileira dos
Produtores de Soja (Aprosoja).

O MPF considerava que a Anvisa reconhecera graves riscos que esses quatorze
ingredientes em reavaliagdo ofereciam a saide humana e que o resultado das seis primeiras
avaliagdes confirmava esse reconhecimento. Na referida Resolucao, a agéncia determinara a
reavaliacdo apds considerar avaliagdes preliminares e a andlise da literatura cientifica que
apontaram que “os ingredientes ativos causaram problemas toxicoldgicos em ensaios com
animais de laboratorio” (ANVISA, 2008).

Para o MPF, a inércia da Anvisa colocava em risco direitos sociais
constitucionalizados: o direito a saide, a alimentacdo adequada e a um meio ambiente
equilibrado. Em relag@o ao direito a alimentagdo, a argumentagdo do MPF trazia também em
seu auxilio o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc) —
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992, pelo
Decreto n° 591/1992. O Pidesc estabeleceu que os Estados signatdrios deveriam adotar

medidas necessarias — com programas concretos — para

melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos
técnicos ¢ cientificos, pela difusdo de principios de educagdo
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios,
de maneira que se assegurem a exploracdo e utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais (BRASIL, TRF1, 2014, p. 9).

% Na resolugdo RDC 10/2008 da Anvisa, inicialmente constavam 14 ingredientes ativos para reavaliagdo, mas no
momento em que acdo do MPF foi proposta seis deles ja haviam sido reavaliados: a cihexatina, o endossulfan,
triclorform, fosmete, metamidofos e acefato. A reavaliagdo baniu do pais o triclorform, endossulfan, cihexatina e
metamidofés. O fosmete e o acefato tiveram seu registro mantido, porém com estabelecimento de restrigoes de
uso.
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O MPF argumentava que a abrangéncia do direito a alimentagdo adequada incluia “o
acesso estavel e permanente a alimentos saudaveis, seguros e sadios em quantidade suficiente,
culturalmente aceitos, produzidos de forma sustentavel e sem prejuizo da implementagao de
outros direitos para as presentes e futuras geragcdes” (BRASIL, TRF1, 2014, p. 10).

O pedido colacionava ainda o Protocolo de San Salvador, promulgado pelo Decreto n°
3.321/1999, que também trazia diretrizes sobre o direito a saude e a alimentagdo sob uma
perspectiva de direitos sociais, com o compromisso dos Estados a reconhecer a saude como
bem publico e adotar medidas para sua tutela.

Assim, apontava o MPF, restava evidente o dever do Poder Publico em adotar politicas
que tivessem o objetivo de reduzir o risco de doengas e controlar a produgdo, comercializagao
e emprego de substancias que pudessem colocar em risco a populagao.

Considerando que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
foi expresso nos termos do art. 225* da Constituicdo, o MPF salientava que do dispositivo se
extraia o preceito da intervencdo estatal obrigatoria na prote¢do do meio ambiente dada a
natureza indisponivel do bem. Demais argumentos do MPF traziam aspectos de direito
intergeracional estabelecidos nesses acordos e salientaram o preceito da intervencdo estatal
obrigatoria na protecdo do meio ambiente, extraido do art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Além disso, o MPF considerava que existiam fragilidades na Anvisa que ja haviam
sido objeto de auditoria do TCU (analisada no Capitulo 4 deste trabalho). Diante do nao
cumprimento integral das recomendagdes do TCU pela Anvisa, o Ministério Publico entendia
que cabia ao judiciario determinar a atuagcdo imediata e urgente por parte da agéncia
reguladora — dada a inércia do 6rgdo e os efeitos adversos que seriam causados pela continua
utilizacao dos agrotoxicos contestados.

Dessa forma, o Ministério Publico Federal requereu ao juizo que determinasse ao
Mapa — 6rgao responsavel por emitir o Certificado de Registro dos ingredientes ativos — a
suspensdo do registro dos produtos que continham em sua formulagdo qualquer um os oito
principios ativos em litigio, enquanto a Anvisa ndo se manifestasse acerca da conclusdo das
reavaliagOes toxicologicas (BRASIL, TRF1, 2014, p. 13).

Como fundamento do pedido, o MPF invocava o principio da prevencdo, afirmando

que:

8 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.



67

A ideia for¢a do nucleo do principio da prevengdo é o agir
antecipado, e, para concretizagdo dessas agdes preventivas, ¢é
necessario ter conhecimentos e certezas cientificas dos efeitos dos
atos, processos ou produtos. No que pertine ao caso em analise, em
matéria de preven¢do sanitaria, o risco é auferido pela producdo de

efeitos sabidamente ruinosos para a saude humana (BRASIL, TRF1,
2014, p. 16).
Logo em seguida, o 6rgdo invoca o principio da precaucao dadas as incertezas

cientificas relacionadas ao caso. E traz ao argumento a conceituagdo do principio da

precaucao conforme o Principio 15 da Declaragdo do Rio/92, que estabelece que:

Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados,
de acordo com suas capacidades, medidas preventivas. Onde
existam ameagas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada
a falta de certeza cientifica total como razao para o adiamento de
medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradagao

ambiental (BRASIL, TRF1, 2014, p. 17).

E importante relembrar que na data de ingresso da agdo avolumavam-se estudos
cientificos® e questionamentos sobre o glifosato que resultaram na revisdo do produto em
2015 pela Agéncia Internacional para Pesquisa em Cancer (larc). Essa revisdo, que classificou
o glifosato como carcinogénico para animais e possivelmente carcinogénico para humanos,
teve grande impacto em relacdo a reconsideragdes sobre a seguranca do uso do glifosato no
mundo todo e posteriormente foi trazida a lide, sustentando a aplicagdo do principio da
precaucdo na decisdo que suspendeu o registro, em 2018.

Em sua peca inicial, em 2014, o MPF havia apontado as possiveis caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ¢ mutagénicas do oito ingredientes em questdo, € anexou uma
informagdo produzida pela Anvisa que apresentava estudos que corroboravam as suspeitas
dos riscos envolvendo o glifosato (BRASIL, TRF1, 2014, p. 52).

Na conclusdao da peca, o MPF argumentava que, uma vez que a maioria dos
ingredientes ativos (da mesma RDC n° 10/2008) ja reavaliados haviam sido banidos do
mercado nacional por apresentarem alto nivel de toxicidade, provavelmente, mantida a mesma
proporcao de resultados, dois ter¢os das oito substancias ainda em reavaliagdo também seriam

banidas do Pais.

Conclui-se, pelo exposto, que a maioria dos ingredientes ativos
reavaliados foram banidos do mercado nacional por apresentarem
um alto nivel de toxicidade, demonstrando, que a saude da
populagdo brasileira e 0 meio ambiente estdo sendo ameagados com
a morosidade da ANVISA na reavaliacdo dos outro 8 (oito)
ingredientes ativos restantes, dos quais, se for mantida a mesma

87 Ver Apéndice B.
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propor¢ao de resultado das avaliagdes anteriores, presumivelmente,
cerca de dois tercos também serdo banidos do pais por

demonstrarem alto risco e grau de toxidade (BRASIL, TRF1, 2014, p.
6).

Conforme apontamos no capitulo 1, entendemos que, como no momento do inicio da
acdo, havia um adensamento de dados cientificos que apontavam para o maior risco de tais
substancias e justamente porque esses dados ainda eram objeto de muita divergéncia entre
instancias importantes de producao cientifica, a opgao pelo principio da precaugdo se mostra
mais de acordo com a doutrina analisada. Porém, como no momento das decisdes mais
relevantes, ja havia a producdo de uma extensa revisdo do glifosato pela Iarc, que classificou
o produto como carcinogénico para animais ¢ possivelmente carcinogénico para humanos, se
considerado o que estabelece o paragrafo § 6° do artigo 3° da Lei 7.802/89, a aplicacdo do
principio da prevengao parece caracterizar-se como doutrinariamente mais adequada.

Entendemos que, embora a fundamenta¢do do pedido no principio da prevencao e da
precaucdo pareca adequada, conforme as razdes acima apresentadas, a centralidade conferida
ao argumento de que a Anvisa ja havia proibido outros produtos que constavam da mesma
RDC, e que a projecdo da proporcao das proibi¢des anteriores de alguma forma justificaria o
emprego do principio da precaugdo, produziu uma fragilidade que foi atacada pela AGU, que
argumentou que tal projecdo era fragil, uma vez que processos de revisdo seriam rotineiros e
até que todos os o0rgdos técnicos concluissem o procedimento de reavaliagdo dos agrotoxicos
deveria se presumir que as substancias eram compativeis com o consumo humano e com o
meio ambiente, “ndo havendo razdo para inverter a presun¢do e logo proibir o uso dos

mesmos” (BRASIL, TRF1, 2014, p. 3070)

5.1.2 Fragilidades da Peticao Inicial do MPF

Diante das informagdes cientificas sobre os riscos a saude e ao meio ambiente
disponiveis a época, € mesmo o conjunto de informagdes sobre os riscos trazido pelo proprio
MPF a lide, a opgdo por salientar o argumento da probabilidade de proibi¢ao baseada nas
proibicdes anteriores de outras substidncias constantes do mesmo RDC 10/2008 como
fundamento da aplicagdo do principio de precaucdo nos parece ter enfraquecido a pega inicial,
ainda mais quando havia tal volume de evidéncias disponivel para a compreensdo dos riscos
que estavam sendo tratados.

Embora o MPF apontasse que os riscos a saude teriam sido evidenciados pela propria
Anvisa na RDC 10/2008 e que tal reconhecimento pela Agéncia “deveria ensejar providéncias

publicas eficazes para cessar esse maleficio de imediato”, os estudos colacionados pela
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Anvisa sobre tais riscos no momento da inicial, em 2014, j& ultrapassavam aqueles que tinham
motivado a Revisdo em 2008, conforme trataremos no item 5.6 deste Capitulo.

Consideramos que esse aumento das pesquisas cientificas que apontavam riscos
graves, alguns deles proibitivos para o registro do glifosato no Brasil, e o contexto polémico
da produgdo cientifica relacionada ao produto, que posteriormente inclusive afetaria a
credibilidade dos dados oferecidos pela Monsanto as agéncias reguladoras, poderia ter sido
melhor explorado na argumentagao pela aplicacao do principio da precaucao ao caso.

Por fim, consideramos que, uma vez havia um adensamento de dados cientificos que
apontavam para o maior risco, que esses dados ainda necessitavam de andlise cientifica
especializada para a formagdo de consenso cientifico, que tais analises estavam revelando
fragilidades que podiam colocar em risco a satde publica e o meio ambiente, a op¢ao do MPF
pelo principio da precaucao se mostra de acordo com a doutrina analisada.

Consideramos também que, como no momento das decisdes mais relevantes, ja havia
a producdo de uma extensa revisdo do glifosato pela Iarc, que classificou o produto como
carcinogénico para animais e possivelmente carcinogénico para humanos, se considerado o
que estabelece o paragrafo § 6° do artigo 3° da Lei n° 7.802/89, a aplicagdao do principio da
prevencao também se apresenta como doutrinariamente adequada, embora ndo tenha sido

aventada nos argumentos analisados.

5.2 Dos argumentos da AGU: presuncao de seguranca dos agrotoxicos
registrados, competéncia exclusiva da Anvisa para realizar a analise técnica

A AGU - representada pela Procuradoria-Regional da Unido da 1° Regido — trazia
informagdes sobre o procedimento de registro de agrotoxicos e o papel de cada um dos 6rgdos
registrantes, destacando que os produtos questionados ja teriam sido aprovados por “todos os
orgaos publicos competentes para tanto” para obterem o registro e que, “apds estudos ficou
comprovado que os mesmos nao ofereceriam riscos para a saude humana e para o meio
ambiente” (BRASIL, TRF1, 2014, p. 173).

Para a AGU, a seguranca das substancias era presumida até que o procedimento de
reavaliagdo dos agrotoxicos fosse concluido pelos 6rgaos competentes. Diante de tal certeza,
somente esses 0rgaos técnicos, apos o regular processo de reavaliacdo, poderiam dizer se os
ingredientes ativos, com base em novos estudos, ndo deveriam ser utilizados na agricultura
nacional, “ndo cabendo ao judiciario adentrar neste mérito, sob pena de grave viola¢do para a

separagdo dos poderes” (BRASIL, TRF1, 2014, p. 177).
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Argumentando ainda pela seguranga do glifosato, a AGU afirmava que ndo existiria
nenhum pais no qual o glifosato ndo estivesse em comercializagdo devido a alguma restricao
toxicoldgica ou ambiental: “O glifosato ¢ uma das moléculas mais estudadas e mais eficientes
entre os herbicidas j& introduzidos no mercado para controle de plantas infestantes e, por isso,
seu uso continua em expansao em todas as principais areas agricolas do mundo” (BRASIL,
TRF1, 2014, p. 3080). A seguranga do produto seria indubitdvel, conforme atestariam as

principais agéncias reguladoras:

Em todo caso, é relevante observar a situa¢do internacional
atualizada desse ingrediente ativo, que foi considerado nédo
carcinogénico pelas agéncias australiana, canadense, europeia e
japonesa, sendo que sua analise mais recente disponivel a da agéncia
americana, que publicou uma atualizagdo da avaliagdo da
carcinogenicidade do Glifosato no final de 2017, reafirmando a
auséncia de associagdo entre exposicdo ao Glifosato e efeitos
carcinogénicos. Vale ressaltar que esse documento da agéncia
americana ¢ resultado de ampla discussdo sobre o assunto, incluindo
a realizac¢do de painel com participagdo de diversos especialistas da
academia e de outras agéncias reguladoras em dezembro de 2016 e
revisdo estatistica detalhada de todos os estudos experimentais com
Glifosato (EPA, 1992 apud BRASIL, TRF1, 2014, p. 3601)

A AGU também apresenta argumentos de cunho econdmico, apontando as culturas em
que eram utilizados cada um dos agrotoxicos em revisdo e salientando que os principios
ativos questionados estariam presentes em 134 agrotdxicos registrados. Para o o6rgdo, tal
numero seria suficiente para que se percebesse “a importancia de tais ingredientes para a
agricultura nacional” e a suspensdo dos agrotoxicos geraria “danos sem precedentes na
agricultura nacional, com o potencial de gerar o desabastecimento no mercado interno de
alimentos e dréstica reducao na exportagdo de géneros agricolas, impactando negativamente a
ja combalida balanca comercial nacional” (BRASIL, TRF1, 2014, p. 175). Para a AGU, a
impossibilidade de utilizacdo dos produtos atingiria cerca de 5.417 municipios brasileiros e
acarretaria uma sensivel perda de produtividade na produgdo agricola nacional (BRASIL,
TRF1, 2014, p. 178).

Posteriormente, no pedido de suspensao da liminar, de agosto de 2018, a Procuradoria
Regional da Unido afirma que a suspensao do registro do glifosato inviabilizaria o sistema de
plantio direto, dada a impossibilidade de substituicdo do produto, e geraria um “impacto
potencial de US$25 bilhdes na balanca comercial brasileira, com a necessidade de importacao
de mais de 44 milhdes de toneladas de alimentos para que se garanta o consumo interno”
(BRASIL, TRF1, 2014, p. 3611). Para a Procuradoria, a industria da carne e da soja restariam

inviabilizadas, “sendo que s6 a cultura da soja ¢ responsavel por mais de 6 milhdes de
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empregos diretos e indiretos, sendo a base de subsisténcia de mais de 3.000 municipios,
movimentando, no cendrio externo, mais de 70 bilhdes de reais/ano” (BRASIL, TRF1, 2014, p.
3621).

O o6rgao também apontava que o Brasil ¢ lider mundial no uso do chamado plantio
direto, que ocuparia mais da metade de sua drea plantada e para o qual os agrotdxicos
analisados eram essenciais, inclusive como elementos de manejo sustentdvel do meio

ambiente:

O Sistema de Plantio Direto na Palha (SPDP) contribui para que o
solo ndo seja levado pelas erosdes e armazene mais nutrientes,
fertilizantes e corretivos. A quantidade de matéria organica triplica,
de uma concentragdo de pouco mais de 1% para acima de 3%. A
viabilidade econdmica do sistema se assegura no crescimento, em
muitos casos na duplicagdo da produgio e da produtividade. E um
dos principais instrumentos dos projetos de integracdo
lavoura-pecuaria- floresta plantada para recuperacdo de areas de
pastagens degradadas (BRASIL, TRF1, 2014, p. 3074)% .

Em resumo, argumentava a AGU que a impossibilidade do plantio direto acarretaria o
aumento do uso de insumos quimicos, dos processos erosivos e dos problemas de déficit
hidrico.

Os principais argumentos da AGU podem ser agrupados em: a) argumentos
relacionados a seguranca dos agrotdxicos, que ja teria sido atestada pela agéncia reguladora
no Brasil e em outros paises no momento do registro; b) argumentos da sobre a incapacidade
técnica do judiciario e do Ministério Publico, para a AGU seria evidente que “decis@o técnica
deve ser deixada para os 6rgdos e entidades do Pais que possuem atribuicao legal para analisar
cuidadosamente os dados”; c) argumentos de cunho econdmico que apontavam perdas de
produtividade no caso de suspensdo do produto; d) argumentos sobre supostas vantagens
ambientais, de que as substancias, especialmente o glifosato, eram indispensaveis para um
modelo de producdo que promovia a saude do meio ambiente.

Aos principios da prevencao e da precaucdo, que fundamentou o pedido do MPF, a

AGU apenas contrapds, brevemente, o argumento de que embora existissem determinagdes

88 A afirmacdo dos aspectos vantajosos de tal tecnologia precisa ser devidamente contextualizada e confrontada
com dados dos danos ambientais produzidos pelo conjunto das tecnologias aplicadas (ver Capitulo 3). A larga
utilizagdo de agrotdxicos no processo de produgdo agropecuaria sempre traz transtornos e modificagdes para o
ambiente, seja através da contaminag@o de seres vivos, seja através da sua acumulagdo nos compartimentos
ambientais - biota, agua, ar, solo, sedimentos etc. (PEREZ, F; MOREIRA, JC. Saude e ambiente em sua rela¢do
com o consumo de agrotoxicos em um polo agricola do Estado do Rio de Janeiro, Brasil. Cad. Saude Publica,
Rio de Janeiro, 23 Sup 4:5612-S621, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v23s4/13.pdf>). Estudos
apontam também que contagens de microrganismos revelaram impacto negativo do glifosato sobre a populacao
de fungos, com reducdo da populagdo microbiana. Impacto da Aplicagdo de Glifosato na Microbiota do Solo
Cultivado com Soja Geneticamente Modificada.
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constitucionais que “visam garantir um meio ambiente equilibrado e a satide humana”, a
mesma Constituicdo prevé o “incentivo para a pesquisa € para a tecnologia aplicados a
politica agricola”, citando o inciso III do artigo 187 da Constituicdo (BRASIL, TRF1, 2014, p.
176). Apos citar doutrina de Guido Fernando Silva Soares, a Unido conclui que “a luz do
principio da precaucao, existindo incerteza cientifica, medidas visando prevenir e controlar
eventuais danos a saude do consumidor e ao meio ambiente devem ser tomadas, tdo so, ndo
significando, todavia, sua proibicao absoluta” (BRASIL, TRF1, 2014, p. 177). Para a Uniao, tal
proibicdo aniquilaria o que preceitua o artigo 187, III e o faria em cognicdo sumaria.
Entendemos que tal afirmacdo encontra amparo na definicio da Conven¢ao-quadro

das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima, no art. 3°, principio 3:

As partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar,
ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as
politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima
devem ser eficazes em func¢do dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas
politicas e medidas devem levar em conta os diferentes contextos
socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes,
sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa e
adaptagdes, e abranger todos os setores econOmicos. As Partes
interessadas podem realizar esforgos, em cooperagdo, para enfrentar
a mudanca do clima.

Tal defini¢do permite a autores como Zapater entenderem que o principio da
precaugdo, nao propde a proibicao de atividades quando nao houver certeza cientifica sobre
suas consequéncias (diversamente do principio da prevencao, que pode levar a essa proibigao,
quando as consequéncias assim recomendarem) e ressalvaria, ainda, o aspecto economico das
medidas a serem adotadas. Nesse entendimento, pela literalidade do principio, ndo se deveria
adotar medidas de protecao com relacdo a consequéncias desconhecidas, se essas medidas
forem excessivamente custosas.

Tal preocupagdo também estaria expressa no no Principio 15 da Declaragao do Rio:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo
devera ser amplamente observado pelos estados, de acordo com as
suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas efetivas eficazes

e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental
[grifo nosso].
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Contudo, entendemos que tal problematica deve necessariamente enfrentar as questdes
das chamadas externalidades produzidas pelas atividades econdmicas produtoras de risco e de
dano. Significando dizer que, no caso estudado, caso se argumente que as medidas de
suspensdo de registro ou mesmo de proibi¢do definitiva de registro com seriam por demais
custosas para permitirem o emprego do principio da precaugdo, tais calculos deveriam
compreender as externalidades produzidas pelo emprego da substancia, do ponto de vista da
saude publica e dos danos ambientais e sociais, € at¢ mesmo econdmicos, conforme
apontamos no Capitulo 3, e ndo apenas em informagdes econdmicas descontextualizadas e
que ndo compreendem as correntes criticas a0 modelo de produgdo que tem empregado tal
tecnologia.

E possivel afirmar que a maioria dos dados e informagdes trazidos pela AGU em
defesa do glifosato, e mesmo os argumentos juridicos, se basearam principalmente em dados
constantes dos documentos anexados aos autos pelos assistentes litisconsortes® e algumas
informagdes trazidas aos autos pelo Mapa. Nesses documentos a maioria dessas informagoes,
muitas vezes genéricas, nao possui referéncia, nem estdo contextualizadas, como no caso da
defesa do plantio direto feita inicialmente pelo Mapa (BRASIL, TRF1, 2014, p. 426) ¢
reproduzida pela AGU.

Assim como os assistentes, a AGU ndo considerou a literatura trazida pelo MPF sobre
os riscos que estavam sendo apontados pela comunidade cientifica. Também ndo considerou a
discussao cientifica sobre os impactos do glifosato ao meio ambiente, nem contextualizou
suas afirmagoes relacionadas ao produto com informagdes sobre danos ambientais sistémicos
do modelo de produgdo adotado (conforme apresentamos no Capitulo 3). O 6rgdo também
nao considerou o cenario conflituoso em que operavam as agéncias reguladoras, nem as
suspeitas de fraude nos processos de registro e revisao que se acumulavam contra a Monsanto,
e que poderiam afetar a capacidade da agéncia em proceder uma revisdo adequada do

glifosato.

% Embora o 6rgdo ndo cite as fontes das informagdes trazidas ao processo, é possivel verificar que a maioria
dessas informacgdes consta da relacdo de documentos que instruiram o processo, em especial: Oficio conjunto
05/2018 Abrapa/Aprosoja Brasil; Nota técnica das Camaras Setoriais das Cadeias Produtivas da Soja, Algodao e
seus derivados, Arroz, Feijao, Milho e Sorgo e Culturas de Inverno; Nota da Unido da Indéstria da
Cana-de-Acucar (Unica); “Tiram - Importancia agrondmica e de mercado do fungicida Tiram em tratamento de
sementes no Brasil”; Apresentagdo “Nematoides: grande impacto econdmico -Global e BR”; “Impactos da
proibi¢do do uso de Glifosato, Tiram e Abamectina na cultura do algodoeiro de Mato Grosso™; Nota do Sindicato
Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg); “Impactos da Suspensdo de Glifosato,
Abamectina e Tiram”; Carta Embrapa Soja n°® 245/2015, de 12/05/2015; Parecer n° 00522/2018/Conjur
-Mapa/CGU/AGU, elaborado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Informagdo n° 10/Mapa/SDA/Mapa, oriunda da Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério
da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento (DAS/Mapa).
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Em sua manifestacdo preliminar a AGU desconsiderou as informagdes que apontam
possiveis riscos a saude humana constantes no relatério “Dados de Saude”, da Anvisa,
anexado a inicial do MPF — e ja mencionado neste capitulo. Ao afirmar que o produto nao
tinha propriedades carcinogénicas, mutagénicas, teratogénicas ou que causem qualquer
problema reprodutivo em animais, a AGU apresentou dados da Agéncia de Protecao
Ambiental dos Estados Unidos EPA (US EPA, 1993), a Comissdo Européia (European
Commission - EC, 2002), a Agéncia de Saude do Canada (Health Canada, 1991), e nao
considerou que tais revisoes estavam sendo confrontadas por pesquisas mais recentes.

Posteriormente, em 22 de agosto de 2018, no pedido de suspensdo de liminar, a AGU
repisa que o glifosato foi considerado ndo carcinogénico pelas agéncias australiana,
canadense, europeia e japonesa, € que a analise mais recente disponivel, a da agéncia
americana, que publicou uma atualizagdo da avaliacdo da carcinogenicidade do Glifosato no
final de 2017, reafirmou a auséncia de associacdo entre exposicdo ao Glifosato e efeitos
carcinogénicos. Ressalta a AGU que o documento da agéncia americana ¢ resultado de ampla
discussdo sobre o assunto, incluindo a realizacdo de painel com participacao de diversos
especialistas da academia e de outras agéncias reguladoras em dezembro de 2016 e revisao
estatistica detalhada de todos os estudos experimentais com Glifosato. Em seu pedido de
suspensdo da liminar, a AGU ndo faz nenhuma referéncia a revisao realizada pela larc,
institui¢do de referéncia em analise de carcinogenicidade.

Observa-se também que desde maio de 2017 ja haviam sido revelados documentos
internos da Monsanto que indicavam a atuacdo da empresa para produzir viés cientifico e
interferir nas atividades das agéncias reguladoras. Tais revelagdes produziram grande
repercussdo publica, e portanto se tornaram informacdes de dominio publico. Parte dessas
informacdes estavam diretamente relacionadas com processos de interferéncia na EPA,
especificamente na revisdo citada pela AGU que garantiria a seguranca do produto.

Recentemente, como apontado no Capitulo 4, tais revisdes favoraveis ao glifosato tém
enfrentado questionamentos judiciais, como na decisdo de um Tribunal Federal de Apelagdes
norte americano que em junho de 2022 rejeitou a revisao da EPA, citada pela AGU, que
estabelecia que o ingrediente ativo do herbicida Roundup nao representaria um risco sério a
saude e que “ndo era provavel” que causasse cancer em humanos. Para a corte a conclusdo da
EPA de ndo haver risco para a saude humana “nao foi apoiada por evidéncias substanciais” € a
agéncia reguladora ficou aquém de suas obrigacdes estabelecidas pela Lei de Espécies
Ameagadas ao examinar inadequadamente o impacto do glifosato nas espécies animais e na

vegetacao.
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Ao atribuir ao glifosato vantagens do ponto de vista da preservacdo ambiental, a AGU
o fez principalmente sob o argumento de que o plantio direto, para o qual o produto
contribuiria, era uma tecnologia de preservacdo do solo. Tal argumento desconsiderou a
complexidade sistémica do impacto ambiental de tal tecnologia, os dados dos danos
ambientais causados pelo agronegécio brasileiro, os dados que apontam o crescimento do
emprego do glifosato a partir do advento da tecnologia Roundup Ready e os dados de
contaminagdo pelo produto na agua e nos alimentos, conforme apontado no Capitulo 3.

Por fim, os argumentos dos eventuais impactos econdmicos que adviriam da
suspensdo do registro também ndo foram devidamente contextualizados e ndo houve nenhum
contraponto de tais argumentos econdomicos com as externalidades que ja eram apontadas em
diversos estudos cientificos. Tais argumentos ndo apresentaram fundamentacao baseada em
fontes oficiais, como o IBGE, e parecem ter se baseado exclusivamente em estimativas que
compdem a narrativa do agribusiness brasileiro, em especial o chamado “PIB do Agro”®.

Contra tais argumentos hé criticas como a dos geografos Mitidiero Junior e Goldfarb,
apresentadas no Capitulo 2, que analisaram a participacdo do setor na balanga comercial
brasileira, no Produto Interno Bruto (PIB), na distribuicdo e no recebimento de
créditos/financiamento, no ordenamento tributdrio, na produgdo de dividas, na geracdo de
postos de trabalho e renda; na relagdo com os impactos ambientais; € no suprimento da
demanda de alimentos®'.

De forma geral, os argumentos do MPF relacionados aos riscos da tecnologia de
emprego do glifosato e do necessario emprego do principio da precaucdo na tutela da higidez
da satude publica e do meio ambiente foram tratados de forma superficial pela AGU, em regra
com argumentos de autoridade, como a afirmacdo de que agéncias como a EPA atestavam a
seguranca do produto ou de que o judicidrio ndo poderia interferir em uma atividade que seria
de atribuicdo de orgdos especializados o poder executivo. Os argumentos de que o glifosato
contribuiria para a preservagdo ambiental também foram apresentados de forma breve e sem

nenhuma contextualizacdo, tendo sido desconsiderados pela AGU dados como os

% O PIB da Agropecudria ¢ feito pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea) da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq), ligada & Universidade de Sao Paulo (USP). Sua parceira no
levantamento ¢ a Confederagdo Nacional de Agricultura e Pecuaria (CNA). Os técnicos do centro de pesquisas ¢
da confederagdo assinam conjuntamente pelos resultados obtidos. Em 2020, por exemplo, o Cepea apontava um
crescimento do PIB agropecuario acima de 24%, enquanto o aumento para o IBGE era de apenas 2%.

°! Mitidiero Junior ¢ Goldfarb concluiram que a balanca de pagamentos e¢ dos créditos recebidos pelo setor
somados aos incentivos fiscais — como é o caso da Lei Kandir —, a baixa arrecada¢do — como no caso do ITR — e
a constante renegociacdo e perddo das dividas do setor mostram um pais de economia reprimarizada, de uso
intensivo de recursos naturais e profundamente dependente (MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021, p. 1.
Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/18319-20211027 .pdf.)



https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/18319-20211027.pdf
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apresentados na Informagdo n° 003/2008 do Ibama (BRASIL, IBAMA, 2008, p. 48) sobre os
riscos ambientais da substancia.

Consideramos que a AGU tangenciou os principais argumentos do MPF que foram
acolhidos pela juiza Luciana Raquel Tolentino de Moura na decisdo que suspendeu o registro,
especialmente no tratamento breve dado pelo 6rgdo a aplicabilidade dos principios da
prevencao e da precaucdo, que ndo sdo principios orientadores apenas do MPF ou do
judiciario brasileiro, mas principios internalizados pelo Brasil e de observancia de todo o
poder publico.

Por fim, a argumentacdo da AGU pela competéncia exclusiva da Agéncia para
estabelecer uma analise de seguranga toxicoldgica do produto, e dos 6rgdos do executivo para
a andlise adequada do que era tratado na lide, considerando que a atuacao do judiciario nao
poderia adentrar nesse mérito, acabou por ser o argumento de maior importancia. J4 na inicial
do MPF, o objeto da acgdo, instar a Anvisa a proceder a revisdo, estabeleceu o limite de
atuagdo do judicidrio. Tal entendimento, de que o judicidrio extrapolaria sua atuacdo e
invadiria ilegitimamente a esfera de atribuicoes do oOrgdo especializado, parece ser
compartilhado por todos os atores envolvidos e a analise do impacto desse entendimento para
a lide serd realizada na conclusdo deste trabalho, pelas perspectivas juridico-filosoficas de
Latour e Ost, uma vez que suas repercussdes parecem ter extrapolado a capacidade de
tratamento da problematica dos riscos relacionados ao glifosato pelo sistema juridico no

quadro estabelecido pela acao civil publica analisada.

5.3 Da decisao liminar proferida em 3 de agosto de 2018: suspensio do registro

Na decisao que suspendeu o registro do glifosato, a Juiza Luciana Raquel Tolentino de
Moura entendeu que apesar de a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria considerar até
entdo a substincia pouco toxica, estudos promovidos pela propria autarquia federal
concluiram que “o tratamento com glifosato mostrou um aumento significativo das aberragcdes
cromossomicas e de presenca de micronicleos nos animais que receberam o glifosato”
(BRASIL, TRF1, 2014, p. 3393). A juiza acrescentava que Agéncia Internacional de Pesquisa
sobre o Cancer ¢ a Informacao n° 03/2008, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, asseveravam que o glifosato reduz a producao de progesterona
em mamiferos, afeta a mortalidade de células placentarias e ¢ supostamente carcinogénico.
Apontava a juiza que, no mesmo sentido, a Organizagdo Mundial de Satde e a Associacdo

Brasileira de Satude Coletiva haviam divulgado que o glifosato ¢ classificado como provavel
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carcindgeno humano, conforme comprovavam dossié da Abrasco (BRASIL, TRF1, 2014, p.
1100) e a Nota Técnica 061/2015/GGTOX/SUTOX/ANVISA (BRASIL, TRF1, 2014, p. 2672)°.

Para a juiza, ndo havia duvidas de que restava suficientemente demonstrada a
toxicidade dos produtos abamectina, glifosato e tiram para sailde humana, enquadrando-se no
disposto no art. 3°, § 6°, da Lei n.® 7.802/1989, que determina a proibi¢do de registro.

A juiza entendeu que ndo se pode desconsiderar a incidéncia das normas tipicas da
protecao ambiental no caso analisado, especialmente o Principio da Precaugdo, e citou os
termos da Declaragcdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, que estabelecem que
“quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental”.

Ressaltou a juiza que a satide publica, que ¢ o bem juridico tutelado na presente
demanda, deveria preponderar sobre os interesses comerciais, de producdo ou
comercializa¢do tanto dos produtos objeto da agdo quanto das produgdes agricolas, uma vez
que o art. 170 da Constituicdo explicita que a ordem econdmica e o livre mercado obedecem
aos principios da defesa do consumidor e do meio ambiente.

Por fim, observando que ja fora disponibilizado a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria tempo mais que suficiente para efetivar a reavaliagdo, e que desde a Resolucdo da
Diretoria Colegiada n°® 10/2008, publicada em 22 de fevereiro de 2008, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria tinha conhecimento sobre a potencialidade da lesdo ao ambiente dos
ingredientes ativos, a juiza considerou que a excessiva demora na conclusao do procedimento
administrativo, além de notdria caracterizagdo de abuso de direito, revela-se flagrantemente
desproporcional em relagdo ao direito a saude e ao desenvolvimento sustentavel, sobretudo
sob o prisma da proibi¢ao da proteg¢ao deficiente, quando o Estado tem uma obrigagdo de
fazer ou dever de protecdo e ndo adota as condutas minimas necessarias para salvaguardar o
bem juridico fundamental.

Com base nesses argumentos, Luciana Raquel Tolentino de Moura concedeu a
antecipacao dos efeitos da tutela para que a Unido nao concedesse novos registros de produtos
que contivessem como ingredientes ativos abamectina, glifosato e tiram e para que

suspendesse, no prazo de 30 dias, o registro de todos os produtos que utilizavam estas

2 A juiza também cita estudos do Instituto Nacional de Céancer José Alencar Gomes da Silva, informagdes
prestadas pela Universidade Estadual de Londrina, pela Universidade Estadual do Oeste do Parana, pelo Centro
de Informagdes Toxicologicas de Santa Catarina e pelo Centro de Informagdes do Rio Grande do Sul que
revelavam, estatisticamente, provaveis consequéncias deletérias de exposicao ao glifosato.
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substancias até que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria concluisse os procedimentos
de reavaliagdo toxicoldgica.

Estabeleceu também que a Anvisa priorizasse o andamento dos procedimentos de
reavaliagdo toxicoldgica de abamectina, glifosato e tiram, os quais deveriam ser concluidos
até 31 de dezembro de 2018, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), devendo
informar qual o servidor publico responsavel pelo andamento dos procedimentos para fins de
responsabilizacdo civil, administrativa e penal, em caso de recalcitrancia no descumprimento
da medida.

Conforme ja apontado anteriormente, consideramos que, diante do adensamento da
literatura trazida a lide sobre os riscos a saude publica e ao meio ambiente, especialmente a
reclassificagdo da larc, existem informagdes que justificam que o glifosato se enquadre no
disposto no art. 3°, § 6°, da Lei n® 7.802/1989, que proibe o registro de caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, sendo portanto mais adequada a aplicacdo do
principio da prevencdo na decisdo que suspendeu o registro do produto.

Consideramos adequado o sopesamento dos argumentos econdomicos € dos argumentos
de protecao a saude e ao ambiente, conforme o entendimento da juiza, de que nao ¢ possivel
sustentar atividades econdmicas em desrespeito a garantias constitucionais relacionadas a
saude e ao meio ambiente, em especial as que estabelecem o art. 196 e o art. 225 da
Constitui¢ao Federal.

Consideramos porém que o conjunto das externalidades relacionadas ao emprego da
tecnologia Roundup Ready ¢ resultado da interagdo complexa de diversos fatores, que
perpassam politicas publicas, e testam os limites do judiciario na garantia da tutela do bem
juridico ambiental. Os impactos da imediata suspensao do registro, que ndo sdo objeto de
estudo deste trabalho, talvez exijam mais reflexdo, uma vez que nos processos de revisao
existe um planejamento para que vigorem eventuais proibi¢cdes, que por for¢a das

circunstancias ndo possam eventualmente ser implantadas de forma abrupta.

5.4 Da decisdo que suspendeu a liminar

A decisdo de Kassio Nunes Marques ndo ocupa mais do que um paragrafo. O juiz
entende que haveria a ocorréncia de grave dano a economia e a ordem publica produzidos
pela decisdo. Entende o juiz que ainda que houvesse eventual demora pelo 6rgao competente
no processo de reavaliacdo toxicologica, nada justificaria a suspensdo do registro dos produtos
sem a andlise dos “graves impactos que tal medida trard a economia e a populagdo em geral”.

Para Marques, os produtos que contém os principios ativos questionados, para obterem o
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registro e serem comercializados, ja teriam sido aprovados por todos os drgdos publicos
competentes, com base “em estudos que comprovaram nao oferecerem eles riscos para a
saude humana e para o meio ambiente” (BRASIL, TRF1, 2014, p. 3654).

Em sua decisdo, Marques praticamente reproduz a argumentacdo da AGU no pedido
de suspensdo da liminar, que afirma que estariam ausentes elementos para a suspensdo do
registro que se lastreariam “apenas em estudos unilateralmente produzidos” (BRASIL, TRF1,
2014, p. 3653). Segundo a AGU, tais estudos ndo tinham qualquer carater vinculante e nao
representavam qualquer conclusdo dos 6rgaos responsaveis pela reavaliagdo toxicologica.

Observa-se na argumentacdo do juiz a desqualificagdo da decisdo anterior com a
énfase na competéncia da agéncia reguladora e na adequagdo do processo de revisdo. Para
Marques, ainda que houvesse eventual atraso, isso seria justificavel pela complexidade do
processo de reavaliacdo. A competéncia da agéncia e a adequagdo do processo sdo os Unicos
argumentos de Marques para concluir que “nada justifica a suspensdo do registro dos
produtos”.

Nao houve qualquer consideracdo de Marques sobre o conjunto de informacgdes
constantes nos autos sobre os riscos do glifosato e nenhuma consideracdo relacionada aos
principios da prevencdo e da precaugdo, mesmo sendo uma questdo central do processo
avaliar se os elementos de informacdo trazidos aos autos justificariam a aplicacdo desses
principios diante da possibilidade de uma grave ameaga a satide publica.

E necessario retomar também o fato de que, pelo menos desde 2017, estratégias ilicitas
da Monsanto com o objetivo de desacreditar evidéncias cientificas sobre os riscos de seus
produtos para a satde humana e o meio ambiente ja haviam sido reveladas no escandalo que
ficou conhecido como Monsanto Papers. A atuagdo criminosa da empresa para introduzir viés
favoravel a seus produtos na producao cientifica, que era publicamente conhecida quando da
decisdo do desembargador, coloca em questdo justamente a validade de dados que serviram de
base para a andlise das agéncias reguladoras em relagdo a produtos da Monsanto,
especialmente o glifosato, e para o estabelecimento do nivel de risco envolvido no uso do
produto. Tais dados ja eram de dominio publico quando da decisdo de Marques, assim como a

reavaliacdo da larc, que apontou caracteristicas carcinogénicas do glifosato.
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CAPITULO 6
DADOS DO PROCESSO DE REAVALIACAO PELA ANVISA E DA
PERDA DE OBJETO DA ACAO

Em junho de 2015, a Anvisa juntou ao processo a Nota Técnica n°
061/2015/GGTOX/SUTOX/ANVISA que apontava que a larc, 6rgao da Organizagao Mundial da
Satde (OMS) classificou o glifosato como provavel carcindgeno humano (BRASIL, ANVISA,
2015, p. 3087), e acrescentou que a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, o Decreto n° 4.074, de
4 de janeiro de 2002, determinavam a proibicdo de agrotoxicos com caracteristicas
carcinogénicas.

A agéncia afirmava que conclusdo da reavaliagdo do glifosato ndo fora concluida até
entdo porque ndo fora considerada prioritaria pela Anvisa, posto que a Fiocruz ndo havia
recomendado o seu banimento, indicando a necessidade de se conduzirem novos estudos de
mutagenicidade, carcinogenicidade e desregulacdo endocrina. Contudo, a noticia de
classifica¢do do glifosato como carcindgeno humano pela larc era um fato novo que precisava
ser analisado, o que motivou a revisdo das prioridades de reavaliacdo de agrotoxicos pela
Anvisa.

No parecer Técnico de Reavaliagdo parcial n° 32, de 30 de marco de 2018, a Agéncia
informou ter avaliado os relatdrios toxicoldgicos de organismos internacionais, os relatorios
de estudos protocolados na Anvisa e as notas técnicas produzidas por consultores externos
para a avaliagdo do peso das evidéncias disponiveis sobre o potencial carcinogénico do
glifosato para animais de laboratorio e concluiu que, havia limitada evidéncia de
carcinogenicidade para o glifosato em animais de laboratorio. A agéncia informou que estava
sendo elaborado um parecer parcial Uinico sobre o potencial carcinogénico do glifosato, a
partir dos pareceres de carcinogenicidade em humanos e em animais ja concluidos, com o
intuito de classificar esse ingrediente ativo quanto a carcinogenicidade, e que também
estavam em andlise os dados de intoxicagdes exdgenas por glifosato e as evidéncias de
potencial de mutagenicidade, imunotoxicidade e neurotoxicidade para o ingrediente ativo. A
seguir, apds a avaliagdo de dados de monitoramento em agua, seria produzida nota técnica
preliminar de reavaliagdo do glifosato e a proposta de Resolucao da Diretoria Colegiada para
publicagdo da Consulta Publica.

Em 8 de margo de 2019, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) abriu o

prazo de contribui¢cdes para a “Proposta de Resolugdo de Diretoria Colegiada que dispde
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sobre a manutencdo do ingrediente ativo glifosato em produtos agrotéxicos no Pais e sobre as
medidas decorrentes de sua reavaliagdo toxicologica”.

A Nota Técnica preliminar de reavaliagdao do glifosato concluiu que o glifosato nao se
enquadrava em nenhum dos critérios proibitivos de registro contidos na Lei n° 7.802/89, ndo
foi identificado risco dietético para o consumo de dgua e alimento € “os riscos da exposicao
ocupacional” poderiam ser mitigados com a adogdo de boas praticas agricolas®.

Em resposta a questionamentos da Agéncia Publica/Reporter Brasil, a Anvisa
ressaltou que a metodologia de andlise utilizada pela agéncia para a avaliagdo toxicoldgica de
agrotoxicos estava em consondncia com as melhores praticas regulatdrias internacionais. “As
agéncias regulatorias americana (EPA), canadense (PMRA) e europeia (EFSA) alcangaram as
mesmas conclusdes da proposta de consulta publica da Anvisa e também propuseram a
manuten¢do dos produtos a base de Glifosato em seus paises™.

Em 28 de junho de 2019 a Associagdo Brasileira de Satide Coletiva publicou um
parecer técnico” sobre o processo de reavaliagdo do glifosato no qual sustentava
posicionamento favoravel a proibicdo do registro de todos os produtos formulados com o
glifosato do Brasil. Para a Abrasco, os fundamentos técnicos relacionados no documento

evidenciavam que:

i) existiam estudos cientificos suficientes, realizados com o rigor
necessario, que comprovam a relagdo entre a exposi¢do ao glifosato
e a ocorréncia de problemas de satde graves como céancer,
problemas reprodutivos, alteracdes endocrinas, aumento da
mortalidade infantil, dentre outros;

ii) os produtos formulados a base do glifosato possuem em sua
composicao outras substancias como surfactantes e metabolitos que
podem ser relacionados a efeitos mais toxicos que o do proprio
ingrediente ativo®®, sendo necessdrio considerd-los em qualquer
processo de avaliagcdo que possa ter repercussdes sobre a saude
humana;

iii) muitos dos estudos cientificos utilizados para fins de registro do
glifosato no mundo foram manipulados para ocultar seus reais
impactos negativos, com o objetivo de assegurar os interesses
corporativos da maior produtora do principal produto formulado a

% ANVISA. Nota Técnica 23 de 2018 - Glifosato. Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/
centraisdeconteudo/publicacoes/agrotoxicos/notas-tecnicas/nota-tecnica-23-de-2018-glifosato.pdf/view.

% Posicionamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria sobre reavaliagdo do glifosato. Disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/19LoisA69hrhhK3EXAiIPD3Pol_aglVaARfUWEO4JRIek/edit

% Parecer Técnico da Abrasco sobre processo de reavaliagdo do ingrediente ativo de agrotoxico glifosato
utilizado na agricultura e como produto domissanitario. Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site
/wp-content/uploads/2019/06/Parecer-tecnico-glifosato-GTSA-26 06 2019-1.pdf.

% A Abrasco considerava que estudos cientificos demonstravam que os produtos formulados com glifosato sdo
mais toxicos que o ingrediente ativo isoladamente. No caso do glifosato, o surfactante polioxietilenoamina
(POEA), que foi banido dos produtos com glifosato da Europa, ¢ uma substancia extremamente tdxica, e que no
Brasil estd vinculada as formulagdes a base de glifosato, ampliando ainda mais a nocividade deste herbicida.



https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2019/06/Parecer-tecnico-glifosato-GTSA-26_06_2019-1.pdf
https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2019/06/Parecer-tecnico-glifosato-GTSA-26_06_2019-1.pdf
https://docs.google.com/document/d/19LoisA69hrhhK3EXAiPD3Pol_aglVaARfUWEO4JRlek/edit
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/agrotoxicos/notas-tecnicas/nota-tecnica-23-de-2018-glifosato.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/agrotoxicos/notas-tecnicas/nota-tecnica-23-de-2018-glifosato.pdf/view
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base do glifosato no mundo, conforme revelaram os Monsanto
Papers;

iv) existem fragilidades e outras limitagdes metodologicas
relevantes nos processos de avaliagdo toxicoldgica de agrotdxicos
adotado atualmente, que ndo podem ser negligenciadas durante o
registro e reavaliacdo de produtos, sob pena da ocorréncia de danos
graves e potencialmente irreversiveis para a saide humana e para o

ambiente; (ABRASCO, 2019, p. 1)

A Associacdo considerava que diante do conjunto de informagdes o Principio da
Precaucdo deveria ser respeitado no processo de avaliacdo de nocividades do produto para a
satide humana e para o ambiente.

Afirmava também que no processo de regulacio hd uma assimetria de forcas
decorrente dos recursos a disposi¢do do setor regulado, do tratamento sigiloso que ¢ dado dos
resultados dos estudos de seguranca apresentados pelas empresas aos 6rgaos reguladores e de
“diversas outras estratégias confundidoras”, como ja evidenciado na literatura’’ (ABRASCO,
2019, p. 6).

Para a Abrasco, os estudos realizados pelas empresas que concluem pela seguranca
dos seus produtos seguem diretrizes da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) geralmente consistem em metodologias limitadas e incapazes de detectar
o conjunto de efeitos prejudiciais sobre os seres humanos. A interpretagdo dos estudos pelas
agéncias reguladoras também ¢ limitada por tratar separadamente as fungdes fisiologicas,
tecidos e 6rgdos, sem ponderar sobre a interdependéncia entre eles, como por exemplo entre o
sistema nervoso central, endécrino e imunoldgico que apresentam sensiveis mecanismos de
feedback.

Os estudos realizados por instituicdes de pesquisa ndo vinculadas as empresas, em
geral, seriam desvalorizados no processo de avaliagdo de risco e de perigo a saude para fins
regulatorios, uma vez que estdo dispensados da obrigatoriedade de seguir as diretrizes da
OCDE. Tal fato ndo comprometeria a qualidade dos estudos publicados que, via de regra,
seguem o rigor dos métodos cientificos que possuem processos de validagdo apropriados,
muitas vezes utilizando metodologias que podem ser mais avangadas e possuir maior acuracia
do que as adotadas por uma organizagdo economica.

Outro ponto importante da argumentacao da Associacdo ¢ que a realizagdo de estudos
toxicoldgicos mais completos € obrigatdria apenas para o ingrediente ativo do agrotoxico, sem

considerar os produtos formulados e as misturas. Os produtos que vao para o mercado sdo, na

7 A Abrasco cita duas publicagdes que tratam de tais estratégias: MOTTA R. Entre controvérsia e hegemonia: os
transgénicos na Argentina e no Brasil. Ed. Fiocruz, 2018; e MICHAELS, D. Doubt is their product: How
industry s assault on Science threatens your health. Oxford University Press, 2008.
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verdade, formulagdes que t€ém em sua composi¢do, além do ingrediente ativo, outras
substancias adicionadas com o objetivo de aumentar a poténcia e a permanéncia do produto
no ambiente.

Os estudos epidemioldgicos realizados com grupos de pessoas expostas aos
agrotoxicos, de modo geral, sdo descartados dos processos de revisdo de registro dos
ingredientes ativos, como no caso do glifosato, ou recebem menor valor que os realizados em
animais de laboratério pelas empresas. As condigdes reais e objetivas da exposicdo nao sao
reproduzidas nos estudos experimentais animais ¢ deviam ser consideradas nas analises
toxicologicas e nos estudos epidemioldgicos, especialmente na interpretacdo dos resultados
analiticos e de associag@o entre a exposi¢do ¢ os danos decorrentes’.

A Abrasco entende que o conflito entre as conclusdes de outras agéncias reguladoras
de que o glifosato ndo apresenta potencial cancerigeno e a conclusdo da larc, que chegou a
uma posi¢do diferente se baseando em elementos e resultados apresentados em estudos
cientificos de qualidade, requereria a aplicagdo do principio da precaucdo no processo de
reavaliacdo desse agrotoxico, uma vez que tais conclusdes divergentes nao poderiam ser
descartadas no processo®”.

Além disso, o parecer da Anvisa ndo citou estudos utilizados nessas conclusoes,
comprometendo a transparéncia e a capacidade de analise independente. Com base no direito
a informagdo, deveria-se permitir o acesso integral aos estudos cientificos, documentos,
pareceres e qualquer outra informacao utilizada para subsidiar a edi¢dao da referida consulta
publica da agéncia sobre a liberagdo do uso do glifosato.

Dentre os achados dos estudos considerados pela Anvisa encontravam-se efeitos
teratogénicos em ratos; malformagdes cardiacas, variagdes esqueléticas, atrasos no
desenvolvimento, perdas pos-implantagdo, mortalidade e redugao de peso corporal ou redugao
do aumento desse ganho em coelhos. O Parecer da Anvisa destaca que esses efeitos ocorreram
em doses que também demonstraram a toxicidade materna e alguns autores tendem a
minimizar esses achados, ndo classificando os mesmos como efeitos reprodutivos. Para os

pesquisadores da Abrasco nessa conclusdao haveria duas limitagdes a serem destacadas: a

% Frequentemente os estudos epidemioldgicos sdo desprezados sob o argumento de ndo produzirem respostas
simples de tipo causa-efeito, como aqueles que sdo obtidos em estudos controlados em animais de laboratorio.
Certo é que a pesquisa com populagdes humanas expostas ¢ mais complexa e requer maiores investimentos ¢
mais tempo para alcangar resultados e conclusdes validadas, o que exige um rigor ao qual as empresas, em geral,
ndo querem se submeter.

% O parecer técnico da Anvisa apresenta as conclusdes das agéncias reguladoras da Europa, EUA, Australia e
Canada. Apesar dos estudos cientificos mostrarem efeitos graves, esses sao minimizados frente os estudos das
industrias.
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primeira é que ndo ¢ possivel afirmar que os efeitos reprodutivos ndo ocorreriam caso a dose
estudada tenha sido indcua para a mae; a segunda ¢ que, nos cenarios reais de exposi¢ao,
qualquer problema que afete a saude da mae impacta o desenvolvimento saudavel do feto. No
Brasil, a toxicidade reprodutiva e a desregulacdo endocrina sdo efeitos proibitivos de registro,
independente da avaliagdo de risco. Logo, independente da dose em que tenham ocorrido, os
danos observados deveriam orientar a proibi¢ao do glifosato pela Anvisa.

Ao final da consulta publica, a Anvisa manteve seu entendimento de que o herbicida
ndo se enquadra nos critérios proibitivos previstos na legislagdo brasileira: nao ¢ classificado
como mutagénico, carcinogénico, toxico para a reproducdo e teratogénico. A Anvisa ainda
diminuiu a classificagdo toxicologica de 93 produtos formulados a base de glifosato. Todos os
24 que eram considerados “Extremamente ToOxico” passaram a ser taxados de “Produto

Improvével de Causar Dano Agudo™'®.

11" ha na literatura internacional, duas formas

Conforme aponta a propria Anvisa
principais de classificar uma substancia quanto a sua carcinogenicidade: a classificacdo da
Iarc e a classificacio do GHS. No ambito nacional, a Anvisa que, com base na RDC n°
294/2019, esta alinhada ao GHS, concluiu que, de acordo com os estudos atualmente
disponiveis para o glifosato, ha “evidéncia inadequada de carcinogenicidade em animais
experimentais” e “evidéncia inadequada de carcinogenicidade em humanos”. Sendo assim, o
glifosato ndo deve ser classificado quanto a carcinogenicidade. Ressalta a Agéncia que essa
mesma conclusao sobre a carcinogenicidade do glifosato para humanos fora alcangada por
todas as demais autoridades regulatdrias internacionais.

Consideramos que o alinhamento da Anvisa ao GHS ndo resolve o contexto fatico em
que ha certamente grande divergéncia em relagcdo a carcinogenicidade do glifosato, inclusive
divergéncias produzidas a partir dos critérios das duas principais instincias de classificagdo. E
justamente um contexto fatico conflitante o propulsor da agdo civil publica e a justificativa
para a aplicagdo do principio da precaugdo ao caso.

Nesse ponto entendemos adequada a perspectiva de analise trazida por Bruno Latour
sobre a existéncia de duas camaras distintas na sociedade, uma delas com o poder de

representar a natureza; e Francois Ost, sobre as dificuldades de tradug¢do da incerteza

10 NOTA TECNICA N° 12/2020/SEI/CREAV/GEMAR/GGTOX/DIRE3/ANVISA. Disponivel em:
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnicat+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3
%A30+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%?20reavaliou%200%2
0IA.%C3%A9%20t%C3%B3xic0%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A30.

' NOTA TECNICA N° 12/2020/SEI/CREAV /GEMAR/GGTOX/DIRE3/ANVISA. Disponivel em:

http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/%281%29Nota+t%C3%A9cnicat+final+de+reavalia%C3
%A7%C3%A30+do+Glifosato.pdf/00558a91-3¢cc5-49bb-8¢49-761¢387d0681.



http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/%281%29Nota+t%C3%A9cnica+final+de+reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/00558a91-3cc5-49bb-8c49-761c387d0681
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/%281%29Nota+t%C3%A9cnica+final+de+reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/00558a91-3cc5-49bb-8c49-761c387d0681
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%20reavaliou%20o%20IA,%C3%A9%20t%C3%B3xico%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A3o
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%20reavaliou%20o%20IA,%C3%A9%20t%C3%B3xico%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A3o
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%20reavaliou%20o%20IA,%C3%A9%20t%C3%B3xico%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A3o

85

cientifica no campo do Direito e sobre o papel do Direito nesse cenario de incerteza,
conforme tratado no Capitulo 1.

Em “Politicas da Natureza”, Latour afirma que a constituigdo moderna permite
organizar a vida publica em duas cdmaras, uma composta pela totalidade dos humanos que s6
podem expressar meras opinides e outra composta por objetos reais, insensiveis as disputas
humanas e que, embora mudas, estabelecessem a verdade. Para Latour, alguns ainda
acreditam que logo verdo o dia em que “todos nos tornaremos tao sabios que voltaremos ao
doce passado da natureza muda, ¢ dos peritos falando de fatos indiscutiveis e pondo fim, por

seu saber, a toda discussao politica” (LATOUR, 2018, p. 27).

No caso estudado, uma vez produzida a revisao da Anvisa, com a redugdo da
classifica¢do de toxicidade do glifosato, se encerra o conflito relacionado a esse agrotoxico,
ao menos em sede da acdo civil publica analisada, ainda que continuem se avolumando as
evidéncias de risco. Com o aumento da produ¢do cientifica mundial sobre danos e graves
riscos relacionados ao uso do Glifosato, diversos paises t€ém buscado banir o glifosato ou

estabelecer restri¢des de uso, principalmente apds a revisio da larc'®.

E evidente, portanto, que o conflito apresentado ao judiciario na inicial no MPF ndo
foi solucionado nem se extinguiu com o posicionamento da Anvisa, € ndo pode ser afastado
da tutela jurisdicional.

Conforme afirma Ost, devem se impor em qualquer dominio abordado pelo Direito os
valores e garantias que lhe pertence promover, o respeito pelos procedimentos e pela regra
preestabelecida, a divulgagdo e a transparéncia das decisdes, a importancia do contraditério,
que permite a cada parte interessada fazer valer os seus argumentos. Qualquer forma de
cientismo, que consistiria em confiar ao especialista uma forma ou outra de omnisciéncia e de
rigorosa imparcialidade, deve necessariamente ser afastada de tal operagao.

Uma das principais criticas ao processo de reavaliagdo do glifosato pela Anvisa esta
relacionada a falta de transparéncia. O conjunto de estudos analisado pela Agéncia ndo ¢
disponibilizado a comunidade cientifica para uma revisao por pares (conforme capitulo 4), o

que impossibilita o adequado tratamento do contraditdrio.

102 Recentemente, a Unido Européia ndo formou maioria qualificada para prorrogar a autorizagio de uso do
glifosato, que estava aprovado para uso na Unido Europeia até 15 de dezembro de 2022. Mas acabou
prorrogando até dezembro de 2023 a autorizagio de uso. A Austria foi o primeiro pais da UE a proibir o
glifosato, em julho de 2019. A Alemanha anunciou em setembro que comecara a eliminar gradualmente o
herbicida até 2023.
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CONCLUSAO

Embora tenha ocorrido uma relevante evolucao do Direito Ambiental brasileiro, com o
reconhecimento do meio ambiente como um bem juridico autbnomo e com a criagdo de
instrumentos juridicos para sua prote¢do, autores como Latour, Ost, Agrelli, dentre outros,

tém apontado dificuldades na efetivacao dos direitos e garantias expressos nessas normas.

Principios do Direito Ambiental, que orientam e exigem conformacdes do sistema
juridico para a entrega da tutela do bem juridico ambiental, t€m se densificado no arcabougo
normativo brasileiro e tém sido considerados em decisdes judiciais importantes. Porém, no
caso estudado, mesmo diante da evocacdo de principios diretamente relacionados com
garantias de direitos fundamentais, tais principios foram preteridos por diversos entes
publicos que optaram pela defesa de argumentos econdmicos precariamente contextualizados.
Nas pecas analisadas, tais argumentos parecem ter sido influenciados, e até mesmo
constituidos, por um processo que Caio Pompeia identifica como uma estratégia de

legitimagdo'® do agronegocio brasileiro (Capitulo 2).

No caso estudado, diante de um contexto fatico em que a classificagdo do glifosato
pelo larc como substancia carcinogénica para animais e possivelmente carcinogénica para
humanos necessariamente exigiria ao menos a aplicacio do principio da precaucao pelo poder
publico brasileiro, quando ndo o principio da prevencao, tais principios sequer foram
devidamente considerados nos argumentos de instituigdes publicas — como AGU, Mapa e
Anvisa — e na decisao de Kassio Marques Nunes (conforme Capitulo 5). Nesses argumentos
sO recebe uma breve mencdo o principio da precaugdo na peca da AGU. Prevalecem, nas
pecas da AGU, do Mapa e na decisdo de Marques, informagdes de um suposto impacto
econdmico incontornavel que seria produzido pela suspensdo do registro do glifosato a
sociedade brasileira, inclusive com a utilizagdo de informagdes do “PIB do Agro”, que nao
representa os resultados oficiais da atividade agropecudria, e que tem sua metodologia

totalizante questionada por diversos estudiosos.

1% Tais estratégias incluem campanhas midiaticas idealizadas e/ou financiadas por atores politicos do

agronegocio para sedimentar imagem de super-representatividade deles proprios e sdo “ingrediente central da
producdo de hiper-realidade, e, por desdobramento, de influéncias materiais”. Tais campanhas procuram
fortalecer a percepgdo intersetorial — baseada na nogdo original de agribusiness — de que alimentos, roupas ¢
combustiveis, dentre outros produtos, fazem parte do agronegocio. Segundo Pompéia, tais agentes esperam que,
com base na ampla divulgacdo da proposi¢do de que o agronegodcio abrangeria esses produtos, se comunique
com maior eficacia, para a opinido publica, a ideia de que seriam responsaveis por todo esse conjunto.
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Ainda sobre o principio da precaucdo ¢ importante ressaltar que a propria Anvisa
reconhece que hd, na literatura internacional, duas formas principais de classificar uma
substancia quanto a sua carcinogenicidade: a classificagdo da larc, que considera que o
produto ¢ carcinogénico para animais e possivelmente carcinogénico para humanos, e a
classificagdo do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagio e Rotulagem de
Produtos Quimicos (GHS). No ambito nacional, hd o alinhamento da Anvisa ao GHS, e ¢ com
base nas diretrizes deste sistema que a Anvisa conclui que, de acordo com os estudos
atualmente disponiveis para o glifosato, “ha evidéncia inadequada de carcinogenicidade em

99104

animais experimentais e evidéncia inadequada de carcinogenicidade em humanos™™ e que,

portanto, o glifosato ndo deveria ser classificado como carcinogénico.

O alinhamento da Anvisa ao GHS ndo resolve o contexto fatico em que hé certamente
grande divergéncia em relagdo a carcinogenicidade do glifosato, inclusive divergéncias

produzidas a partir dos critérios das duas principais instancias de classificagao.

E justamente um contexto fitico conflitante o propulsor da agdo civil publica e a
justificativa para a aplicagdo do principio da precaucio ao caso. Ocorre que, como o objeto da
acdo era instar a Anvisa a produzir a revisdo, uma vez produzida, se iniciaram os pedidos do
polo passivo pela perda de objeto da acdo. Nesse ponto, conforme apontado no capitulo 6,
entendemos adequada a perspectiva de andlise trazida por Bruno Latour sobre a existéncia de
duas camaras distintas na sociedade, uma delas com o poder de representar a natureza; e
Francois Ost, sobre as dificuldades de tradugdo da incerteza cientifica no campo do Direito e

sobre o papel do Direito nesse cenario de incerteza.

Entendemos ser importante considerar que tais dificuldades tém enfrentadas pelo
judiciario, como na decisdo da juiza Michelle Friedland'®”, do tribunal de apelagdes de
Pasadena, California, citada no capitulo 4, que considerou a que a autorizagao de registro do
glifosato pela durante a administracdo Trump era ilegal porque a Agéncia “ndo considerou
adequadamente se o glifosato causa cancer e se esquivou de suas obrigagdes sob a Lei de

Espécies Ameagadas (ESA)".

104 NOTA TECNICA N° 12/2020/SEI/CREAV /GEMAR/GGTOX/DIRE3/ANVISA. http:/antigo.anvisa.gov.br/

documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A30+do+Glifosato.pdf/9f
513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%20reavaliou%200%20IA.,%C3%A9%20t%C3%

B3xic0%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A30.

195 Disponivel em: https://www.centerforfoodsafety.org/press-releases/6659/federal-court-rejects-glyphosate
-registration-decision-because-epa-ignored-cancer-risks-endangered-species-risks



https://www.centerforfoodsafety.org/press-releases/6659/federal-court-rejects-glyphosate-registration-decision-because-epa-ignored-cancer-risks-endangered-species-risks
https://www.centerforfoodsafety.org/press-releases/6659/federal-court-rejects-glyphosate-registration-decision-because-epa-ignored-cancer-risks-endangered-species-risks
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%20reavaliou%20o%20IA,%C3%A9%20t%C3%B3xico%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A3o
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%20reavaliou%20o%20IA,%C3%A9%20t%C3%B3xico%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A3o
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%20reavaliou%20o%20IA,%C3%A9%20t%C3%B3xico%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A3o
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%C3%A9cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A3o+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-ef1947034272#:~:text=A%20Anvisa%20reavaliou%20o%20IA,%C3%A9%20t%C3%B3xico%20para%20a%20reprodu%C3%A7%C3%A3o
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O tribunal entendeu que a EPA desrespeitou suas proprias Diretrizes de Cancer e
ignorou as criticas de seus proprios especialistas. A conclusao da EPA de que o glifosato nao
causa cancer era inconsistente com as evidéncias anteriores, na forma de estudos
epidemioldgicos e estudos com animais de laboratdrio. A decisdo afirma ainda que a EPA
descartou seletivamente as evidéncias de que o glifosato causa tumores em animais e que as
conclusdes da agéncia "ndo resistem ao escrutinio da agéncia". Em suma, o tribunal observou
que o "raciocinio inconsistente" da EPA tornou sua decisao sobre o cancer "arbitraria".

Conforme apontado no capitulo 5, um argumento recorrente, que foi inclusive
utilizado na decisdo de Kassio Nunes Marques que suspendeu a decisdo que proibira o
registro do glifosato, foi o de que o judicidrio e 0 MPF ndo teriam competéncia para analisar
0s riscos, que somente os Orgdos técnicos competentes, apds o regular processo de
reavaliagdo, poderiam concluir nesse sentido. A recente decisao da justica dos EUA contraria
tais argumentos, indicando que ndo deve escapar ao judiciario a tutela do bem juridico, ainda
que para isso sejam necessarias estratégias de ampliagdo da capacidade de tratamento da
complexidade trazida pelo dado cientifico. Conforme ressalta Ost, “o ambiente, objeto da
ciéncia, ¢, antes de mais e sobretudo, uma questao democratica: o jurista esta 1a, em principio,
para o relembrar”. (OST, 1997, p. 118).

Consideramos por fim que pesquisas posteriores sobre os argumentos econdomicos
relacionados ao agronegocio brasileiro podem estabelecer parametros de validacdo desses
argumentos e de avaliacdo da real participagao dos setores que mais produzem externalidades
negativas. Uma vez que tais argumentos econdmicos tém sido utilizados nas argumentacdes
levadas ao judicidrio, e também pelo proprio judiciario, € necessario que passem por
processos de escrutinio e validacdo, precisam ser compreendidos no contexto adequado, com
a consideracdo adequada de informacdes cientificas e académicas de correntes criticas,
conforme tratado no capitulo 2.

Pesquisas que analisem o desempenho do judiciario no tratamento do dado cientifico
na tutela do bem ambiental também podem apontar para possibilidades de aprimoramento.

Estudos de Direito Comparado que tenham como objeto processos como o do Tribunal
de Apelacdes de Pasadena podem auxiliar no desenvolvimento de estratégias para o
tratamento do dado cientifico pelo judicidrio brasileiro em agdes que envolvam o registro e a
reavaliagdo de agrotoxicos, especialmente nos casos em que seja necessario escrutinar

processos desempenhados pelas agéncias reguladoras.
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APENDICE A

Ao final da consulta publica, a Anvisa manteve seu entendimento de que o herbicida
ndo seria mutagénico, carcinogénico, toxico para a reproducdo ou teratogénico e, portanto,
nao se enquadraria nos critérios proibitivos previstos na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, o
Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

Porém a propria ANVISA trouxe a agdo civil publica no decorrer do processo informagdes e
estudos que parecem contrariar a conclusdo da reavaliagdo. Essas informagdes revelam divergéncias
na comunidade cientifica a respeito das caracteristicas proibitivas de registro, € por isso trouxemos
neste apéndice os pontos mais polémicos tratados pela Agéncia e que consideramos exigiriam da

propria ANVISA a aplicag@o do principio da precaugao.

Genotoxicidade e carcinogenicidade

No relatorio “Glifosato - Dados de Satde”, da Anvisa'®

, principal documento
relacionado a eventuais danos do glifosato a saude anexado pelo MPF em sua petigdo inicial, a
agéncia apontou que a discussdo sobre a genotoxicidade do glifosato era um tema conflitante
e que varias pesquisas nao chegaram a demonstrar esse efeito. Sao mencionados no relatorio
tanto uma pesquisa, da Monsanto Company, que concluiu pela ndo genotoxicidade'”’ do
produto, quanto outros trabalhos que apontavam varios tipos de alteragdes cromossdmicas'®.
A Anvisa ressaltava que o principal subproduto do Roundup, o Ampa, gerava formaldeido,
um “produto conhecidamente carcinogénico”, classificado no Grupo I da Agéncia
Internacional de Pesquisa sobre Cancer (larc) e que também causa causa “mutagdes génicas e
toxicidade na reprodu¢do”, e que o N-nitrosoglifosato, produto de contaminagao (combinagao
do glifosato com nitratos no solo) ¢ parte de uma familia de compostos dos quais
praticamente 75% sdo considerados carcinogénicos (KHAN, YOUNG apud BRASIL, ANVISA,
2014, p. 56).

A agéncia também cita estudo do Programa Internacional sobre Seguranca Quimica

(International Programme on Chemical Safety — IPCS) que concluiu, em 1994, que os ensaios

em ratos e camundongos nao indicaram que o glifosato seja carcinogénico. A agéncia, porém,

106 BRASIL. 7* Vara Federal da Secdo Judicidria da Justica Federal do Distrito Federal. A¢do Civil Publica n°
0021371-49.2014.4.01.3400. Relatorio GGTOX - ANVISA Dados de Saude, p. 52.

197 Genotoxicidade é a capacidade que algumas substincias tém de induzir alteragdes no material genético de
organismos a elas expostos, e essas alteragdes sdo responsaveis pelo surgimento de canceres ¢ doencas
hereditarias. Os diferentes testes genotdxicos detectam mutagdes génicas € cromossomicas.

1% PELUSO e colaboradores, 1998; PRASAD e colaboradores, 2009 (apud BRASIL, ANVISA, 2014, p. 56).
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prossegue dizendo que tal afirmacdo desconsiderava um estudo que o proprio IPCS relata:
duas pesquisas sobre ingestdo cronica de glifosato que mostraram um aumento
estatisticamente significativo da incidéncia de tumores de células intersticiais que aportou
“alguma evidéncia de efeito carcinogénico em ratos”. No entanto, a organiza¢do descartou a
prova, alegando que tais fatos “deveriam ser analisados a luz de dois outros estudos
posteriores que, com doses muito superiores, ndo deram os mesmos resultados” (IPCS, 1994).
A Anvisa também traz dados da Agéncia de Protecdo do Meio Ambiente dos Estados
Unidos (Environmental Protection Agency — EPA) que mudou a classificacdo do glifosato de
“possivel carcindgeno para humanos” para “provavelmente ndo carcinogénico para
humanos”. Em 1985, a EPA classificou o glifosato no Grupo C da lista de carcindégenos —
possivel carcindgeno para humanos. Para fazer essa classificacdo, a agéncia se baseou em um
estudo em ratos e em um estudo com camundongos que apresentou resposta de tumor renal.
Em 1986, porém, reexaminando os dados da pesquisa sobre tumor renal, a EPA modificou a
classificagdo e inseriu o glifosato no Grupo D — “ndo classificavel para a carcinogenicidade
em humanos”. Nesse mesmo ano, a agéncia estadunidense pediu ao registrante que repetisse o
estudo em ratos. A analise desse novo estudo levou a reclassificacdo do glifosato no Grupo E
— “provavelmente ndo carcinogénico para humanos”, sob a alegacdo de que os tumores
observados ndo foram considerados como relacionados ao composto e de que os estudos de
genotoxicidade com glifosato haviam sido negativos. No entanto, ndo houve estudo de
dose-resposta'®” para carcinogenicidade do glifosato conduzido pela Agéncia. Ainda que
tumores de tirdide, hepaticos, renais e testiculares, assim como a hipertrofia do rim, tenham
sido relatados em varias publica¢des, nenhuma delas foi considerada significativa pela EPA'.
A Anvisa ressaltou ainda que trés pesquisas, a €época recentes, sugeriram uma
associacdo entre o uso do glifosato e o desenvolvimento de linfomas ndao Hodgkin
(HARDELL, ERIKSSON; MCDUFFIE; DE ROOS et al., apud BRASIL, ANVISA, 2014, p. 57).
Um estudo populacional, através de questiondrios, entrevistas com base em diagndstico
clinico-laboratorial, realizado na regido norte e central da Suécia, com 442 casos e o dobro de

controles, revelou a probabilidade de o glifosato estar implicado no aparecimento de linfoma

190 estudo de dose-resposta analisa a relacdo entre a quantidade de uma substancia a qual um determinado
organismo, populacdo ou ecossistema esta exposto ¢ a forma como responde (por ex., em termos de toxicidade).

10 A Anvisa cita os estudos de OLORUNSOGO; BABABUNMI; BASSIR, 1979; HIETANEN; LINNAINMAA;
VAINIO, 1983; YOUSEF et al., 1995; BOLOGNESI et al., 1997; LIOI et al., 1998a, 1998b; PELUSO et al., 1998;
WALSH et al., 2000; EL DEMERDASH; YOUSEF; ELAGAMY, 2001; DARUICH; ZIRUNILK; GIMENEZ, 2001.
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ndo-Hodgkin em pessoas expostas ao produto. A Anvisa cita que no Brasil, o nimero de

casos da doenga havia duplicado nos 25 anos anteriores'".

Mutagénese

A Anvisa cita estudo publicado em 2007 com comunidades expostas a aspersdo de
glifosato no norte do Equador que sugeriu a possibilidade de aberragdes no material genético
desses individuos (PAZ-Y-MINO et al. apud BRASIL, ANVISA, 2014, p. 59).

Antes desse estudo, um trabalho desenvolvido em 1997 com o glifosato técnico
(produto técnico com o principio ativo com o qual outras empresas de defensivos
desenvolvem suas formulagdes) e o Roundup verificou aumento da atividade genotdxica em
camundongos tratados com inje¢des intraperitoneais do produto. (BOLOGNESI et al., apud

BRASIL, ANVISA, 2014, p. 59).

Disrupcio endocrina

No que se refere a atividade do glifosato no funcionamento de glandulas enddcrinas e,
em particular na reproducdo, a Monsanto declara que o produto ndo causa problemas
(MONSANTO apud BRASIL, ANVISA, 2014, p. 59). No entanto, testes com coelhos mostraram
efeitos adversos dosedependentes na qualidade e quantidade de esperma (YOUSEEF et al. apud
BRASIL, ANVISA, 2014, p. 59), e outros estudos mostraram, a fortes doses, uma diminui¢ao
da contagem de espermatozoides e do tamanho das ninhadas em ratos expostos (CHAN,
MAHLER apud BRASIL, ANVISA, 2014, p. 59).

No relatorio da Anvisa anexado a peti¢do inicial do MPF, a agéncia reguladora
afirmava ainda que o glifosato ¢ toxico para as células placentarias humanas, levando-as a
morte apds 18h de exposi¢ao a concentragdes inferiores as utilizadas na agricultura. Consta
também no relatério que o sinergismo entre o principio ativo e os outros componentes do
Roundup aumenta com o tempo e seus efeitos adversos foram obtidos com doses dez vezes

inferiores as agricolas.

"' Estudos recentes sugerem uma ligagdo convincente entre exposi¢des ao glifosato e aumento do risco de
Linfoma ndo Hodgkin (ZHANG; RANA; SHAFFER; TAIOLL; SHEPPARD, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.mrrev.2019.02.001).
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APENDICE B

Mencionamos no Capitulo 3 que existe uma extensa literatura relacionada aos riscos
do glifosato para o meio ambiente e para a satde. Citamos 14 alguns estudos que ja estavam
disponiveis no decorrer da A¢do analisada neste trabalho, assim como pesquisas posteriores.
Entendemos, no entanto, ser importante facilitar o acesso dos leitores as informagdes que nao
foram incluidas no Capitulo 3 para ndo torna-lo extenso demais.

Trazemos neste Apéndice, entdo, dados de duas pesquisas consultadas. Uma delas ¢ a
nota técnica encaminhada ao MPF em 2015 pelos cientistas Sonia Hess e Rubens Onofre
Nodari sobre o glifosato. Em seguida, relacionamos também estudos compilados pela
pesquisadora do MIT Stephanie Seneff em seu livro Toxic Legacy: How the Weedkiller
Glyphosate Is Destroying Our Health and the Environment, de 2021.

Nota técnica de Hess e Nodari

Da revisao da literatura cientifica realizada por Sonia Hess, professora aposentada da
UFSC, e Rubens Onofre Nodari, professor titular da mesma Universidade, extraimos alguns
dados e tentamos organiza-los de forma a facilitar o aprofundamento nas questdes
apresentadas. Para quem tiver interesse, a nota estd disponivel integralmente na internet e o

link de acesso esta disponivel nas referéncias bibliograficas deste trabalho.

1. CARLISLE; TREVORS (1988); FUNKE et al (2006); JAWORSKI (1972)

Estas pesquisas mostram que, basicamente, o glifosato age como herbicida ao inibir a
biossintese de aminoacidos que fazem parte da estrutura de enzimas e proteinas essenciais a
sobrevivéncia do vegetal. Estudos analisados pelos cientistas demonstraram que o glifosato,
ao bloquear este e outros processos metabolicos das bactérias do trato intestinal, leva ao
desenvolvimento de doencgas devido a interrupcdo da sintese de substancias que essas

bactérias fornecem ao hospedeiro (humanos e outros).

2. SAMSEL; SENEFF (2013a, 2013b, 2015)

Publicaram artigos cientificos nos quais inferem que, devido a seu modo de agdo e a sua
crescente disseminacdo nos alimentos e no ambiente, o glifosato tem sido responsavel pelo
desencadeamento de doencgas graves cada vez mais comuns na populacdo mundial, incluindo:
desordens gastrointestinais, obesidade, diabetes, doencas cardiacas, depressdo, autismo,
infertilidade, cancer, mal de Alzheimer ¢ mal de Parkinson; doenca celiaca ¢ intolerancia a

glaten.
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3. MESNAGE e colaboradores (2014)

Revelaram que as formulagdes comerciais contendo glifosato sdo até mil vezes mais toxicas
do que o principio ativo isolado, revelando haver efeitos sinérgicos entre os componentes de
herbicidas a base de glifosato. Tal informac¢do ganha ainda mais relevancia para o caso em
estudo, uma vez que os herbicidas a base de glifosato contém, além do principio ativo
(glifosato), outras substidncias como surfactantes e adjuvantes. Estudos que avaliaram a
toxicidade do glifosato em animais e no ambiente mostram que as formulagdes comerciais de

glifosato sdo ainda mais toxicas do que o proprio componente ativo.

4. JAYASUMANA et al., 2014

Em estudo publicado em 2014, estes pesquisadores inferiram que o aumento da incidéncia de
problemas renais cronicos em uma regido agricola do Sri Lanka estd associado a
contamina¢do ambiental por glifosato, que repercute em acumulo de sais nos rins das pessoas
expostas.

5. BENACHOUR et al (2007); BENACHOUR; SERALINI, 2009

Estes pesquisadores franceses relataram, em 2007, que o Roundup causou danos as células
embriondrias e da placenta de seres humanos e de equinos. Em outro estudo, divulgado em
2009, foi descrito que quatro formulagdes comerciais de glifosato, em concentracdes na
ordem de partes por milhdo (ppm), causaram apoptose (morte programada) e necrose de

c¢lulas humanas placentarias, umbilicais e embriondrias.

6. YOUSEF et al (1995); GASNIER et al. (2009); CLAIR et al. (2012)

Estudo de 1995 mostra que coelhos brancos machos tratados com solucdes de glifosato
apresentaram: diminui¢do do peso corporal, da libido, do volume das ejaculagdes e da
concentracdo de esperma; ¢ aumento da quantidade de espermatozoides anormais ou mortos.
Autores descreveram, em 2009, que o glifosato apresenta efeito de desregulador enddcrino em
células hepaticas humanas. Em trabalho divulgado em 2012, foi relatado que o Roundup, em
concentragdes da ordem de partes por milhdo (ppm), induziu a necrose e a morte programada
(apoptose) de células de testiculos de ratos, entre outros efeitos indicativos de interferéncia

hormonal naqueles mamiferos.

7. THONGPRAKAISANG et al. (2013)
Em 2013, foi divulgado um estudo que demonstrou que o glifosato, na concentragdo de partes
por trilhdo (ppt), induz a proliferacdo de células humanas de cancer de mama.

8. SERALINI e colaboradores (2014)
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Estes pesquisadores divulgaram os resultados de um estudo de longa dura¢do realizado com
ratos, durante todo o seu tempo de vida. Os animais tratados com agua contendo o herbicida
Roundup (0,1 partes por bilhdo) ou com milho transgénico tolerante a Roundup, apresentaram
cerca de 70 diferencas estatisticas significativas relativas aos pardmetros: hematologicos,
quimicos clinicos, quimicos urindrios, peso dos 6rgaos, peso corporal, modificacdo de peso e
consumo alimentar dos animais. Em decorréncia dessas alteracdes, aumentou o risco de
desenvolvimento de cancer de mama nas fémeas e de cancer e danos ao sistema
gastrointestinal, rins e figado, principalmente nos machos. Além disso, diminuiu o tempo de

vida para os animais de ambos 0s sexos.

9. SHEHATA et al. (2013)

Formulagdes comerciais do glifosato (a menos de 1 ppm) apresentaram atividade antibidtica
intensa frente a bactérias benéficas presentes no trato digestivo de animais, a0 mesmo tempo
em que bactérias patogénicas, incluindo Salmonella typhimurium e Clostridium botulinum,
foram altamente resistentes ao herbicida. Os autores ressaltaram que uma redugdo da
quantidade de bactérias benéficas no trato gastrointestinal, decorrente da ingestdo do
glifosato, poderia causar distirbios na saude do hospedeiro.

10. RELYEA (2005); PAGANELLI et al. (2010); SAMSEL; SNEFF (2013a)

Em ecossistemas aquaticos, estudos publicados em 2005 demonstraram que uma formulagao
comercial de glifosato (Roundup), a uma concentracdo de 3,8 mg/L foi capaz de eliminar
completamente duas espécies de girinos e quase exterminar uma terceira espécie, resultando
em um declinio de 70% na diversidade de girinos do experimento. Outro estudo, divulgado
em 2010, concluiu que herbicidas a base de glifosato causam malformagdes na ra Xenopus
laevis. No mesmo sentido, autores de uma pesquisa divulgada em 2013, inferem que a
disseminagdo do glifosato no ambiente pode ser uma explicacdo para o desaparecimento de

sapos observado em diversos locais do mundo.

11. POLETTA et al. (2009); CAVALCANTE et al. (2008)

Foram publicados trabalhos descrevendo que 500 microgramas do herbicida Roundup
causaram efeitos genotoxicos ao serem aplicados em ovos do jacaré-de-papo-amarelo,
Caiman latirostris . E, de acordo com estudo de 2008, na concentracdo de 10 ppm, o Roundup

causou efeitos genotdxicos no peixe neotropical Prochilodus lineatus.

12. ANNETT e colaboradores (2014)
Estes pesquisadores também constataram efeitos de formula¢des de glifosato em seres

aquaticos (peixes, sapos, crustaceos), que incluiram: inibicdo da acetilcolinesterase (enzima
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que controla os impulsos nervosos); genotoxicidade; mudangas histopatoldgicas; problemas
no desenvolvimento sexual e maior propor¢do de hermafroditas; alteragdes no
comportamento; alteragdes bioquimicas; entre outros.

13. OLIVEIRA et al. (2007)

Em um estudo in vivo, machos do pato selvagem Anas platyrhynchos tratados com solucdes
aquosas de Roundup (5 e 100 mg/kg), apresentaram distirbios no sistema reprodutivo.

14. PERUZZO et al. (2008)

Em estudo ambiental realizado na Argentina, o glifosato foi identificado e aferido em aguas
lixiviadas de plantagdes de soja em concentracdes entre 0.10 e 0,7 mg/L (0,10 e 0,7 ppm),
enquanto em sedimentos € em solos, os valores variaram entre 0,5 ¢ 5,0 mg/kg (0,5 e 5,0
ppm).

15. SANCHIS e colaboradores (2012)

Ao analisarem 140 amostras de agua subterranea coletadas na Catalunha, Espanha, estes
pesquisadores detectaram a presenca de glifosato em 41% das amostras.

16. Annett e colaboradores (2014)

Este estudo reuniu informagdes descritas em estudos ambientais nos quais o glifosato e seu
principal metabolito, o acido aminometilfosfonico (Ampa), foram detectados na agua
superficial de diversos locais dos Estados Unidos, do Canadé e da Franga, em concentragdes
que variaram da ordem de partes por bilhdo (microgramas por litro) a partes por milhdo
(miligramas por litro).

17. (KOLPIN et al., 2006); MAJEWSKI et al. (2014)

Nos Estados Unidos, a 4gua coletada na entrada e na saida de estagdes de tratamento de
esgoto de dez cidades revelou a presenca de glifosato em 17,5% das amostras; e de seu
derivado, Ampa, em 67,5% das amostras. O estudo demonstra que a contaminagdo de
recursos hidricos por glifosato também ocorre em areas urbanas. Ainda nos Estados Unidos,
um estudo de 2014 revelou que 75% das amostras de ar e de chuva coletadas na regido

agricola do delta do Mississipi estavam contaminadas por glifosato e por Ampa.

Toxic Legacy, de Stephanie Seneff

Este livro de 2021 da pesquisadora do MIT Stephanie Seneff retine muitos estudos a
respeito do glifosato. No momento da apresentagdo deste trabalho ainda ndo ha versdo do
livro em portugués, mas o original em inglés esta disponivel para compra em formato digital.
Assim como a listagem dos estudos citados na nota técnica de Sonia Hess ¢ Rubens Nodari, a

ideia de trazer estas informagdes ¢ facilitar o acesso dos leitores aos estudos citados na obra
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de Seneff. Sempre que possivel, colocamos o link de acesso aos estudos — todos também em

inglés.

1. QIXING MAO et al. (2018). The Ramazzini Institute 13-Week Pilot Study on Glyphosate
and Roundup Administered at Human-Equivalent Dose to Sprague Dawley Rats: Effects on
the Microbiome. Disponivel em: https://doi.org/10.1186/s12940-018-0394-x.

The glyphosate-exposed rats suffered many other negative health effects, including hormone
problems and reproductive damage. Female rats also had abnormally high levels of

testosterone (SENEFF, 2021, p. 22).

2. SANTOVITO et al. (2018). In Vitro Evaluation of Genomic Damage Induced by
Glyphosate on Human Lymphocytes, Environmental Science and Pollution. Disponivel em:

https://doi.org/10.1007/s11356-018-3417-9.

Italian biologists exposed human cells to glyphosate at varying concentrations, most at
amounts below the EPA’s ADI. The glyphosate-exposed cells showed abnormally high
chromosomal aberrations at all levels except the very lowest (SENEFF, 2021, p. 22-23).

3. GUILHERME et al. (2010). European Eel (Anguilla anguilla) Genotoxic and
Pro-Oxidant Responses following Short-Term Exposure to Roundup—a Glyphosate-Based
Herbicide. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/mutage/geq038b; C. D. Nwani et al.
(2013), DNA Damage and Oxidative Stress Modulatory Effects of Glyphosate-Based

Herbicide in Freshwater  Fish, Channa  punctatus. Disponivel em:

http://dx.doi.org/10.1016/j.etap.2013.06.001

Eels and fish have similarly shown DNA damage after exposure to glyphosate-based
herbicides at very low levels (SENEFF, 2021, p. 23).

4. MARTINEZ et al. (2018). Neurotransmitter Changes in Rat Brain Regions Following

Glyphosate Exposure. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.envres.2017.10.051.
Researchers in Spain have found that glyphosate crosses the blood-brain barrier and
overstimulates neurotransmitter receptors in various regions of the brain, causing neuronal

excitotoxicity, a pathological process that damages and kills neurons (SENEFF, 2021, p. 23).

5. THONGPRAKAISANG et al. (2013). Glyphosate Induces Human Breast Cancer Cells
Growth via Estrogen Receptors.
Even at exposure levels measured in parts per trillion, glyphosate stimulates

hormone-sensitive breast cancer cells to grow unchecked (SENEFF, 2021, p. 23).


https://doi.org/10.1186/s12940-018-0394-x
https://doi.org/10.1007/s11356-018-3417-9
https://doi.org/10.1093/mutage/geq038b
http://dx.doi.org/10.1016/j.etap.2013.06.001
https://doi.org/10.1016/j.envres.2017.10.051
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6. DUFORESTEL (2019). Glyphosate Primes Mammary Cells for Tumorigenesis by
Reprogramming the Epigenome in a TET3-Dependent Manner. Disponivel em:
https://doi.org/10.3389/fgene.2019.00885.

Glyphosate primes mammary cells to become more sensitive to well-established carcinogens,

increasing the risk that these toxicants will induce cancer (SENEFF, 2021, p. 23).

7. HAO et al. (2019). Roundup® Confers Cytotoxicity through DNA Damage and
Mitochondria-Associated Apoptosis Induction. Disponivel em:

https://doi.org/10.1016/j.envpol.2019.05.128.

Human lung cells are exposed to Roundup at concentrations ranging from 50 to 125
micrograms per milliliter—lower than the typical occupational exposure level of agricultural

workers—it causes DNA damage and programmed cell death (SENEFF, 2021, p. 23).

8. VANDENBERG et al. (2012). Hormones and Endocrine-Disrupting Chemicals:
Low-Dose  Effects and  Nommonotonic ~ Dose  Responses.  Disponivel  em:

https://doi.org/10.1210/er.2011-1050.

Endocrine-disrupting chemicals often have more dramatic effects at lower doses than at

higher doses, defying the adage that “the dose makes the poison” (SENEFF, 2021, p. 23).

9. SERALINI et al. (2012). Long Term Toxicity of a Roundup Herbicide and a
Roundup-Tolerant Genetically Modified Maize. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.fct.2012.08.005.

French researchers, led by Gilles-Eric Séralini, a professor of molecular biology at the
University of Caen Normandy, showed that chronic exposure to low doses of Roundup leads
to significant harm in rats. Following the 2012 publication of this research in Food and
Chemical Toxicology, Monsanto pressured the journal for a retraction, mainly arguing that the
number of rats in the study was too small. In 2014, Séralini’s paper was republished in
Environmental Sciences Europe (SENEFF, 2021, p. 24).

Séralini’s team published another paper in 2018 that analyzed toxicity of 14 different
glyphosate-based formulations. Using mass spectroscopy, the team identified a family of
petroleum-based oxidized molecules, including polyethoxylated tallow amine (POEA), as
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