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RESUMO

A presente monografia faz uma analise entre o direito coletivo trabalhista positivado e a atuacdo
do Supremo Tribunal Federal na efetiva¢ao desse direito primordial para o Estado Democratico
de Direito. Para isso, foi feito um levantamento de decisdes da Suprema Corte desde da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988 até os dias de hoje, analisando as 16 decisdes mais
relevantes utilizando-se critérios positivos e negativos de sele¢do, como (i) matéria ndo
estritamente processual; (ii) impacto nas relagdes trabalhistas; (iii) matéria referente as
negociagdes coletivas; (iv) matéria referente ao direito sindical. Assim, chegou-se no debate em
torno do Tema 1046, enunciado chave do Supremo Tribunal Federal que permite a reducao dos
direitos trabalhistas legislados em lei por meio de norma coletiva. Dessa analise, foram feitas
ponderagdes e consideragdes a respeito da atuacdo dessa corte, o que, por fim, levou o autor a
avaliar se essa atuagdo condiz com os direitos e principios fundamentais do ordenamento juridico

brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Coletivo do Trabalho; Supremo Tribunal Federal; Tema 1046;
Direito do Trabalho.

ABSTRACT

This monograph makes an analysis between the collective labor law and the performance of the
Federal Supreme Court in the realization of this primordial right for the Democratic State of Law.
For this, a survey of Supreme Court decisions was made since the promulgation of the Federal
Constitution of 1988 until the present day, analyzing the most relevant decisions. From this
analysis, considerations were made regarding the performance of this court, which, finally, led
the author to assess whether this action is consistent with the fundamental rights and principles

of the Brazilian legal system.

KEYWORDS: Federal Supreme Court; Collective Labor Law; Tema 1046;

Democratic State of Law.
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho sempre fez parte da minha vida, sendo a area de trabalho de muita
gente da minha familia, contudo, somente comecei a me interessar por ele ano passado quando
comecei a estagiar na area, no escritorio de advocacia Mauro Menezes. E foi nesse ambiente que
me deparei com a tematica que foi norte para o presente trabalho, o tema 1046 do Supremo
Tribunal Federal.

No primeiro momento, o tema deste trabalho seria somente o tema 1046, no entanto,
como muito bem orientado pelo professor Antonio Escrivao, somente o tema ndo seria suficiente
para apresentacdo de um projeto de conclusdo de curso. Com isso em mente e com o auxilio do
professor foi possivel chegar a presente tematica.

O presente trabalho trata de uma comparagdo entre o direito positivado, as inimeras
convengdes ¢ leis nas quais o Brasil € signatario, e o posicionamento pelo qual o Supremo
Tribunal Federal vem tratando esses inimeros institutos do direito coletivo na pratica.

Dessa forma, o trabalho inicia com a exposic¢ao dos institutos que fazem parte do direito
brasileiro, como o direito a sindicalizacdo, direito a associacao, direito de constituir normas e
acordos coletivos. Em seguida, se debruca sobre as decisdes emblematicas do Supremo Tribunal
Federal em matéria de negociagdo coletiva do trabalho desde o ano de 1988, para entdo chegar
na exposicdo do ARE 1.121.633, o tema 1046.

Por fim, sdo feitas algumas consideragdes a respeito dos posicionamentos adotados pelo
STF e os institutos juridicos positivados na legislagao brasileira e internacional, sendo emitida a

opinido do autor do presente texto a respeito da tematica.



1. NEGOCIACAO COLETIVA NO BRASIL

Em um primeiro esfor¢o para adentrar na tematica da negociacao coletiva € preciso
conceituar a expressao € a sua conceituacao mais precisa e notoria advém da Convengdo 154 da
OIT, em seu artigo segundo que a preceitua da seguinte maneira:

Para efeito da presente Convengdo, a expressdo ‘negociacdo coletiva’ compreende
todas as negociac¢des que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo

de empregadores ou uma organizagdo ou varias organiza¢des de empregadores, e, de
outra parte, uma ou varias organizagdes de trabalhadores.

Isto €, negociagdo coletiva € toda e qualquer discussao entre entes coletivos formalmente
reconhecidos e oficialmente registrados, conforme os ditames da lei, que possuem o intuito de
chegar a um acordo a respeito dos mais variados temas do direito do trabalho e das condi¢des de
trabalho.

Elucidado esse ponto, o préximo passo para iniciar esse trabalho, faz se necessario
explicar a origem da atividade negocial como instituto juridico.

A origem da negociacdo coletiva como instituto juridico comeca na criagdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho.

ApOs a primeira guerra mundial, em 1919, em um contexto de extrema mudanga historica,
foi criada a OIT ou Organizacao Internacional do Trabalho com o intuito de organizar e promover
em nivel global o trabalho decente.

O ambito de acdo da referida Organizagdo Mundial perpassa pelo combate ao trabalho
infantil, combate as injusticas sociais € econdmicas, promog¢ao da igualdade social e de género,
além de combate as formas nocivas de trabalho, como o trabalho insalubre da mulher gravida.
Apesar da criacdo dessa institui¢do ser anterior a criagdo da ONU, hoje ela ¢ integrada com o
sistema da Nac¢des Unidas, tendo como particularidade uma estrutura tripartite, no qual, paises,
empregadores e trabalhadores gerenciam essa organizagao laboral.

Assim, voltando ao instituto da negociagdo coletiva, em 1949, a OIT, cumprindo seu
papel de promover o trabalho decente pelo mundo, promulgou a Convengdo 98 que instituiu o
Direito de Sindicalizac¢do e de Negociagdo Coletiva a todos os trabalhadores e trabalhadoras do
mundo, cujos paises sdo signatarios da OIT. Nesta convengdo foram assegurados o direito de se
reunir, de se associar e principalmente foi assegurada a protecdo do trabalhador sindicalizado
contra qualquer ingeréncia do seu empregador contra sua condi¢do de sindicalizado. Dessa

maneira surgiram os pilares do sindicalismo e da negociagdo coletiva.



No Brasil, foi justamente com essa convengdo que o direito coletivo adentrou o
ordenamento juridico brasileiro. No governo Getualio Vargas foi promulgado o Decreto n® 33.196
de 1953 que instituiu como norma juridica nacional os 16 artigos da Convengao n°98.

Por exemplo, segue os enunciados dos artigos primeiro e terceiro da Convencao n° 98

que visam estabelecer a liberdade sindical como direito de todos os trabalhadores:

ARTIGO 1°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos
atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego

e

ARTIGO 3°

Organismos apropriados as condigdes nacionais deverdo, se necessario, ser
estabelecidos para assegurar o respeito do direito de organizacdo definido nos artigos
precedentes.

Da mesma forma, o seu artigo quarto que promove ¢ fomenta a atividade negocial pelo
mundo, segue o seu enunciado:
ARTIGO 4°
Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢des nacionais
para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagcdo de meios de negociacao
voluntaria entre empregadores ou organizagdes de empregadores e organizacdes de

trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de convengdes coletivas, os termos
e condi¢des de emprego..

Com efeito, a partir dessa Convengdo que foi instituido os pilares do direito coletivo,
entre eles a liberdade sindical e a livre negociagdo entre entes coletivos, entre empregadores e 0s
sindicatos. Da mesma forma, entende Bernard Gernigon, chefe do Servico de Liberdade Sindical
da OIT, no livro “La negociacion colectiva: un principio fundamental, un derecho, un convenio”:

La importancia de la proteccion asi ofrecida por el Convenio num. 98 se hace patente
cuando se observa que los actos de discriminacion contra los sindicatos, especialmente
los despidos por afiliacion y actividades sindicales, constituyen, junto con las
violaciones de las libertades publicas fundamentales para el ejercicio de los derechos
sindicales, la causa mas frecuente de las denuncias presentadas ante el Comité de

Libertad Sindical de la OIT, cuyo nimero no deja de aumentar con el tiempo.
(GERNIGNON, 1999, p.20)

Quanto a OIT, outras convengdes também foram importantes para sedimentar a atividade
negocial como direito fundamental para os trabalhadores do mundo, sdo elas:

A Convengao n°® 87 de 1948, ainda ndo ratificada pelo Brasil, garante a todos os
trabalhadores a liberdade de se reunir e constituir sindicatos. Segue seu principal artigo como

maneira de ilustrar a referida Convengao:



Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, terdo
direito de constituir, sem autorizacao prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Unica condi¢@o de se conformar com os
estatutos das mesmas.

A Convencao n° 151 de 1978, ratificada em 2010, também refere-se ao direito de
Sindicalizac¢do, porém, dessa vez expande os direitos de reunido e de constitui¢do de sindicatos
aos empregados publicos. Segue uma ilustragao da sua utilidade:

PARTE Il PROTECAO DO DIREITO DE SINDICALIZACAO

Art. 4 — 1. Os empregados publicos gozardo de proteg¢do adequada contra todo ato de
discriminagdo sindical em relagdo com seu emprego.

A Convencao n° 154 de 1981, ratificada em 1992, trata do fomento a negociagdes
coletivas. Além do artigo j4 mencionado que conceitua a “negociagao coletiva”, segue um artigo
que ilustra o objetivo da referida Convencao:

Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condi¢des nacionais no
estimulo & negociag@o coletiva.

Da mesma forma, a Convencao n° 163, ratificada em 1996, que também busca o fomento
das negociagdes coletivas. Uma demonstracdo do objetivo desta Convencdo também se faz
necessario:

II. MEIOS DE PROMOVER A NEGOCIACAO COLETIVA
Na medida do necessario, medidas condizentes com as condigdes nacionais devem ser

tomadas para facilitar o estabelecimento e desenvolvimento, em base voluntaria, de
organizagdes livres, independentes e representativas de empregadores e de

trabalhadores.

Além do mais, na propria legislagdo patria ha regulagdo a esse tipo de atividade negocial
como se vé no Titulo VI da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), nos seus artigos 611 a
625, cuja redagdo foi dada em 1967 pelo Decreto-lei n® 229, que, no entanto, foi recentemente
alterada pela Reforma Trabalhista de 2017.

Apesar da polémica dos artigos 611-A e 611-B que serdo bastante discutidos no presente
trabalho, o artigo 611 em si ilustra a instrumentalidade do Titulo IV da CLT, segue o referido
artigo:

Art. 611 - Convengao Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no dmbito das respectivas representagoes,
as relagdes individuais de trabalho

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica,

que estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das
acordantes respectivas relagdes de trabalho



10

§ 2° As Federagdes e, na falta desta, as Confederacdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convengdes coletivas de trabalho para
reger as relacdes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no

ambito de suas representagdes.

Dessa maneira, ¢ possivel observar que esse artigo traz dois instrumentos para a seara da
atividade negocial, a Convengao Coletiva do Trabalho e o Acordo Coletivo, ambos instrumentos
chave que regem as negociagdes coletivas do Brasil.

Por fim, o Constituinte na Constitui¢do Federal de 1988 seguindo na mesma trajetoria da
OIT e da CLT também se ocupou de instituir o direito sindical e a atividade negocial em nosso
ordenamento. Os artigos 7, 8, 9, 10 e 11 da Constitui¢ao Federal, todos dentro do Capitulo dos
Direitos Sociais, alavancam o direito de se associar a uma entidade sindical, o direito de greve e
o direito de participar da atividade negocial coletiva como direitos constitucionais.

Dentre eles, importante salientar o artigo 8° que alavanca o direito sindical como direito

constitucional indisponivel, segue sua redagao:

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - aleindo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacao de sindicato, ressalvado
o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
interven¢@o na organizagao sindical;

IT - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei;
V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢ obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacgdes sindicais;
VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente,
até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
Paragrafo unico. As disposigdes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos
rurais ¢ de colonias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer

Importante denotar deste artigo a vedacdo da dispensa imotivada do empregado
sindicalizado e a obrigatoriedade da participagdo do sindicato na criacdo de normas ou
convengdes coletivas, ambas chaves para a protecdo do direito sindical e para a protecao do
trabalhador.

Diante desse quadro normativo e constitucional, € possivel salientar os seguintes direitos
referentes a atividade negocial que nosso ordenamento garante em maior ou menor grau a todos

os brasileiros e brasileiras:
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(1) Liberdade Sindical, nosso ordenamento garante a todos os trabalhadores, publicos ou
privados, o direito de se reunir, de se organizar e o direito de constituir um sindicato;

(i) Protecdo ao Sindicalizado, nosso ordenamento garante a todos os trabalhadores
protecdo contra qualquer ingeréncia imotivada do seu empregador contra sua condi¢do de
sindicalizado, inclusive, garantindo o direito a greve.

(i11) Negociacao Coletiva, nosso ordenamento garante a todos os trabalhadores o direito
de constituir acordos e convengdes coletivas de trabalho.

Ainda convém explicitar a visdo da Desembargadora Sayonara Grillo no seu artigo
“Direitos Fundamentos e Liberdade Sindical no Sistema de Garantias: Um dialogo com Luigi
Ferajoli. A autora expoe a dificuldade de caracterizar singularmente os direitos acima elencados

em virtude deles serem intrinsicamente conectados uns com os outros, segue sua visao:

Como a estrutura dos direitos civis e politicos se caracteriza por ser um complexo de
obrigacdes negativas e positivas por parte do ente estatal, reduz-se, sob tal angulo de
analise, as diferengas entre os direitos sociais e os civis A aproximagao entre os diversos
catalogos de direitos fundamentais, ademais, ocorre pela reinterpretagdo dos direitos
politicos e civis sob o prisma dos direitos sociais. As dificuldades tedricas surgidas com
a dicotomia obrigagdes positivas/negativas se explicitam no ambito dos direitos de
liberdade sindical, de greve e de sindicalizagdo, levando certos autores a caracteriza-los
como casos especiais de direitos civis e politicos, embora historicamente pertengam ao
catdlogo dos direitos sociais. Autores comprometidos com a realizacdo da liberdade
sindical, como o uruguaio Oscar Ermida Uriarte, ja destacavam “a realidade presente
da liberdade sindical como um conceito complexo, composto por um conjunto de
direitos concretos.” Da liberdade sindical decorrem os direitos sindicais, de atuagdo
concreta, a liberdade de funcionamento das entidades, a proibicdo de ingeréncia dos
empregadores e dos governos nas agdes sindicais, a protecdo contra os atos de
discriminagdo sindical. A percepgdo da complexidade da liberdade sindical suplanta a
visdo estatica e negativa derivada de uma compreenséo de liberdade meramente liberal,
que encerraria apenas obrigagdes de ndo-fazer. Ghezzi e Romagnoli buscam superar as
teorias que diferenciam liberdade sindical positiva e negativa, pois liberdade ¢ poder
sdo categorias indissociaveis. Assim, sob marco tedrico semelhante, recusam a
hegemonica redugdo conceitual, reconhecendo tratar-se de duas dimensdes intrinsecas
ao mesmo direito. (SILVA, 2005, pg. 254/255)

No mais, como todos os direitos aqui enunciados sdo direitos constitucionais, para que
possamos entender como esses direitos estdo sendo colocados em pratica, ¢ necessario observar
a maneira como nossa corte constitucional, o Supremo Tribunal Federal, se posiciona sobre o
tema. Por esse motivo, a proxima parte deste presente trabalho busca explorar os casos
paradigmaticos que o Supremo Tribunal Federal trouxe a tona a respeito da tematica apresentada

desde a promulgagdo da nossa Carta Maior de 1988, conhecida como Constitui¢do Cidada.



12

2. ANALISE DE DECISOES DO STF SOBRE O TEMA DA NEGOCIACAO
COLETIVA DE 1988 ATE 2022

Alcangados 30 anos de vigéncia da Constituicao Cidada, e o seu celebrado rol de direitos
e garantias fundamentais, a sociedade brasileira observa hoje, atonita, a um processo de retiradas
de direitos dos trabalhadores, através da via judicial. Diferentes sdo as analises que ajudam a
compreender este fendmeno de judicializagdo e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, em

especial no ambiente do direito coletivo. Nas palavras de Daniela Hein e Sayonara Grilo:

Assim como em diversos paises, o Brasil iniciou, no Gltimo tri€nio, uma série de
reformas institucionais de austeridade, por intermédio da desconstru¢do democratica e
pelo desmonte de direitos trabalhistas, sindicais e sociais. Um conjunto expressivo de
estudos indica como as reformas trabalhistas se iniciam na década de 1990 e
prosseguiram com maior ou menor énfase, a0 menos até 2017, com a aprovagdo da Lei
n°® 13.467/2017. Uma comparacdo dos discursos de modernizagdo e de valorizacdo da
negociacao coletiva presentes nos cenarios de 2001 e 2017 foi realizada por Silva, Allan
e Triani que indicam as apropriacdes das criticas e reivindicacdes de movimentos
autonomistas para desqualifica-los. (GUEIROS; SILVA, 2019, pg. 233/234)

De fato, este fendmeno se estende desde a primeira instancia até o Supremo Tribunal
Federal, onde os direitos sociais parecem nao encontrar melhor destinagdo. Como observa Sidnei

Machado:

A judiciabilidade dos direitos sociais permitiu a penetragdo dos direitos sociais do
trabalho no Supremo Tribunal Federal, reacendendo o debate sobre os riscos do
controle judicial. No caso brasileiro, o que se constata ¢ que a judicializagdo e o controle
de constitucionalidade do direito a negociagdo coletiva criaram condi¢des para uma
jurisprudéncia constitucional regressiva, com a retirada da especificidade ontoldgica do
direito do trabalho. O direito a negociagdo coletiva, por essa diretriz interpretativa,
gradualmente vai se transformando num direito comum obrigacional dos contratos.
(2021, p. 20)

Diante destas tendéncias, cumpre observar empiricamente o modo como a Suprema Corte
brasileira vem se posicionando, desde a promulgacado da Constituicao de 1988, sobre a tematica
da negociagdo coletiva, a fim de conhecer empiricamente deste fendmeno observado pela
literatura especializada.

Assim, neste capitulo, foram analisados 77 acordaos do Supremo Tribunal Federal, para
angariar esse numero foi utilizado o sistema de busca de jurisprudéncia do STF, que pode ser
facilmente encontrado no site oficial da Suprema Corte. Ja os termos de busca utilizados foram:

“negociacdo coletiva “e “direito do trabalho”.
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Dentre o total de acordaos analisados, foram selecionados 16, utilizando-se critérios
positivos e negativos, sao eles:

(1) Matéria ndo estritamente processual;

(i))Impacto nas relagdes trabalhistas na opinido do autor;

(111) Matéria referente as negociagdes coletivas;

(iv) Matéria referente ao direito sindical.

Aliado a isso, também foi utilizado um periodo de tempo entre 1991 e 2022, anos
referéncia do acordao mais antigo e do acorddo mais novo, para que a analise seja a mais concreta
possivel, perpassando por diversos ministros que ocuparam as cadeiras do Supremo Tribunal

Federal.

[.ADI 492

A primeira analise de acorddos sera referente a ADI 492 do Distrito Federal, na qual se
discute a constitucionalidade de realizar acordos coletivos pelos servidores publicos estatutarios.
A acdo foi proposta em 1991 e teve seu julgamento em 1992, poucos anos depois da Constituigao,
em uma das primeiras tentativas de conciliar a nova constitui¢do com novas leis do ordenamento.

O Procurador Geral da Republica ajuizou A¢ao Direta de Inconstitucionalidade contra o
artigo 240 da Lei n°® 8.112 alineas “d” e “e”, que apresentavam o seguinte:

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constituicdo Federal, o
direito a livre associagdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrente:

d) de negociacdo coletiva;
e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a Justi¢ca do Trabalho, nos termos
da Constitui¢do

Isto ¢, a lei garantia ao servidor publico civil federal a possibilidade de negociar
coletivamente, assim como, garantia ao servidor publico a competéncia da Justica do Trabalho
para dirimir as lides que pudessem decorrer do direito de negociar.

Com efeito, os Ministros do Supremo Tribunal Federal acataram o pedido da PGR e
declararam a inconstitucionalidade das referidas alineas da lei. O principal argumento dos
ministros foi pela incompatibilidade do sistema trabalhista coletivo com o regime estatutario dos
servidores.

Segue um trecho do voto do Ministro Relator Carlos Velloso que elucida a principal

tese do julgamento da ADI:
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Ademais, "o processo trabalhista ¢ incompativel com o carater estatutario do regime
juridico dos servidores publicos e com a superioridade juridica de que goza o Estado
nas relacdes dele derivadas", lembra a Procuradora Odilia da Luz Oliveira, que
acrescenta que o regime estatutario ¢ incompativel com a conciliagdo, "que pressupde
capacidade para transigir e, como ja se mostrou, o Estado ndo pode abrir mao de seus
privilégios, porque conferidos no interesse publico, que € indisponivel. Também nao ha
o que acordar com o servidor, porque apenas a lei pode regular-lhe os direitos, deveres,
vantagens e garantias".

Convém ainda, explicitar o voto vencido, do Ministro Marco Aurélio, seguem dois

trechos que denotam seus argumentos contrarios a procedéncia da acao:

De qualquer maneira, dentre as interpretagdes possiveis, deve ser agasalhada a que
conduza a compatibilidade do texto com a Carta. Impossivel € concluir pela
inconstitucionalidade de um preceito de lei mediante presun¢dao discrepante da
normalidade, sendo que do administrador somente pode esperar-se procedimento
harmdnico com os principios que norteiam os atos da Administragdo Publica. Frente as
limitagdes constitucionais, as negociagcdes com os servidores certamente ndo terdo a
amplitude daquelas ligadas ao setor privado, mas dai exclui-las ¢ olvidar o proprio texto
constitucional além de retroagir-se a fase em relacdo a qual ndo se deve guardar
saudade.

()

No campo dos dissidios individuais, as razdes supra soma-se outra. A concluir-se que
a Justi¢a do Trabalho ndo compete julgar as controvérsias oriundas do chamado regime
unico, o preceito do artigo 114 da Constituicdo Federal tornar-se-4 de natureza
transitoria, muito embora compreendido no corpo permanente da Carta, ficando
limitado as demandas ajuizadas apds 1988 que digam respeito a relacdes juridicas
regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, ainda que nele ndo se tenha mais a
alusdo a empregados e empregadores. Por sua vez, os conflitos concernentes a
observancia da Lei n® 8.112/90 ficardo fora do crivo do Judicidrio, pois também nao
podem ser tidos como compreendidos na defini¢do da competéncia dos juizes federais,
isto tendo em vista a circunstancia de o inciso I do artigo 109 da Carta conter exclusdo
explicita ndo s6 das causas ligadas a faléncia, como também a acidentes de trabalho e
aquelas sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. Alids, cabe mesmo indagar
a razdo de ser da referéncia as causas sujeitas a Justica do Trabalho, porquanto,
excluidas aquelas relativas ao regime unico e que, portanto, envolvam servidores e
Unido, ndo vejo outras que possam ser tidas como sujeitas a competéncia da Jurisdicao
Federal civil e especializada, de direito e de eqiiidade, que ¢ a do Trabalho.

Posto isso, por maioria dos votos, foi negado aos servidores publicos a possibilidade de
negociar coletivamente e também a possibilidade de serem abarcados pela competéncia da
Justi¢a do Trabalho, permanecendo as lides dos servidores publicos de competéncia da Justica
Comum.

Ademais, convém ressaltar que recentemente essa tematica voltou a tona com o
julgamento da ADI 3.395 que novamente discutiu a possibilidade das lides referentes ao

servidores publicos estatutarios e a Administragao serem de competéncia da Justica do Trabalho.



Contudo, o Supremo Tribunal Federal manteve sua posi¢ao, negando a Justica do Trabalho a

competéncia de julgar lides a respeito dos servidores publicos estatutarios

II. ADIS559

15

O Governador do Estado do Mato Grosso, utilizando-se dos mandamentos do artigo 103

da Constitui¢ao Federal, ainda em 1991, ajuizou A¢ao Direta de Inconstitucionalidade contra a

parte final do artigo 57 da Lei Complementar n° 4 que dizia o seguinte:

Art. 57 Remuneragdo ¢ o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias, permanentes ou temporarias, previstas nas Constituicoes Federal e
Estadual e em acordos ou convencdes coletivas de trabalho que venha a ser
celebrado.

Segundo o Governador, tal parte final feria a Constitui¢ao por estabelecer a possibilidade

de instituir vantagens pecuniarias a servidores estatutarios sem a necessidade de ocorrer o

processo legislativo tradicional e sim por meio do estabelecimento de norma coletiva.

O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, acatou a decisdo do Governador

utilizando a argumentacdo da ADI 492, segue o principal argumento do Ministro Eros Grau

Relator, proferido no julgamento da ag¢ao em 2006:

A negociacdo coletiva é incompativel com o regime estatutdrio. A Administragao
Publica é vinculada pelo principio da legalidade, ndo estando ao seu alcance a
concessdao de qualquer tipo de vantagem aos servidores publicos seja por convengao
seja por acordo coletivo de trabalho. Isso porque a atribui¢do de vantagens aos
servidores somente pode ser concedida a partir de projeto de lei de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo, consoante dispde o artigo 61. §1°, inciso II, alineas “a” e “c”, da
Constitui¢do, desde que supervenientemente aprovado pelo Legislativo.

Logo, foi mantido o entendimento pela incompatibilidade entre o direito de coletivo do

trabalho e os servidores publicos estatutarios.

I11.

RE 135441 de Sao Paulo

Nesse caso especifico trata-se de um conflito negativo de competéncia suscitado, em

1991, por duas varas civeis de Sdo Paulo. Ambas argumentaram que cabia a Justica do Trabalho

processar e julgar agdo em que se reclama cumprimento de convengao coletiva do trabalho.
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Por mais que o Ministro Relator Carlos Velloso, no julgamento da lide ainda em 1991,
tenha acatado a argumentacao das Varas Civel, mantendo a competéncia da Justica do Trabalho
quanto a presente acdo de cobranga relativa ao desconto sindical previsto em acordo coletivo,
ndo foi esse o entendimento majoritario da Turma.

O Ministro Marco Aurélio encabecou a divergéncia, nas suas palavras:

Como no caso concreto o desconto assistencial foi previsto em uma convengao coletiva,
em um instrumento que diz respeito a sindicatos, € como a demanda dela decorrente
nao envolve empregado de empregador, mas sim este ultimo e sindicato, pego vénia ao

nobre Relator para conhecer do recurso interposto pelo Ministério Publico, em face da
violéncia ao artigo 114 da Constitui¢do e concluir da Justica Comum.

O nobre Ministro € claro em salientar que em seu entendimento ha somente relagao entre
um ente de direito privado, o sindicato, ¢ uma pessoa natural, o trabalhador, o que enseja a

competéncia da Justica Comum visto que ndo ha contrato de emprego no caso.

IV. ADI 1861 do Distrito Federal

A presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade foi apresentada pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores no Comércio- CNTC em 1998 contra a expressdo “dentre os
empregados da sede da empresa” contida no artigo 2°, inciso I, da Medida Provisérian® 1.698 de
1998.

O referido artigo tinha o seguinte enunciado:

Art. 2. A participacdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociagdo entre a
empresa ¢ seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante indicado
pelo sindicato da respectiva categoria, dentre os empregados da sede da empresa;

A Confederagao argumentou que o inciso I do artigo 2 da Medida Provisoria n® 1.698 de
1998 traz limites a possibilidade de escolhas dos filiados em escolher um representante. Nao foi
outro entendimento do STF, que, em julgamento em 1998, por unanimidade declarou a

inconstitucionalidade do trecho supracitado, nas palavras do Ministro Relator Ilmar Galvao:

Assim, sem que se possa atinar qualquer razdo justificadora da disposic¢ao, pelo menos
sob a otica dos trabalhadores, os maiores interessados no caso, resulta patente que o
texto impugnado limita, indevidamente, a representatividade constitucional que cabe
ao sindicato, relativamente aos interesses dos integrantes da respectiva classe, privado
que fica de uma maior op¢ao na escolha, entres seus filiados, do nome mais adequado
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ao bom desempenho da importante fungdo de integrante da comissdo encarregada de
negociar, com a empresa, a participagdo do seus empregos nos lucros ou resultados,
fun¢do que se revela decisiva a efetivagdo de um dos mais significativos direitos sociais
consagrados na Carta de 1988.

Dessa maneira, foi solucionado o presente caso pelos Ministros do Supremo Tribunal

Federal.

V. ADI 554 do Mato Grosso.

Nesse presente caso, trata-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade apresentada pelo
Governador do Estado em 1991 contra o paragrafo segundo do artigo 272 da Lei Complementar

n°® 4 do Estado do Mato Grosso. O referido artigo enunciava o seguinte:

Art. 272 Sao assegurados ao servidor publico os direitos de associa¢do profissional ou
sindical e o de greve.

§ 1° O direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei.

§ 2° Asseguram-se aos servidores os direitos de celebrarem acordos ou convencdes
coletivas de trabalho.

Novamente o Supremo Tribunal Federal, em julgamento que ocorreu em 2006, por
unanimidade afastou a possibilidade dos servidores ptblicos usufruirem do direito constitucional
de constituir acordos ou convengdes coletivas. A argumentagao utilizada pela Suprema Corte foi

a mesma da ADI 559 visto que ambas sdo referentes @ mesma lei complementar.

VI. Al 825675- Tema 357

Neste Agravo de Instrumento em Recurso Extraordinério, apresentado em 2010, a
empresa Collins e Aikman alega a validade de norma coletiva que estabeleceu a ampliacdo da
jornada dos trabalhadores em turnos ininterruptos de revezamento e a reducao de intervalo
intrajornada.

Os Ministros por unanimidade seguiram a tese do Ministro Relator Gilmar Mendes, em
julgamento ainda em 2010, ndo conheceu o agravo de instrumento em virtude da auséncia de

repercussao geral da lide. Dessa decisao, foi estabelecida a seguinte tese: “a questdo da validade
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de norma de acordo ou convengdo coletiva de trabalho que estabelece ampliagdo da jornada
dos trabalhadores em turnos ininterruptos de revezamento e a redugdo de intervalo intrajornada
tem natureza infraconstitucional e a ela sdo atribuidos os efeitos da auséncia de repercussio
geral, nos termos do precedente fixado no RE n. 584.608, rel. a Ministra Ellen Gracie, DJe
13/03/2009”

VII.  RE 572061 do Distrito Federal

Neste Recurso Extraordinario ajuizado em 2007, em sintese, a Nestlé alega que

inconstitucionalidade do paragrafo §3° do artigo 614 da CLT que preceitua o seguinte:

Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as emprésas acordantes promoverdo, conjunta
ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Conven¢ao ou Acdrdo, o
deposito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento
Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de carater nacional ou
interestadual, ou nos 6rgaos regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
nos demais casos.

§ 32 Nio sera permitido estipular duragdo de convengao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.

Segunda a empresa de doces, a Carta Maior ndo enuncia qualquer limite temporal as
convengdes e aos acordos coletivos, entdo por esse motivo, ndo ¢ possivel recepcionar o referido
paragrafo com os mandamentos da Constituicdo Federal. Por unanimidade, em julgamento
ocorrido em 2011, o Supremo Tribunal Federal teve outro entendimento.

O Ministro Relator Ayres Britto se utilizou das palavras do Ministro Marco Aurélio
proferidas no julgamento do processo analogo Al 507.348 para desprover o presente recurso, sao
elas: “A Constituicdo Federal apenas assegura o reconhecimento dos acordos e convengoes
coletivas, genericamente, sem aludir ao prazo de validade das condi¢oes de trabalho
estabelecidas, matéria que afeta a lei ordinaria”. Logo, como bem explicitado pelo Ministro,
justamente por nao haver limite temporal na Constituicdo Federal que € possivel que uma lei

ordindria faca esse limite temporal.

VIII.  ARE 647.651 - Tema 638



19

Trata-se de um Recurso Extraordinario com Agravo interposto pela Embraer em 2011,
no qual a empresa de aviagdo contesta a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do
Trabalho que estabelece como obrigatoria a prévia negociagdo coletiva com o sindicato dos
trabalhadores para a dispensa dos empregados em massa.

O Ministro Relator Marco Aurélio, em conjunto com a maioria dos ministro da corte no
julgamento ocorrido em 2013, confirmou a repercussao geral do processo e sedimentou o tema
638, cuja redagdo ¢ a seguinte: “A intervengdo sindical prévia é exigéncia procedimental
imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores, que ndo se confunde com
autorizagdo prévia por parte da entidade sindical ou celebrag¢do de conveng¢do ou acordo
coletivo.”

Com efeito, com o estabelecimento dessa temdtica constitucional, a jurisprudéncia da
Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, estabelecida no
julgamento do Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n® TST-RODC-309/2009-000-15-00.4
foi consolidada.

Ademais, ¢ importante denotar que a presente tematica foi reapreciado pelo STF, no
julgamento do RE 999435 em 2022, no qual foi reconfirmada a tese 638 do Ministro Marco

Aurélio pelo plenario do Supremo Tribunal Federal.

IX. RE 590.415- Tema 152

Nesse caso, o Banco do Brasil, sucessor do Banco do Estado de Santa Catarina S/A,
apresentou, em 2008, Recurso Extraordindrio contra decisdo do Tribunal Superior do Trabalho
que desconsiderou a quitagao ampla, de toda e qualquer parcela oriunda da rescisao do contrato
de trabalho, em razao de adesdo voluntaria do empregado a plano de dispensa incentivada. O
TST afirma que a quitacdo se limita as parcelas e valores especificados no recibo assinado do
plano de dispensa, conforme o artigo 477, §2°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
bem como na Sumula 330 do TST e na Orientacdo Jurisprudencial (OJ) n. 270 da Se¢ao de

Dissidios Individuais (SDI) do TST que estabelecem:

Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a
terminagdo do respectivo contrato, e quando nao haja ele dado motivo para cessagao
das relagdes de trabalho, o direto de haver do empregador uma indenizacdo, paga na
base da maior remuneragdo que tenha percebido na mesma empresa.

§ 1°- O pedido de demissdo ou recibo de quitagdo de rescisdo, do contrato de trabalho,
firmado por empregado com mais de 1 (um) ano de servigo, so sera valido quando feito
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com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° - O instrumento de rescisao ou recibo de quitagcdo, qualquer que seja a causa ou
forma de dissolugdo do contrato, deve ter especificada a natureza de cada parcela
paga ao empregado e discriminado o seu valor, sendo valida a quita¢io, apenas,
relativamente as mesmas parcelas

Stmula 330, TST:

A quitagdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua
categoria, ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos paragrafos do
art. 477 da CLT, tem eficacia liberatoria em relagdo as parcelas expressamente
consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e especificada ao valor dado
a parcela ou parcelas impugnadas.

I - A quitacio niao abrange parcelas nio consignadas no recibo de quitacio e,
conseqiientemente, seus reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem desse
recibo.

IT - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do contrato
de trabalho, a quitacdo ¢ valida em relagdo ao periodo expressamente consignado no
recibo de quitagdo

0J 270, SBDI/TST: “PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA.
TRANSACAO EXTRAJUDICIAL. PARCELAS ORIUNDAS DO EXTINTO
CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS (inserida em 27.09.2002).

A transacio extrajudicial que importa rescisio do contrato de trabalho ante a
adesio do empregado a plano de demissdo voluntiria implica quitacio
exclusivamente das parcelas e valores constantes do recibo

Contudo, nao foi esse o entendimento do STF que por meio de julgamento que ocorreu

em 2015, por unanimidade confirmou o seguinte voto do Ministro Relator Roberto Barroso:

A reclamante n3o abriu mao de parcelas indisponiveis, que constituissem “patamar
civilizatorio minimo” do trabalhador. Néo se sujeitou a condigdes aviltantes de trabalho
(ao contrario, encerrou a relagdo de trabalho). Ndo atentou contra a saide ou a
seguranca no trabalho. N&o abriu mao de ter a sua CNTP assinada. Apenas transacionou
eventuais direitos de carater patrimonial ainda pendentes, que justamente por serem
“eventuais” eram incertos, configurando res dubia, e optou por receber, em seu lugar,
de forma certa e imediata, a importancia correspondente a 78 (setenta e oito) vezes 0
valor da maior remuneragdo que percebeu no Banco. Teve garantida, ainda, a
manuten¢do do plano de satide pelo prazo de 1 (um) ano, a contar do seu desligamento.
Nao hé que se falar, portanto, em rentincia a direito indisponivel.

()

ndo ha qualquer argumento que justifique o ndo reconhecimento da quitacdo plena
outorgada pela reclamante ou que enseje a invalidade do acordo coletivo que a
autorizou. Ao fazé-lo, a decisdo recorrida incorreu em violagdo ao art. 7°, XXVI, da
Constituicdo, uma vez que negou reconhecimento ao acordo coletivo com base em
fundamentos ilegitimos, sendo de se destacar que o respeito a tais acordos preserva o
interesse da classe trabalhadora de dispor desse instrumento essencial a adequagdo das
normas trabalhistas aos momentos de crise ¢ & minimiza¢do dos danos ensejados por
dispensas em massa.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal sedimentou o tema 152, cuja redagdo ¢ a
seguinte: “A transagdo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho, em razdo de

adesdo voluntaria do empregado a plano de dispensa incentivada, enseja quita¢do ampla e
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irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha
constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais

instrumentos celebrados com o empregado.”

X.  MI4398

O Sindicato Dos Trabalhadores Do Poder Judicidrio Federal Na Bahia (SINDJUFE/BA)
em 2011 entrou com agravo regimental contra a decisdo que negou seguimento ao Mandado de
Injuncao apresentado pelo Sindicato. Segundo o ente coletivo, todos os trabalhadores, sejam eles
privados ou publicos, tém direito a negociagdo coletiva, por isso a entidade questiona a ADI 492
que restringe o direito a negociacao coletiva somente aos trabalhadores da iniciativa privada.

Apesar das seguintes palavras do Ministro Marco Aurélio, “Os servidores publicos tém
o direito, pela Constitui¢do, a sindicaliza¢do, que gera, por si so, a possibilidade de haver
negociagdo coletiva. E como penso a respeito da matéria, tendo em conta o artigo 37, inciso VI
e VII, e o artigo 39, § 3° da Constituicdo Federal. Alias, esse artigo 39, § 3° ao disciplinar a
situagdo juridica dos servidores publicos, remete ao inciso do artigo 7° que versa o respeito as
convengoes coletivas. Por isso, entendo que é adequado ter-se a negocia¢do.”

Os Ministros, em 2015, por maioria dos votos, reafirmaram o entendimento firmado na
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 492 de que a negociacdo coletiva ¢é restrita aos

trabalhadores da iniciativa privada.

XI. ARE 1018459- Tema 935

A presente discussdo, ajuizada em 2017, refere-se sobre a possibilidade de o sindicato
cobrar contribuicdo assistencial, instituida por acordo ou convengao coletiva ou até mesmo por
sentenca normativa, de trabalhadores ndo sindicalizados. Esta tematica foi trazida pelo Sindicato
Dos Trabalhadores Nas Industrias Metalurgicas, De Maquinas, Mecanicas, De Material Elétrico,
De Veiculos Automotores, De Autopecas E De Componentes E Partes Para Veiculos
Automotores Da Grande Curitiba.

A tese que prevaleceu foi a do Ministro Relator Gilmar Mendes que, em julgamento

ocorrido em 2017, por maioria dos votos, considerou impossivel a cobranca de qualquer
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contribuicao sindical dos empregados nao filiados ao sindicato, para tanto utilizou-se da seguinte

fundamentagao:

Logo, o que ficou proclamado foi que a contribui¢do confederativa, a luz do disposto
no art. 8°, IV, da Carta Magna, por ndo se revestir de carater tributario, somente pode
ser cobrada pelas entidades sindicais de seus respectivos filiados. Esse mesmo
raciocinio aplica-se as contribui¢des assistenciais que, em razao da sua natureza juridica
ndo tributaria, ndo podem ser exigidas indistintamente de todos aqueles que participem
das categorias econdmicas ou profissionais, ou das profissdes liberais, mas tdo somente
dos empegados filiados ao sindicato respectivo. Portanto, estd correto o entendimento
posto no acoérdao recorrido. A parte recorrente equivoca-se ao afirmar que, por forga da
CLT, o exercicio de atividade ou profissao, por si s0, ja torna obrigatoria a contribuicao
para entidade sindical, independentemente da vontade pessoal do empregador ou do
empregado. Isso aplica-se apenas para as contribui¢des sindicais. A interpretagdo do
artigo 513, e, da Consolidagéo das Leis do Trabalho (de 1943) deve ser feita a luz da
Constituicdo da Republica de 1988, que consagra os principios da liberdade de
associagdo e de sindicalizagdo (art. 5°, inciso XX; e art. 8°, inciso V).

Dessa forma, foi ementada o tema 935 do Supremo Tribunal Federal, cuja redacao é: “E
inconstitucional a institui¢cdo, por acordo, convengdo coletiva ou senten¢a normativa, de
contribui¢oes que se imponham compulsoriamente a empregados da categoria ndo

sindicalizados.”.

XII.  ADI 5794

Essa Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta em 2017 pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquavidrio e Aéreo, na Pesca e nos Portos -
CONTTMAF que se insurgiu contra a nova redacdo dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 ¢
602 da Consolidacao das Leis do Trabalho trazidos pela Reforma Trabalhista no artigo primeiro
da Lei 13.467/2017. A nova redagdo extermina a contribuicao sindical obrigatoria.

O Ministro Relator dessa acgao foi o Ministro Edson Fachin que em julgamento ocorrido
em 2018 sustentou a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei 13.467/2017. O Ministro

fundamentou seu voto da seguinte maneira:

Nao se pode deixar de anunciar, em primeiro lugar, que a alteragdo da natureza juridica
da contribuicdo sindical de tipico tributo para contribui¢ao negocial facultativa importa
em inequivoca renuncia fiscal pela Unido, por nao ter sido acompanhada de seu impacto
orgamentario e financeiro, nos termos do artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias acrescido pela Emenda Constitucional 95/2016.
Considerando que a contribui¢do sindical obrigatoria tem destinagdo especifica
estabelecida por lei, nos termos do artigo 589 da CLT, estando 10% (dez por cento) do
valor arrecadado dos empregados destinado a Conta Especial Emprego e Salario (FAT),
constituindo, portanto, nesse particular, receita publica, era obriga¢do constitucional
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expressamente imposta indicar, para sua alteracdo, estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro (artigo 113 do ADCT, acrescido pela Emenda Constitucional
95/2016), o que ndo foi demonstrado nos autos. Assim, estd configurada a
inconstitucionalidade formal das alteragdes legais indigitadas nas acdes diretas de
inconstitucionalidade ora analisadas.!

Apesar do voto do Ministro Relator, a tese vencedora, por maioria dos votos, foi a
constitucionalidade da medida imposta pela Reforma Trabalhista que extinguiu a contribuicao
sindical obrigatéria. O voto que encabecou essa tese foi do Ministro Luiz Fux, segue seus

principais fundamentos:

Portanto, o legislador democratico constatou que a contribuicdo compulsoéria vinha
gerando uma oferta excessiva e artificial de organizacdes sindicais, o que configura
uma perda social em detrimento dos trabalhadores. Nao apenas uma parcela dos
vencimentos dos empregados era transferida para entidades sobre as quais eles
possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o nimero estratosférico de
sindicatos ndo se traduzia em um correspondente aumento do bem-estar da categoria.
(..)

Em acréscimo, deve-se ressaltar que a Constituigdo consagra como direitos
fundamentais as liberdades de associagdo, sindicalizacdo e de expressdo, consoante o
disposto nos artigos 5°, incisos IV e XVII, e 8° caput. A decisdo do legislador
democratico foi no sentido de que a contribuigdo sindical, criada no periodo autoritario
do estado novo, tornava nula a liberdade de associar-se a sindicatos, visto que, de uma
forma ou de outra, o empregado seria obrigado a financia-los. A proposito, cito outro
trecho da exposi¢ao de motivos, verbis: “Nao se pode admitir que a contribui¢ao
sindical seja imposta a todos os integrantes das categorias econdmicas e profissionais
e, a0 mesmo tempo, que a Carta Magna determine que ninguém ¢é obrigado a se filiar
ou se manter filiado a entidade sindical”.

Diante desse quadro, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do

artigo primeiro da Reforma Trabalhista que extingue a contribui¢do sindical obrigatoria.

LE continua o voto do Ministro: “(...) Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, o argumento
também ganha relevo em face da real possibilidade de frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como
direito fundamental social pelo constituinte de 1988. (...) O financiamento das entidades sindicais deve ser debatido
a partir das premissas estabelecidas na Constituicao de 1988, pois enquanto o sistema sindical estiver vinculado a
unicidade sindical, que considera representativo apenas um Unico sindicato por categoria em determinada base
territorial, e, por outro lado, enquanto a negociagdo coletiva espargir seus efeitos para além dos trabalhadores
associados, € necessario estabelecer-se um tributo para custear esse sistema, sob pena de inviabilizacdo do
funcionamento desse sistema. Nesse sentido, conclui Luiz Eduardo Gunther: “Exigir dos sindicatos de trabalhadores
uma postura ativa (negociado sobre o legislado) sem que existam condigdes materiais para esse desempenho ¢
enfraquecer o movimento sindical e criar inseguranga juridica, (...)”(GUNTHER, Luiz Eduardo. O fim da
contribui¢do sindical obrigatoria: a cronica de uma morte anunciada, in DALLEGRAVE NETO, José Affonso;
KAJOTA, Ernani (Coord). Reforma Trabalhista ponto a ponto. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 214). As entidades sindicais,
se alijadas de liberdade e autonomia financeira, podem estar expostas ao risco, inerente a abrupta modificagdo na
forma de seu custeio pela legislagdo infraconstitucional impugnada, de modo a ndo conseguirem dar cumprimento
aos seus misteres institucionais constitucionalmente estabelecidos.
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XIII.  ADPF 276

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —
CONTEE em 2013 apresentou Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental ante o
fundamento que o artigo 522 da CLT e a Sumula 369 do TST ferem a Constitui¢ao Federal.

Segue os artigos supracitados:

Art. 522. A administracdo do sindicato sera exercida por uma diretoria constituida no
maximo de sete € no minimo de trés membros e de um Conselho Fiscal composto de
trés membros, eleitos esses 6rgdos pela Assembleia Geral.

§ 1° A diretoria elegerd, dentre os seus membros, o presidente do sindicato.

§ 2° A competéncia do Conselho Fiscal ¢ limitada a fiscaliza¢do da gestdo financeira
do sindicato.

§ 3° - Constituirdo atribuicdo exclusiva da Diretoria do Sindicato e dos Delegados
Sindicais, a que se refere o art. 523, a representagdo e a defesa dos interesses da entidade
perante os poderes publicos e as empresas, salvo mandatario com poderes outorgados
por procuragdo da Diretoria, ou associado investido em representagdo prevista em lei.
Sumula n° 369 do TST DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA
(...) I - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988. Fica
limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.°, da CLT a sete dirigentes
sindicais e igual nimero de suplentes. (...)

A tese apresentada pelo ente coletivo ¢ de que as normas juridicas acima transcritas ferem
a Carta Maior em virtude de limitar o nimero de dirigentes sindicais que detém estabilidade de
emprego.

Nao foi esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que por unanimidade, em
julgamento ocorrido em 2020, seguiu o voto da Ministra Relatora Carmen Lucia que proferiu a

seguinte tese:

A garantia provisoria no emprego ¢ matéria disciplinada legalmente, cabendo ao Estado
definir os termos ¢ limites dessa condico, sobretudo pela comprovagédo de que o direito
do trabalho, no sistema positivado no Brasil, admite o rompimento do contrato de
trabalho sem justa causa pelo empregador. O sistema constitucional ndo determina o
numero de dirigentes sindicais a serem beneficiados pela garantia proviséria no
emprego. Assim, ndo ha vicio a contaminar por inconstitucionalidade dispositivo legal
que limita o nimero de dirigentes sindicais com garantia provisoria no emprego

Isto ¢, no entendimento da Suprema Corte, ndo ha inconstitucionalidade na referida
norma pois ndo ha no ordenamento juridico brasileiro direito absoluto. Logo, da mesma forma
que a constituicdo estabelece a garantia provisoéria de emprego ao dirigente sindical, a Carta

Maior também garante a possibilidade de dispensar dirigente sindical em caso de justa causa,
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nao havendo, portanto, antinomia do artigo 522 da CLT e da Sumula 369 do TST com a

Constitui¢ao Federal.

XIV. ADI 3423

O objeto desta Acao Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada em 2005, ¢ a Emenda
Constitucional N° 45 que em seu artigo primeiro altera a Constitui¢do Federal. A alteragdo

contestada ¢ a seguinte:

Art. 114. ......

§ 10 e

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des
minimas legais de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.
§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo
a Justica do Trabalho decidir o conflito.

Segundo as diversas organizagdes sociais que encabegaram esse pedido de
inconstitucionalidade:

(1) o paragrafo segundo ao exigir a necessidade de “comum acordo” entre empregados e
empregadores para o ajuizamento do dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho viola os
principios da autodeterminagdo, da inafastabilidade do Poder Judiciério, da razoabilidade e da
liberdade individual, visto que priva as partes de procurarem o Poder Judiciério unilateralmente.

(i) o paragrafo terceiro retira a legitimidade das entidades sindicais de ingressarem com
os dissidios coletivos, visto que a redagdo do paragrafo somente cita o Ministério Publico como
capaz de ajuizar os dissidios coletivos.

Apesar do voto do Ministro Edson Fachin, que considerou inconstitucional a necessidade

de “comum acordo” para o ajuizamento de dissidio coletivo, nas suas palavras:

No caso dos autos, ndo merece sobrepujar-se o argumento de que é preciso estimular
os meios alternativos de solugdo de conflitos, admitindo-se tal restricdo como adequada
e necessaria, especialmente diante das recomendagdes da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT de privilegiar-se a normatizagdo autdbnoma, pois que ndo se estd a
declarar a inconstitucionalidade da negocia¢do coletiva, nem a desestimular a
realizacdo de atos negociais nessa seara, respeitando-se, pois, as disposi¢des da
Convengdo n. 154 da OIT. O que se esta a decidir, diante da questao constitucional
trazida a apreciacio do Supremo Tribunal Federal, é a possibilidade, ou nao, de
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exigir-se, diante da frustrada tentativa de composicio amigavel de dissidio de
natureza econdmica, 0 comum acordo entre as partes discordantes, para ingresso
do pleito perante o Poder Judicidrio competente, no caso brasileiro, a Justica do
Trabalho. Neste particular, com espeque na jurisprudéncia desta Suprema Corte,
relativa ao ambito de protecéo do direito fundamental de acesso a Justica, tem-se como
inadequada e desnecessaria a exigéncia de comum acordo prevista no § 2° do artigo 114
da Constitui¢do da Republica, nos termos da redagdo dada pelo artigo 1° da Emenda
Constitucional n. 45/2004, para o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza
econdmica.

A tese que prevaleceu, por maioria dos votos, foi a do Ministro Relator Gilmar Mendes

que imputou constitucional a alteracdo trazida pela Emenda Constitucional 45 a Carta Maior, em

suas palavras:

Ou seja, a OIT entende que a melhor forma de composi¢ao na resolugdo de conflitos
coletivos deve privilegiar a normatizagdo autdbnoma, evitando a imposi¢do do poder
estatal. No contexto brasileiro, como ja analisado acima, isso significa enfraquecer o
poder normativo que era dado a Justica do Trabalho e expandir os meios alternativos
de pacificacdo, como a mediagdo e a arbitragem, mesmo que estatal. A jurisprudéncia
do STF, inclusive, destaca a importancia dos acordos coletivos na Justi¢a do trabalho,
bem como da autocomposi¢ao dos conflitos trabalhistas. Como exemplo, destaco o
julgamento do Recurso Extraordinario 590.415, de relatoria do Ministro Roberto
Barroso, que restou assim ementado:

()

Portanto, a nova norma constitucional busca implementar boas praticas internacionais,
ampliando direitos fundamentais dos trabalhadores, na medida em que privilegia o
acordo de vontades. Néo verifico, assim, qualquer violagdo as clausulas pétreas pela
Emenda Constitucional 45, no ponto

(..)

Quanto a alegacao de que a Emenda retirou a legitimidade das entidades sindicais para
propor dissidios coletivos, a simples leitura do §3° afasta essa possibilidade. O referido
dispositivo ¢ claro ao afirmar que o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar
dissidio coletivo em caso de greve em atividade essencial com possibilidade de lesdo
do interesse publico. Nao ha que se falar, portanto, em supressdo de competéncias de
entidades sindicais. Em verdade, a norma do §3° complementa o §2°, trazendo uma
garantia de pacificag@o de conflitos no caso de greve em atividades essenciais, de modo
a privilegiar a paz social. Portanto, com base nos fundamentos acima, forgoso concluir
que as altera¢des operadas pela EC 45 nos paragrafos 2° ¢ 3° do art. 114 da Constituigdo
Federal nio apenas ndo violam direitos fundamentais, como importam em
alteracdes necessarias, com o objetivo de privilegiar a autocomposicio.

Isto ¢, em julgamento ocorrido em 2020, o Supremo Tribunal Federal sustentou que as

mudangas feitas pela Emenda Constitucional 45 sdo agdes necessarias que tem como objetivo

privilegiar a autocomposicao.

XV.

ADI 4468
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A Confederacdo Nacional de Saude- CNS em 2010 ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade contra a Lei n® 12.317/2010, que fixa a duragdo do trabalho da categoria
profissional dos Assistentes Sociais em 30 (trinta) horas semanais. Segundo a CNS, fixar a
duragdo do trabalho para 30 horas semanais impede com que negocios sindicais sejam feitos a
respeito do tema. Nao foi esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Por unanimidade, em julgamento que ocorreu em 2020 o STF seguiu a tese do Ministro

Relator Celso de Mello que concluiu o seguinte:

Concluindo: torna-se importante advertir, em suma, que a fixacdo da jornada de
trabalho mediante lei (tal como sucedeu em relagdo aos Assistentes Sociais), além de
ndo traduzir ofensa a autonomia sindical ou ao processo de negociagdo coletiva para
deliberar sobre esse tema, revela-se plenamente legitima e inteiramente compativel com
o texto da Constitui¢do da Republica, seja porque a Lei n® 12.317/2010 emanou de
pessoa estatal competente (CF, art. 22, 1), seja, ainda, porque mencionado diploma
legislativo veiculou, no caso, norma claramente favoravel a essa categoria profissional,
pois instituiu, “in melius ”, regime juridico mais benéfico pertinente a jornada de
trabalho em favor dos Assistentes Sociais, consideradas, para tanto, as peculiaridades e
as condi¢cdes a que estdo sujeitos referidos profissionais no desempenho de sua
atividade laboral.

Em outras palavras, a simples instituigao de um patamar maximo de horas semanais aos
assistentes sociais ndo impede que sejam feitos acordos coletivos, simplesmente garante um

patamar civilizatdrio minimo a esses trabalhadores, o que ¢ de total imperativo do poder publico.

XVI.  ADPF 323

A Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino-CONFENEN apresentou em
2013 essa Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental contra a nova redagdo da

Stimula 277 do TST, cujo enunciado ¢ o seguinte:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redagio alterada na sessio do
Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
€ 27.09.2012 As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas
integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser modificadas ou
suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho
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A CONFENEN argumenta que o Tribunal Superior do Trabalho ao instituir essa Simula
usurpou da competéncia do Legislativo de criar leis.

Em julgamento ocorrido em 2022, de um lado, ficaram os Ministros Edson Fachin, Rosa
Weber e Ricardo Lewandowski que defenderam a constitucionalidade da Simula 277 do TST,

segue um trecho do voto do Ministro Edson Fachin que encabegou a divergéncia:

O primeiro argumento que trago como sustentaculo de minha convic¢do, no sentido da
improcedéncia do pedido da presente acdo, € o de que a questdo ora posta, ha quase 40
anos, vem recebendo a atengdo e o crivo desta Suprema Corte, o que pode ser
evidenciado em trés momentos historicos distintos: final da década de 1970 (Al
73.169/AgR, Relator Ministro Moreira Alves, DJ 30.06.1978); final da década de 1990
(ADI 2.081/DF, Relator Ministro Octavio Gallotti, Julg. 21.10.1999); ¢ final da
primeira década do presente século (Al 731.954, Relator Ministro Cezar Peluso, DJ
18.12.2009).

No primeiro precedente, ainda sob a égide da Constituicdo de 1967/69, esta Corte
afirmou expressamente a ultratividade da norma coletiva. Tanto no segundo como no
terceiro precedentes, ja sob a vigéncia da Constitui¢do de 1988, o entendimento do STF
foi o de que a questao ndo alcangava estatura constitucional, o que, de forma implicita,
permite concluir que esta Corte entendeu dever prevalecer a interpretagdo que lhe vinha
sendo dada pela Justica Especializada.

Nessa linha da dogmatica jurisprudencial, ¢ o caso de reconhecer-se a
constitucionalidade do disposto no Enunciado 277 do TST, na reda¢do que vigora desde
2012.2

De outro, ficou o restante dos Ministros que seguiram o voto do Ministro Relator Gilmar

Mendes, segue seu principal fundamento:

Parece-me evidente que a alteracdo jurisdicional consubstanciada na nova redagdo da
Sumula 277 do TST néo ¢ compativel com os principios da legalidade, da separagdo
dos Poderes e da seguranga juridica. Ademais, causa igual perplexidade o carater
casuistico da aplicagdo do principio da ultratividade das normas coletivas, como
indicarei a seguir

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal por maioria dos votos entendeu pela

inconstitucionalidade da Samula 277 do TST.

2 E continua o Ministro em seu voto: “O segundo argumento € o de que as normas constitucionais que parametrizam
a discussdo ora encetada foram sendo densificadas por ondas legislativas conformadoras, de modo que estas ndo
devem ser consideradas de forma isolada, devendo-se considerar todo o contexto regulado pela dogmatica
legislativa. Isso significa que a vigéncia (1992) e posterior revogagao dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 8.542/1992
(1995) constituem as primicias interpretativas da questdo pos 1988, ainda sob a égide da redacdo original do
Enunciado 277 do TST pré-constitucional — bem diversa daquela que hoje vigora — e também sob a égide de uma
versao original do §2° do art. 114, que foi expressamente alterado para reforgar o respeito as normas convencionadas,
apo6s a Emenda Constitucional 45/2004.

Por fim, o terceiro argumento ¢ o de que o ordenamento juridicoconstitucional brasileiro, por forga suficiente e
autdnoma da densidade normativa dos arts. 7°, XXVI, e 114, §2°, da CRFB, estabelece um dever de coeréncia e
transparéncia desta Suprema Corte com sua missdo de guardid da Constituicdo, a qual, segundo visdo sistematica
do texto constitucional, garante ao trabalhador brasileiro direitos fundamentais sociais blindados contra o
retrocesso”.
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2.1 Consideragdes do capitulo.

Como dito anteriormente, neste capitulo foram analisados 16 acérdados, o mais antigo foi
julgado em 1992 (ADI 492) e o mais recente ¢ de 2022(ADPF 323). Dito isso, € possivel fazer
algumas consideragoes:

(1) A metade dos acordaos foram julgados sem obter unanimidade, sendo o Ministro
Marco Aurélio o integrante da Suprema Corte que mais esteve presente entre os vencidos;

(i) E possivel observar que ha uma tendéncia desde 2011 que os julgamentos a respeito
de matérias trabalhistas sejam julgados por maioria de votos e nao mais por unanimidade como
era nos primordios da Constituicdo Federal. Em termos de perspectiva, dos oito primeiros
julgados acima, cinco foram decididos por unanimidade de votos, enquanto que nos tltimos oito
julgados, somente dois foram decididos por unanimidade;

(ii1) Essa mudanca de posi¢ao da Corte muito se deve a entrada da Ministra Rosa Weber
e do Ministro Edson Fachin, nomeados pela presidenta Dilma Rousseff em 2011 e em 2015
respectivamente, sendo os mais presentes entre os votos vencidos nas ultimas discussdes
trabalhistas no STF;

(iv) Apesar das ultimas decisdes colegiadas terem sido decididas por maioria de votos,
nao houve julgamentos que o Presidente do Supremo Tribunal Federal teve que desempatar a
decisdo;

(v) A média de tempo entre a propositura da a¢do perante o Supremo Tribunal Federal
até o julgamento da acdo pelo STF ¢ de 5 anos e meio, sendo que a mais longa teve a duracdo de
15 anos;

(v) A maioria dos litigantes que acionam o STF sdo Confederagdes de Sindicatos ou
Sindicatos, no total de oito. Por outro lado, quatro litigantes sdo empresas € 0s outros quatro
advém do proprio estado, nas figuras de Procurador-Geral da Republica, governador ou até
mesmo de varas civeis, como no caso do conflito de competéncia;

(vi) No quesito €xito da propositura, as empresas, governadores € PGR tém uma margem
de éxito maior. Das seis agdes propostas por esses agentes, quatro foram exitosas, enquanto das
8 acdes propostas por sindicatos ou confederagdes de sindicatos apenas 4 foram exitosas,

(vil) Dos 16 acordaos analisados, apenas seis tiveram julgamentos favoraveis aos
trabalhadores, sendo o ultimo julgado em 2020, a ADI 4468. O restante, de montante de 10

acoes, ¢ desfavoravel aos trabalhadores;
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(viii)) Dos 16 acordao, 9 se referem a agdes de controle de constitucionalidade
concentrado;
(ix) Por fim, é importante denotar que dos 16 acordaos analisados, quatro sdo referentes

aos servidores publicos, sendo o ultimo de 2015, o M1 4398.

De um modo geral, os dados foram inseridos na Tabela 1 abaixo:

~ . Data de Voto Voto Haoe]
Acio Propositor uleament Relator Vencid Vencedor a0
julgamento encido encedo trabalhador
Carlos Marco Carlos - . o
ADI 492 PGR 1992 Velloso Aurélio Velloso Nao servidor publico
ADI 559 | Governador MT 2006 Eros Grau Unénime Relator Nio servidor publico
RE Conflito de 1991 Carlos Carlos Marco Nio competéncia
135441 competéncia Velloso Velloso Aurélio p
Confederagdo
Nacional dos Dirigente
ADI 1861 | Trabalhadores no 1998 Ilmar Galvéo Unanime Relator Sim g
Arei sindical
Comércio-
CNTC
ADI 554 | Governador MT 2006 Eros Grau Unénime Relator Nio servidor publico
Empresa Collins Gilmar . . negociacao
Al 825675 ¢ Aikman 2010 Mendes Unanime Relator Sim coletiva
5 71;](;:61 Nestle 2011 Ayres Britto Unénime Relator Sim norma coletiva
ARE Marco . . negociagio
647651 Embraer 2013 Aurélio Luiz Fux Relator Sim coletiva
RE . Roberto . o
500 415 Banco do Brasil 2015 Barroso Unanime Relator Nao PDV
Sindicato Dos
Trabalhadores
MI 4398 Do .Pf),d er 2015 Luiz Fux Mar’c.o Luiz Fux Nio servidor publico
Judiciario Aurélio
Federal Na Bahia
(SINDJUFE/BA)
Sindicato Dos
ARE ;Zbﬁga,lggrizz 2017 Gilmar Marco Gilmar Sim contribui¢cdo
1018459 , v Mendes Aurélio Mendes sindical
Metalurgicas Da
Grande Curitiba
Confederagdo
Nacional dos
Trabalhadores
ADI 5794 | ™ Trag§poﬂe 2018 Edson Fachin | Edson Fachin | Luiz Fux Nao con.t r1bp1qao
Aquaviario e sindical
Aéreo, na Pesca
¢ nos Portos -
CONTTMAF

Tabela 1 — Julgados STF sobre Negociagao Coletiva (1988-2022)

Fonte: Autor,
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Confederagao
Nacional dos
Trabalhadores Diricent
ADPF 276 em 2020 Carmen Lucia Unanime Relator Nao trigente
; sindical
Estabelecimentos
de Ensino —
CONTEE
Edson
Fachin, Rosa
. . Weber e .
ADI 3423 Diversas 2020 Gilmar Ricardo Gilmar Nio EC n°45
Confederagoes Mendes . Mendes
Lewandowski
e Marco
aureilio
Confederagao Celso de negociagao
ADI 4468 Nacional de 2020 Unanime Relator Sim goclag
. Mello coletiva
Saude- CNS
Confederagdo Edson
Nacional dos Gil Fachin, Rosa Gil
ADPF 323 | Estabelecimentos 2022 timar Weber e timar Nao norma coletiva
. Mendes . Mendes
de Ensino- Ricardo
CONFENEN Lewandowski

Por fim, diante desse quadro analitico, € possivel observar que nao importa a composi¢ao

do Supremo Tribunal Federal, o STF adotou na maioria dos casos decisdes contrarias aos

trabalhadores e aos principios trabalhistas encontrados na Constitui¢ao, na Consolidagdo das Leis

Trabalhistas e nas Convengoes da OIT.

3. Tema 1046

Feito o panorama das decisdes do Supremo Tribunal Federal, ¢ entdo possivel

debrucar sobre o verdadeiro tema deste trabalho, o ARE 1.121.633, que foi a ag@o que instituiu

o Tema 1046 do STF cuja redagdo ¢ a seguinte: “Sdo constitucionais os acordos e as convengoes

coletivos que, ao considerarem a adequag¢do setorial negociada, pactuam limitagoes ou

afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicita¢do especificada de

vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.”.

Antes, contudo, de analisar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no presente caso,

¢ importante destrinchar como essa tematica chegou a Corte Suprema.

Trata-se de uma Reclamagdo Trabalhista de Uruacu no Estado de Goias, na qual o

Sr.Ademir Gomes da Silva, em 2014, ajuizou reclamac¢do em face de sua antiga empregadora
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Mineracao Serra Grande, arguindo invalidade do acordo coletivo que suprimiu seu direito a horas
in itinere. O reclamante argumenta violagao a Sumula 8 do TRT da 18* Regido, que possuia a

seguinte redacao:

SUMULA N° 08 HORAS IN ITINERE. LIMITES D O PODER NEGOCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RENUNCIA. PACTUACAO D O TEMPO DE PERCURSO.
VALIDADE. RAZOABILIDADE

I. Ofende o interesse publico e configura desrespeito aos comandos constitucionais
minimos a renuncia as horas in itinere, mas ndo a pactuagdo a respeito da quantidade
de horas, razdo por que sdo validas as normas coletivas que fixam um numero ou
limitam a quantidade de horas in itinere.

II. Se a limitag@o das horas in itinere mostrar-se desarrazoada em face das condigoes
particulares de deslocamento do trabalhador, com dispéndio de tempo
consideravelmente maior do que o definido na norma coletiva, deve-se apurar o tempo
efetivamente percorrido. (RA n° 37/2010, DJE - 11.05.2010, 12.05.2010 e 13.05.2010)

Assim, o Sr. Ademir exigia a nulidade do acordo coletivo que suprimiu o pagamento
dessa parcela, bem como, a condenac¢do da Reclamada no pagamento das horas in-itinere de todo
o pacto laboral. Contudo, ndo foi esse o entendimento do juizo de primeiro grau, que asseverou

0 seguinte:

Ademais, saliente-se que, o Reclamado apresentou, as fls. 170- 172, a Lei Municipal
742/89 (que delimita o perimetro urbano da cidade de Crixas/Go), e, as fls. 173, os
comprovantes de pagamento do IPTU, demonstrando que a sua sede fica localizada na
Zona Urbana, fato que corrobora com a conclusao de que trata-se de um local de facil
acesso.

Logo, ¢ nitido que a conducio que transportava os trabalhadores apenas lhes
proporcionava maior comodidade, nio sendo indispensavel para a realizacdo das
atividades normais da empresa ré.

Isto ¢, a juiza da Vara do Trabalho de Uruagu considerou que o transporte concedido
pela Reclamada ndo era indispensavel para a realizagdo das atividades normais da empresa ré,
que havia possibilidade de utilizar outros meios de transporte. Com isso, nao havia o direito do
Reclamante em receber as horas in itinere, conforme preceituava o artigo 58, § 2° da CLT, antes

da Reforma Trabalhista de 2017, e como preceitua a Sumula 90 do TST:

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 58 - A durag@o normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade
privada, ndo excedera de 8 horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro
limite

§ 2° - O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno,
por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo
quando, tratando-se de local de dificil acesso ou nfo servido por transporte piblico,
o empregador fornecer a condugao. ]

TST — Sumula n° 90
HORAS "IN ITINERE". TEMPO DE SERVICO.
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I - O tempo despendido pelo empregado, em condugdo fornecida pelo empregador, até
o local de trabalho de dificil acesso, ou néo servido por transporte publico regular,
e para o seu retorno ¢ computavel na jornada de trabalho. (ex-Simula n° 90 - RA
80/1978, DJ 10.11.1978)

IT - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término da jornada do empregado
e os do transporte publico regular ¢ circunstincia que também gera o direito as horas
"in itinere". (ex-OJ n° 50 da SBDI-1 - inserida em 01.02.1995)

IIT - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o pagamento de horas "in
itinere". (ex-Sumula n° 324 Res. 16/1993, DJ 21.12.1993)

IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em condugao
da empresa, as horas "in itinere" remuneradas limitam-se ao trecho ndo alcangado pelo
transporte publico. (ex-Sumula n® 325 Res. 17/1993, DJ 21.12.1993)

V - Considerando que as horas "in itinere" sdo computaveis na jornada de trabalho, o
tempo que extrapola a jornada legal é considerado como extraordinario e sobre ele deve
incidir o adicional respectivo. (ex-OJ n® 236 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)
Observagdo: (incorporadas as Sumulas n°s 324 ¢ 325 e as Orientagdes Jurisprudenciais
n°s 50 e 236 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 ¢ 25.04.2005

Diante dessa sentenca, o Reclamante apresentou Recurso Ordinario reafirmando que
nao havia outro meio de transporte senao o da empresa empregadora para chegar ao local do
trabalho e que, portanto, fazia jus ao pagamento de horas in itinere. Foi esse o entendimento da
Terceira Turma do Tribunal Regional da 18* Regido. O Desembargador Mério Bottazo quem deu

o voto vencedor, segue um trecho dos seus principais argumentos:

No caso, o Relator registrou que 'de acordo com a prova emprestada, considerando o
ponto em que o Reclamante embarcava, conforme enderego indicado na inicial (Setor
Novo Horizonte - fl. 02), a distancia até a sede da empresa era de apenas 2,7 km (fl.
186).' Penso que nao ¢ impossivel que o reclamante vencesse referida distancia de
bicicleta ou a pé, mas estd muito longe daquilo que normalmente acontece,
principalmente se considerarmos que, por diversas vezes, sua jornada encerrou-se as
23h00min (cfe exordial). Do exposto, entendo devidas simula 90 do TST.

Diante dessa decisdo, a Mineradora Reclamada apresentou recurso de revista perante
o Tribunal Superior do Trabalho. O processo perpassou por todas as instancia da Superior Corte
Trabalhista, pelo Ministro Relator Caputo Bastos, pela Quinta Turma do TST, pelo Ministro
Presidente da Quinta Turma e pela Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, todos referendaram o acorddo regional, mantendo condenacdo
da reclamada em pagamento das horas in itinere.

Contudo, em 2018, em sede de Agravo em Recurso Extraordinéario de Relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, a Reclamada conseguiu reverter as decisoes anteriores.

Em decisdo publicada em 2019, o Ministro validou o acordo coletivo que havia
suprimido o pagamento de horas in itinere aos empregados da Mineradora, afastando a
condenacao da Reclamada em pagamento atrasado das horas in itinere.

O Ministro Gilmar Mendes fundamentou o seu posicionamento em quatro principais

pontos, sdo eles:
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(1) Autonomia coletiva dos particulares;
(i1) Teoria do conglobamento;
(ii1) Desnecessidade de explicitacdo de vantagens compensatorias;

(iv) Impossibilidade de transacionar parcelas indisponiveis.

No primeiro ponto, o0 Ministro ressalta que no &mbito do direito coletivo do trabalho
ndo hé a mesma assimetria de poder que existe nas relagdes do direito do trabalho, visto que na
categoria coletiva a empresa e o sindicato se equivalem em poder. Fato que da legitimidade as
negociagdes ocorridas entres os entes coletivos e que afasta a possibilidade do judiciario em

inferir nos acordos coletivos. Nas suas palavras:

Nesse contexto, afirmou que a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita
aos mesmos limites que a autonomia individual, tendo em vista que, no dmbito do
direito coletivo do trabalho, ndo se verifica a mesma situagdo de assimetria de poder
presente nas relagdes individuais de trabalho. Além disso, anotou, entre outros pontos,
que a Constituicdo de 1988 reconheceu as convengdes e os acordos coletivos como
instrumentos legitimos de prevencdo e de autocomposicao de conflitos trabalhistas e
tornou explicita a possibilidade de utilizagdo desses instrumentos, inclusive para a
reducdo de direitos trabalhistas. Consignou ainda que a Carta Magna atribuiu ao
sindicato a representacdo da categoria e imp0Os a sua participacdo nas negociagdes
coletivas, conforme se depreende dos dispositivos a seguir transcritos.
(Pagina 8/9)

No segundo ponto, a Teoria do Conglobamento, o Ministro explicita que os acordos
de forma geral sdo vias de mao dupla, na qual ha concessdes mutuas entre as partes. Assim, ndo
seria diferente os acordos coletivos, ndo podendo haver anulagdo de somente das partes que sido

onus ao trabalhador. Em suas palavras:

No referido precedente (RE 590.415), leading case desta Corte no que se refere ao
reconhecimento dos pardmetros constitucionais da negociacao coletiva, o0 Min. Teori
Zavascki entreviu expressamente a aplicabilidade da teoria do conglobamento na
apreciacdo de normas coletivas, segundo a qual o acordo e convengdo coletivos sdo
fruto de concessdes mutuas, cuja anulagdo ndo pode ser apenas parcial em desfavor de
um dos acordantes:
Considerando a natureza eminentemente sinalagmatica do acordo coletivo, a
anulacdo de uma clausula tdo sensivel como essa demandaria certamente a
ineficacia do acordo em sua integralidade, inclusive em relagao as cldusulas que
beneficiam o empregado. Aparentemente, o que se pretende ¢ anular uma
clausula, que poderia ser contraria ao interesse do empregado, mas manter as
demais. Nao vejo como, num acordo que tem natureza sinalagmatica, fazer isso
sem rescindir o acordo como um todo (pags. 39-40 do acordio).

Ja quanto ao terceiro ponto, a desnecessidade de explicitar as vantagens compensatorias,

o Ministro expde esse argumento como decorrente da Teoria do Conglobamento, segundo ele,
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como o fato de os proprios trabalhadores e empregadores serem os responsaveis por cunhar os
acordos coletivos pelo consenso nao héa necessidade que seja explicitado os 6nus e bonus do

acordo coletivo, em suas palavras:

Nesse sentido, tendo em vista o reconhecimento da aplicabilidade da teoria do
conglobamento por esta Corte, desnecessaria a explicitagio de vantagens
compensatorias que justificassem a reducdo das horas in itinere, haja vista a validade
de clausula coletiva flexibilizadora de direito positivado em lei trabalhista. Registro
ainda a ADI 4.364, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 16.5.2011, cujo objeto
referia-se a lei complementar estadual que fixava piso salarial para certas categorias, na
qual este Tribunal também consignou a necessidade do reconhecimento das convengdes
e acordos coletivos de trabalho. Nessa oportunidade, em seu voto, o relator ressaltou a
importancia dos acordos coletivos como instrumentos de negociagdo dos conflitos
trabalhistas, nos seguintes termos:
De fato, os instrumentos mais adequados para a fixagdo de piso salarial sdo os
provenientes das negociagdes coletivas, as quais propiciam aos participantes,
pela proximidade da realidade e dos anseios dos empregadores e dos
empregados de determinada categoria, vislumbrar quais sdo as bases mais justas
para o estabelecimento de um piso salarial minimo que atenda as necessidades
da classe. Sem falar que as negociacdes coletivas possibilitam que os proprios
trabalhadores e empregadores, por meio da técnica da autocomposigdo,
resolvam seus conflitos por meios do consenso e nao da imposigao.

Por fim, o ultimo ponto, impossibilidade dos acordos coletivos versar a respeito de
direitos indisponiveis, o Ministro traga o limite da possibilidade de realizar acordos coletivos,
argumentando que os acordos coletivos podem retirar direitos, contudo, sustenta pela

impossibilidade de transacionar direitos trabalhistas indisponiveis, nas suas palavras:

Nesses termos, verifico que a jurisprudéncia desta Corte ja se firmou no sentido de
reconhecer a validade de acordo ou convengao coletiva de trabalho, ainda que disponha
sobre a reducdo de direitos trabalhistas. Entretanto, cumpre destacar que a redug@o ou
limitagdo dos direitos trabalhistas pelos acordos coletivos deve, em qualquer caso,
respeito aos direitos absolutamente indisponiveis, constitucionalmente assegurados.
Tal ressalva também foi assentada pelo Pleno no julgamento do tema 152 da
repercussdo geral. A esse propdsito, cito trecho do voto proferido pelo relator Min.
Roberto Barroso:
as regras autdnomas juscoletivas podem prevalecer sobre o padrdo geral
heteronomo, mesmo que sejam restritivas dos direitos dos trabalhadores, desde
que ndo transacionem setorialmente parcelas justrabalhistas de
indisponibilidade absoluta. Embora, o critério definidor de quais sejam as
parcelas de indisponibilidade absoluta seja vago, afirma-se que estio protegidos
contra a negociagdo in pejus os direitos que correspondam a um patamar
civilizatério minimo, como a anotacdo da CTPS, o pagamento do salario
minimo, o repouso semanal remunerado as normas de saude e seguranga do
trabalho, dispositivos antidiscriminatorios, a liberdade de trabalho etc.16
Enquanto tal patamar civilizatorio minimo deveria ser preservado pela
legislagdo heteronoma, os direitos que o excedem sujeitar-se-iam a negociagao
coletiva, que, justamente por isso, constituiria um valioso mecanismo de
adequacdo das normas trabalhistas aos diferentes setores da economia e a
diferenciadas conjunturas econdmicas.



36

Dessa forma, o Ministro Relator proferiu decisdo monocratica reformando as decisdes do
TST e do TRT, bem como propds a revisao dos temas 357 e 762 para assentar a seguinte tese:
“Os acordos e convengdes coletivos devem ser observados, ainda que afastem ou restrinjam
direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo de vantagens compensatorias ao direito
flexibilizado na negociacao coletiva, resguardados, em qualquer caso, os direitos absolutamente
indisponiveis, constitucionalmente assegurados”.

Dessa mesma forma, foi como o Plenario do Supremo Tribunal, em julgamento no dia
02/06/2022, por maioria deu provimento ao Recurso Extraordinario e sedimentou a tese proposta
pelo Ministro Gilmar Mendes, o tema 1046.

O julgamento dessa tematica foi de extrema importancia visto que, segundo nimeros do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) (apud JOTA, 2022) havia mais de 50 mil processos
suspensos aguardando o julgamento desta demanda. Contudo, o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal ndo poderia ser pior, do ponto de vista dos direitos dos trabalhadores.

Como exposto no inicio deste trabalho, os direitos fundamentais sociais como
conhecemos, instituidos em leis e normas juridicas, sdo frutos de décadas de luta da classe
trabalhadora, iniciando com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas de 1943, perpassando a
Constituicao Cidada de 1988, até chegar na recente Reforma Trabalhista de 2017. Da mesma
forma, enuncia a doutora em Ciéncias Juridicas e mestre em Teoria do Estado e Direito

Constitucional, Sayonara Grillo:

A instituicdo de um sistema de garantias através da acdo estatal regulamentando os
direitos fundamentais e promovendo seu incentivo frente aos particulares, ndo ¢ uma
técnica nova, conforme destacado por Ferrajoli, ao indicar como exemplo de
garantismo a edi¢do, em 1970, na Italia, do Estatuto dos Trabalhadores, legislacdo de
sustento ao trabalho e a atividade sindical, fundada no reconhecimento constitucional
do direito ao trabalho e da liberdade sindical. (SILVA, 2005, pg. 260)

Por esse motivo, a possibilidade de transacionar, negociar ou até mesmo renunciar
direitos que foram angariados pelas mais diversas geracdes de trabalhadores ¢ extremamente
danosa para a classe trabalhadora.

O direito a intervalo, horas in itinere, férias, descanso semanal, entre outros, foram
arduamente conquistados para a classe trabalhadora, ndo podendo ser objeto de negdcio juridico.

Da mesma forma, esse posicionamento do STF ¢ contrario ao que a Constitui¢ao de 1988,
a constitui¢do cidada, sempre pregou. O principio da dignidade humana ¢ e sempre foi um dos

principios basilares da Constitui¢ao, algo que em hipdtese alguma poderia ser alvo de transacgao.
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Ademais, a redacdo da tese traz uma outra perversidade. Na parte cuja redagdo ¢ a
seguinte: “independentemente da explicitagdo de vantagens compensatorias ao direito
flexibilizado na negociacao coletiva . Isto €, além de ser possivel negociar direitos fundamentais
sociais, ndo ¢ necessario explicitar as razdes compensatorias da realizagdo de tal transagdo, o
que, em outras palavras, possibilita a simples renuncia de direitos fundamentais sociais. Além de
que essa auséncia de explicitagdo dificulta o controle desses acordos coletivos pelo judiciario.

Assim como, entende o professor da Universidade Federal do Parand, Sidnei Machado,
que em seu artigo “Negociag@o coletiva no Brasil: entre desarticulag@o e reinstitucionalizagao”
consignou o seguinte:

E fato que o principio da participagio dos trabalhadores teve fragil recepgio
jurisprudencial no Brasil, que ndo o reconheceu como um valor constitucional. A
jurisprudéncia interpreta o artigo 7°, VI e XVI, da Constituicdo como autorizagao para
a flexibilizacdo dos direitos de remuneracdo e duracdo do trabalho via negociagdo

coletiva. A jurisprudéncia constitucional brasileira, portanto, acabou por acolher uma
linha regressiva de direitos sociais. (2021, p. 20)°

Desse modo, parece temeraria a efetivagdo dessa tematica no ambito constitucional
brasileiro, sendo contrario aos principios constitucionais, como o da dignidade humana e da
proibi¢ao do retrocesso.

Nesse mesmo sentido, entende o Ministro professor Mauricio Godinho (2018) que

escreveu em seu Curso de Direito do Trabalho, o seguinte:

Afinal, a negociacdo coletiva trabalhista consiste em um instrumento de
democratizagdo do poder e da riqueza no ambito da sociedade civil; € importante
veiculo institucionalizado para a busca da maior democratizagdo e inclusdo
socioecondmica das pessoas humanas na sociedade civil. Entretanto, se ndo exercer
esse papel — ao invés, passando a se transmutar em mecanismo de rebaixamento das
condicdes de vida e trabalho da pessoa humana trabalhadora — ela se encontrard
desfigurada, descaracterizada, posta distante de sua funcdo historica, logica e
teleoldgica no Direito Coletivo do Trabalho. (2018, p.1650).

3 E continua o autor: “[...] O contencioso constitucional, por esse mecanismo de controle pela supremacia judicial,
conduz aos inevitaveis riscos de produzir decisdes que se afastam da legitimidade democratica, pois, ao interpretar
a Constituicao, antes de garantir a democracia social, apresenta o potencial de transformar o direito a negociacao
coletiva em um direito dos contratos, uma relacio meramente obrigacional. A perspectiva mais ampla dessa
reorientacdo jurisprudencial é de dar um novo contetido ao direito a negociagdo coletiva. Apropriando- se do sistema
normativo da Constituicdo de 1988, a partir da ideia da liberdade sindical e da autonomia coletiva de producéo de
normas, passa-se a reorientar a negociagdo coletiva para afrouxar os vinculos com o Estado, possibilitando a
flexibilidade ¢ a redugdo da protecdo. Foi em nome da liberdade contratual que os direitos de cidadania dos
trabalhadores comegaram a ser desconstruidos pela racionalidade neoliberal, conduzindo ao que Wendy Brown
chama de “desdemocratizagdo”, isto €, um processo de esvaziamento substancial da democracia social.” (ano, p.
20).
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Logo, ndo importa o prisma por onde se olhe a presente temadtica, o resultado serd sempre
0 mesmo, ¢ flagrantemente inconstitucional a retirada de direitos trabalhistas instituidos em lei

por meio de negociagdo coletiva.
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Consideracoes Finais

Como anteriormente visto, o panorama juridico constitucional brasileiro garante aos
trabalhadores do Brasil diversos direitos que asseguram a sindicalizagdo, a negociagdo coletiva
entre outras atividades importantes para o direito do trabalho e para o direito coletivo do trabalho.
Contudo, como denotado no panorama de acérdaos aqui vistos, esses direitos enunciados nas
mais diversas convengdes e artigos da CLT vem sendo paulatinamente vilipendiados pelo
Supremo Tribunal Federal.

Além do tema 1046, que foi o ponto central deste trabalho, gostaria de fazer algumas
ultimas consideracoes, denotando trés acordaos ja apresentados que exemplificam bem o
desalento pelo qual se encontra o direito coletivo do trabalho no pais.

Um dos principais argumentos apresentados pelos Ministros do STF para que houvesse
a estipulag@o das novas temadticas a respeito do direito do trabalho foi a autonomia de vontade.

No julgamento do RE 590.415- Tema 152, cuja redagdo ¢ a seguinte: “A transacao
extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho, em razao de adesdo voluntaria do
empregado a plano de dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas
objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha constado expressamente do acordo
coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o
empregado”, fica muito clara essa posigao.

O Ministro Relator desse processo, o Ministro Roberto Barroso enuncia o seguinte:
Diferentemente do que ocorre com o direito individual do trabalho, o direito coletivo
do trabalho, que emerge com nova forga apds a Constituicdo de 1988, tem nas relagdes
grupais a sua categoria basica. O empregador, ente coletivo provido de poder
econdmico, contrapde-se a categoria dos empregados, ente também coletivo,
representado pelo respectivo sindicato e munido de consideravel poder de barganha,
assegurado, exemplificativamente, pelas prerrogativas de atuacdo sindical, pelo direito
de mobilizagdo, pelo poder social de pressao e de greve. No ambito do direito coletivo,

ndo se verifica, portanto, a mesma assimetria de poder presente nas relagdes individuais
de trabalho. Por consequéncia, a autonomia coletiva da vontade nao se encontra sujeita

aos mesmos limites que a autonomia individual.

Melhor dizendo, segundo o Ministro, na relacdo entre sindicatos e empregadores nao
existe a mesma assimetria de poderes entre os dois polos, como existe na relagdo empregado e
empregador. E nisso, ele esta correto. Contudo, essa assimetria ainda ¢ grande.

Para exemplificar tamanha assimetria ha dois acorddos, também trazidos neste presente
trabalho.

O primeiro, a ADI 5794, que extingue a contribuicao sindical obrigatoria, eliminando de

uma hora para outra a principal fonte de renda dos sindicatos.
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O segundo ¢ a ADI 3423 que exige a obtencdo de consenso entre empregadores e
empregados para a ajuizar acao de dissidio coletivo entre as partes, o que extingue a possibilidade
de os sindicatos procurarem o Judicidrio para a resolucio de conflitos coletivos.

Com efeito, fica claro que o “ente também coletivo, representado pelo respectivo
sindicato e munido de consideravel poder de barganha, assegurado, exemplificativamente, pelas
prerrogativas de atuagao sindical, pelo direito de mobilizagdo, pelo poder social de pressao e de
greve”, explanado pelo Ministro na ocasido do RE 590.415, ndo existe. Se de um lado, o sindicato
teve sua renda cortada, por outro, impedido de procurar o Judiciario, como que esse sindicato
conseguira cuidar e proteger os direitos do trabalhador? Muito pouco provavel que consiga.

Logo, fica claro que os debates travados a respeito dos direitos sociais trabalhistas no
ambito do Supremo Tribunal Federal, mais notadamente os temas 152 e 1046, sdo extremamente
problematicos e enfraquecem a classe trabalhadora, ao passo em que o apanhado historico aqui
realizado sugere que a tendéncia ¢ de continuidade desse posicionamento da Suprema Corte em

sentido totalmente contrario aos direitos dos trabalhadores.
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