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RESUMO

O Programa Educador Social Voluntario — ESV, no Distrito Federal, tem como objetivo
melhorar o atendimento das unidades publicas de ensino da Unidade Federativa com a oferta
servigcos de apoio, principalmente, as atividades de Educagao em Tempo Integral (no Ensino
Fundamental e na Educagdo Infantil) e aos estudantes com necessidades educacionais
especiais e/ou deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista - TEA, no exercicio das atividades
diarias nas Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. Segundo a
portaria atual do programa, os voluntarios selecionados atuarao nas unidades escolares
cumprindo suas fungdes sob a orientacdo das equipes gestoras e pedagodgicas das escolas.
Considerando que todos possuem direito a educa¢do publica desenhada constitucional e
infraconstitucionalmente, com uma educagao gratuita, de qualidade, plural, igualitéria,
equitativa, democratica e inclusiva; requisitos estes, assegurados pela Constitui¢ao Federal de
1988 e pelas leis que regulamentam e complementam a do direito a Educagao como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢dao (LDB), de 1996; e tendo em vista que o programa ¢é
direcionado, entre outros, para o atendimento de estudantes com necessidades educacionais
especiais e/ou deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista - TEA, este artigo visa analisar se
tais aspectos sao contemplados pela propria politica do programa, por meio de uma analise
dos documentos que o regem: a Lei Distrital n°® 3.506/2004, o Decreto Distrital n°
37.010/2015 e as Portarias anuais publicadas anualmente pela Secretaria de Estado de
Educacao que definem as fungdes dos voluntarios e critérios de sele¢ao do programa. Como
conclusao do estudo, percebe-se que existem incompatibilidades entre a politica do programa
e a oferta de uma educagao publica, gratuita, inclusiva, equitativa, igualitaria e de qualidade,

principalmente para os estudantes com necessidades educacionais especiais e deficiéncia.

Palavras-Chave: Educador Social Voluntario; Educagao Inclusiva; Direito a Educagao.



ABSTRACT

The Volunteer Social Educator Program - ESV, in the Federal District, aims to improve the
service of public teaching units of the Federative Unit by offering support services, mainly, to
Full Time Education activities (in Elementary School and Kindergarten ) and students with
special educational needs and/or disabilities and Autism Spectrum Disorder - ASD, in the
exercise of daily activities in the School Units of the Public Education Network of the Federal
District. According to the current ordinance of the program, the selected volunteers will work
in the school units, fulfilling their functions under the guidance of the management and
pedagogical teams of the schools. Considering that everyone has the right to public education
designed constitutionally and infraconstitutionally, with free, quality, plural, egalitarian,
equitable, democratic and inclusive education; these requirements, ensured by the Federal
Constitution of 1988 and by the laws that regulate and complement the right to Education,
such as the Law of Guidelines and Bases of Education (LDB), of 1996; and bearing in mind
that the program is aimed, among others, at assisting students with special educational needs
and/or disabilities and Autistic Spectrum Disorder - ASD, this article aims to analyze whether
such aspects are covered by the program's policy itself, for through an analysis of the
documents that govern it: District Law n° 3.506/2004, District Decree n® 37.010/2015 and the
annual Ordinances published annually by the State Department of Education that define the
functions of volunteers and selection criteria for the program. As a conclusion of the study, it
is clear that there are incompatibilities between the program's policy and the provision of
public, free, inclusive, equitable, egalitarian and quality education, especially for students

with special educational needs and disabilities.

Keywords: Volunteer Social Educator; Inclusive Education; Right to Education.
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MEMORIAL

A elaboragao deste memorial consistiu na ultima etapa desse trabalho de conclusao de
curso e ocorreu em um momento de total bloqueio criativo. Tal fato ndo se deve apenas em
razdo da exaustao do término do curso ou da finalizacdo da escrita do TFC, mas se deve,
também, por ndo conseguir identificar facilmente onde e quando, de fato, se iniciou o meu
despertar para a vida académica.

As minhas primeiras e mais longevas recordagdes relativas a processos de
ensino-aprendizagem remontam a um periodo em que deveria aprender a ler, a escrever e a
realizar as primeiras operagOes matematicas, ainda dentro da minha propria casa. Nesse
processo de aprendizado, que contava com métodos bastante questionaveis, tive meu primeiro
contato com um tipo de educagao sistematizada e orientada. Nessa época, com pouco mais de
cinco ou seis anos de idade, comegava a compreender toda essa dinamica de precisar entender
como o mundo funciona, para viver nele e quem sabe, torna-lo melhor um dia.

Filho de uma doméstica baiana com um motoboy piauiense que resolveram tentar a
sorte em Brasilia, durante toda a minha trajetoria de vida sempre escutei dos mais velhos
conselhos e ordens para continuar minha formagdo, com dizeres do tipo: "estude para ser
alguém na vida" ou "estude para ajudar a sustentar a casa". De fato, fazia sentido apontar-me
a educagao como um caminho para a emancipagdo social, pois, sendo o segundo de sete filhos
em uma familia de poucos recursos e formagao, sempre estive cercado pela falta de instrugao
e vulnerabilidade sociais. No entanto, com o passar dos anos internalizando esses dizeres,
comeceil a enxergar a educagdo como um meio para um fim (trabalho) ou como um obstaculo
a ser vencido, visao esta que somente desconstrui a pouquissimo tempo.

Em 2004 iniciei a minha educa¢ao escolar adentrando na primeira série do ensino
fundamental. Até a oitava série do ensino fundamental, permaneci frequentando escolas
publicas de Planaltina-DF, passando pela Escola Classe Vale do Sol, Escola Classe 08 de
Planaltina e pelo Centro Educacional Dona América Guimaraes. Considero que tive um bom
ensino fundamental e em todas as escolas que estive, passel por situagdes e processos de
formacdo memoraveis, com varios tipos de professores, e cada um a sua maneira contribuiu
com a minha formagao.

Em 2012, ap6s uma série de desventuras em série na familia, acabamos nos mudando

para o Estado da Bahia, mais especificamente para uma cidade interiorana do oeste baiano

rhamada Ruritirama  tarra natal da minha maa Tai na (Caldain Retadnal Antania Radrianac
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Viana, o tnico colégio de ensino médio da cidade, que cursei os trés anos desse nivel de

ensino. E frequentando essa escola publica Estadual, comecei a perceber as discrepancias
entre os sistemas de ensino e entre as gestdes da educagdo dos diferentes entes federados e
localidades. A caréncia de professores capacitados, recursos de todos os tipos, materiais
didaticos e de apoio tornava o ensino na localidade defasado. Foi um periodo em que passei a
refletir criticamente sobre os possiveis motivos da falta de politicas publicas que promovam
uma educag¢ao publica de qualidade para todos no pais, além das desigualdades regionais que
diferenciavam tanto os sistemas de ensino.

No tultimo ano do ensino médio, conheci a professora Joanita Araijo, uma professora
singular naquela localidade, com um longo histérico de formagao e experiéncias em colégios
de freira na capital do Estado. E pela primeira vez, ouvi mengdes ao universo de
possibilidades que uma universidade poderia ser, e dos mecanismos da época para o ingresso
nesses locais. Entao, naquele ano de 2014 resolvi fazer o que estava ao meu alcance para
Iniciar uma carreira académica, uma possibilidade que me parecia muito mais atrativa do que
tentar a sorte no subemprego que predominava a cidade, ap6s o término do ensino médio.

No ano de 2015, entdo, entrei no curso licenciatura em Ciéncias Naturais na faculdade
UnB Planaltina, campus da Universidade de Brasilia. A escolha do curso se deu em razao da
minha defasagem escolar nos contetidos de fisica, quimica, biologia e matematica. Sempre
gostel da novidade, do desafio e do oculto, e tais tematicas se constituiam como saberes ainda
inexplorados por minha pessoa. Por se tratar de um curso de licenciatura, passei a adentrar,
mesmo que mais singelamente, em tematicas relativas ao funcionamento da educagao do pais,
e geralmente voltadas para o ensino de ciéncias.

Considerando que o meu primeiro curso pouco contemplava a tematica da educagao,
nao sendo suficiente para suprir minha curiosidade, meu interesse, meus anseios e meus
questionamentos sobre a educagao brasileira; resolvi cursar pedagogia, entrando no curso em
2019, logo apos concluir o curso de ciéncias naturais.

Durante o curso de pedagogia na Faculdade de Educagao da Universidade de Brasilia,
pude submergir mais a fundo nas tematicas relativas a educagao. E todas as vezes, a cada
disciplina, me pegava analisando a minha propria trajetéria escolar e académica e os
questionamentos e observagdes que tinha ainda crianga, adolescente e jovem adulto em
relagao a diferentes tematicas da educagao.

Cursando remotamente a disciplina de politicas publicas da educagao no primeiro

periodo académico de 2021, que ocorreu no segundo semestre do mesmo ano, passei a
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mesmo tempo, estava atuando presencialmente, pela primeira vez, como um educador social

voluntario em uma escola publica de Planaltina-DF, justamente no periodo de retorno as aulas
presenciais na rede publica de ensino. Atuando como apoio a gestao escolar dessa escola que
ofertava a modalidade de educagao em tempo integral, observava a angustia, dificuldade e
receio de algumas colegas universitarias sem nenhum tipo de formacao especifica adequada,
atuando como ESV no apoio a educandos com necessidades especiais educacionais em
classes regulares. Sem uma proposta de formagdo oferecida pela escola ou pela propria
Secretaria de Educagdo e sem o apoio da gestao escolar, muitas delas se desmotivaram ou
desistiram do voluntariado.

Nessa perspectiva, me permiti analisar a politica ptiblica do programa e observar as
suas proprias falhas e inconsisténcias em executar pressupostos constitucionais e

infraconstitucionais da educagao.
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1 INTRODUCAO

A educacdo publica brasileira, apoés a redemocratizacdo do pais, se redesenha
constitucional e infraconstitucionalmente como um direito garantido a todas as pessoas,
respeitando os principios da gratuidade, qualidade, pluralismo, igualdade, equidade,
democracia e inclusao.

Com um longo histérico de conquistas e, também, de negagao de direitos essenciais e
inerentes a todos em nosso pais, muitas vezes em razao de interesses de grupos minoritarios,
temos uma educagao publica como um campo de disputas e embate de ideias e interesses. E
apesar de postos os aspectos constitucionais e legais da educagao publica brasileira, a sua
materializagdo e execug¢do no cotidiano do pais, sempre apresentou falhas, nunca tendo
atingido tais aspectos em sua plenitude. Destarte, ainda somos um pais que luta para reduzir
indices de analfabetismo, por exemplo.

A implementagao total do direito a educacao escolar publica, gratuita, de qualidade,
plural, equitativa, igualitaria, democratica, laica e inclusiva, é condigdo necessaria para
comegarmos a estabelecer uma civilizagao mais democratica e justa. Portanto, devemos nos
atentar, entre outras coisas, para a execugao das politicas publicas sobre a educacao.

E nesse panorama que ativistas sociais, pais, mies e responsaveis por estudantes com
deficiéncia e o Sindicato de Professores do Distrito Federal - SINPRO/ DF; denunciam e
relatam o contexto atual da educagao no Distrito Federal, com escolas publicas que carecem
de profissionais efetivos, monitores escolares e educadores sociais voluntarios; profissionais
que atuam nas equipes educacionais que atendem a educagao inclusiva em classes regulares.

Segundo o documento de Orientagao Pedagogica (2010b), apresentado pelo proprio
governo do Distrito Federal, a inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais
especiais deve ser viabilizada em toda a Educacdao Basica, em classes regulares da rede
publica de ensino. Para garantir a efetiva inclusdo, cabe a institui¢ao educacional regular,
garantir 0 acesso e a permanéncia desses estudantes por intermédio do fornecimento das

seguintes agoes:

[...] - Professores capacitados para a regéncia de classe e professores especializados
para o atendimento as necessidades especiais do estudante;

- Organizagdo de salas de aula em que estejam incluidos estudantes com
necessidades especiais, de modo a que todos se beneficiem das experiéncias
enriquecedoras promovidas pela diversidade;

- Adequacdes curriculares, se necessario, consoante as demandas dos estudantes;

- Servigos de apoio pedagogico especializados envolvendo, conforme a necessidade:
professor especializado em éreas identificadas com as necessidades especiais dos



estudantes; ;-)rofessores/ intérpretes de Libras; professores de linguagené e codigos
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aplicaveis a deficiéncia visual, fisica e autismo; profissionais como psicologo e
fonoaudiologo;

- Salas de recursos;

- Rede de apoio interinstitucional de saude, trabalho e servico social;

- Sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em
sala de aula; trabalho de equipe na escola; constituigio de redes de apoio;
participagao da familia e apoio comunitario;

- Aprofundamento e enriquecimento curriculares aos estudantes com altas
habilidades, bem como aceleragdo de aprendizagem segundo o art. 24 da LDBEN
(MEC/SEESP, 2001, p. 47). [...] (DISTRITO FEDERAL, 2010b)

Além disso, o documento ressalta a importancia de outros profissionais especificos no
ambiente escolar, para atendimentos especializados como, por exemplo, a necessidade de
professores/guias intérpretes para estudantes com surdocegueira.

Como um reforgo aos aspectos legais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
temos a Lel Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, lei n® 13.146 de 06/07/2015 -
LBI (2015), que dispde, dentre outras coisas, de medidas para assegurar e a promover, em
condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoas
com deficiéncias, visando a sua inclusao social e cidadania.

Em seu capitulo especifico sobre a educagao das pessoas com deficiéncia, a LBI em
seu 28 artigo prescreve normativas que o poder publico e o privado devem aderir na oferta da

educagao especial inclusiva:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao
plena;

III - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptagdes razoaveis, para atender
as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participagao e a aprendizagem em instituigdes de ensino;
VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia
assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizagao de recursos e servigos de acessibilidade e
de disponibilizacdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;
VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuagao da comunidade escolar;
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criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;
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X - adogdo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagao inicial e
continuada de professores e oferta de formacdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formagdo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes,
promovendo sua autonomia e participagao;

XIII - acesso a educacdo superior e a educagao profissional e tecnologica em
igualdade de oportunidades e condigdes com as demais pessoas;

XIV - inclus@ao em conteidos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacdo profissional técnica e tecnologica, de temas relacionados a pessoa com
deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicGes, a jogos € a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVT - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacao e demais
integrantes da comunidade escolar as edificacGes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagao intersetorial na implementacao de politicas publicas. [..]
(BRASIL, 2015)

Esse artigo refor¢a, entre outras coisas, a necessidade de toda uma equipe de
profissionais especializados em ambiente escolar regular, para colaborar no processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, incluindo nas escolas privadas, sendo
vedada qualquer tipo de cobranga de valores adicionais. Essa equipe em ambiente escolar, a
principio, se constitui de professores capacitados atuando nas classes regulares, professores
especializados em areas identificadas com as necessidades especiais dos estudantes, tradutores
e intérpretes da Libras, guias intérpretes.

O 1nciso XVII do artigo 28 da LBI apresenta um outro tipo de profissional presente
no cotidiano escolar para atuagao na educagao especial inclusiva em classes regulares: os
profissionais de apoio escolar. Estes profissionais sao definidos pelo inciso XIII do artigo 3 da

LBI como:

XIII. Profissional de apoio escolar: Pessoa que exerce atividades de alimentagao,
higiene e locomocdo do estudante com deficiéncia e atuam em todas as atividades
escolares nas quais se fizerem necessarias, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas. (BRASIL,
2015)

Atualmente, como profissionais de apoio em escolas da rede publica de ensino do
Distrito Federal, estdo atuando os Educadores Sociais Voluntarios - ESV. Estes profissionais
sao selecionados pelas Unidades Escolares em cada Regiao Administrativa, a partir de um
programa proprio da Secretaria de Estado de Educagao (SEDF) regido pela Lei Distrital n°
3506/2004 de 20/12/2004 que da criagdo ao servigo voluntario no servigo publico no Distrito
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Federal e pelo Decreto Distrital n° 37010 de 23/12/2015 que regulamenta essa prestagao do
servigo voluntario na administracao direta e indireta do Distrito Federal.

A Lei Distrital n° 3506/2004 cria o voluntariado na administragdo publica do Distrito
Federal e define critérios para os cidadaos que desejam se voluntariar, como a idade minima
de 16 anos e trabalho minimo de 2 horas semanais. Um ponto importante dessa lei, disposto
no paragrafo 2 do artigo 3, se refere a afirmagdo de compromisso do voluntario com a
administra¢ao publica, mediante assinatura de termos, quando o servigo voluntario prestado é
de grande valia social, de modo que cause prejuizo a populagao se interrompido. Caso no qual
se enquadram os servigos prestados pelos educadores sociais voluntarios dada a sua
importancia na estratégia, dinamica e contexto escolar atualmente.

Ja o Decreto Distrital n°® 37010 de 23/12/2015 é o que regulamenta a prestagao do
servigo voluntario na administragdo publica do Distrito Federal, segundo principios dispostos
na lei do voluntariado. Esse decreto define o que € o servigo voluntario, quem sao os
voluntarios, aspectos dos servigos prestados como periodicidade e assinatura de termo,
direitos e deveres dos voluntarios, incumbéncias dos oOrgaos no gerenciamento dos
voluntarios, regras de desligamentos dos voluntarios e etc.

Segundo o artigo 3 deste decreto, os voluntarios podem ser divididos entre aqueles que
prestam servigo voluntario social, podendo ser qualquer pessoa fisica da comunidade com
objetivos civicos e de promogao dos direitos humanos, culturais, recreativos ou assistenciais;
ou entre aqueles que prestam servigo voluntério profissional, podendo ser prestado de forma
complementar por qualquer pessoa fisica com formagao especifica na area. Os dois tipos de
voluntarios podem atuar nas areas de saude, educagao, esporte, lazer, cultura, meio ambiente,
assisténcia e defesa social e juridica, dentre outros.

Para os dois tipos de voluntarios, também, sdo garantidos, dentre outras coisas, 0s
direitos de capacitagdo e obtenc¢ao de informagoes e orientagdes para a prestagao adequada do
servico, em qualquer ambito do servigo publico, conforme disposto nos incisos II e IV do

artigo 7 do Decreto Distrital n° 37010 de dezembro de 2015:

Art. 7° Sao direitos do prestador de servicos voluntarios:

[...] II - receber capacitagdo e/ou orientagdes para exercer adequadamente suas
funcaes; [...]

[...] IV - ter acesso as informacdes institucionais para o bom desempenho de suas
atividades, nos termos da Lei n° 4.990/2012 [...] (GDF, 2015)

O artigo 11 do mesmo decreto determina que os proprios 6rgaos e entidades distritais

mediante ato proprio devem organizar e gerenciar seus programas proprios de servigos



voluntarios, isto €, devem a partir de seu poder regulamentar: organizar, gerenciar e
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regulamentar o programa, estabelecer critérios e requisitos de selecdo, estabelecer as
possibilidades de atuagdo dos voluntarios, promover capacitacao aos prestadores de servigos
voluntarios, formalizar termos de adesao de prestagao do servi¢o, manter atualizada sua rede
de dados acerca dos voluntarios. No caso do programa de Educadores Sociais Voluntarios, a
Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal (SEDF) ¢ a responsavel por emitir uma
portaria anual delimitando todos os aspectos inerentes ao funcionamento do programa,
incluindo os critérios de seleg¢do, possibilidades de atividades e processos de capacitagao

necessarios para a atuagao dos voluntarios, conforme define o artigo abaixo:

Art. 11 Cumpre aos 6rgaos e entidades distritais, mediante ato proprio, no ambito de
suas respectivas competéncias, quando vinculadas as areas de atuaga@o relacionadas
no artigo 1° deste Decreto:

I - dispor sobre a organizacao, gerenciamento, capacitagao e supervisao do corpo de
prestadores de servicos voluntarios sob suas responsabilidades;

IT - estabelecer as atividades que poderdo ser exercidas voluntariamente, sem que
ocorra a substituicdo de trabalho proprio de qualquer categoria profissional, servidor
ou empregado publico vinculado ao Distrito Federal, nos casos de licengas,
afastamentos legais e vacancias, observado o disposto no artigo 6° deste Decreto;

IIT - fixar, quando for o caso, outros requisitos a serem satisfeitos pelos prestadores
de servico voluntario em razao das especificidades de cada 6rgao ou entidade: [...]
(GDF, 2015)

Destacadas as premissas que regem o funcionamento do programa, esta pesquisa tem
o seguinte questionamento central: A politica publica de Educadores Sociais Voluntarios, no
Distrito Federal, é efetiva em contribuir para o fornecimento de uma educagao de qualidade e,
principalmente, inclusiva nas escolas publicas de ensino regular para os estudantes com
necessidades especiais educacionais?

Fizemos um recorte para analisar o programa, voltando-se apenas para averiguar o
atendimento aos estudantes com necessidades especiais educacionais e deficiéncias em
escolas regulares de ensino, mesmo que os espagos de atuacdo dos educadores sociais
voluntarios alcancem outras modalidades de ensino, em razao do programa ter se tornado uma
politica importante do governo, no atendimento a estudantes com necessidades especiais e
deficiéncias em classes regulares de todas as escolas publicas do Distrito Federal.

Temos como objetivo analisar a politica publica a partir dos dispostos na lei e decretos
do voluntariado, bem como os dispostos nas portarias anuais que regem O programa, no que
diz respeito ao fornecimento de educadores sociais voluntarios capacitados e aptos para
contribuir junto a equipe escolar, na efetivagao da inclusao de educandos com necessidades
especiais educacionais, dentro das unidades publicas de ensino regular. Para atingir esse

objetivo, analisamos o programa de Educadores Sociais Voluntarios observando,



principalmente, o historico dos critérios e requisitos de selegdo adotados nos processos
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seletivos, as possibilidades de atuagdo definidas anualmente e como tém sido definidos e
realizados os processos de capacitagao e orientagao dos Educadores Sociais Voluntarios e seus
supervisores, para atuarem efetivamente em prol de uma educagao inclusiva.

Como metodologia de pesquisa deste trabalho final de curso, adota-se uma abordagem
qualitativa por intermédio de uma pesquisa documental. Para Godoy (1995, p.21), “a pesquisa
de carater qualitativa se mostra uma excelente oportunidade de estudo dos fenomenos sociais
estabelecidos em diferentes contextos a medida que se trata de um instrumento de estudo dos
fenomenos a partir das perspectivas de todos os envolvidos nessa dinamica”.

Como um instrumento de compreensdo detalhada dos fenomenos estudados, a
pesquisa qualitativa a luz de Minayo (2009, p.21) sempre “trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragOes, das crengas, dos valores e das atitudes”. Dessa
forma, por tratar de fenomenos humanos, a pesquisa qualitativa aborda fenomenos e questoes
que nao podem ser expressas em numeros ou dados exatos.

Um dos principais tipos de pesquisa qualitativa, € a pesquisa documental. Essa
pesquisa se volta a analise de registros diversos, visto que estes sao, de maneira geral, ricas
fontes de dados que a partir de um olhar analitico minucioso podem trazer informagoes e
interpretagdes complementares a um fendmeno observado ou experienciado. Para Godoy
(1995, p.22), “os documentos como jornais, revistas, diarios, obras literarias, trabalhos
cientificos, normas técnicas, cartas, memorandos, relatorios, estatisticas, graficos, imagens,
fotografias, filmes, diarios, autobiografias; se constituem atemporais como fontes de
analises”.

Isso porque os documentos sao criados ou registrados em um determinado contexto e
periodo historico, economico e social e tendem a retratar e fornecer dados sobre esse mesmo
contexto; mas podem ser acessados em outra época totalmente distinta, desde que
permaneg¢am conservados, como fonte de estudo de relagdes, comportamentos e fendmenos
sociais de um passado relativamente distante (GODOY, 1995).

Godoy (1995, p.23) destaca que a pesquisa documental apresenta trés etapas
principais: “a escolha dos documentos, as questoes em relagao ao seu acesso e a abordagem
analitica”. A escolha dos documentos deve acontecer em fungao de alguns propositos, idéias
ou hipoteses e no caso deste estudo, para uma analise das perspectivas do programa de
Educador Social Voluntario no atendimento promovido para os estudantes com necessidades

educacionais especiais em classes regulares, o exame das portarias e formularios anuais de
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analise utilizado. Trata-se de uma analise de fontes primarias, pois, versamos sobre os
documentos oficiais do programa sob os quais realizamos uma primeira analise.

Quanto a questdo do acesso, por se tratarem de documentos publicos oficiais (leis,
portarias e regulamentos), evidentemente as suas localizagoes e obtengodes sao facilitadas por
serem de dominio publico, sem restricdes ou sigilos. E com os documentos selecionados e
obtidos, o pesquisador deve se voltar a terceira etapa que se preocupa com a codificagdo e a
analise dos dados. Essa tltima etapa visa, segundo Godoy (1995, p.24) “entender o sentido do
que se comunica direta e subliminarmente, buscando outra significagdo que convém
desvendar por tras do discurso comum, aparente, simbolico e polissémico”.

Desse modo, convém desvendar, a partir do que se comunica nas portarias anuais do
programa de Educador Social Voluntario, o discurso implicito acerca do acesso a educacdo
publica e se este contempla os principios postulados pelos documentos e leis que regem a
educagdao no Brasil: gratuidade, qualidade, pluralismo, igualdade, equidade, democracia e
inclusao.

A motivagdo para a realizagdo desta pesquisa emerge a partir de vivéncias e
observagdes pessoais do pesquisador como um educador social voluntario, em uma escola
publica da Regido Administrativa de Planaltina - DF (RA-VI), durante meio ano letivo em
2021, no periodo de volta as aulas presenciais apés um longo processo de quarentena e
restrigOes impostas pela pandemia de COVID-19 que assolou o mundo.

Acreditamos que este trabalho pode contribuir com a area da pesquisa na educagao
social voluntéaria que carece de referéncias e investigagao cientifica. Além disso, este trabalho
se constitui como um manifesto em prol dos educandos com necessidades especiais
educacionais, para que lhes sejam assegurados o direito a uma educag¢do escolar publica,
gratuita, de qualidade, plural, equitativa, igualitaria, democratica, laica e inclusiva; e em
defesa dos direitos a uma capacitagdo e orientagao adequada para os educadores sociais
voluntarios realizarem com plenitude seus objetivos civicos e de promogdao dos direitos
humanos, culturais, recreativos ou assistenciais junto aos educandos.

Este trabalho de pesquisa esta dividido em cinco partes, além desta introdugao que
representa o primeiro bloco.

Adiante, na segunda parte, iniciamos a discussao do que aqui definimos como uma
educagao escolar publica, gratuita, de qualidade, plural, equitativa, igualitaria, democratica,

laica e inclusiva, baseada na legislagao brasileira apos a redemocratizagdo e na teoria
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Na terceira parte destacamos os postulados constitucionais, legais e tedricos que
defendem a necessidade de uma educagdo inclusiva em escolas publicas da rede regular de
ensino com certos aspectos para que seja efetiva destacando, principalmente, a necessidade de
profissionais qualificados para a atuagao e colaboragao nos processos de ensino-aprendizagem
dos educandos com necessidades especiais educacionais e deficientes em classes regulares de
ensino.

Na quarta parte analisamos o que é a educacgdo social voluntaria partindo de um
contexto mais amplo global e voltando-se a politica publica do governo do Distrito Federal,
abordando seus aspectos historicos, suas finalidades e a importancia da qualificagao adequada
dos profissionais para a atuagao. Além disso, nessa mesma parte apresentamos as conclusoes
acerca da pesquisa documental, destacando aspectos historicamente adotados nos critérios e
requisitos de selecdo dos educadores sociais, as atividades definidas para os voluntarios e
como tém sido definidos e realizados os processos de capacitacdo e orientagdo para 0s
educadores sociais voluntarios e seus supervisores ao longo dos anos do programa.

Por fim, na quinta parte fazemos reflexdes pertinentes ao estudo e apontamos
caminhos para a superagao dos entraves que tém impedido a efetiva contribuigdo dos
educadores sociais voluntarios na execugao de uma educagao escolar publica, gratuita, de
qualidade, plural, equitativa, igualitaria, democratica, laica e inclusiva. Além disso,
apresentamos as perspectivas futuras deste trabalho de pesquisa, considerando que a tematica
dos educadores sociais voluntarios como um campo de estudo que ainda carece de

publicagdes.
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2 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

A Constitui¢ao Federal de 1988 define no art. 6, a educagdo como o primeiro dos
direitos sociais junto a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Quando determina aspectos gerais sobre a educagao no art. 205, a Carta
Magna refor¢a mais uma vez a educagao como um direito de todos e a define como um dever
do Estado e da familia em colaboragdo com a sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Ainda sobre a educagao brasileira, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 206 define
os principios que devem reger a educagdo a ser ofertada no pais, por meio das suas redes de
ensino:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos da lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006)

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020). (BRASIL, 1988)

Ja no art. 208, define que o dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia da educagdo basica obrigatoria para todos que tenham entre 4 e 17 anos de idade e
aos que nao tiveram acesso na idade propria. Além disso, prevé a oferta de educacao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade. O citado artigo define,
ainda, que faz parte das obrigagdes do poder publico garantir ao educando, em todas as etapas
da educagdo basica, programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a satde.

No tocante ao objeto central deste estudo, estd definido no inciso III do artigo em

questao, a obrigagao do Estado no “atendimento educacional especializado aos portadores de
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sociais, deve ser ofertada em uma perspectiva inclusiva, com a inclusao dos educandos com
necessidades especiais educacionais em classes regulares.

Garantir a educacdao para todas as pessoas, requer um atendimento que olhe as
necessidades especificas de cada sujeito, suas condigOes, potencialidades e vulnerabilidades
econdmica, social e educacional. Nesse sentido, para atender o que demanda a Constituigao,
comega-se a pensar e implementar politicas educativas que prezam pela garantia de uma
educagao igualitaria e equitativa. Igualitaria na medida que contribui para a oferta de
condigdes para entrada e permanéncia do estudante na escola, resguardando seu direito a
educar-se e equitativa na medida que fornece meios e condigoes para que todos, no seu
proprio e diverso processo de ensino-aprendizagem, possam aprender e desenvolver-se
criticamente para o exercicio da cidadania e da qualificagao para o trabalho.

Além disso, para efetivacdo do direito a educagdo deve ser garantido padrao de
qualidade de ensino e valorizagdo dos profissionais da educagdo, com piso salarial
profissional, formacao inicial e continuada e planos de carreira.

Outro principio fundamental a ser garantido é a diversidade no sentido amplo, tendo
em vista a pluralidade que constitui a nossa sociedade, tornando fundamental observar que a
CF de 1988 garante o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas e a liberdade de ensinar,
aprender, pesquisar e divulgar o saber.

Por fim, para que exista o respeito a diversidade e participacdo ativa de toda a
comunidade nos estabelecimentos oficiais da educacdo, em todas as esferas de sua gestao
devem existir mecanismos de participagdo de toda a comunidade escolar e local. E necessaria
uma gestao democratica dos estabelecimentos da educacao publica.

Além da Constituigao, o pais possui também uma lei especifica para a educagao, qual
seja, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao da Educa¢ao Nacional, sancionada em
dezembro de 1996, sob o n° 9.394, para regulamentar a educagao escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

Além disso, a educagao deve estar vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social.
A LDB ratifica a educagao como direito, assim como enuncia o texto constitucional. O art. 1

define o amplo espectro de possibilidades formativas que a educagao abrange:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
(BRASIL, 1996)

Ademais, no art. 3 da LDB, ha a ratificacdo dos principios da educacao, definidos na



Constitui¢do e se acrescenta que a educacao no pais devera ser ofertada observando, ainda os
seguintes aspectos:
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[...] IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; [...]

[...] X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragao com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de
2013)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Incluido pela Lei n° 14.191, de
2021) [...] (BRASIL, 1996)

A implementa¢ao das diretrizes constitucionais e das leis que regem a educacao
brasileira deve ocorrer a partir das politicas publicas oriundas das diferentes esferas de poder,
nos diferentes ambitos do poder executivo e legislativo, dos diferentes entes da federagdo. No
caso do Distrito Federal, por exemplo, a oferta de uma educagao que respeite os principios
constitucionais e legais da educagao esta sob a responsabilidade do chefe do executivo
distrital, o governador do Governo do Distrito Federal.

Conforme explicita os paragrafos 1° e 2° do artigo 208 da Constituigao Federal e o
artigo 5 da LDB, o acesso a educacao basica obrigatoria e gratuita € direito ptblico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizag¢ao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. E além disso, o ndo-oferecimento do ensino obrigatorio, gratuito
e de qualidade pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente (BRASIL, 1988).

No entanto, apesar de assegurados constitucionalmente e nos demais dispositivos
infraconstitucionais, o direito a educagao nem sempre se faz presente em sua totalidade no
cotidiano de todo brasileiro e cabe a sociedade, de modo geral, aos cidadaos exigirem que seja
implementada em sua plenitude.

O direito a educagao de qualidade, para Martins (2018, p.1), “¢ a condi¢ao necessaria
para se consolidar uma civilizagdo e garantir uma sociedade minimamente democratica e
justa”. A negagao historica desse direito no nosso pais com a implementagdo de uma
educagao monopolizada por interesses e necessidades das elites, segundo Martins (2018, p.1),
“produz varias injustigas sociais contemporaneas como o analfabetismo”.

Martins (2018, p.2) enfatiza que o direito a educagdo € “um projeto em constru¢ao no
Brasil, palco de disputas de interesses”. E embora a educacdo seja socialmente referenciada
como publica, gratuita, igualitaria, equitativa, laica, de qualidade e inclusiva, nunca na
historia nacional a educagao escolar, nos seus diferentes niveis, atingiu tais aspectos em sua

totalidade.
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Ghiraldelli (2001) em suas reflexdes acerca da historia da educagao brasileira denota a
educagao como campo de disputa, quando reflete sobre a origem dos documentos legais que

defendem o direito a educagao, como a LDB (1996) e a propria Constitui¢ao do pais:

Durante o processo de elaboracao da nova Constituicao, em todos os setores, houve
debates, pressdes, movimentos populares, movimento de bastidores das elites e
grupos corporativos etc., para verem seus interesses defendidos na Carta Magna. A
educagdo nao fugiu dessa regra. Na Carta de 1988, a educagdo nao veio contemplada
apenas no seu local proprio, no topico especifico destinada a ela, mas veio também
espalhada em outros topicos. Assim, no titulo sobre direitos e garantias
fundamentais, a educagdo apareceu como um direito social, junto da saude, do
trabalho, do lazer, da seguranga, da previdéncia social, da protecao a maternidade e a
infancia, da assisténcia aos desamparados (artigo 6°). Também no capitulo sobre a
familia, a crianga, o adolescente e o idoso, a educagao foi incluida. A Constitui¢ao
determinou ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente o direito a educacdo como uma prioridade em relagdo aos outros
direitos. (GHIRALDELLI, 2001, p.134)

Dessa forma, o direito fundamental constitucional a educagdo, oriundo de muitos
debates e movimentos populares, deve ser garantido em sua totalidade pela familia, sociedade
e, principalmente pelo Estado por meio do poder executivo na implementa¢ao das politicas
publicas. E é necessario que os diferentes setores, sociedade e movimentos populares, ainda
assim, atuem pressionando e debatendo questdes pertinentes a defesa dessa educacdo. A luta
pela defesa de um direito conquistado € continua.

Brandao (1986, p.82), refletindo sobre as concepgdes de Durkheim sobre a educagao,
reafirma o carater social da educag¢ao a medida que a destaca como uma pratica social voltada
para o desenvolvimento da pessoa humana. Para Brandao (1986, p.82) “a educagao engloba
diversos saberes existentes em uma cultura, para a formacao de tipos de sujeitos de acordo
com as necessidades e exigéncias de sua sociedade, em um momento da historia de seu
proprio desenvolvimento”.

E por meio da educagio que qualquer sociedade estabelece um determinado panorama
social, atribuindo espagos e possibilidades de ser e estar, a cada um dos seus membros, dentro
de uma ordem social regida por um sistema amplo e complexo de relagdes. Para Brandao
(1986, p.76), refletindo sobre a organizagdo do nosso pais, afirma que “somos regidos por
relagoes de produgao, tipico de um modo de produgao capitalista”.

No capitalismo, os donos da propriedade e dos meios de produgdo concentram,
também, o poder de constituirem o tipo de Estado que os servirao, reproduzindo, segundo
Brandao (1986, p.84) “servigos e normas de seguranga, de propriedade, de direito, de satide e
até de educagao que servem, em conjunto, para manter coesa e, se possivel, em relativa paz a

ordem social de que se nutre o capital, ou seja, aquela ordem em que ele se multiplica e se



expande”.
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Nesse tipo de Estado, com uma ordem social que nutre o capital, a educacao perde a
sua dimensao de um bem comum inerente a qualquer pessoa (investimento) e ganha a
dimensdao de um bem de troca (gasto). Branddao (1986, p.84), destaca dois aspectos
relacionados a oferta de uma educagao de qualidade, como um bem de mercado: o primeiro se
refere a constituicdo da propria educacdo como “um instrumento de segregacdo, pois, sua
posse € detida por grupos reduzidos”; e o segundo se refere a constituigao da educagao como
um “instrumento de controle das pessoas, das classes sociais subalternas, pelo poder de
difusao das idéias de quem controla o seu exercicio”.

Devemos estar atentos a ideologia que fala através das leis, e principalmente, dos
decretos e projetos da educagao autoritaria e excludente que nutrem o capital, visto que,
segundo Branddo (1986, p.103), essas ideologias “sao a negacdo da verdadeira liberdade do
homem através do saber”. Devemos perceber as politicas puiblicas sobre a educagao como um
meio de implementacdo de um direito a educagao publica que, segundo os principios
constitucionais e infraconstitucionais, deve ser gratuita, de qualidade, plural, igualitaria,
equitativa, democratica e inclusiva. Portanto, é necessario que estejamos atentos as suas
formas de implementagdo, ¢ preciso um olhar critico e minucioso sobre as politicas publicas

na educagao, denunciar e resistir a influéncia do capital sobre a educagao brasileira.
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3 AEDUCACAO INCLUSIVA

Destacados os principios do direito a educagao, conquistados e defendidos
constitucionalmente, partimos para uma analise dos principios da construgdo da educagao
especial inclusiva no pais, apos a redemocratizagao.

Essa analise € pertinente em razao da necessidade de todo um grupo de profissionais
especializados, para o pleno atendimento e inclusdo dos educandos com necessidades
especiais educacionais e deficiéntes em escolas publicas regulares no pais. Isso inclui,
também, a necessidade de profissionais qualificados nas fungdes de apoio, que no caso do
Distrito Federal, sao fungdes atualmente supridas por educadores sociais voluntarios.

Santana (2016) descreve um breve historico acerca da Educacdo Inclusiva no nosso pais,
repleto de processos e lutas para o reconhecimento do direito a educa¢do dos sujeitos com
necessidades educativas especiais. Parte-se de um periodo de auséncia total de atendimento ou
da presen¢a de um atendimento precario a esse publico, até meados do inicio do periodo da
republica brasileira. Somente no final da primeira metade do século XX que o atendimento a
estudantes com necessidades especiais comega a ocorrer em escolas publicas.

Atualmente, a partir do disposto em leis infraconstitucionais especificas sobre pessoas
com deficiéncias e da propria Constituicao Federal, a oferta educacional nas escolas publicas
brasileiras passou a ter um viés mais inclusivo, na logica de integracdo dos estudantes em
classes regulares com os mecanismos, métodos, materiais € apoio necessario para a sua
interagdo, socializagao e a construgdo ativa do seu proprio processo de ensino-aprendizagem.

Santana (2016) destaca que apesar da legislacao nacional atualmente garantir o direito a
educagao, a historia da educagao brasileira, mesmo dentro da atual perspectiva inclusiva

educacional, sempre esteve marcada por processos de exclusao por diversos fatores:

[...] Falta de recursos didaticos e materiais adequados; auséncia de uma formagao
especifica do professor para prestacao de atendimento adequado a necessidade
especial educacional dos estudantes; auséncia de uma equipe de profissionais
escolares qualificados; inadequagdo do ambiente fisico, falta de novas propostas de
ensino; descontinuidade de planejamento e agdes: desigualdade de recursos e
oportunidades. [...] (SANTANA, 2016, p.16).

O artigo 4 da LDB de 1996 que versa sobre os modos de efetivagao da educagao escolar
pelo Estado, ressalta, entre outras coisas, aspectos inerentes ao atendimento dos educandos
com necessidades especiais.

[...] III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
snnerdotacio transversal a todos os niveis etanas e modalidades nreferencialmente
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na rede regular de ensino; (Redagao dada pela Lei n° 12.796, de 2013) [...]
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[...] VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude; (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013) [...]
[...] IX — padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e
materiais pedagogicos apropriados; (Redacdo dada pela Lei n° 14.333, de 2022) [...]
(BRASIL, 1996)

Segundo esse artigo, a oferta da Educagao Especial, como um dever do Estado, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao € transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Além disso,
numa perspectiva inclusiva, prevé-se o atendimento preferencialmente em turmas da rede
regular de ensino.

Para Mantoan (2003, p.16), podemos falar em inclusdo quando “questionamos as
politicas e organizag¢ao da educagdo especial, da educagao regular e do conceito de integracao
na escola para além de apenas inserir o estudante especial em ambiente escolar regular, mas
com um atendimento segregado dos demais estudantes”. Para a autora, “quando se inserem
todos os estudantes em classes regulares e todos sao atendidos, dentro de suas especificidades,
no mesmo ambiente interativo, ocorre a inclusao”.

Essa inclusdo consiste, dentro das classes regulares de ensino, em oferecer todo o
aporte necessario para que o estudante construa ativamente seu proprio aprendizado com
curriculos, avaliagdes, materiais e atividades especificas. Dai a necessidade de professores e
toda uma equipe escolar qualificada para o atendimento da diversidade de dificuldades e
necessidades que todos os estudantes apresentarem.

A LDB de 1996 em seu capitulo especifico sobre a Educacdo Especial, refor¢a o
carater de integracdo da educagao inclusiva preferencialmente em classes regulares, desde a
educagao infantil e ao longo de toda a vida, garantido a existéncia, quando necessario, de
servicos de apoio especializado para o atendimento desses estudantes. Destaco aqui,
novamente, a explicita citagdo quanto ao apoio devidamente especializado para atuagao e
contribuicdo nos proprios processos de ensino-aprendizagem destes estudantes presente no

art. 58 desta lei:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgao. (Redacao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos



especializados, sempre que, em funcao das condigdes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integragao nas classes comuns de ensino regular.
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§ 3° A oferta de educacdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso III do art. 4° e o
paragrafo tunico do art. 60 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 13.632, de 2018).
(BRASIL, 1996).

De fato, inserir e propiciar condi¢Oes para que estudantes com dificuldades e
necessidades especificas educacionais de toda ordem no ensino regular publico, é apenas
garantir o seu direito a educagao de qualidade.

O art. 59 da LDB refor¢a o atendimento a especificidade de cada estudante, diante da
sua diversidade, na educagdo publica brasileira. Desse modo, devem ser asseguradas
metodologias, técnicas, recursos e um curriculo proprio para atender as demandas desses
estudantes. Outro ponto importante desse mesmo artigo refere-se a necessidade do
atendimento especializado quando necessario, com profissionais capacitados em todos os
niveis de ensino na modalidade regular, para os educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

Com esses aspectos atendidos, espera-se que a educagao publica brasileira seja
igualitaria a medida que atende a todos como um direito, e equitativa quando atende dentro
das especificidades de cada um, sendo capaz de integrar todos os estudantes a0 mundo do
trabalho e a vida em sociedade.

Para Castro (2015, p.20), a educagdo brasileira na legislagao vigente, se encaminha
para que se construa com eficacia, praticas escolares que operem sobre a logica inclusiva. No
entanto, existe uma problematica na garantia de politicas publicas para a materializagdo da
legislagao.

As politicas publicas, segundo Souza (2006, p.26), “sao ag¢des dos governos que
atingem de alguma forma, os cidadaos e devem produzir mudangas significativas no mundo
real”. As politicas publicas podem se voltar a um carater social, buscando um bem-estar social
e igualdade; podem organizar o funcionamento interno de um Estado; podem regulamentar os
procedimentos e regras das proprias politicas publicas; podem materializar direitos, deveres e
garantias legais.

Para Castro (2015, p.39), apesar de existirem politicas publicas educacionais
avangadas na area, existem problemas estruturais na institui¢ao da educacao inclusiva nas

escolas regulares em variados aspectos:

Caréncia de recursos didaticos e financeiros; recursos humanos qualificados, isto €,
professores e demais profissionais especializados para lidar com a clientela escolar
com necessidades educacionais especificas, para que realmente aconteca a inclusao
de todos em um ensino regular (CASTRO, 2015, p.39).
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Dai a necessidade de um olhar cauteloso sobre as politicas publicas da educagao, para
averiguar se os principios e requisitos basicos para a promog¢ao de uma educacao inclusiva
estao sendo atendidos. Nessa premissa, este trabalho se propde a uma analise da politica
publica dos educadores sociais voluntarios do Distrito Federal no fornecimento de
profissionais aptos as fungdes de apoio em ambiente escolar, para contribuir nos processos de
ensino-aprendizagem e na plena inclusdo de educandos com necessidades educacionais
especiais e deficientes em classes regulares da rede publica de ensino.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146 de 6 de julho
de 2015, define em seu artigo 2, a pessoa com deficiéncia como “aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Para a promogao da inclusao, em seu capitulo especifico sobre o direito a educagao da
pessoa com deficiéncia, essa lei ainda determina uma série de medidas de responsabilidade do
poder publico para a efetiva¢ao plena desse direito. Entre essas medidas dispostas no art. 28,
estado as explicitadas nos incisos XI e XVII, algumas voltadas para a criagao,
desenvolvimento, implementagao, incentivo, acompanhamento e avaliagao de uma formagao
adequada e disponibilizacdo dos seguintes profissionais: professores para o atendimento
educacional especializado, tradutores e intérpretes da Libras, guias intérpretes e profissionais
de apoio. (BRASIL, 2015)

Nessa premissa, entendemos que a atuagao dos Educadores Sociais Voluntarios, como
profissionais de apoio, nas classes regulares das escolas publicas do Distrito Federal, deve
possuir um aporte formativo adequado, assim como a atua¢do dos demais funcionarios da

instituigao escolar.
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4 O PROGRAMA DE EDUCADOR SOCIAL VOLUNTARIO

Essa parte do trabalho se propoe a analisar o Programa de Educadores Sociais
Voluntarios (ESV), politica publica voltada para oferecer auxilio, as atividades de Educacao
em Tempo Integral, do Ensino Fundamental e Educagao Infantil e, sobretudo, aos estudantes
da Educagao Especial.

No contexto brasileiro da redemocratiza¢ao, varios documentos oficiais que regem a
educagao de criangas, adolescentes e jovens no pais, como o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente de 1990 e a propria LDB 1996, passam a reconhecer a importancia da educagao
feita por toda a sociedade, seja na vida familiar, na convivéncia, no trabalho, nas institui¢des
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagoes culturais, com uma formacgao integral do individuo em espagos diferenciados
do ambiente escolar, para promover o entendimento social, politico e cultural de sua realidade
cotidiana, para além da realidade escolar (SILVA, 2018).

A educagao social é uma forma de compor um cenario mais viavel para a inclusao de
pessoas e categorias consideradas excluidas na atual conformacao da sociedade. Essa inclusao
pode ocorrer por meio da participacao dos grupos marginalizados nos processos educativos de
ensino-aprendizagem, bem como € uma oportunidade para a busca pela garantia de direitos
igualitarios e justi¢a social (SOUZA, 2009).

Souza (2009, p.8) destaca que “a educagdo social € uma praxis politica que entende o
sujeito como ser que pensa, age, sente e se relaciona com as pessoas e seu contexto social, de
forma a promover a formagao de sujeitos da educagao e a transformacao social”. E essa
educagao social para a formagao da diversidade de sujeitos e necessidades educacionais,
precisa de profissionais com formagao adequada para o trabalho a que se propde. Dessa
forma, as atividades dos educadores voluntarios, também, devem ser especializadas de forma
a colaborar para a formacao e educacao dos sujeitos com necessidades especiais, garantindo
que seus direitos a educagao sejam concretizados.

Existem diversas formas e programas vinculados a atuagao educativa voluntaria no
pais. Uma delas, no ambito do Distrito Federal, ¢ materializada na forma do programa de
Educadores Sociais Voluntarios (ESV) que seleciona profissionais para a atuagao em escolas
publicas em todo o territorio do Distrito Federal, com uma fungao de apoio.

Segundo Ripe (2018, p.4), esse programa iniciado em 2013 era inicialmente

AanAaminada Aa  “Draarama TAavam FAunradar nAcenia a finalidada Aa fartalarar
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tempo integral na Educa¢ao Infantil, Ensino Fundamental anos iniciais e finais, e do Ensino
Meédio”.

Segundo o edital que regulamentou o programa, os participantes, maiores de 16 anos,
poderiam atuar em diversos campos tematicos (agentes de apoio, agentes de cultura, agentes
de tutoria, agentes universitarios e agentes de tecnologia), desde que atendessem a requisitos
especificos para cada fungao a desempenhar e que realizassem um processo formativo inicial
meses antes do inicio do programa, fornecido pela Secretaria de Estado de Educagao do
Distrito Federal, para se apropriarem de suas atribui¢des e conhecerem temas relevantes da
educag¢do integral, como por exemplo, premissas, pressupostos, historia e perspectivas
(DISTRITO FEDERAL, 2013).

Em 2014, o programa foi redesenhado para o atual programa denominado de
“Programa Educador Social Voluntario - ESV”, e passou a ter uma portaria publicada
anualmente para a definicdo dos espagos e possibilidades de atuagdo desse educador social
voluntario.

A partir de entdo, a cada nova portaria, o programa amplia as possibilidades de
atuagdo dos educadores sociais voluntarios de acordo com a demanda da rede publica de
ensino. Em uma dessas possibilidades de atuagdo, apds anos de existéncia do programa, se
voltou para o suporte as atividades dos estudantes com necessidades especiais educacionais e
deficiéncia, em unidades escolares regulares da educacdo basica e nos centros de educacao
especial.

No entanto, apesar da amplia¢ao para o atendimento aos educandos com necessidades
especiais educacionais e deficientes, nao houve uma ampliagdo, também, dos processos
formativos iniciais dos voluntarios. O programa apresenta um histérico de declinio no que diz
respeito a oferta de uma qualificagao adequada para os educadores voluntarios, partindo da
oferta de um processo de formagao inicial dos voluntarios selecionados no primeiro edital do
programa, para a realizacdo de uma orientacdo pela equipe gestora da escola para o ESV
realizar as suas atividades, na atual portaria.

A propria responsabilidade da qualificagao e orientagdo dos Educadores Sociais
Voluntarios no desenvolvimento de suas atividades junto a educandos com necessidades
especiais educacionais foram transferidas ao longo dos anos, da Secretaria de Estado de
Educagao do Distrito Federal para o profissional da sala de recurso escolar, coordenador e/ou

supervisor pedagogico de cada unidade de ensino.
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mesmos mecanismos de formagdo, sob responsabilidades das unidades de ensino. No atual
contexto, o ESV, segundo o site da secretaria de educagao do Distrito Federal (2023), tem
como objetivo, oferecer suporte complementar as atividades de Educa¢do em Tempo Integral,
do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, e aos estudantes com necessidades educacionais
especiais e/ou deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista - TEA, no exercicio das atividades
diarias.

Nessa perspectiva de suporte as atividades educativas em tempo integral e aos
estudantes com necessidades educacionais especiais e/ou deficiéncia, o educador social
voluntario auxilia profissionais da educagao nas unidades escolares sob orientagao, supervisao
e formagao das equipes gestoras, devendo cumprir suas atividades com responsabilidade,
pontualidade e assiduidade, recebendo uma ajuda de custo diaria para cobrir despesas com
alimentagao e transporte.

O programa ¢ regido pela Lei Distrital n° 3506/2004 de criagao do servigo voluntario
no servigo publico no Distrito Federal e pelo Decreto Distrital n°® 37010 de dezembro de 2015
que regulamenta essa prestagao do servigo voluntario na administragao direta e indireta do
Distrito Federal. Conforme citado anteriormente, o recorte do quantitativo de vagas, locais de
atuagdo, critérios de selegcdo e as possibilidades de atuagao e fungdes do Educador Social
Voluntario sdo definidas em Portaria propria sobre o programa, publicada anualmente pela
Secretaria de Estado de Educacao em periodo de processo seletivo.

O proprio artigo 7 do decreto Distrital n°® 37.010 de dezembro de 2015 que
regulamenta o servigo voluntéario no servigo publico do DF em seu inciso II, destaca que é
direito do prestador de servigos voluntarios, entre outras coisas, receber capacitagao e/ou
orientagOes para exercer adequadamente suas fungdes. Nessa perspectiva, qualquer atividade
voluntaria exercida no ambito da administragao publica do Distrito Federal, deve ter
vinculada, uma forma de capacitagdo dos seus executores. No entanto, esse mesmo trecho
deste decreto abre margem para que o processo de qualificacao do ESV seja simplificado e
reduzido a simples orientagdes pontuais.

Seguindo essa premissa, devemos nos questionar sobre como e quais sao 0s processos
formativos que o programa de Educadores Sociais Voluntarios, seja pela Secretaria de Estado
de Educagao ou pelas unidade de ensino individuais, oferecem para a capacita¢do do educador
voluntario, para a sua atuagao adequada junto aos estudantes com necessidades educacionais

especiais e/ou deficiéncia e na educag¢dao em tempo integral, visto que nos critérios de selegao,

. . ~ . ~ . . .
am nanhinima Adac nartariac ca aviaa farmanrian an malificanin acnanifina nara nartininar dna



Vill uNvduauuLLIa uao PUL tairias, oSv \vAls\r LUllll(lyuU wvu klll(lllll\d(ly(l\l \rcy\t\/lllbll yul(-l P(Ll uvu.ycu uwv

programa.

33

Na perspectiva de uma educagao publica, gratuita, igualitaria, equitativa, democratica,
inclusiva e de qualidade, devemos considerar que os educandos com necessidades
educacionais especiais necessitam de um olhar e um atendimento qualificado de acordo com
suas demandas em classes regulares da rede publica de ensino.

Segundo Silva (2018, p.23), “é necessario pensar seriamente na construgao da atitude
inclusiva, e essa atitude inclusiva toma forma na formagao inicial e continuada de professores,
educadores sociais voluntarios e demais profissionais da educagao”.

Portanto, a capacitagao para o trabalho é um dos requisitos mais importantes para que
a inclusao se efetive, visto que o ambiente torna-se inclusivo quando as rela¢des humanas sao
vividas com qualidade afetiva, sem roétulos, acreditando no potencial do outro. E esta atitude
inclusiva é desenvolvida por meio da conscientizagdo do papel que cada um exerce nas
escolas, e para isso ¢ importante o conhecimento e a capacitagdo especifica para atuar com

criangas com deficiéncia (SOUZA, 2009).

4.1 A politica de implementaciao do programa

Nesta etapa do trabalho de pesquisa, nos debrugamos sobre a politica de
implementagao do programa ESV, buscando analisar as normativas de selegao de
profissionais voluntarios, que em suas fungdes apoio junto a equipe escolar, atuem na
promog¢ao de uma educac¢ao inclusiva em classes regulares da rede publica de ensino do
Distrito Federal, analisamos os documentos que o regem: a lei e regulamento do voluntariado
ja discutidos anteriormente e as portarias oficiais anuais do programa, dando énfase aos
critérios e pré requisitos de selegdo dos voluntarios para a atuagdo na educagdo especial
inclusiva, as atribuicdes e os processos formativos e de qualificagdo promovidos para o

profissional voluntario.

4.1.1 Edital inicial de 2013 - Programa Jovem Educador

O inicio do programa ¢ datado do ano de 2013, nomeado como Programa Jovem
Educador. Aprovado pela secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal, o programa
contava, desde entao, com pagina e edital normativo proprio que continham informagoes

inerentes ao funcionamento do projeto, dentre outros como: datas, normas, procedimentos e
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A primeira proposta de atuagao dos Jovens Educadores Voluntarios era de suporte as
equipes escolares, nas atividades de educagdo integral na educagdo infantil, ensino
fundamental anos iniciais e finais, e ensino médio. Além disso, havia previsao de atuagao em
laboratorios de informatica em escolas que nao ofertam atividades de tempo integral.

Segundo o item 2.4. do edital do programa, o Jovem Educador Voluntario poderia, de
acordo com a necessidade de cada unidade escolar, exercer as seguintes fungoes: agente de
apoio, agente de cultura, agente de tutoria, agente universitario e agente de tecnologia.

Todas essas possibilidades de atua¢do possuiam suas atribuigoes definidas em edital,
assim como os pré-requisitos eliminatorios necessarios a sua atuagao. Esses requisitos se
resumiam, mais especificamente, em possuir idade superior a 16 anos, possuir disponibilidade
de 20 horas semanais para atuagao e estar disposto a cumprir todas as atribuigdes solicitadas.

O processo seletivo aqui ocorria mediante analise curricular e entrevista na unidade
escolar. No entanto, para selecao de agentes universitarios e agentes de tecnologia exigia-se,
respectivamente: estar cursando nivel superior e ter concluido o ensino médio ou EJA e
possuir curso de qualificagao na area de tecnologia ou estar cursando o 2° ano do curso
técnico de informatica ou estar cursando graduagao na area de tecnologia.

4. DAS ATRIBUICOES:

4.1. Do Jovem Educador Voluntario que atuara como Agente de Apoio:

4.1.1. O Agente de Apoio tem por fungdo atuar diretamente com as
criangas/estudantes, dando o apoio necessario as suas necessidades educativas e
biopsicossociais. O exercicio dessa atribui¢do esta previsto tanto para a educagdo
infantil como para o ensino fundamental.

4.1.1.1. Para atuar como Agente de Apoio, o Jovem Educador Voluntéario devera ter
acima de 16 anos de idade, estar cursando ou ter cursado o ensino médio/3°
segmento da EJA, e/ou curso técnico de nivel médio da educagdo profissional, ter
disponibilidade de 20 horas semanais no turno matutino e/ou vespertino, e estar de
acordo com as atribui¢des constantes nos itens A e B do Anexo I deste edital.

4.2. Do Jovem Educador Voluntario que atuara como Agente de Cultura

42.1. O Agente de Cultura tem por funcdo atuar diretamente com as
criangas/estudantes, ministrando atividades pedagogicas do curriculo complementar
da educac@o integral. O exercicio dessa atribuicdo esta previsto para a educacado
infantil e para o ensino fundamental.

4.2.1.1. Para atuar como Agente de Cultura, devera comprovar conhecimento na
area pleiteada, ter acima de 16 anos de idade, ter disponibilidade de 20 horas
semanais no turno matutino e/ou vespertino, e estar de acordo com as atribuicoes
constantes nos itens A e C do Anexo I deste edital.

4.3. Do Jovem Educador Voluntario que atuard como Agente de Tutoria

4.3.1. O Jovem Educador de Tutoria tem por fungdo atuar diretamente com
estudantes do 1° e 2° ano do ensino médio, auxiliando-os no processo de
ensino-aprendizagem. O exercicio dessa fungao estéd previsto para o ensino médio.
4.3.1.1. Para atuar como Jovem Educador de Tutoria, o Jovem Educador devera estar
cursando o 3° ano do nivel médio, e/ou curso técnico de nivel médio da educagio
profissional; ter acima de 16 anos de idade, ter disponibilidade de 20 horas semanais
no turno matutino e/ou vespertino e estar de acordo com as atribuicdes constantes

nos itens A e D do Anexo I deste edital.
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4.4.1. O Agente Universitario tem por funcdo atuar diretamente com os Estudantes
do Ensino Médio, auxiliando-os no processo de ensino-aprendizagem. O exercicio
dessa fung@o estéa previsto para o ensino médio.

4.4.1.1. Para atuar como Agente Universitario, o Jovem Educador devera estar
cursando nivel superior; ter acima de 16 anos de idade, ter disponibilidade de 20
horas semanais no turno matutino e/ou vespertino e estar de acordo com as
atribuicdes constantes nos itens A e E do Anexo I deste edital.

4.5. Do Jovem Educador Voluntario que atuara como Agente de Tecnologia

4.5.1. O Agente de Tecnologia tem por fun¢ado atuar diretamente com todos os
usuarios do laboratério de informdtica, auxiliando-os quanto ao uso dos
equipamentos disponibilizados no laboratério. O exercicio desta fungao estd previsto
para todos os niveis de ensino.

4.5.1.1. Para atuar como Agente de Tecnologia, o voluntario devera: ter acima de 16
anos de idade, ser graduando de cursos na area de tecnologia, estar no 2° ano do
curso técnico de nivel médio em informatica, ou ter concluido o Ensino Médio ou
EJA e possuir cursos na area de tecnologia, ter disponibilidade de 20 horas semanais
no turno matutino ou vespertino; estar de acordo com as atribuicées constantes nos
itens A e F do Anexo I deste edital. (DISTRITO FEDERAL, 2013)

Na primeira versao do programa, havia certa preocupa¢do com a qualificagao dos
voluntarios, descrevendo-a como algo imprescindivel para a formagao e para a capacidade do
jovem voluntario em lidar com as situagdes imprevisiveis que podem surgir no cotidiano
escolar.

Dessa forma, o item 12.3 do edital definia que todos os Jovens Educadores Voluntarios
selecionados deveriam obrigatoriamente participar da atividade de formagao inicial,
colocando-a como uma etapa eliminatoria do processo seletivo. Além disso, havia a oferta de
cursos de formagdo para os voluntarios na modalidade EAD, oferecido pela antiga Escola de
Administragdo Fazendaria - ESAF, 6rgdo integrante da estrutura do antigo Ministério da
Fazenda, com fungdes de recrutamento e selegao, em todo o territorio nacional, de servidores
no desempenho de suas fungdes, para processos formativos. A organizagao e divulgagao dos
jovens voluntarios selecionados para realizar os cursos ofertados, ocorria no proprio site do
programa.

Apesar de nao detalhar como ocorriam e quais tematicas eram abordadas nos
processos de formagao, existe a informagao de que cada Jovem Educador Voluntario que

concluiu algum curso de formagao oferecido, deveria receber declaragoes de conclusao.

4.1.2 Reformulacio do programa a partir de 2014 - Programa Educador Social

Voluntario

Foi no ano de 2014 que se institui de fato, o programa de Educador Social Voluntario

com a nomenclatura que vigora atualmente. Durante esse ano, o programa foi regido por duas



portarias distintas: a n® 43, de 27/02/2014 e portaria n® 73, de 24/04/2014, com a mais recente
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substituindo a anterior por questdes relativas ao calendario escolar. No entanto, nao existem
mudangas significativas, entre as duas portarias, quanto as proposi¢oes de fungdes, critérios
de selecdo e de processos formativos. Estes tltimos nao sao nem mesmo citados.

As duas portarias determinavam que o Educador Social Voluntario selecionado, tinha
como atribuigdes somente o suporte as atividades de Educagao Integral nas Unidades
Escolares que desenvolvem atividades de Educagao em Tempo Integral.

O processo seletivo a partir daqui ocorria, apenas, mediante analise curricular na
unidade escolar. Como critérios de sele¢dao de candidatos, determinavam-se, como critério
eliminatorio de maior rigor, apenas o estabelecimento da idade minima de 18 anos, conforme
explicita o artigo 3°:

Art. 3° O Programa Educador Social Voluntario selecionara candidatos com idade
minima de 18 anos e que atendam as seguintes exigéncias:

I - Preferencialmente universitarios de formacdo especifica nas areas de
desenvolvimento das atividades;

II - Estudantes da Educagao de Jovens e Adultos — EJA;

III — Estudantes do Ensino Médio;

IV - Pessoas da comunidade com habilidades nas seguintes areas: cultural, artistica,
desportiva, ambiental, de culinaria, de servigos gerais e nas voltadas para a pratica
de atividades fisicas, entre outras, podendo desempenhar a fungdo de acordo com
suas competéncias, saberes e habilidades. (DISTRITO FEDERAL, 2014)

Como dito anteriormente, as duas portarias deste ano nao mencionam processos
formativos de qualifica¢cdo. Com o restante do edital apenas destacando aspectos relativos a
quantitativo de vagas e procedimentos de selecao e prestagao de contas de responsabilidade
das escolas com as coordenagdes regionais de ensino.

No ano de 2015, uma nova portaria mudou o regimento do programa. A portaria n° 24
de 27/02/2015, traz pela primeira vez um programa que se volta ao atendimento de educandos
com necessidades especiais educacionais em duas vertentes: nas escolas especiais com
atendimento exclusivo, especializado e segregado do estudante; e nas escolas regulares da
rede publica de ensino, numa perspectiva inclusiva do ensino; conforme explicita o artigo 1°

desta portaria:

Art. 1° Instituir o Programa Educador Social Voluntério, no periodo de 09 de margo
de 2015 a 28 de dezembro de 2015, com as seguintes finalidades:

I. Dar suporte as atividades de Educacao Integral nas Unidades Escolares que
desenvolvem atividades de Educagao em Tempo Integral, e

II. Dar suporte ao Atendimento Educacional Especializado nas Unidades Escolares
comuns da Educacdo Basica e nos Centros de Ensino Especial. (DISTRITO
FEDERAL, 2015)

Assim como no ano anterior, os critérios eliminatérios de selegdo de candidatos

adotados com maior rigor se refletiam apenas na idade minima que diminui para 16 anos para
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os voluntarios que atuariam na educac¢do integral e de 18 anos para os que atuariam na

educagao especial ou na educagao regular inclusiva, conforme explicita o artigo 3°:

Art. 3° O Programa Educador Social Voluntario selecionara candidatos com idade
minima de 16 anos, somente para atuar nas unidades escolares que ofertam
Educagao em Tempo Integral, e de 18 anos para atuar nas unidades escolares que
prestam Atendimento Educacional Especializado, e que atendam as seguintes
exigéncias:

I — Preferencialmente, universitarios de formagdo especifica nas é&reas de
desenvolvimento das atividades:;
IT - Estudantes da Educagao de Jovens e Adultos — EJA;
III - Estudantes do Ensino Médio;
IV - Pessoas da comunidade com habilidades nas seguintes areas: cultural, artistica,
desportiva, ambiental, de culinaria, de servigos gerais (exceto limpeza e vigilancia) e
nas voltadas para a pratica de atividades fisicas, entre outras, podendo desempenhar
a fun¢do de acordo com suas competéncias, saberes e habilidades;
V — Experiéncia comprovada na area de Educacdo Especial e/ou Saude. (DISTRITO
FEDERAL, 2015)

O processo seletivo aqui volta a ocorrer mediante analise curricular e entrevista, no
entanto, ocorrem nas Coordenagdes Regionais de Ensino por meio de comissao avaliadora.
Outra novidade na portaria deste ano se deve ao acréscimo de mais um perfil de candidato
possivel de ser selecionado: aquele com experiéncia comprovada na area de Educagdo
Especial e Saude. No entanto, trata-se da adog¢do de mais um critério classificatorio, nao
existindo a exigéncia dessa experiéncia para participar do processo seletivo.

Mesmo com a nova perspectiva de atendimento ao educando com necessidades
especiais educacionais e com a necessidade de uma qualificagdo adequada para isso, ndo
existe men¢ao a nenhum processo formativo, de nenhum 6rgao publico externo a escola, que
ocorra no inicio ou durante o processo de prestacdo do servigo voluntario. Existe apenas a
meng¢ao a um processo de capacitagao do educador social voluntario que recai sob a
responsabilidade do profissional da sala de recursos da escola, isto é, quando existe esse

profissional no ambiente escolar, conforme descrito no artigo 4° da mesma portaria anual:

Art. 4° O Educador Social Voluntario, que for dar suporte ao Atendimento
Educacional Especializado, receberd capacitagao do(a) Profissional da Sala de
Recursos da Unidade Escolar, e, apos, executard, sob orientagao e supervisao desse
profissional, atividades de acompanhamento, higiene pessoal e incentivo de
estudantes, bem como de outras atividades voltadas para a drea de Educagdo
Especial, quais sejam: auxiliar os alunos nos hordrios das refei¢cdes, no uso do
banheiro, na escovacdo dentaria, no banho e troca de fraldas, na hora de se vestirem
e se calgarem, no momento do parque, em atividades no pétio escolar, na educagao
fisica, em passeios, ou seja, deverdo estar presentes nas atividades diarias,
autonomas e sociais que os alunos com deficiéncia realizardo dentro e, quando
necessario, fora do contexto escolar.

Sob a supervisdao do professor, realizara o controle da baba e de postura do aluno,
como ajuda-lo no sentar-se/levantar-se na/ da cadeira de rodas, carteira escolar,
colchonete, vaso sanitario, brinquedos no parque; deverda empurrar a cadeira de
rodas do estudante que dela fizer uso, para todos os espacos escolares a que ele
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organizagao dos materiais pedagogicos; informar ao(a) professor(a), para registro, as
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observacoes relevantes relacionadas ao(a) estudante; acompanhar e auxiliar o(a)
estudante durante as atividades pedagogicas para aquisicao de condutas adaptativas
em sala de aula e extraclasse de acordo com as orientagoes do(a) professor(a); apoiar
o(a) estudante que apresente momentos de descontrole comportamental, observando
os sinais de angulstia e ansiedade prévios, conhecendo as condi¢des que,
potencialmente, o desestruturam, buscando prevenir crises, intervir o quanto antes e
acompanhar o(a) estudante com alteracdo no comportamento adaptativo a outros
espacos e atividades pedagogicas, sob orientagdo do professor, da equipe escolar
e/ou dos servigos de apoio; estimular/favorecer a comunicagao e a interagao social
do(a) estudante com seus(suas) colegas e demais pessoas; executar outras acoes
similares que se fizerem necessarias com o mesmo grau de complexidade e
responsabilidade. (DISTRITO FEDERAL, 2015)

No ano seguinte € instituida a portaria n® 48 de 01/03/2016 que retoma o programa de
educadores sociais voluntarios para o ano letivo de 2016. No entanto, o programa permanece
praticamente inalterado em relagdo ao ano anterior.

Os espagos e possibilidades de atuagao dos educadores sociais voluntarios continuam
como suporte a educagao integral e ao atendimento a educandos com necessidades especiais
educacionais nas escolas especiais e no ensino regular. Os requisitos do processo de selecao
continuam contando apenas com idade minima eliminatoria de 16 anos para atuagao na
educagdo integral e 18 anos para atendimento de educandos com necessidades especiais
educacionais em escolas regulares e centros de ensino especial, e demais requisitos
classificatorios. Os responsaveis pela analise curricular e pela entrevista continuam sendo as
comissOes avaliadoras formadas por membros das Coordenagdes Regionais de Ensino.
(DISTRITO FEDERAL, 2016)

Os responsaveis pelo processo formativo de capacitagao do educador social voluntario
que atuara no suporte a educandos com necessidades especiais educacionais, ainda
permanecem como atribui¢des dos profissionais da sala de recursos da escola. As atribuigoes
dos educadores no atendimento dos educandos com necessidades especiais educacionais
permanecem inalteradas, e desse modo, ainda sao atividades que demandam uma capacitagao
adequada. (DISTRITO FEDERAL, 2016)

A portaria n° 51, de 17/02/2017, que regulamenta o programa de ESV no ano letivo
que se iniciava, permanecia praticamente inalterada em relacdo aos anos anteriores. A
comegar pelo processo seletivo que contava com analise curricular e entrevista ainda sob
responsabilidade das comissdes avaliadoras das Coordenacdes Regionais de Ensino.

Novamente os critérios de selecdo dos candidatos sdo apenas classificatorios, e desse
modo, ndo ha exigéncia de formacao especifica para atuar em nenhuma area, nem mesmo na

educagao especial. Os processos formativos dos educadores sociais voluntarios que atendem
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profissional da sala de recursos. Além disso, as suas atribui¢des de suporte dos ESV para os
educandos com necessidades especiais educacionais ainda sao agdes que demandam uma
qualificagdo adequada.

A tinica novidade da portaria se deve a delimitagao de mais espagos de atuagao para os
educadores sociais voluntarios, que além dos dois tradicionais apoios oferecidos a Educagao
Integral e ao atendimento educacional especializado nas unidades escolares comuns da
educagao basica e nos centros de Ensino Especial; passam a oferecer suporte as Unidades
Escolares que aderiram ao 3° Ciclo no Ensino Fundamental, atendimento aos estudantes da
Educagao Infantil (creches publicas integrais) e atendimento aos estudantes nas unidades
escolares com organiza¢ao semestral. (DISTRITO FEDERAL, 2017)

No ano seguinte, a portaria n° 22 de 02/02/18 deixa de fornecer educadores sociais
voluntarios para o atendimento nas escolas de organizagao semestral, mas ao mesmo tempo
amplia as possibilidades de espagos de atuagdao que o programa contempla. Existe, também,
uma mudanga no enunciado do artigo no que se refere ao atendimento especializado,
especificando quem sao estes estudantes atendidos e quais especificidades estes possuem na
educagao especial e na rede publica regular de ensino. Aqui os dois espagos de atendimento a
educandos com necessidades educacionais especiais e deficiéncias sdo englobados ao termo
“unidades escolares da rede publica de ensino do Distrito Federal”, conforme citado no art. 1

da portaria de 2018:

Art. 1° Instituir o Programa Educador Social Voluntario, no ambito da Secretaria de
Estado de Educacao do Distrito Federal, a partir de 26 de fevereiro de 2018 até 21 de
dezembro de 2018, com as seguintes finalidades:

I - Oferecer suporte as atividades de Educacao Integral nas Unidades Escolares da
Rede Publica do Distrito Federal;

II - Oferecer suporte aos estudantes com Deficiéncia e Transtorno Global do
Desenvolvimento/TGD/TEA para o atendimento das suas habilidades adaptativas
(alimentac@o, locomocdo e higienizacao) e especificidades na area da Educacao
Especial, nas Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal;

IIT - Oferecer suporte no atendimento aos estudantes da Educac@o Infantil (creches
publicas integrais);

IV -Oferecer suporte a estudantes indigenas matriculados nas unidades
escolares,conforme dados disponibilizados no Censo Escolar;

V - Oferecer suporte na Escola Meninos e Meninas do Parque (EMMP); e

VI - Oferecer suporte nos Nucleos de Ensino das Unidades de Internagao
Socioeducativas de Planaltina, Sdo Sebastido, Recanto das Emas e Santa Maria.
(DISTRITO FEDERAL, 2018)

Ainda sob responsabilidade das Coordenagdes Regionais de Ensino, os processos
seletivos permanecem com os mesmo métodos e requisitos eliminatérios e classificatorios

utilizados em anos anteriores. As atribuigdes diarias dos ESV que atuam com estudantes da
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trata-se de uma atuagao que necessita, também, de uma qualificagao minima para ser realizada
adequadamente.

Essa qualificacdo ainda deveria ser ofertada pelo profissional da sala de recursos da
escola. Uma mudanga nesse trecho da portaria se deve ao acréscimo de um paragrafo tinico
que prevé transferir a responsabilidade da capacitacdo do voluntario para o coordenador
pedagogico da escola quando a escola nao conta com um profissional da sala de recursos.

O ano de 2019 inicia com um novo governo no DF e com uma nova portaria que traz
apenas uma mudanga significativa no programa de Educadores Sociais voluntarios. A portaria
n° 07, de 23/01/2019 prevé a destinagdo da responsabilidade do processo seletivo dos
educadores sociais voluntarios para as unidades de ensino. Nessa premissa, as proprias
escolas deveriam formar comissOes avaliadoras para a realizagao das provas de titulos e das
entrevistas com os candidatos.

Essa portaria, no entanto, nao altera os espacgos de atuagao dos voluntarios em relagao
ao ano de 2018. E da mesma forma, os critérios eliminatorios e classificatorios para a selecao
dos voluntarios permanecem inalterados em relagao ao ano anterior.

Permanecem inalteradas, também, as atribui¢Oes destinadas aos educadores sociais
voluntarios com os estudantes da educa¢dao especial, em escolas especiais e em escolas
regulares; e a responsabilidade do processo formativo dos educadores sociais voluntarios que
recai sobre os profissionais da sala de recursos nas escolas que contenham esse tipo de
profissional. Em caso contrario, a responsabilidade da qualificagdo do ESV recai sobre o
coordenador pedagdgico da escola.

No ano de 2020 ocorrem mudangas significativas no programa, a partir da portaria n°
13, de 24/01/2020 que passa a reger o programa. A propria organizagao da portaria se
modifica adotando uma divisao em capitulos, a partir de entao.

A divisao em cinco capitulos delimita os assuntos inerentes ao programa em:

I - finalidades que determinam os espacos de atuacdo dos ESV: II - Atribuigdes que
determinam as agdes que os EVS devem exercer em cada espago de atuacao; III -
Modulagdo que determina aspectos da distribui¢do das vagas nas unidades de
ensino; IV - Do processo seletivo que apontam aspectos inerentes a selecao dos
candidatos como os critérios adotados, procedimentos de inscrigdo, organizagao da
comissdo, mecanismos de interposi¢do de recursos e etc; V - Disposigdes gerais que
contém outras informagdes e mecanismos de funcionamento do programa.
(DISTRITO FEDERAL, 2020a)

No capitulo de finalidades do programa, definem-se as possibilidades de espagos de

atuagao dos educadores sociais voluntarios. O programa deixa de oferecer suporte nos nicleos
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das Emas e Santa Maria. No entanto, outras possibilidades de suporte surgem, conforme

citado no art. 4 da portaria:

Art. 4° O Programa Educador Social Voluntério terd por finalidades:

I - Oferecer suporte as atividades de Educagdo em Tempo Integral nas unidades
escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

II - Oferecer suporte nas turmas onde hé estudantes com Deficiéncia e Transtorno do
Espectro Autista/TEA, auxiliando-os no exercicio de suas atividades didrias no que
tange a alimentacdo, locomogdo e higienizagdo nas unidades escolares da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal.

III - Oferecer suporte no atendimento aos estudantes da Educagao Infantil (creches e
pré-escola) nas unidades escolares da Rede Publica do Distrito Federal.

IV - Oferecer suporte a Escola Meninos e Meninas do Parque (EMMP).

V - Oferecer suporte a Escola do Parque da Cidade (EPC/PROEM).

VI - Oferecer suporte no atendimento das turmas de corregao de fluxo do Programa
Atitude nas unidades escolares da Rede Publica do Distrito Federal.

VII - Oferecer suporte aos estudantes indigenas matriculados nas unidades escolares
da Rede Publica do Distrito Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2020a)

Quanto ao processo seletivo durante esse ano, ha a permanéncia da responsabilidade
da unidade escolar na formagao de comissao organizadora para analise curricular e entrevista.
Entre os critérios de selegao de candidatos, determina-se apenas a idade minima de 18 anos
como requisito eliminatério para todos os espacgos de atuagao do ESV. Os demais critérios
continuam de carater classificatorio.

No capitulo de atribuigdes, a portaria define as possibilidades de agdes destinadas aos
educadores sociais voluntarios que atuam na educagdo especial, e estas permanecem
semelhantes as atribuicdes dos anos anteriores. Neste trecho da portaria, as mengdes aos
processos de qualificagao dos educadores sociais voluntarios sao reduzidos a “uma orientagao
da Equipe Gestora e Pedagodgica da unidade escolar”. No entanto, o art. 18 que define
procedimentos de participa¢ao dos candidatos no processo seletivo, determina uma data para
que os candidatos selecionados no processo realizem uma capacitagao inicial durante a
primeira semana de voluntariado, ofertada pela escola, mediante orientagdes de subdivisoes
das Coordenagdes Regionais de Ensino e da propria Secretaria de Estado de Educagao do

Distrito Federal. Informagdes estas, dispostas nos seguintes paragrafos do artigo em questao:

§ 9° O Educador Social Voluntirio devera apresentar-se na unidade escolar
designada no dia 17/02/2020, onde devera receber a capacitagao/formacao inicial, na
primeira semana de voluntariado.

§ 10 A Equipe Gestora e/ou Equipe Pedagogica Local realizard a
capacita¢ao/formacdo do ESV mediante circular com orientagdes das areas UNIEB e
SUBEB (DCDHD, DIINF, DIEF) e SUBIN (DEINT e DEIN), conforme as
atribuicoes estabelecidas nesta Portaria. (DISTRITO FEDERAL, 2020a)

Algo curioso nesta portaria esta destacado em seu artigo 15° que prevé a aplicagao de

sangOes aos gestores das escolas que destinem educadores sociais voluntéarios para atividades
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caracterizada como uma remediacdo para agdes que aconteciam no programa em anos
anteriores. Em destaque, dentre as atividades terminantemente vedadas, estd o uso de ESV
para atendimento exclusivo de estudantes com Necessidades Educacionais Especiais e

Educagao Precoce, conforme conta no artigo abaixo:

Art. 15 Fica vedada a atuacdo de Educadores Sociais Voluntarios em atividades
administrativas, atendimento exclusivo de Estudantes com Necessidades
Educacionais Especiais e Educagao Precoce e em outras atribui¢des nao previstas
nesta Portaria.

§ 1° Cabera as Subsecretarias de Educacao Inclusiva e Integral e de Educacdo Basica
o monitoramento do fiel cumprimento dessa modulagao.

§ 2° Cabera as Unidades Regionais de Educagdo Bésica - UNIEB, de cada
Coordenacdo Regional de Ensino, a fiscalizacdo, por amostragem e demanda, do
cumprimento dessa modulacdo e a notificacdo a Subsecretaria de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacao de qualquer irregularidade constatada.

§ 3° O Educador Social Voluntario que, porventura, exercer atividade fora do seu
escopo de atuac@o, e apos apuragao, observado o contraditorio e ampla defesa, e
comprovagdo do fato pela Coordenacdo Regional de Ensino, serd imediatamente
desligado do Programa.

§ 4° Os gestores das unidades escolares sdo responsaveis pelo fiel cumprimento da
modulag@o e das atribuicées do ESV e, caso constatadas irregularidades, poderao
sofrer sangoes e medidas administrativas cabiveis. (DISTRITO FEDERAL, 2020a)

A portaria n° 13, de 24/01/2020 que previa todos os aspectos do programa de
educadores sociais voluntarios, citados acima, foi posteriormente complementado por uma
nova portaria de n° 18, de 30/01/2020 que autorizava em carater excepcional, que as unidades
escolares utilizassem o cadastro reserva de Educadores Sociais Voluntarios, constituido pelo
Processo Seletivo do ano de 2019 até o final do ano letivo de 2020. (DISTRITO FEDERAL,
2020b)

Adiante, ainda no ano letivo de 2020, surge a portaria n° 50, de 04/03/2020 visando
reunir os informativos das duas anteriores e para definir novas datas para processos
burocraticos, como as assinaturas de termos de adesao e compromisso dos educadores sociais
voluntarios com as escolas, por exemplo. (DISTRITO FEDERAL, 2020c¢)

No entanto, com o inicio da pandemia mundial de Covid-19 e o fechamento das
escolas em todo o Distrito Federal pela imposi¢do dos primeiros Lockdowns, o programa foi
cancelado, nao concluindo nem mesmo a sua proposta de processo seletivo e de formagao
inicial dos educadores sociais voluntarios.

No ano de 2021, somente apos a perspectiva de retorno das aulas presenciais na rede
publica de ensino, em meados de agosto do mesmo ano, é que foi publicada uma nova
portaria, sob o n° 326, de 08/07/2021, para um novo processo de sele¢ao de educadores

sociais voluntarios. Neste ano, as possibilidades de atua¢des de apoio dos ESV’s se
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turmas de corregao de fluxo do Programa Atitude nas unidades escolares da Rede Publica do
Distrito Federal.

As atuagOes dos educadores sociais voluntarios com educandos com necessidades
especiais educacionais seguiam a mesma perspectiva de atribui¢ao dos anos anteriores e ainda
deveria ocorrer sob supervisao e orienta¢ao da equipe gestora da escola em articulagdo com os
profissionais da sala de recurso da escola.

Quanto ao seu processo de qualificagao em si, ha apenas a mengao em um artigo do
capitulo de disposi¢Oes gerais da portaria, que impoe a realizagdao de uma orienta¢ao do
educador social voluntario sob responsabilidade da equipe gestora. Conforme explicita o art.
21 da portaria:

Art. 21. A Equipe Gestora e/ou Equipe Pedagogica local deve realizar a
capacitagao/formacdo do ESV mediante circular com orientagdes da Subsecretaria
de Educagao Basica (SUBEB) e Subsecretaria de Educagao Inclusiva e Integral
(SUBIN), conforme as atribuicdes estabelecidas nesta Portaria, com o
acompanhamento e suporte da UNIEB. (DISTRITO FEDERAL, 2021)

Por fim, o processo seletivo deste ano deveria ocorrer sob responsabilidade da unidade
de ensino que deveria estabelecer uma comissao avaliadora. Esse processo acabou contendo
apenas uma analise curricular em que contava como unico critério eliminatorio, a idade
minima de 18 anos dos candidatos. (DISTRITO FEDERAL, 2021)

No ano letivo de 2022, a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal emite a
portaria n° 63, de 27/01/2022, estabelecendo uma nova organizagao do Programa Educador
Social Voluntario - ESV. Em seu capitulo de finalidades, a portaria determina os espagos de
atuagao dos educadores novamente, assim como em 2016, em apenas duas vertentes de apoio
ou auxilio a equipe escolar: uma para a educagao em tempo integral e outra para os estudantes
com necessidades especiais educacionais e deficiéncias, nas redes publicas de ensino,

conforme explicito no artigo 4°:

Art. 4° O Programa Educador Social Voluntério terd por finalidades:

I - auxiliar as atividades de Educacdo em Tempo Integral na Educagao Infantil e no
Ensino Fundamental nas Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal;

II - auxiliar os estudantes com necessidades educacionais especiais e/ou deficiéncia
e Transtorno do Espectro Autista (TEA) no exercicio das atividades didrias no que
tange a alimentacdo, locomogao e higienizagdo nas Unidades Escolares da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2022)

Quanto aos critérios de selegao dos candidatos, a portaria continua limitando apenas
uma idade minima de 18 anos como requisito eliminatorio. Dentro dos requisitos

estabelecidos, continua-se nao se delimitando a necessidade de formagao especifica para
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atua¢dao em nenhuma das vertentes de apoio dos educadores sociais voluntarios, nem mesmo
na educagao especial.

Em seu capitulo especifico sobre atribui¢cdes dos profissionais voluntarios, atuando
como um apoio em ambiente escolar de educandos com necessidades educacionais especiais,
a portaria determina as mesmas possibilidades de atuagao do ano anterior, que por sua vez,
também necessitam de uma qualificagao adequada do educador voluntario para realiza-las
com efetividade.

Assim como no ano anterior, as mengdes ao processo de capacitagao dos educadores
sociais voluntarios ocorre apenas em seu capitulo de disposi¢des gerais, em artigo unico,
ainda assim, a colocando sob a responsabilidade das equipes gestoras das institui¢oes
escolares sob as mesmas orientagdes e oOrgaos de acompanhamento do ano anterior.
(DISTRITO FEDERAL, 2022)

No presente ano que se inicia, a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal
emite a Portaria n° 63, de 27/01/23, estabelecendo uma nova organizagao do Programa
Educador Social Voluntario - ESV. Em seu capitulo de finalidades, a portaria determina os
espagos de atuagao dos educadores anunciando agora trés vertentes de apoio ou auxilio a
equipe escolar. Além dos tradicionais espagos de atua¢ao na educagao em tempo integral e
junto aos estudantes com necessidades especiais educacionais e deficiéncia nas redes publicas
de ensino, agora se propde novamente uma atuacao de auxilio na integragao de estudantes e

indigenas nao falantes da lingua portuguesa, conforme explicito no artigo 4°:

Art. 4° O Programa Educador Social Voluntario tera por finalidades:

I - auxiliar as atividades de Educacdo em Tempo Integral na Educacao Infantil e no
Ensino Fundamental nas Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal;

II - auxiliar os estudantes com necessidades educacionais especiais e/ou deficiéncia
e Transtorno do Espectro Autista - TEA, no exercicio das atividades diarias, no que
tange a alimentagdo, locomogao e higienizacdao nas Unidades Escolares da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal;

IIT - auxiliar a integrac@o e o aprendizado dos estudantes e/ou indigenas nao falantes
de Lingua Portuguesa, residentes no Brasil e matriculados nas Unidades Escolares
da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2023)

Novamente os critérios de selegao dos candidatos apenas delimita uma idade minima
de 18 anos para a participagao no programa. E apesar de possuir alguns incisos que se
definem requisitos de experiéncia comprovada na educacdo especial, por exemplo, isso nao
impede a selecdo de candidatos sem experiéncia ou qualificagdo, visto que os candidatos
devem atender apenas uma das exigéncias citadas para participar.

No entanto, as agOes dos educadores sociais voluntarios dispostas no capitulo



especifico sobre suas atribuigdes em ambiente escolar de educandos com necessidades

45

educacionais especiais, ainda sdo as mesmas de anos anteriores e necessitando de uma
qualificagao adequada.

Quando buscamos alguma mencao relativa a agdes que devem ser adotadas para
capacita¢ao dos educadores sociais voluntarios, diferentemente do ano anterior em que havia
a previsao de uma capacitacdo dos Educadores Sociais Voluntarios sob orientagao de
subsecretarias da Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal e supervisao de
subdivisoes das Coordenagdes Regionais de Ensino, agora esse processo devera ocorrer
apenas com uma “orientacdao da equipe escolar ou supervisora da propria instituigao escolar”,
para a atuagao dos educadores sociais voluntarios em suas atribui¢des, conforme citado no
artigo 22°:

Art. 22. A Equipe Gestora e/ou Equipe Pedagogica local devera realizar a orientacdo
do ESV, acerca das atividades em que ira auxiliar nas respectivas Unidades
Escolares. (DISTRITO FEDERAL, 2023)

4.2 Reflexoes sobre as portarias anuais do programa

Analisadas as portarias anuais em seus aspectos e pré-requisitos de selecdo dos
educadores sociais voluntarios, as atribui¢oes destinadas a eles e as perspectivas de
capacitagao ou formacdo destes profissionais, podemos constatar que o programa de
educadores sociais voluntarios (ESV), no ambito do Distrito Federal, nao tem contribuido
com toda a poténcia que o programa poderia representar na defesa de uma educagao publica
gratuita, de qualidade, plural, igualitaria, equitativa, democratica e inclusiva, por nao atender,
principalmente, um dos aspectos basicos que esse tipo de educa¢do necessita para a sua
efetiva materializagao: profissionais com uma formagao adequada.

Quando consideramos a educagdo de uma perspectiva inclusiva, a atuagao de todos os
envolvidos no processo deve ser qualificada, incluindo a atua¢do do educador social
voluntario como apoio da equipe escolar na promogao de processo de ensino-aprendizagens
de estudantes com necessidades especiais educacionais, deficiéncias e transtornos do espectro
autista. Nao existe inclusao escolar se as especificidades dos estudantes nao sdo enxergadas,
entendidas e atendidas.

Devemos oferecer todo o aporte necessario para que o estudante construa ativamente o
seu proprio processo de ensino-aprendizado com curriculos, avaliagdes, materiais e atividades

especificas. Para a efetividade desse processo, € necessario a colaboragcdo de todos os
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qualificada para o atendimento da diversidade de dificuldades e necessidades que todos os
estudantes apresentam.

Dessa forma, o programa de Educadores Sociais Voluntarios atende parcialmente a um
direito da pessoa com deficiéncia, determinado na Lei Brasileira da Pessoa com Deficiéncia -
LBI, de responsabilidade do poder publico. Mais especificamente ao disposto no art. 28,
inciso XI que impoe ao poder publico a cria¢do, desenvolvimento, implementagao, incentivo,
acompanhamento e avaliagao de uma formagao adequada e disponibilizagao dos seguintes
profissionais: professores para o atendimento educacional especializado, tradutores e
intérpretes da Libras, guias intérpretes e profissionais de apoio.

O proprio direito dos educadores sociais voluntarios atuando como profissionais de
apoio em ambientes escolares, nao sao atendidos em sua plenitude, visto que ha previsao e
garantia de capacitagao em lei. No entanto, a regulamentagao do programa, conforme dispde,
por exemplo, o inciso II do art. 7 do Decreto Distrital n® 37010 de dezembro de 2015, abre
brechas para que esse processo de qualificag¢do seja reduzido a algo mais simplorio, como
uma simples orientagdo, conforme destacado no trecho: “ € um dos direitos do prestador de
servigos voluntarios: receber capacita¢ao e/ou orientagdes para exercer adequadamente suas
fungdes.”

A 1ideia inicial do programa com a promo¢ao de propostas formativas se mostrava
promissora, no entanto, a proposta parece ter se perdido no percurso, a cada nova portaria.
Apenas nos projetos de programa do seu ano de estreia como programa Jovem Educador
Social e no ano de 2020 que nem sequer ocorreu em razao da pandemia de Covid-19, havia a
proposicao de uma semana de formagao e qualificagao inicial envolvendo as atribuigoes que
os educadores sociais voluntarios poderiam exercer em cada possibilidade de atuagao.

Ainda assim, na maior parte dessas propostas, incluindo a de 2020, a responsabilidade
dessa formagao recai sobre os profissionais da sala de recursos (quando a escola contava com
um) ou para os coordenadores pedagdgicos. Ou seja, ha perspectiva de sobrecarga das equipes
escolares que ja devem desempenhar uma série de outras atribuicdes referentes ao
funcionamento da propria escola.

Podemos constatar que existe uma falha na politica do programa em destinar uma
formacao adequada aos educadores sociais voluntarios, principalmente para aqueles que
atuam com estudantes com necessidades especiais educacionais. Em nenhum momento ao

longo de toda a existéncia do programa, houve a proposi¢ao de uma formagao especifica de
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a estudantes com necessidades especiais educacionais, deficiéncias ou transtornos do espectro
autista, advinda da propria Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal.

Além disso, se utilizaram do discurso de autonomia das unidades escolares para lhes
atribuirem mais uma tarefa que deveria ser de competéncia da propria secretaria em um
contexto mais amplo. Pois, apesar de contarmos com uma diversidade de alunos, de processos
de ensino-aprendizagem, de relagoes e de contextos escolares dentro da propria rede de ensino
publica do Distrito Federal, os requisitos para a prestagao de um servigo adequado para se
efetivar uma educagdo publica de qualidade e inclusiva, sao os mesmo em qualquer lugar, e a

capacitag¢ao dos diferentes profissionais envolvidos no processo ¢ parte inerente disso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os aspectos inerentes a concretizagdo dos direitos de todos a uma
educagao publica gratuita, de qualidade, plural, igualitaria, equitativa, democratica e
inclusiva, consideramos que o programa de Educadores Sociais Voluntarios do Distrito
Federal possui potencial de contribuigado para a efetivagdo dessa educagdo social,
constitucional e legalmente defendida.

Para 1sso é necessario que todas as premissas que regem e promovem esse tipo de
educagao sejam plenamente atendidas, e isso envolve, entre outras coisas, uma capacitagao
adequada de todos os profissionais da equipe escolar envolvidos na promog¢ao dos processos
de ensino-aprendizagem dos educandos para uma atuacao efetiva.

Portanto, aqui defendemos que todos os profissionais voluntarios que atuem em
escolas publicas da rede de ensino do Distrito Federal, obtenham uma qualificacao adequada
para exercer suas fungoes. Por isso, entendemos que a possibilidade de oferta de orientagdes
da equipe pedagdgica escolar sao insuficientes para isso, e que se faz necessario a promog¢ao
de uma proposta de qualificagdo mais ampla, qualificada, promissora e efetiva para esses
profissionais, principalmente no que diz respeito a suas atuagdes com educandos com
necessidades especiais educacionais, deficientes e com transtorno do espectro autista.

Dessa forma, o programa de Educadores Sociais Voluntarios nao atende plenamente a
um direito da pessoa com deficiéncia, determinado na Lei Brasileira da Pessoa com
Deficiéncia - LBI, de responsabilidade do poder publico. Mais especificamente ao disposto no
art. 28, inciso XI que impoe ao poder publico a criagao, desenvolvimento, implementagao,
incentivo, acompanhamento e avaliagao de uma formac¢ao adequada e disponibilizagdo dos
seguintes profissionais: professores para o atendimento educacional especializado, tradutores
e intérpretes da Libras, guias intérpretes e profissionais de apoio. Da mesma forma, o proprio
direito dos educadores sociais voluntarios atuando como profissionais de apoio em ambientes
escolares, nao sao atendidos em sua plenitude, visto que ha previsdo e garantia de capacitagao
em lei.

Como propostas de intervenc¢ao destacamos a necessidade da oferta de uma formagao
a nivel distrital, fornecida pela propria Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal -
SEDF, que poderia ocorrer por intermédio de sua Subsecretaria de Formagao Continuada dos

Profissionais da Educagao - EAPE que ja promove cursos e propostas de formagao especifica
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Entendemos que a oferta de uma educagdo de qualidade acontece numa dimensao
complexa com uma série de fatores que esse tipo de educagao exige, entre eles destacamos as
possibilidades de valorizagao e qualifica¢do continuada dos profissionais e voluntarios que
nela trabalham. O educador social embora esteja fora do escopo de profissionais da educagao,
sem quadro de carreiras estabelecidos e nao possuindo todos os demais direitos de um
servidor publico; dentro dos sistemas de ensino do Distrito Federal eles exercem fungoes
relativas a um profissional essencial para o funcionamento pleno da escola que atende a
educandos com necessidades educacionais especiais e deficientes. Dessa forma cabe um olhar
e uma reformulagao de toda a politica do programa de educadores sociais voluntarios acerca
das condigoes de trabalho, formacao e direitos desses profissionais de apoio voluntarios.

Como perspectivas futuras a este trabalho de pesquisa, propomos a investigagao dos
processos de formagao fornecidos pelas escolas da rede ptblica de ensino para os Educadores
Sociais Voluntarios que atuaram e atuam com estudantes com necessidades educacionais
especiais nas escolas especiais e no ensino regular, dentro de uma perspectiva inclusiva do
ensino. Dessa maneira, podemos inferir, efetivamente, se os aspectos constitucionais e
infraconstitucionais dos direitos a educa¢ao dos estudantes com necessidades educacionais
especiais e dos profissionais voluntarios em receber uma qualificagao adequada para sua
atuacao, estdo sendo respeitados.

Além disso, propomos a investigacdo das condigdes de apropriagdo das proprias
unidades de ensino para esses educadores sociais voluntarios e a partir do olhar da
comunidade escolar e dos proprios educadores sociais voluntarios, averiguar as condigdes de
trabalho desses voluntarios, a sua importancia no cotidiano escolar e as perspectivas destes

sobre o futuro do programa.
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