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“Valor ndo é intrinseco; ndo reside nas coisas.
Valor esta dentro de nos; é a forma com que o individuo reage as condigdes de

seu ambiente ”. (Ludwig von Mises)



RESUMO

De S4&, Pedro Gabriel Alexandre (De SA, P. G. A.) VARIACAO DO USO DO SOLO
NO DISTRITO FEDERAL E O CODIGO FLORESTAL DE 2012. Monografia
(Bacharelado em Engenharia Florestal) — Universidade de Brasilia, Brasilia, DF.

O Distrito Federal (DF) apresenta uma variedade de ecossistemas, contudo, enfrenta
desafios ambientais ocasionados pela expansdo urbana e conversdo de &reas naturais
para uso agricola e pecuaria. Em 2012, um novo Cddigo Florestal Brasileiro foi
promulgado, com intuito de proteger e conservar as florestas e outros ecossistemas
naturais do pais. No entanto, sua implementacdo no DF tem sido parcial e limitada
devido a falta de recursos e fiscalizagdo. O presente estudo teve como objetivo verificar
a evolucdo temporal da ocupacdo do solo do DF e as alteracbes ocorridas apds a
implementacdo do Cddigo Florestal de 2012. Fez-se o levantamento dos diferentes usos
do solo do DF ao longo dos anos de 1987 a 2021, os quais foram agrupados em sete
periodos. Observou-se uma reducdo no uso do solo por formacgBes naturais como
florestas (7,02%), natural nao florestal (14,05%) e agua (8,09%) em todos os periodos
avaliados. Por outro lado, houve um aumento das areas antropicas rurais (5,57%) e
urbanizadas (23,78%). Mesmo apds o Codigo Florestal de 2012, continuou a reducdo
nas areas florestais e demais areas de formacfes naturais, contudo essa reducdo vem
ocorrendo com menor intensidade do que periodos anteriores a promulgacdo da Lei.
Consequentemente, houve uma reducdo na ampliacdo dos usos do solo antropizados,

como areas rurais e urbanizadas, que continuam em expansao.

Palavras-chave: Cerrado; Desmatamento; Lei 12.651/2012; Ocupacéo do solo.



ABSTRACT

de S&, Pedro Gabriel Alexandre (de SA, P. G. A.) LAND USE VARIATION IN THE
DISTRITO FEDERAL AND THE 2012 FORESTRY CODE. Monograph (Forest
Engineering Degree) — University of Brasilia, Brasilia, DF.

The Distrito Federal (DF) has a variety of ecosystems, however, it faces environmental
challenges caused by urban expansion and conversion of natural areas for agricultural
and livestock use. In 2012, a new Brazilian Forest Code was enacted, with the aim of
protecting and conserving the country's forests and other natural ecosystems. However,
its implementation in the DF has been partial and limited due to lack of resources and
supervision. The present study aimed to verify the temporal evolution of land
occupation in the DF and the changes that occurred after the implementation of the 2012
Forestry Code. which were grouped into seven periods. There was a reduction in land
use by natural formations such as forests (7.02%), natural non-forest (14.05%) and
water (8.09%) in all evaluated periods. On the other hand, there was an increase in rural
(5.57%) and urbanized (23.78%) anthropic areas. Even after the 2012 Forest Code, the
reduction in forest areas and other areas of natural formations continued, however this
reduction has been occurring with less intensity than in periods prior to the enactment of
the Law. Consequently, there was a reduction in the expansion of anthropic land uses,
such as rural and urbanized areas, which continue to expand.

Keywords: Cerrado; land use; Law 12.651; logging
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1 INTRODUCAO

O Distrito Federal é uma regido com uma grande variedade de habitats naturais,
incluindo pastos naturais, savanas, florestas e matas de galeria, abrangidas pelo bioma
Cerrado. No entanto, ao longo dos anos, houve um grande avanco das areas alterada
pela acdo humana, especialmente devido a urbanizacgéo e a expanséo da agricultura (de
FARIA, et al. 2021).

A urbanizacdo tem sido um fator importante na perda de habitats naturais no
Distrito Federal. Entre os anos de 1991 e 2000, o Distrito Federal perdeu cerca de 9,8%
de sua cobertura vegetal nativa, principalmente pela urbanizacdo (IBGE, 2022). Isso
resultou na perda de grandes &reas de cerrado e savana, bem como de florestas de
galeria ao longo dos rios.

A expansdo da agricultura também tem contribuido para a perda de habitats
naturais no Distrito Federal. Muitas vezes, as areas de cerrado e savana sdo convertidas
em campos de cultivo ou em pastagens para a criacdo de gado (RODRIGUES &
MATRICARDI, 2013). O gue ocasionou um impacto negativo na biodiversidade da
regido, pois muitas espécies sdo adaptadas a esse tipo de habitat.

No entanto, esfor¢cos importantes foram estabelecidos para protecdo e
restauracdo da vegetacdo natural no Distrito Federal, como a criagdo de diversas areas
protegidas como Parques, Reserva Bioldgica, Estacdo Ecoldgica, entre outros que
compdem a Reserva da Biosfera do Cerrado, e que abrigam uma grande variedade de
habitats naturais. Além disso, existem projetos de reflorestamento e conservacdo em
andamento em vaérias areas do Distrito Federal, visando restaurar e proteger a vegetacdo
natural da regido (SOUZA, 2020).

As questdes ambientais tém sido bastante debatidas por 6rgdos internacionais,
que buscam por meio de agendas ambientais firmadas com diversos paises a diminui¢do
dos impactos ambientais a fim de minimizar os desequilibrios relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, conciliando a preservacdo ambiental com o crescimento
econémico (UNESCO, 2017).

Com o intuito de atender esse objetivo, o Brasil conta com um grande nimero de
normas na area ambiental, entre elas, uma das de maior destaque é o Cddigo Florestal
brasileiro, instituido pela Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012. As mudangas oriundas

por esse Codigo Florestal tém provocado grandes discussfes (GLOBO, 2022).
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Esta Lei estabelece em seu artigo 1° “normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo Nativa, incluindo Areas de Preservacio Permanente (APP), de Reserva Legal
(RL) e de Uso Restrito; a Exploracao Florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais, o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos” (BRASIL, 2012).

Uma das inovagdes da Lei é a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a
previsdo de implantacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) nos estados e
no Distrito Federal. Com o CAR, serd possivel que o Governo Federal e os 0rgaos
ambientais estaduais conhecam ndo apenas a localizacdo de cada imovel rural, mas
também a situacdo de sua adequacdo ambiental. O PRA, por sua vez, permitird que 0s
estados orientem e acompanhem os produtores rurais na elaboracdo e implementacéo
das acBes necessarias para a recomposicao de areas com passivos ambientais nas suas
propriedades ou posses rurais, seja em APP, de RL ou de Uso Restrito (dos SANTOS,
2017).

O reconhecimento da existéncia de areas rurais consolidadas - area de imovel
rural com ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008 - em APP de RL ou de
Uso Restrito também é um ponto de destaque na aplicacdo da nova Lei. Para isso, traz
regras para que as propriedades ou posses rurais possuidoras de areas consolidadas na
referida data possam se adequar, sejam por meio da ado¢do de boas préticas, de sua
recomposicao, compensacdo ou de outros instrumentos legais previstos. Além de indicar
critérios para a adogdo de tais meios, define os casos e condi¢cBes passiveis de
exploracdo ou manejo da vegetacdo nativa na propriedade rural (DEFAVARI, 2015).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a evolucdo temporal da ocupacdo do solo do Distrito Federal e as

alteracOes ocorridas ap6s a implementagdo do Codigo Florestal de 2012.

2.2 Objetivos especificos

a) Averiguar a evolucdo temporal dos diferentes usos do solo do Distrito
Federal;

b) Comparar 0 uso do solo nos periodos pré e po6s implementacdo do
Cadigo Florestal de 2012.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Os debates e as preocupacdes em busca de uma condicéo de sustentabilidade

Sabe-se que a busca pela sustentabilidade é um desafio constante para lideres de
todas as nagdes, bem como para os politicos, movimentos ambientalistas, pela propria
sociedade, dentre outros agentes. Sabe-se também que uma vida pautada na qualidade
de vida, inclusive das geracdes futuras, depende de uma condicdo de sustentabilidade
(UNESCO, 2017). Por isso, entre outros momentos e eventos, percebe-se um aumento
com a preocupacao da preservagao ambiental.

Como parte da definicdo do meio ambiente, vale conferir a visdo de Antunes
(2012, p. 9), que para ele:

Compreende o ser humano como parte de um conjunto de relages
econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da
apropriacéo dos bens naturais que, por serem submetidos a influéncia
humana, transformam-se em recursos essenciais para a vida humana
em quaisquer de seus aspectos.

A concepgdo de um tipo de desenvolvimento sustentado “tem em vista a
tentativa de conciliar a conservacdo dos recursos ambientais e o desenvolvimento
econémico” (ANTUNES, 2012 p.15). Nesse sentido, se faz importante a busca por uma
situacdo de equilibrio enquanto se busca a exploracdo das atividades econdmicas.

No Brasil, no ano de 2012, comecou a vigorar um diploma que busca maior
tutela ambiental, a Lei n°® 12.651. Com isso, surgiram alguns questionamentos acerca
desse diploma, no que tange a sua contribuicdo e efetividade de aplicacdo no contexto
brasileiro.

Para compreender as alteragdes propostas pelo Codigo Florestal é preciso
conhecer, mesmo que de forma breve, o contetdo e o escopo dos Codigos anteriores, 0
de 1934 e 1965. Portanto, a seguir, sera explanado sobre os aspectos historicos de

protecdo florestal.

3.2 Histdrico de protegéo florestal no brasil

Segundo Siqueira e Nogueira (2004), os primeiros dilemas acerca do uso dos
recursos florestais brasileiros se iniciaram no século XVI, sendo que as leis pioneiras que
buscavam regular o setor surgiram em 1605 e as primeiras preocupacdes da opinido publica

sobre 0 modo de uso do solo surgiram apenas no século XVIII. A partir desse momento, a
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legislacdo ambiental brasileira foi, aos poucos, ganhando novas dimensdes e se

desenvolvendo.

3.2.1 Vigéncia do Cddigo Florestal de 1934

Uma das primeiras e mais notorias regulamentac6es de protecdo ambiental, foi o
Cadigo Florestal de 1934, instituido no governo de Getulio Vargas, época em que houve
expansdo nas lavouras de café. Naquela época a matriz energética brasileira era a base
de carvao e lenha. Assim, as fontes de carvéo e lenha foram se afastando da area urbana,
dando lugar as plantacdes de café. Com isso, a logistica para abastecimento de carvéo e
lenha foi ficando dispendiosa, e 0s precos subiram, o que deu inicio a primeira crise
energética. Assim, os legisladores nos anos 1920 e 1930 se preocuparam em garantir o
suprimento da lenha, regulando o uso das matas nas areas de imdveis rurais privados
(FONSECA, 2012).

Desse modo, o Codigo Florestal de 1934 trazia uma regulamentacdo de forma
que os proprietarios dessas areas tinham que manter 25% da area de seus imoveis com a
cobertura de mata nativa. Sabe-se que as preocupagdes ambientais ndo tinham a
dimensdo que se tem hoje no mundo, sendo tal imposicdo de reserva dentro das
propriedades rurais originada da necessidade de controlar o mercado de lenha,
(FONSECA, 2012).

Uma nova regulamentacdo surgiu, portanto, a fim de trazer novas diretrizes, que
seria 0 Codigo Florestal de 1965 (FONSECA, 2012)

3.2.2 Vigéncia do Cédigo Florestal de 1965

O Cdadigo Florestal de 1965 foi estabelecido pela Lei n° 4.771 de 15 de setembro de
1965, considerado uma norma importante para a protecdo das florestas. A lenha j& ndo tinha
importancia como fonte de energia, havia era uma maior preocupagdo com a manutengao
florestal. A reserva de mata nas areas dos imoveis rurais foi mantida pelo Codigo de 1965, o
que passou a chamar de Reserva Legal, objetivando manter preservado o bioma florestal,
sendo determinado um percentual de 50% na Amazonia e 20% nas demais areas do pais,
Fonseca, 2012.

Segundo o mesmo autor, o Codigo Florestal de 1965 ndo se limitava apenas a

proteger as florestas. Sendo que a partir da leitura do seu art. 1°, eram trés os bens juridicos
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tutelados: as florestas, as demais formas de vegetacdo Uteis as terras que revestem e as
terras propriamente ditas.

O Codigo de 1965 trouxe uma nova roupagem para as florestas protetoras
denominadas areas de preservacdo permanente (APPs), em que a manutencao era exigida

para manter os recursos hidricos e areas de risco.

3.2.2.1 A Constituicdo Federal de 1988 e seu carater de preservacdo ambiental

Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi que trouxe um carater constitucional a
preservacdo ambiental, garantindo ao homem o direito ao meio ambiente equilibrado e o
dever de preserva-lo.

A CF de 1988, de forma expressa no artigo 1°, inciso Ill, traz a dignidade da
pessoa humana como um dos principios fundamentais, o que significa que conferir a
sociedade maior protecdo ambiental, vai de encontro aos direitos do cidaddo e ao
atendimento a este principio basilar da Constituicdo da Republica (ANTUNES, 2012).

Complementarmente, compete a Unido legislar sobre florestas conforme o art.
24 da CF. “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre florestas” (art. 24, VI, da CF/88). Com efeito, o Brasil em um
contexto de tamanho territério possui diversas florestas, que precisam de normas
especificas para sua regulamentacéo e protecao.

Vale observar a protecdo conferida pelo art. 225 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
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V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que cologuem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Percebe-se, neste artigo da CF, a forca normativa de nossa Constituicdo, ao buscar
garantir a protecdo ambiental para a sociedade, pautada no meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que é essencial a qualidade de vida, bem como nota-se nessa norma as
cominacdes possiveis de sancbes penais, civis e administrativas para o agente que tiver
conduta incompativel com tal dispositivo.

O Cadigo Florestal de 1965, alterado, principalmente pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, esteve nos centros das discussdes que se estenderam
por longo periodo. Os debates remontam desde antes mesmo de sua promulgacéo, mas
se intensificaram em 2008 — ano em que foi editado o Decreto n° 6.514, de 22 de junho
de 2008 —, responsavel por determinar prazo para que os donos de propriedades rurais
averbassem suas Reservas Legais (CARVALHO, 2013). Com isso também se
intensificaram os debates para um novo marco legal para protecdo da vegetacdo nativa,
que j& vinha sendo discutido desde o final da década de 1990, e que acabou se
concretizando com o Codigo Florestal de 2012. Nesse sentido, a seguir, serd explanado
sobre 0s avangos e mudancas acerca deste Codigo Florestal.

3.2.3 Vigéncia do Cddigo Florestal de 2012

Por muito tempo, a sociedade explora o meio ambiente visando fins econdmicos,
sem a preocupacao de proteger os recursos naturais. Devido a grande degradagéo percebida
nos ultimos tempos, os paises, inclusive o Brasil, vém repensando formas de realizar a
exploracéo dos recursos naturais, mas de forma responsavel (BRANCALION, et al., 2016).

Vale ressaltar que uma das mudangas marcantes da Lei n® 12.651/2012 diz respeito
ao seu art. 1°, o qual consiste em determinar o compromisso do Brasil com a preservagédo

das florestas e demais tipos de vegetacdo. Neste Codigo, nota-se que alguns principios
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foram instituidos com a finalidade de proteger os recursos naturas e a biodiversidade, de
modo geral.

O Cdadigo Florestal tem representado uma tentativa de garantir a sustentabilidade
dos recursos naturais, sobretudo em areas privadas.

A preservacdo das florestas de preservacdo permanente € a principal
preocupacdo dos ambientalistas com o Cddigo Florestal. Por outro lado, a principal
preocupagdo para os ruralistas, parece ser de natureza econOmica, uma vez que
regularizar as propriedades rurais com as metragens e percentuais para as areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, pode reduzir as areas agricultaveis, e
também tais exigéncias tendem a trazer custos elevados para os ruralistas, isso tudo
pode tornar inviaveis as producgdes dos pequenos proprietarios rurais.

Quanto as definicdes de Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente
(APP), a Reserva Legal é definida no artigo 3°, Ill, da Lei 12.651/2012 como sendo a
“area localizada no interior de uma propriedade rural com a fun¢do de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imodvel rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitagdo dos processos ecol6gicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa”.

Ja quanto a definicio de Area de Preservacido Permanente, a mesma é encontrada
no artigo 3°, II da mesma lei, como “area protegida, coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.

O percentual de cada propriedade rural que deve ser preservada com cobertura
de vegetacdo nativa, nos ditames de Reserva Legal, varia de acordo com a regido e o
bioma. O Codigo no seu artigo 12 estabelece os tamanhos das Reservas para Amazonia
Legal em 80% em éareas de florestas, 35% em éareas de cerrado e 20% em campos
gerais; j& para as demais regides do Pais padroniza-se em 20%.

Fonseca (2012, p.16) salienta que na tentativa de conciliar a preservagéo
ambiental, o respeito & regulamentacdo do Codigo Florestal e a producdo agricola, o

Cadigo Florestal atual trouxe alguns principios a serem observados, como:

O reconhecimento das florestas e demais formas de vegetacdo como
bens de interesse comum a todos os habitantes do pais; o

compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das florestas,
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demais formas de vegetacdo, biodiversidade e recursos hidricos; o
reconhecimento da funcdo estratégica da producdo rural na
manutencdo e recuperacdo das florestas e o papel destas na
sustentabilidade da producdo agropecudria; o compromisso do Pais
com o modelo de desenvolvimento ecologicamente sustentavel; a acéo
governamental de protecdo e uso sustentdvel das florestas; a
responsabilidade comum dos entes federativos em colaboragdo com a
sociedade civil na criacdo de politicas publicas para a preservagdo e
restauracdo da vegetacdo nativa e suas funcdes ecoldgicas e sociais
nas areas urbanas e rurais; o fomento a inovacdo para 0 UuSO
sustentavel, recuperacdo e preservacdo das florestas e a criacdo e
mobilizacdo de incentivos juridicos e econdmicos para fomentar a
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentiveis (FONSECA,
2012, p. 16).

Um instrumento interessante criado pelo Codigo Florestal diz respeito as Cotas de
Reserva Ambiental (CRA), para aqueles que precisardo regularizar suas Reservas Legais, ou
estando em déficit com estas reservas, uma opgdo é a compradas Cotas de Reserva Ambiental,
um titulo representativo de cobertura vegetal que poderd ser comercializado no mercado de
acdes (GLOBO, 2022)

Segundo observagdes do Observatorio do Codigo Florestal, no que diz respeito aos 14
principais pontos trazidos pela legislacdo, apenas as inscricbes do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), feito pelos proprietérios rurais, tém tido um nivel de implementacéo satisfatério. Mas de
todos os estados do Brasil, apenas 9 comecaram a realizar a analise desse cadastro, o que é feito
por cada estado. O cadastro € gratuito, todavia, as vezes, por requerer procedimentos técnicos,
como 0 mapeamento em imagens de satélite, alguns proprietarios contratam uma consultoria.
Quando se trata de pequenos proprietarios, os estados sdo obrigados a fornecer assisténcia
técnica. Entre os incentivos para que este cadastro seja feito, estd a exigéncia a partir de 2018,
para a concessdo de crédito pelos bancos aos produtores rurais (GLOBO, 2022). Segundo o
Observatorio do Cédigo Florestal, de 2012 a 2016, h4d um alerta para outro aspecto preocupante
da demora em fazer tal andlise: o risco da demora na analise do CAR é que os beneficios
gerados apenas com a inscricdo no CAR poderdo criar uma sensacdo de anistia geral e de
impunidade quanto as irregularidades ambientais identificadas e, também, por eximir da
obrigacdo de recomposicéo dos passivos florestais (GLOBO, 2022).

O CAR é um instrumento piloto para aplicacdo dos demais instrumentos do Cdédigo, e

pode-se afirmar que houve pouco avanco nas agdes relativas a validacdo do cadastro e da adesao
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ao Programa de Recuperacdo Ambiental, além de instrumentos que tratam de queimadas, cota
de reserva florestal e Documento de Origem Florestal (CNA, 2022).

Um dos avangos percebidos no Cddigo encontra-se a manutencéo das areas de Reserva
Legal, onde as areas situadas na Amazonia Legal devem manter como reserva de 80% da sua
vegetacdo em areas de floresta, no cerrado 35% e nos campos gerais e demais regides do pais
20%. Desta forma, toda propriedade rural deve manter essas areas de reservas naturais, visando
garantir maior biodiversidade natural e a preservacao de espécies nativas e animais em todas as
regides do Brasil, com vistas a alcancar um meio ambiente mais equilibrado ( (DEFAVARI,
2015).

Um estudo realizado por Nunes (2005) analisou as altera¢des feitas no Codigo Florestal
e como isso afetou um assentamento da reforma agraria no municipio de Nova Venécia, no
estado do Espirito Santo, na Mata Atlantica. Este estudo conclui que o Cédigo Florestal ndo
criou mecanismos de incentivo & recuperagdo dos passivos ambientais existentes, mas
"regularizou as irregularidades", ao regulamentar as condi¢es que, anteriores ao novo Cadigo,
violavam a legislagdo. Para o autor as (in)constitucionalidades do Codigo trouxeram um
significativo retrocesso ambiental para o pais, fazendo emergir a for¢a de um grupo politico que
representa a minoria que detém a concentracdo de terras e poder nas tomadas de decisdes

politicas e criagdo de politicas publicas.
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4 MATERIAL E METODOS

O estudo foi realizado em todo o territorio do Distrito Federal, que localiza-se no
Centro-Oeste do Brasil, sendo limitrofe ao estado de Goias - com o qual faz divisa ao
sul, ao norte, a leste e a oeste - e ao estado de Minas Gerais, a sudeste, em uma faixa de
poucos quilémetros. Ocupa uma area de 5.789 km?, na qual estdo inclusos 43 km? de
aguas internas, na condicdo de lagos naturais e artificiais. E limitado ao norte e ao sul
pelos paralelos de 15° 30" e 16° 03" S, respectivamente, e a leste e a oeste pelos rios
Preto e Descoberto, nas proximidades dos meridianos de 47° 25" e 48° 12" W,
respectivamente.

Os dados de cobertura do solo do Distrito Federal foram obtidos pelo projeto
MapBiomas, o qual visa mapear, monitorar e estimar a dindmica da cobertura da terra e
uso do solo no Brasil. Os dados dos mapas anuais de cobertura/uso da terra do
MapBiomas sdo produzidos a partir da classificacdo pixel a pixel das imagens do
satélite LANDSAT. Todo processo é feito com extensos algoritmos de aprendizado de
méaquina por meio da plataforma Google Earth Engine que oferece imenso poder de
processamento na nuvem. Essas imagens sdo coletadas regularmente ao longo do
tempo, permitindo que o projeto acompanhe as mudangas na cobertura da terra e no uso
do solo no pais. Além disso, o projeto também utiliza dados de outras fontes, como
registros governamentais e de empresas, para ajudar a validar e complementar as
informacdes obtidas a partir das imagens de satélite.

Para este estudo, foram utilizados dados referentes ao uso do solo do Distrito
Federal entre os anos de 1987 a 2021, da base de dados do MapBiomas. Os dados foram

agrupados em sete periodos temporais de cinco anos cada, conforme a Tabela 1:

Tabela1l. Detalhamento dos periodos nos quais foram agrupados os dados de cobertura do solo do

Distrito Federal.

Periodos 1 2 3 4 5 6 7
Inicio do periodo 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017
Fim do periodo 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Em cada periodo temporal, avaliou-se os diferentes usos do solo, compreendidos
em dois grandes grupos e um grupo pequeno, assim classificado pelo projeto

MapBiomas e pelo qual foi utilizado neste estudo. O primeiro grupo é referente ao uso
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de forma natural, ja o segundo grupo compreende o uso de forma antropica. Por ultimo,
0 grupo pequeno é referente a areas sem classificacdo bem definida.

O grupo natural é dividido em trés classes: — “Natural - Florestal” que
compreende formacdes florestais e savanicas; “Natural — Nao Florestal” que
compreende areas Umidas e pastos naturais, e por dltimo; “Natural — Agua”, que
compreende lagos, lagoas, rios, riachos e qualquer corpo hidrico perene.

O grupo antrépico possui duas classes: “Antropica — Rural”, que compreende
area de pastagem, agricultura perene ou ndo perene, floresta plantada e areas de
mosaico; e “Antropica - Urbanizada”, que compreende centros urbanos, area de

mineracgdo e areas de ndo vegetacdo (como areas de despejos, vias rodoviérias, etc).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A maior érea referente ao tipo de uso do solo é composta pelo grupo, Antropica

— Rural, que consta no primeiro periodo com uma extensdo de 233.815,42 ha e

chegando a 246.851,95 ha, no sétimo periodo, podemos observar um crescimento deste

grupo ao longo dos periodos. J&, a menor &rea do uso do solo é referente ao grupo,

Natural — Agua, com area de 6.736,50 ha no primeiro periodo e 6.191,35 ha no sétimo

periodo, em que verificamos a diminuicdo deste grupo ao decorrer dos anos (Tabela 2).

Tabela2. Distribuicdo dos agrupamentos pelos tipos de uso do solo dispostos em periodos (anos).

Periodos (anos)

1 2 3 4 5 6 7

1987-1991 1992-1996 1997-2001 2002-2006 2007-2011 2012-2016 2017-2021

Florestal (ha)

185.329,91 179.571,05 176.884,77 173.471,64 173.480,45 173.704,89 172.307,86

N&o Florestal
Natural (ha)

93.011,21  89.569,94  89.323,98  83.496,60 83.688,34  82.171,83  79.940,82

Agua (ha)

6.736,50 6.700,62 6.454,14 6.424,42 6.391,23 6.279,77 6.191,35

Rural (ha)

233.815,42 240.968,54 239.861,21 245526,52 244.338,34 244.723,21 246.851,95

Antropica  Urbanizada
(ha)

57.196,68  59.280,06  63.565,39  67.171,26  68.192,35 69.211,06  70.798,81

Sem Classificacéo (ha)

1,29 1,33 0,84 1,57 0,62 0,34 0,29

Os valores relativos dos diferentes usos do solo no Distrito Federal constam na

Tabela 3. No periodo um (1987-1991), o uso do solo florestal, ndo florestal, agua, rural
e urbanizada compreendem, respectivamente, 32,17%; 16,15%; 1,17%; 40,59%; 9,93%

da area total do Distrito Federal. No ano de promulgacdo do Cddigo Florestal Brasileiro

de 2012, que corresponde ao periodo seis (2012-2016) foi observado, respectivamente,
30,15%; 14,26%; 1,09%; 42,48%; 12,01% do uso total do solo no Distrito Federal. Ja

no ultimo periodo analisado, o sétimo (2017-2021), podemos observar o uso do solo de

29,91%; 13,88%);

respectivamente.

1,07%:; 42,85%:; 12,29% da area total do Distrito Federal,
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Tabela 3. Distribuicdo dos agrupamentos pelos tipos de uso do solo em valores relativos dispostos

em periodos (anos).

1 2 3 4 5 6 7
Periodos (anos) 1987- 1992- 1997- 2002- 2007- 2012- 2017-
1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Florestal 32,17 % 31,17 % 30,70 % 30,11 % 30,12 % 30,15 % 29,91 %

Né&o
Natural 16,15 % 15,55 % 1551 % 14,49 % 14,53 % 14,26 % 13,88 %
atura Florestal
Agua 1,17 % 1,16 % 1,12% 1,12% 1,11 % 1,09 % 1,07 %
Rural 40,59 % 41,83 % 41,64 % 42,62 % 42,41 % 42,48 % 42,85 %
Antropica
Urbanizada 9,93 % 10,29 % 11,03 % 11,66 % 11,84 % 12,01 % 12,29 %
o 0,00020 0,00015 0,00027 0,00011 0,00007 0,00005
Sem Classificagéo 0,00023
% % % % % %

O uso do solo nas formacdes florestais no DF ao longo da série histérica em
hectares consta na Figura 1. As areas florestais perderam a cobertura do solo
compreendendo um total de 13.022,05 ha. Segundo Pereira (2021) essa reducédo de area

para uso do solo segue a tendéncia de conversdo de areas naturais para uso antrépico.

190.000 -

185.000 -
S 180.000
g
< 175.000 -

170.000

1 2 3 4 5 6 7
Periodos
——Florestal
Figura 1. Distribuicdo da area (ha) de uso do solo do grupo Natural, classe Florestal pelos

periodos (anos).
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A variacdo no uso do solo natural ndo florestal no DF ao longo do tempo em
hectares pode ser observada na Figura 2. Esse tipo de uso do solo foi 0 que mais perdeu
area proporcionalmente comparado a sua area inicial, em 15,90 %, correspondendo a
13.070,39 ha. Assim como as areas naturais, florestal e ndo florestal, apresentaram um
crescimento no periodo ap6s a promulgacao da Lei, contudo, de forma mais timida, e

retomando a tendéncia de reducao apds o ano de 2015.

95.000 ~
90.000 A
< 85.000 -
=
S
£ 80.000 -
75.000
1 2 3 4 5 6 7
Periodos
Né&o Florestal
Figura 2. Distribuicdo da area (ha) de uso do solo do grupo Natural, classe N&o Florestal pelos

periodos (anos).

A ocupacdo do solo com atividades antrépicas rurais no DF ao longo dos
periodos em hectares consta na Figura 3. Observou-se um leve aumento em todos 0s
periodos, chegando a maior area no sétimo periodo, totalizando 246.851,95 ha, um
aumento de 13.036,54 ha, correspondendo 5,57%, em relacdo ao inicio da série
historica.

Dentre os 246.851,95 ha referentes ao uso do solo rural, Victoria, et al. (2020)
estima que aproximadamente 70.000 ha de pastagem plantada no Distrito Federal esta
degradada, ocasionada por indicios de queda nos indices de produtividade, ou seja, um
processo evolutivo de perda de vigor e de capacidade de recuperacdo natural das
pastagens para sustentar os niveis de producdo e qualidade exigida pelos animais
(MACEDO, 1995).
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Figura 3. Distribuicdo da area (ha) de uso do solo do grupo Antrépica, classe Rural pelos periodos
(anos).

O uso do solo em é&rea urbanizada no DF ao longo do tempo em hectares esta
representado na Figura 4. Observamos um aumento em todos os periodos, chegando em
sua maior area no sétimo periodo, totalizando 70.798,81 ha, com um aumento de
13.602,13 ha. Esse tipo de uso do solo é o que mais cresceu proporcionalmente ao longo
do tempo correspondendo a 23,78% de crescimento. Ap6s a vigéncia do Cadigo
Florestal de 2012 houve um aumento de 1.587,75 ha, correspondendo 2,24 % desde o
inicio do periodo seis.

Segundo United Nations (2019), a expansdo urbana no Distrito Federal ainda
ndo atingiu sua maturidade urbana, o que demonstra que ainda ndo estd estabilizada,
sendo provavel que a expansao urbana continue nos proximos anos, 0 que vem sendo
demonstrado na Figura 4.

Devido o Codigo focar sobretudo em areas rurais, espera-se que seja esta a
modalidade de ocupac¢do do solo menos impactado pela Lei, sendo uma resposta das

relacOes sociais e econdémicas da regido.
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Figura 4. Distribuig8o da area (ha) de uso do solo do grupo Antrdpica, classe Urbanizada pelos

periodos (anos).

O uso do solo &gua no DF ao longo do tempo em hectares encontra-se na Figura
5. Pode-se observar uma reducdo em praticamente todos os periodos, chegando a sua
menor area no sétimo periodo, totalizando 6.191,35 ha, 0 que corresponde a uma
reducdo de 545,15 ha, ou seja, perda de 8,09% desde o primeiro periodo.

O Cddigo Florestal de 2012 estabelece no artigo 4° uma série de classes de areas
protegidas relacionadas a elementos hidricos, tais como margens de curso de agua e
entorno de corpos de agua, onde reconhece-se que as florestas e demais formas de
vegetacdo nativa desempenham papel fundamental na manutencdo da biodiversidade, na
preservacao dos recursos hidricos, na protecdo contra desastres naturais, na regulaco
do clima e na conservacdo do solo. Além disso, o artigo 4° da Lei também estabelece
que € obrigatério o estabelecimento de uma area de protecdo nas nascentes, para
preservar a qualidade e a quantidade da agua, a biodiversidade e o equilibrio ecoldgico.
Segundo Victoria, et al. (2020) em 2016 a area irrigada dentro do Distrito Federal
compreendia 13.987 ha irrigados, ja o consumo de agua, em 2019 compreendia 157,9
milhdes de m?3 apenas para demanda urbanizada (comércio, industrias, servico publico e
residencial) (ADASA, 2020) o que representa uma alta pressdo social, econdmica e
sustentavel no uso dos recursos hidricos levando a um grande desafio. Conforme consta

na Figura 5, o uso do solo ocupado com corpos de dgua vem reduzindo anualmente.
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Figura 5. Distribuicao da area (ha) de uso do solo do grupo Natural, classe Agua pelos periodos
(anos).

Ao verificarmos os dados do periodo anterior e posterior a vigéncia do Codigo
Florestal de 2012, compreendido pelos periodos cinco e seis, podemos observar uma
expansdo no uso do solo em florestal de 224,44 ha, e uma reducao de area nao florestal
e 4gua 1.516,51 ha e 111,46 ha, respectivamente. Agora, ao observamos a transicao
entre 0s periodos seis e sete dos mesmos tipos de usos do solo, verificou-se uma
reducdo nas areas florestal, ndo florestal e agua de 1.397,03 ha; 2.231,00 ha e 88,42,
respectivamente.

Agora, observando os periodos cinco e seis, referente ao uso do solo para areas
rurais e urbanizadas, podemos observar um aumento, respectivamente, de 384,87 ha e
1.018,71 ha. Na transicdo entre os periodos seis e sete podemos observar um aumento
das areas rural e urbanizada de 2.128,74 ha e 1.587,75 ha, respectivamente.

O aumento das areas agricolas para areas naturais € um reflexo da expanséo das
fronteiras agricolas para areas naturais, proveniente das transformacfes dos processos
produtivos no campo, que com a intensificagdo da producdo no meio rural somado ao
crescente aumento da demanda de alimentos o que pode justificar o dado supracitado
(SOUZA, 2020).

Segundo Chelotti e Sano (2021), entre os anos de 2012 e 2015 houve uma
expansdo de bairros existentes, surgiram 3 assentamentos urbanos e entre 0s anos de

2015 a 2019 além de expansdes de bairros existentes, houve uma transformacéo de dois
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nucleos rurais em assentamentos com caracteristicas urbanas, o que pode explicar a
expansao observada nos periodos cinco a sete.

Conforme os dados apresentados, apds a implementacdo do Codigo Florestal de
2012 verificou-se uma reducdo da perda do uso do solo florestal e ndo florestal, bem
como, a reducdo na expansdo de areas rurais e urbanizadas. Contudo, o Cédigo Florestal
de 2012 ndo deve ser apontado como a Unica variavel responsavel por essas alteracdes,
mas sim, outras questdes podem também ser consideradas, tais como: clima, pressdo
social por moradia e producdo agricola, politicas publicas, fiscalizacdo entre outros

fatores.
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6 CONCLUSOES

O Distrito Federal desde a metade da década de 1980 demonstra uma tendéncia
de reducdo das areas de vegetacdo natural, que gradativamente vem sendo convertidas
em areas antropizadas, para fins rurais ou urbanos. Apds a implementacdo do Cddigo
Florestal de 2012, ainda foi observado a reducéo nas areas florestais e demais areas de
formacgOes naturais. No caminho inverso, areas antropizadas vem aumentando ao longo
dos anos

Uma informacdo preocupante sdo as areas ocupadas pelos corpos hidricos, 0s
quais mantém uma tendéncia de redu¢do mesmo ap6s o Codigo Florestal de 2012, o que
pode_gerar impactos na seguranca hidrica do Distrito Federal.

Os resultados ndo permitem concluir que o Codigo Florestal de 2012 é o fator
determinante para essas mudancas, mas observou-se que ap0s a sua implementacdo o

ritmo de degradacéo das areas florestais e ndo florestais foram reduzidas.
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