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A gente esta entendendo ja o processo, que é andar com as proprias
pernas. E muito bom a gente estar falando do que diretamente a gente
esté precisando. A dificuldade é calamitosa mesmo. Além da
dificuldade da universidade, da expectativa da aldeia, da familia, da
sociedade, da expectativa nossa mesmo. E muita pressdo que a gente
leva. (...) Essas demandas tém que ser nossas mesmo. A gente esta
sentindo na pele essa situacdo. A gente vem pra c4, a gente ndo
conhece ninguém. E muito triste, as vezes, ser incompreendido
quando a gente estd numa posicdo, ndo inferior, mas desigual, da
formacao que a gente teve... Era para ser motivo de orgulho da gente:
ser indigena — a gente vai esbarrando na vida, levando um ‘ndo’ o
tempo inteiro. As vezes a pessoa quer ajudar e acaba piorando a
nossa vida. Darcy Ribeiro. Ha esse espirito na UnB, de uma pessoa
que defendeu a causa. Que a UnB tenha esse olhar com atencdo. N&o
é s6 da gente que a gente té falando. A gente t4 falando de um povo.
Sao aproximadamente 14 etnias [atualmente cerca de 20, presentes
na UnB]. Um sonho de um povo, ndo é seu ndo. Mudar essa maneira
da pensar o indio, que no folclore brasileiro o indio é visto como
preguicoso. Muitos ficam desempregados. A sociedade ndo esta ainda
preparada para nos receber. Esse documento ai é para nos dar
coragem, para que ndo pare por ai. Nos estamos dando 0 nosso
melhor. E o que nds estamos percebendo. Em 2004, foi um passo
importante para a histdria do Brasil.

Olavo Wapichana

(Depoimento registrado no diario de campo da pesquisa etnografica, em reunido dos
estudantes indigenas com o reitor da UnB José Geraldo de Sousa Junior, no dia 19
de junho de 2009).
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RESUMO

A educacdo superior para 0S povos indigenas € um processo em
desenvolvimento recente em varios paises da América Latina. A partir de uma mudanga
de paradigma, aliada a perspectiva da interculturalidade e a luta internacional pelos
direitos humanos, tem sido possivel implementar programas e projetos voltados para a
educacdo superior dos povos indigenas. Os cursos especificos e a¢fes afirmativas para a
inclusdo de indigenas na educacdo superior tém resultado principalmente da articulacéo
do movimento indigena junto as universidades e 6rgdos responsaveis pela politica
indigenista, além de outras parcerias. Esta monografia apresenta esse panorama e reflete
sobre essa problematica. Tendo como foco etnografico o Convénio de Cooperacéo
FUB-Funai, correspondente ao componente indigena do Plano de Metas para a
Integracdo Social, Etnica e Racial da Universidade de Brasilia (UnB), o trabalho de
campo foi conduzido com os estudantes indigenas da Associacdo dos Académicos
Indigenas do Distrito Federal (AAIDF) através da observacdo participante das
assembleias da associacdo, das reunides multipartites e interinstitucionais. A pesquisa
revelou que, além de seu compromisso com o rendimento académico e com as
respectivas comunidades de origem, os estudantes indigenas se mantém engajados nas
negociacOes pela conquista de espacos na universidade para sua afirmacéo identitaria e
pela melhoria de suas condi¢des de vida. Mostra também que a acdo da AAIDF tem

sido fundamental para a manutencéo e o sucesso do Convénio.

Palavras-chave: Educacdo Superior, Povos Indigenas, Movimento Indigena,

Interculturalidade, Universidade de Brasilia.
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ABSTRACT

Higher education for indigenous peoples is a process that began to develop
recently in several Latin American countries. A paradigm shift involving intercultural
approaches and the international struggle for human rights has allowed programs and
projects that promote higher education for indigenous peoples to emerge. Specific
courses and affirmative action initiatives to bring indigenous students into higher
education arose to a large extent from organizing done by indigenous movements aimed
at universities and at federal authorities responsible for indigenous affairs in general, in
addition to other partnerships. This course paper offers a general overview and several
reflections on that set of issues. Using an ethnographic focus on the FUB-Funai
Cooperation Agreement, which was the indigenous component of the University of
Brasilia’s Plan of Objectives for Social, Ethnic and Racial Integration, the field work
was done with indigenous students who are members of the Federal District Association
of Indigenous Academics (AAIDF) through participatory observation in the
association’s assemblies, as well as multi-stakeholder and inter-institutional meetings.
The research revealed how, in addition to their commitment to academic performance
and to their respective home communities, indigenous students have sustained their
engagement in negotiations to occupy more space in the university, to affirm their own
identities and to improve their living conditions. It also showed that the work of the

AAIDF has played a key role in assuring the success of the Cooperation Agreement.

Key words: Higher Education, Indigenous Peoples, Indigenous Movement,
Interculturality, University of Brasilia.
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1. INTRODUCAO

A andlise da educacdo superior para os povos indigenas no alvorecer do século
XXI pressup@e que se considere primeiramente a construcdo da educacdo formal para os
povos indigenas ao longo da historia, articulada a construcdo do indigenismo como
ideologia e como instituicdo federal, além de se refletir sobre a formagdo do movimento
indigena e sua dindmica. A combinacdo destes trés fatores explica a existéncia dos
programas e projetos de educacdo superior para 0s povos indigenas. A discussao sobre
os direitos humanos e sobre a interculturalidade também é importante para se
compreender o contexto de implementacdo dos cursos especificos e acdes afirmativas
voltados para a formacéo superior indigena.

Essas iniciativas vém se desenvolvendo principalmente no continente latino-
americano ha aproximadamente uma década. Suas especificidades e a dispersdo dos
dados sdo elementos que dificultam uma ampla sistematizacdo. De modo geral, pode-se
afirmar que as experiéncias de educacdo superior para 0s povos indigenas resultam da
articulacdo das organizacdes indigenas junto as universidades e aos 6rgdos federais
responsaveis pela politica indigenista. Programas de cooperacdo e financiamento no
ambito internacional também tém parte em muitas das iniciativas.

Apds um histdrico da educacdo escolar para os povos indigenas e a apresentacao
de algumas experiéncias latino-americanas de educacdo superior para esses povos, 0
presente trabalho buscou realizar uma pesquisa etnografica com os estudantes indigenas
da Universidade de Brasilia (UnB) para compreender de forma mais etnogréafica o
significado e a dindmica de um desses programas, a partir da experiéncia discente.

Essa aproximacdo etnografica se deu através da Associacdo de Académicos
Indigenas do Distrito Federal (AAIDF), de modo que a observacdo participante foi
realizada basicamente em reunides multipartites, interinstitucionais e assembleias. O
grupo de estudantes indigenas refletido neste trabalho, portanto, é o grupo de estudantes
que participa mais ativamente da mobilizagcdo como coletivo politico inserido na
universidade e no movimento indigena mais amplo, o que representa entre um terco e
metade de todos os estudantes indigenas ingressados por meio do Convénio de

Cooperacdo FUB-Funai, a partir de agora também referido como Convénio.!

! Atualmente, de acordo com os dados coletados na pesquisa, estdo matriculados na UnB quarenta e oito
estudantes indigenas ingressados por meio do Convénio. Desses, cerca de vinte sdo assiduos nas reunides,
apesar de ndo haver uma regularidade bem definida.
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A minha trajetoria no curso de antropologia foi inspirada pelo interesse em
conhecer as culturas indigenas. No olhar encantado de adolescente, a alteridade radical
apresentava-se como um ideal de vida comunitéria e uma fonte de alternativas para a
sociedade hegeménica. Com o inicio do curso, a0 mesmo tempo em que a teoria
antropoldgica apresentava-se mais agreste do que o esperado, com codigos e
explicacbes de dificil compreensdo, crescia meu interesse pela questdo indigena e sua
complexa realidade.

A minha critica politica estendeu-se a academia, como l6cus reprodutor das
desigualdades sociais, e a antropologia especificamente, como ciéncia historicamente
ligada a interesses coloniais. Por exemplo, no curso da disciplina “Pensamento
Antropoldgico Brasileiro”, ministrada pelo professor Cristhian Tedfilo da Silva, no
segundo semestre de 2007, a origem colonial da antropologia tornou-se evidente e
durante algum tempo desconsiderei a perspectiva de trabalhar com os povos indigenas.

Foi preciso desmistificar a antropologia de um extremo ao outro para poder
voltar a estudar a questdo indigena e decidir-me pela dedicacdo académica e profissional
nessa area.” Devido & demanda de um grupo indigena residente no DF, foi possivel
realizar encontros com cinco criancas indigenas, de quatro a treze anos de idade,
visando sua alfabetizacdo. As criancas eram das etnias Pataxd e Kariri e estavam
sofrendo com as pressGes imobiliarias na area conhecida como Santuario dos Pajés.
Junto a uma colega do curso de ciéncias sociais, esse trabalho foi realizado
semanalmente durante um semestre, em 2008. Os encontros tinham um carater ludico e
buscava-se trabalhar com as palavras indigenas que as criangas conheciam, bem como
com o seu conhecimento acumulado em incursdes ao universo escolar. Duas das
criancas ja eram parcialmente alfabetizadas e nos ensinavam nomes de frutos e plantas
que traziam da mata. Com o acirramento do conflito fundiario, as criangas deixaram o
lugar.

Essa experiéncia despertou uma serie de inquietacGes acerca da educagéo escolar
indigena, especialmente no que se refere a potencialidade de dialogo intercultural que
ela carrega, como um espaco de troca de saberes entre o universo indigena e 0 mundo

dos “brancos”.® Compreender a importancia da educacdo escolar para as sociedades

2 Em 2010, recebi o grau de Licenciada em Ciéncias Sociais, pela UnB:; fui aprovada em concurso publico
e nomeada para o cargo de Indigenista Especializado, na Funai, tendo entrado em exercicio em setembro
do mesmo ano.

¥ O termo “branco” ¢ aqui utilizado “como uma identidade genérica contrastiva” (MATOS, 1997: 15), em
oposicao & identidade genérica “indio”.
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indigenas, como instrumento de qualificacdo para uma relacdo mais horizontal com a
sociedade envolvente, foi essencial para a defini¢do do tema desta monografia.

Nesse sentido, inicialmente, pretendia realizar uma etnografia em uma escola
indigena de alguma comunidade no estado de Oaxaca, no México, a ser articulada com
os professores Miguel Bartolomé e Alicia Barabas, sob a orientacdo do professor José
Pimenta. No entanto, por uma série de razdes, especialmente de ordem logistica e por
limitacOes de tempo e de orcamento para o trabalho de campo, tal pesquisa tornou-se
invidvel. Nesse intervalo de indefini¢cdo, quando o projeto da monografia precisou ser
alterado, chegou ao meu conhecimento a presenca de estudantes indigenas na UnB. O
interesse em entender a especificidade desses estudantes dentro da universidade foi
intensificado pela percepcdo do diferencial da educacdo superior para 0S pPovos
indigenas em relacdo a educagdo basica: a qualificacdo profissional como um salto para
sua autodeterminacdo em um contexto intercultural.

Com o objetivo de compreender esse fendmeno, optou-se pela metodologia de
pesquisa bibliografica, documental e etnografica. Sendo um trabalho de conclusdo do
curso de graduacdo, a pesquisa bibliogréafica e documental foi restrita e despretensiosa,
alcancando uma visdo da educacao superior para 0s povos indigenas em linhas gerais.
Tendo em vista os limites da sistematizacdo empreendida, destacou-se a pesquisa
etnogréfica, realizada através de observacdo participante, como foco privilegiado da
monografia e sua principal contribuigéo, ainda que limitada.

O trabalho etnogréafico junto aos estudantes indigenas da UnB se fez a partir da
nossa identidade comum como estudantes, partilhando um mesmo espaco universitario,
através de mdltiplos e distintos transitos. Essa questdo acompanhou todo o trabalho de
campo e possibilitou a minha aproximacgdo como colega e pesquisadora. A natureza da
pesquisa — um trabalho de campo para a monografia de conclusdo do curso de
antropologia — foi por mim explicitada desde o primeiro contato realizado com o entdo
presidente da AAIDF. Apds essa primeira conversa, pude me encontrar com um grupo
maior dos estudantes indigenas em um jogo de futebol do qual participavam como time,
no Centro Olimpico (CO) da UnB. Esses encontros foram antecedidos por visitas as
instancias da UnB e & Fundacdo Nacional do indio (Funai) responsaveis pela
manutencdo do Termo de Cooperagdo FUB-Funai.

Procurando compreender o contexto do ingresso e permanéncia dos académicos
indigenas, foram realizados encontros no Servico de Orientacdo ao Universitario (SOU)

e na Coordenacdo Geral de Educacdo (CGE) da Funai. Junto ao SOU, foi
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disponibilizado o contato do entdo presidente da AAIDF, que me concedeu uma
entrevista. Foram realizadas quatro entrevistas formais ao longo da pesquisa, tendo
apenas uma delas sido transcrita na integra. Optou-se por valorizar o registro das
conversas informais e, principalmente, das falas nas reunides.

Algumas das principais questdes que surgiram na fase inicial da pesquisa foram:
qguando e por que se havia iniciado o ingresso diferenciado de indigenas na UnB?
Quantos eram e de quais etnias? De onde vinham? Como estavam respondendo as
obrigacOes da vida universitaria? Como as instituigdes estavam respondendo as suas
necessidades? O que pensavam sobre a importancia de trazerem 0s conhecimentos
tradicionais de suas comunidades para dentro do saber académico, equipara-los
valorativamente nas disciplinas?

Apesar de a intercientificidade ter sido a indaga¢do com a qual eu mais esperava
encontrar respostas, esse foi um tema que ndo encontrou ressonancia em conversas com
os académicos indigenas.” A interculturalidade se mostrou, entdo, como um conceito
mais adequado para lidar com a sua experiéncia enquanto associacdo, por ter um
enfoque politico e afirmativo, derivando da construcdo tedrica do movimento indigena
voltada para suas dindmicas e negociagoes.

A literatura que exerceu maior influéncia nos argumentos aqui desenvolvidos foi
a linha do giro descolonial, ou da modernidade/colonialidade, elaborada por pensadores
como Walter Mignolo, Arturo Escobar, Anibal Quijano e Catherine Walsh. Esta,
especialmente, foi decisiva na escolha da orientacédo tedrica. Esteve presente na UnB no
segundo semestre de 2008, apresentando um semindrio intitulado Interculturalidad,
Plurinacionalidad y el Decolonizar del Estado, em que colocou os conceitos centrais do
giro descolonial e seu processo de constru¢cdo junto ao movimento indigena
equatoriano.

O comprometimento politico dessa linha tedrica com o0s povos estudados
mostrou-se como uma forma de fazer uma antropologia mais a servi¢co dos interesses
indigenas do que a servico dos interesses cientificos dos “brancos”. A0 mesmo tempo, a
formulacdo descolonial do conceito de interculturalidade foi particularmente cabivel
devido ao enfoque da analise sobre a centralidade do movimento indigena na construcéo

da educacdo superior para 0s povos indigenas.

* A intercientificidade se propde a analisar os complexos relacionamentos entre os etnoconhecimentos e a
ciéncia moderna, levantando questionamentos sobre a universalidade da ciéncia moderna e sobre a
producédo de contra-conhecimentos no mundo globalizado.

Fonte: http://vsites.unb.br/ics/dan/AnalisedeSistemasSimbolicos22005.pdf. Acessado em: 06/01/2011.
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Além da literatura sobre o giro descolonial, foram utilizadas referéncias
importantes como o livro de Rita Heloisa Almeida, “O Diretério dos Indios: um projeto
de ‘civilizagdo’ no Brasil do século XVIII”, para a historia da educagdo formal
oferecida aos indios, e o livro organizado por Boaventura de Sousa Santos, “Reconhecer
para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural”, para a reflexdo sobre os
direitos humanos. A pesquisa em dissertacdes de mestrado e teses de doutorado também
foi fundamental para o aprofundamento no tema, especialmente a tese de Maria Helena
Ortolan Matos, “O processo de criagdo e consolidagdo do movimento pan-indigena no
Brasil (1970-1980)”, para a analise do movimento indigena.

Articulavam-se, assim, as diferentes matizes do quadro da educagdo superior
para 0s povos indigenas, compondo um argumento que parte da construcdo histérica da
educacdo indigenista para seu processo dialético de superacdo através da organizacao
politica formal do movimento indigena e, entdo, para a observacdo empirica de um
programa de reserva de vagas para indigenas em cursos regulares, na UnB.

Com amparo na orientacdo tedrica, partiu-se da seguinte premissa: ser um
estudante indigena universitario exige ultrapassar uma série de barreiras impostas
historicamente e recorrentes no contexto atual. Nesse sentido, trabalhou-se com a
hipdtese principal de que as instituicdes de educacdo superior e o indigenismo oficial
ainda ndo estdo preparados para lidar com a educagdo superior para 0s povos indigenas.
Como hipoteses secundarias, se supunha que os estudantes indigenas da UnB
estivessem procurando inserir seus conhecimentos tradicionais nas disciplinas cursadas
através do questionamento do paradigma cientifico e que eles estivessem se reunindo
como grupo para discutir essas questoes.

Buscando investigar a validade dessas hipoteses, delimitou-se o campo de
pesquisa com o objetivo geral de compreender o fendmeno da educacao superior para 0s
povos indigenas a partir dos seguintes objetivos especificos: delinear a relacdo entre 0s
saberes indigenas e o conhecimento ocidental; registrar a pauta das preocupacoes
centrais que vém sendo colocadas no processo de implementacdo dos programas e
projetos; e observar um grupo de estudantes indigenas na UnB, para aproximar-me a
especificidade de sua experiéncia.

Cabe salientar que o grupo observado foi o de estudantes ativos na AAIDF, o
que se deveu as condi¢cdes de realizacdo da pesquisa e a sua orientacdo tedrica.
Poderiam ter sido observados justamente os estudantes indigenas que ndo frequentam as

reunides da associacdo, 0 que certamente produziria resultados diferentes e igualmente
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importantes para a compreensdo do assunto, bem como poderiam ter sido observados
académicos indigenas em outras universidades que promovem seu acesso diferenciado,
como a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), a Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul (UEMS), a Universidade Federal de Roraima (UFRR), a
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) e a Universidade Federal de Goias
(UFG), apenas para citar algumas. Faz-se necessario frisar a especificidade do grupo ao
qual esteve circunscrita a observacédo para que se compreendam os seus resultados.

A realizacdo da pesquisa de campo confirmou a premissa e a hipétese principal,
porém nado apontou para a direcdo das hipoteses secundarias. Apontou, sim, para coesao
do grupo e sua mobilizacdo politica como estratégias de fortalecimento e afirmacéo
identitaria em um processo de conquista de espacos fisicos e simbolicos na universidade
e das suas condicdes de vida na cidade, conforme se vera no capitulo 4.

A dimensdo politica da vida dos académicos indigenas, em articulacdo com o
movimento indigena mais amplo, revelou-se como um fator preponderante para a
continuidade e o sucesso do Convénio. As precariedades enfrentadas, especialmente no
que diz respeito a moradia, e as dificuldades no recebimento do auxilio, entre outras,
também se mostraram fatores de mobilizagdo de grupo, além de inibidores de seu
rendimento académico. A énfase dada, tanto pelos parceiros da UnB e da CGE quanto
pelos estudantes indigenas, em seu bom rendimento nas disciplinas foi um dado
importante, que remete as pressdes e cobrancas sobre todos os atores do Convénio,
especialmente sobre os estudantes indigenas. A importancia do rendimento também
indica o sentido de sua formacdo como qualificacdo para a atuacdo profissional junto as
comunidades e ao movimento indigena.

Um dos pontos relevantes que a pesquisa empirica demonstrou, apoiada pela
bibliografia, foi a importancia do movimento indigena como elemento central na
promocao das iniciativas de educacgdo superior para os povos indigenas. A consolidacao
dos direitos humanos especificos, garantindo a sua autodeterminacdo, e a insurgéncia do
paradigma da interculturalidade, como exercicio de desconstru¢do da colonialidade,
criaram um contexto favoravel a implementagdo dessas iniciativas em todo o globo e
particularmente na América Latina. O movimento indigena é um dos principais
protagonistas na criacdo desse novo contexto e o foco em sua atuagdo é um eixo que
atravessa toda a monografia.

O capitulo 2 é um capitulo historico sobre a educacdo escolar para 0s povos

indigenas e suas transformacdes recentes. Ele percorre as iniciativas que, desde a
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Colbnia, viam na educacdo escolar uma ferramenta para a assimilacdo dos indios e
apresenta as criticas contemporaneas a essa visdo. A elaboracdo desse capitulo foi
fundamental porque esclareceu a premissa que aponta para um viés institucional na
forma de lidar com a educacao formal para os povos indigenas.

A histdria de educacéao escolar como acdo civilizatoria é permeada por rupturas e
continuidades, das missdes jesuiticas, aos diretores, passando por periodos anormativos
e chegando as instituicdes federais indigenistas — SPI e Funai — sem que houvesse sido
descaracterizada sua fungdo principal de assimilar os indios. Para compreender a
educacao formal concebida para 0s povos indigenas, se faz necessario compreender as
politicas indigenistas de cada época. Vale, portanto, a recapitulagdo apresentada por

Manuela Carneiro da Cunha.

Havia os diversos grupos indigenas com estratégias prdprias, os colonos, 0s jesuitas e a coroa
portuguesa, e portanto projetos divergentes. A coroa tergiversava, sobretudo no século XVIl, o
século de Vieira, entre 0 apoio aos jesuitas e 0 apoio aos moradores. Um século mais tarde, com
Pombal, ela tentaria uma politica de Estado relativamente autbnoma. Mas no século XIX, esse
século do senso pratico, a destruicdo dos indios se deu sobretudo por processos mesquinhos e
sem vozes dissonantes: o Império aderira com poucas reservas aos projetos dos moradores; 0s
religiosos, os capuchinhos italianos, introduzidos na década de 1840, dispersos e isolados, eram
meros funcionarios do Estado. Né&o é de estranhar, por isso, que boa parte do debate até os anos
60 do século XIX se tenham travado em torno ndo dos fins de uma politica indigenista, e sim dos
seus meios: se se deviam exterminar sumariamente os indios, distribui-los aos moradores, ou se

deviam ser cativados com brandura (CUNHA, 1992: 4-5).

Desde a origem do Brasil coldnia, a educacdo civilizatéria visava assimilar e
descaracterizar as sociedades indigenas para incorpora-las na forma de trabalhadores
desqualificados na sociedade nacional. A resisténcia cultural dos povos indigenas
permitiu que sobrevivessem e se expandissem apesar desse processo de guerra de
conquista (LIMA, 1995), sublimado e empreendido em grande parte através da
educacéo.

A transformacdo do carater da educacdo escolar oferecida aos povos indigenas,
de uma educacdo que serve a sua integracdo para uma educacdo que reafirma sua
continuidade étnica e os seus projetos de futuro, foi o que deu inicio, no Brasil, a
possibilidade de pensar-se na educagdo superior para os povos indigenas. Como
mostrado no capitulo 3, esse processo é um fendbmeno mais amplo e ndo se restringe ao
Brasil. Experiéncias de educagdo superior para 0s povos indigenas existem em varios
paises latino-americanos. Além do Brasil, serdo apresentados os exemplos do Equador,
Mexico, Guatemala e Bolivia.

Em todos esses paises, as iniciativas de educacdo superior para 0S povoS

indigenas resultam da mobilizacdo indigena, tanto pelo acesso diferenciado aos cursos
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oferecidos em geral pelas universidades; quanto pela criacdo de cursos especificos que
atendam suas necessidades coletivas; como pela fundacdo de universidades
interculturais indigenas. Essas trés propostas, de fato, ndo sao excludentes entre si, mas
comportam a diversidade prépria ao contexto interétnico.

O conjunto de experiéncias exposto no capitulo sobre a educacdo superior para
0s povos indigenas demonstrou a diferenciacdo da perspectiva de formacdo dos
indigenas em relacdo a formacdo de ndo indigenas. A preocupacdo com o coletivo
imprime nos conhecimentos acessados um potencial de emancipagdo mais pronunciado
do que seu poder de regulacdo (SANTOS, 2007: 407-437). Pode-se afirmar que, em
qualquer dos trés caminhos de formacdo superior indigena descritos acima, caso 0s
estudantes indigenas se apropriem dos conhecimentos cientificos visando o
empoderamento de suas coletividades para o dialogo intercultural, esses conhecimentos
passam a ter um carater emancipatorio e geram a transformacdo das relacdes
assimétricas estabelecidas pela situacdo colonial.

A assimetria dessas relacdes e sua superacdo por meio da articulacdo politica dos
académicos indigenas ficaram claras no trabalho de campo realizado junto aos
estudantes indigenas da UnB. A pesquisa de campo junto a Associacdo dos Académicos
Indigenas do Distrito Federal (AAIDF), apresentada no capitulo 4, permitiu uma
aproximac&o ao significado da educag&o superior dos povos indigenas tal como € vivido
por seus protagonistas, que muitas vezes também se sentem como cobaias. Vislumbrar o
contingente de pressdes que se imp&em a sua formacéo e a persisténcia que tém em
estudar, mantendo-se em comunicacdo com suas comunidades de origem, sofrendo
pelas saudades, levou-me a descolonizar o meu préprio olhar sobre a academia. A
formacdo universitaria dos estudantes indigenas da UnB se faz especifica na medida em

que eles dela se apropriam para sua autoafirmacéo.
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2. DA ESCOLA PARA OS INDIOS A ESCOLA DOS INDIOS: UMA
TRAJETORIA PARAAAUTODETERMINACAO

Este capitulo apresenta uma visao historica sobre a educacao escolar indigena no
Brasil, chegando a atualidade. Para esta pesquisa, seria impossivel abarcar a
multiplicidade de contextos e a diversidade das formas de contato interétnico que
ocorreram entre as sociedades indigenas e 0s segmentos da sociedade colonial/nacional.
Optou-se, portanto, por apresentar de forma geral como foi construida a educacédo
escolar indigena no territorio brasileiro, com um olhar atento para as instituicoes
indigenistas.

A educacdo escolar indigena foi concebida e construida com o fim de assimilar
0s povos indigenas, de apagar suas especificidades étnicas. Esse principio colonial,
assimilacionista, esteve presente ao longo de toda a historia nacional de contato
interétnico, desde o periodo colonial, passando pelo Império e atravessando a
Republica, havendo ainda hoje, na sociedade brasileira, inmeros tracos da postura
ideoldgica assimilacionista perante os povos indigenas. Pretende-se demonstrar que
através das praticas e conceitos historicamente construidos de catequizacao, civilizacao,
incorporagdo e integracdo permanece essa premissa colonial, caracteristica de um
processo estatizante vinculado a uma guerra de conquista, conforme explicagédo
desenvolvida por Lima no livro “Um grande cerco de paz”. O poder tutelar seria uma
expressao da violéncia dessa guerra, sublimada. Nesse sentido, hd uma continuidade
entre o sistema colonial e os demais sistemas de governo. Existe uma série de teorias,
especialmente desenvolvidas na América do Sul (Walsh, Quijano, entre outros), que
abordam a colonialidade como um fator social preponderante nos paises da regido até os
dias de hoje, o que corresponde a um desafio politico e epistemologico atual de
descolonizacgéo.

O movimento indigena, como politica de resisténcia, tem sido o principal
responsavel pela ruptura da estrutura colonial de educacgdo indigenista, conquistando o
direito a educagdo escolar indigena especifica e diferenciada, como instrumento da
autodeterminacdo das sociedades indigenas. H& muitos desafios que se impdem a
consolidacdo desse direito, ainda incipiente, informando-nos quéo arraigada e viciada é
a estrutura colonial, que tira dos povos indigenas sua condi¢do essencial de sujeitos,

tratando-os como objetos de transformacdo, civilizacdo e sujeicdo. As dificuldades,
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entretanto, algumas vezes surtem o efeito oposto, acentuando a mobilizacdo das

coletividades indigenas na luta por uma educacdo escolar especifica e diferenciada.

2.1. Brasil Colbdnia e Império: nascimento e consolidacdo da colonialidade

2.1.1. Missbes Jesuiticas: a fundac¢do da educacdo formal no Brasil

Durante mais de dois séculos o controle da educacédo escolar indigena esteve nas
maos das Missbes de Jesus. Os missionarios jesuitas eram delegados pela Coroa
Portuguesa para converter 0s povos indigenas através da educacdo formal e da
evangelizacdo. Os documentos que institucionalizavam esta parceria da Coroa
Portuguesa com a Companhia de Jesus eram Cartas Régias e Regimentos (BANIWA,
2006: 150). As dificuldades surgidas a partir do (des)governo das capitanias
hereditarias, no nascimento da colonia, levaram a criacdo do governo geral (1548). A
partir de entdo, pode-se observar a atuacdo jesuitica na producdo da educacao formal no

Brasil.

O marco inicial da educacdo no Brasil se dad com a instituicdo do governo geral, concebido para
fortalecer o regime das capitanias hereditarias, que se revelara inoperante. Em 1549, o primeiro
governador geral, Tomé de Sousa, desembarca em Salvador, sede de um imenso e desconhecido
territério colonial, acompanhado por quatro padres e dois irmaos jesuitas, chefiados por Manoel
da N6brega. S&o eles 0s nossos primeiros educadores.

Os jesuitas aqui aportam com a missdo de difundir a fé catdlica, seguindo as orientagfes do
Regimento de D. Jodo Ill. A conversdo dos indigenas, através da catequese e da instrucédo, é um
de seus principais objetivos. (VIEIRA e FARIAS, 2003: 34).

O regime colonial, que se firmou com o governo geral, instituiu imediatamente a
educacao formal dos jesuitas para a colbnia. Esta educacdo foi caracterizada por duas
fases distintas: a primeira sob orientacdo de Manoel da Nébrega e a segunda sob
orientacdo do Ratio Studiorum, bem como do Regimento das Missdes, de 1686.
Nobrega empregava o0 ensino das primeiras letras, a catequese, a musica e promovia
alguma iniciacdo profissional. Responsdvel por uma “experiéncia ousada de
comunicagdo”, como coloca a pesquisadora Almeida (1997), a partir de Gomes (1991),
Padre Nobrega “utilizou amplamente a lingua e cultura indigenas para transmitir (isto €,
traduzir) a doutrina cristd” (ALMEIDA, 1997: 192). Os principios do Ratio Studiorum
promoviam o ensino das humanidades, filosofia e teologia. A transi¢cdo entre uma e
outra fase advem de um enrijecimento da prépria ordem religiosa, marcado pela entrada
em vigor das “Constituicoes da Companhia de Jesus”, em 1556 (VIEIRA e FARIAS,
2003: 35).
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N&o se passaram dez anos até que as praticas pedagdgicas jesuiticas fossem
estruturadas pelo Ratio Studiorum, uma espécie de estatuto que dispunha sobre os
principios, morais e religiosos, e sobre 0s preceitos, praticos e pedagdgicos, a serem
seguidos na educacgdo escolar promovida pelas Missdes de Jesus. Vale lembrar que a
educacdo escolar dos colonos também era oferecida pelos padres jesuitas (idem,
ibidem). O Ratio Studiorum previa a utilizacdo do método escolastico, a ser exercido em
aulas régias, as quais eram compostas de um discurso professoral apds o qual o
professor se retirava, deixando um discipulo para solucionar as eventuais duvidas dos
alunos. Este tipo de educagéo, previsto especialmente para a formacao de sacerdotes e
outros membros da elite colonial, era, jA a época, atrasado perante 0s parametros
educacionais europeus. O excesso de rigidez, de formalismo e de autoritarismo marcou
0 berco da educacédo formal no Brasil.

O Regimento das Missdes regulamentava o cotidiano dos missionarios, seus
“exercicios espirituais”, bem como “atividades de evangelizacdo e de administracdo dos
indios no trabalho que realiza[va]m nos negdcios econdmicos das missdes”. A “escola
onde se ensinava a ler e escrever sobre a doutrina cristd” era um dos instrumentos da
“Cura espiritual das almas” (ALMEIDA, 1997: 170). Um aspecto importante da
educacdo dos jesuitas era a obstinacdo contra 0s pajés. “Os ‘feiticeiros’ eram os
principais adversarios dos missionarios” (idem, 288).

Como parte fundamental do empreendimento colonial, o esfor¢co de conversao
dos gentios aliava-se a afirmacdo da supremacia cultural europeia, em uma atividade
escolar civilizatoria (BANIWA, 2006: 150). Supunha-se que o ensino dos rudimentos
da escrita (primeiras letras), a converséo ao catolicismo e a participacdo no regime de
trabalho mercantil promoveriam a transi¢do da selvageria para a civilizagcdo ocidental.
Esta transi¢do, no entanto, sempre resultaria em indios civilizados e nunca em cidadaos
plenos. Aprofundava-se, portanto, a condicdo subalterna, pois este indio civilizado ja
ndo gozaria da autonomia de seu povo, nem tampouco de um reconhecimento pleno na
cultura ocidental.

Aqui se torna clara a proposta e a perspectiva de assimilacdo dos povos
indigenas. Se por um lado ela se opBe ao exterminio fisico destes povos, por ser uma
proposta salvacionista para a convivéncia civica, por outro lado comp&e uma estratégia
de exterminio cultural. A condicdo de existéncia legada ao nativo é o abandono de sua
estrutura simbdlica e social para a adogdo do modelo colonial. E claro que este

pressuposto deriva de um projeto do invasor europeu para sua propria legitimacdo e
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para a dominacdo do nativo. E possivel afirmar-se que, devido as condic@es historicas,
as consciéncias indigenas a respeito da importancia de seus mitos e ritos, ciéncias e
tecnologias, e também as estratégias de resisténcia cultural indigena, o projeto de
assimilacdo dos povos indigenas ndo pode ser cumprido. E claro, também, que essa
resisténcia — resiliéncia? — veio a custa de mortes, perdas, dores e transformacoes, e
levou ao desenvolvimento de muitos caminhos e de novos projetos de futuro.

Para promover o projeto social colonial, algo que indubitavelmente precisou ser
considerado nos primeiros exercicios de educacdo escolar para os povos indigenas foi a
singularidade linguistica de cada um dos povos existentes no territério brasileiro. Foi
preciso superar estas primeiras fronteiras de comunicacdo — o contexto plurilingue (no
qual a lingua portuguesa destacava-se como a mais estranha). Formular traducdes
certamente ndo foi facil, tendo em vista que, para além das diferencas puramente
linguisticas, havia uma enorme distancia cultural.

Mecanismos facilitadores foram criados, dentre eles o mais notorio foi a lingua
geral, ou Nheengatu, gerada a partir de diferentes linguas indigenas, mais
pronunciadamente do tronco linguistico Tupi, e disseminada nos colégios jesuitas. A
utilizacdo da lingua geral nos colégios jesuitas visava facilitar o trabalho dos
missionarios. A origem da lingua geral, entretanto, ndo é certa: é possivel que ela nao
tenha sido criada nas missdes jesuiticas. Foi amplamente utilizada na sociedade
colonial, sendo inclusive a primeira lingua dos colonos portugueses nascidos no Para
(ALMEIDA, 1997, 174-175).

Interessante notar-se que, em seu esforco por civilizar os indios, os padres
jesuitas também foram civilizados, ou seja, foram marcados pelas civilizagGes
primordiais de nosso continente.® A traducdo da cosmovisdo cristd para as
compreensfes indigenas implicou em uma transformagdo da cosmovisdo cristg,

adotando tragos das cosmovisdes indigenas.

® Faz-se uso do conceito de “civilizagio” em consonancia com a orientacéo de Miguel Alberto Bartolomé,
que explica em espanhol: “Al hablar de civilizaciones no lo hago em el tradicional sentido en ¢l que éstas
eran equiparadas al fendmeno urbano. Tampoco me refiero a ellas desde la éptica rigidamente
evolucionista, que las caracteriza como categorias taxondmicas que distinguen a las sociedades portadoras
de ciertos rasgos sociales y culturales, que implicarian niveles de complejidad (estratificacion,
diversificacién, heterogeneidad, etcétera) respecto a otro tipo de formaciones culturales” Entende-se
civilizacdo, aproximando-se a Mauss, portanto, como um conjunto de caracteristicas culturais
compartilhadas por determinado nimero de sociedades, todas elas integrantes de alguma civilizacdo, ou
matriz civilizatoria (BARTOLOME, 1998: 172). De acordo, também, com T. Bottomore, “quien entiende
por ‘civilizaciéon’ a un ‘complejo cultural constituido por las caracteristicas idénticas mayores de un
nimero determinado de sociedades particulares’” (BOTTOMORE apud BARTOLOME, [1978] 1998:
172).
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Como dizer aos Tupis, por exemplo, a palavra pecado, se eles careciam até mesmo da sua
noc¢do?... O mais comum € a busca de alguma homologia entre as duas linguas com resultados de
valor desigual: Bispo é Pai-guacu, quer dizer, pajé maior. Nossa Senhora as vezes aparece sob 0
nome de Tupansy, mde de Tupd. O Reino de Deus é Tuparetama, terra de Tupa... A nova
representacdo do sagrado assim produzida ja ndo era nem teologia Cristd nem crenca Tupi, mas
uma terceira esfera simbolica, uma espécie de mitologia paralela que s6 a situacdo colonial
tornara possivel (BOSI apud FELIX, [1992] 2008: 101).

Vé-se, portanto, que a situacdo colonial (OLIVEIRA, 1998) foi uma situacao de
diferengas, de violéncias e da emergéncia de resultantes inesperadas. Deve-se denotar
que o tempo, a forma e a intensidade do contato variam bastante de acordo com cada
contexto historico. Este € determinado pelas dindmicas de aliangas, de luta e de fuga das
diversas etnias e pelo desenrolar das frentes de expansdo. De uma maneira geral, pode-
se dizer que a situacdo colonial significou a chegada de um processo estatizante a um
vasto territério que continha outras formas de organizacdo social e territorial. Essa
chegada do Estado, de uma crescente malha administrativa estatal, significou um
empreendimento de conquista deste territorio para sua centralizacdo (politica,
econdmica e religiosa) nas mados da metropole, Portugal. Para empreender essa
conquista, instalou-se de pronto um antagonismo com toda a gama de sociedades que ja
habitava este territdrio, a qual produzia sua existéncia de maneiras radicalmente
diversas. Esse antagonismo significou a elimina¢do concreta destas sociedades, em
alguns casos, mas, em muitos outros casos, traduziu-se por instancias de conflito e
negociagdo entre 0S povos.

Em grande medida, a negociacéo entre colonizador e colonizado se da no espago
da escola. E preciso ter-se em mente a assimetria presente em tal relacio (LATOUR,
1994). Foi o homem branco quem primeiramente trouxe a escola para a comunidade
indigena: o padre que abominava o pajé, que se esforcava para destruir tudo o que 0s
antepassados se empenharam para passar adiante. A escola simbolizava a presenca do
homem branco junto a sociedade indigena, seu carater doutrinario afirmava o poder de
interferir na vida da comunidade, em seus costumes, seus conhecimentos, seus nomes,
estruturas de parentesco etc. Tanto mais em um primeiro momento, que perdurou,
quando explicitamente o discurso oficial do Estado e da Igreja (principais agentes da
empresa colonial) previa e, mesmo, prescrevia o fim das culturas indigenas, a ser
alcancado com o uso da educacgéo escolar — converter e civilizar!

A catequese, 0 ensino das primeiras letras e a introducdo ao trabalho produtivo
compunham o conteddo ministrado pelos missionarios da Companhia de Jesus aos

povos indigenas. O auto, formula teatral de preferéncia do Padre Anchieta, era usado
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pelos missionarios jesuitas como método pedagogico. Constantes nos autos em questao
eram representaces que abordavam as entidades dos rituais tradicionais da
comunidade, infundindo o medo e o horror perante tais manifestacdes (FELIX, 2008:
101). O Evangelho e o regime de trabalho também eram representados. Na fundacéo da
identidade nacional, estava presente um quadro tenso e tenaz de negacao da alteridade e
de negociacao da realidade.

O fim do Brasil Col6nia ndo corresponde ao fim da colonialidade no Brasil. O
empreendimento colonial envolveu necessariamente sociedades inteiras, definigdes
étnicas e um longo tempo histérico. As definicBes étnicas, que em uma perspectiva
nacional muitas vezes sdo caracterizadas como regionais, sdo construcdes historicas e
estdo sempre se transformando.

O intercAmbio é proprio a dindmica cultural em sua estrutura. Esse intercambio,
portanto, renova e sustenta a propria cultura. Nesse sentido, a sociedade nacional, as
colbnias regionais e as missdes aprenderam com o0s indios e vice-versa, apesar da
assimetria envolvida em tal relacdo, caracterizada por uma estrutura de dominacéo
espoliativa. As atividades escolares civilizatorias foram pecas-chave para a instalacao e
manutencdo da sociedade colonial no Brasil.

Aos poucos, houve uma diversificacdo da oferta de educacdo formal para os
povos indigenas. A Coroa Portuguesa passou essa fungdo, em algumas situacdes, a
fazendeiros ou moradores das vizinhancas das aldeias. Ainda era a catequese o principal
meio de formacéo dos indigenas. A Companhia de Jesus, apds dois séculos de soberania
no controle dos assuntos educacionais da principal colénia de Portugal, ja havia
acumulado um grande numero de propriedades e bens, avolumando um poder que se
mostrou inadmissivel aos olhos do governo portugués. “Ao deixarem a colonia, contam
com 25 residéncias, 36 misses e 17 colégios e seminarios, sem contar 0s seminarios
menores ¢ as escolas de ler e escrever” (AZEVEDO apud VIEIRA e FARIAS, [1976]
2003: 36). Em 1759, o ent&o primeiro-ministro do despotismo esclarecido de Portugal,
Marqués de Pombal, ordenou a expulsdo da Companhia de Jesus do territdrio brasileiro,
alegando a necessidade de separacdo entre os interesses do Estado e os interesses da
Igreja. Pelo menos 2 alvaras, uma lei e uma carta de lei, que vdo do ano de 1759 a
1773, “eliminam o poder jesuitico em Portugal e no Brasil” (idem, 2003: 37). Algumas

outras missGes também foram afetadas pela deciséo.
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2.1.2. Diretdrio dos Indios: poder tutelar e educagao civilizatoria

A transicdo da educagdo missionaria para a educacdo do Diret6rio dos indios foi
gradual, havendo entre ambas uma série de continuidades, bem como rupturas. Em sua
tese de doutorado, publicada pela editora da UnB, Rita Heloisa Almeida analisa o
“Diretorio que se deve observar nas povoacgfes dos indios do Pard e do Maranhdo
enguanto sua majestade ndo mandar o contrario” tal como foi implementado. Valendo-
se de uma abrangente pesquisa de documentos, cartas, mapas, relatorios, memarias,
além de um olhar atento a tendéncia filoséfica e politica que se desenvolvia em Portugal
e em outros paises da Europa. A pesquisa aproxima-se principalmente a perspectiva do
colonizador e apenas tangencia a experiéncia dos povos indigenas no contexto em
questdo. Reconhecer esse desequilibrio, como a autora reconhece, é 0 primeiro
importante passo para uma andlise legitima diante da insuficiéncia, ou mesmo auséncia,
de registros propriamente indigenas. Esse estudo historico e antropologico diz respeito
aos fundamentos, a origem do poder tutelar instituido pelo Estado no Brasil.

Uma caracteristica fundamental do Diretério dos Indios era o peso de lei geral
que exercia na sociedade colonial, ou seja, assemelhava-se a Constituicdo Federal atual.
Seus efeitos se estendiam a todos os indios, ndo ficando restrito as regides do Maranhao
e Grao-Para. Como lei geral, o Diretdrio dispunha sobre praticamente todos o0s assuntos

concernentes a vida colonial.

O Diretdrio contém 95 paragrafos, que dispdem sobre variada gama de questdes, desde a
civilizacdo dos indios aos problemas de distribuicéo de terras para cultivo, formas de tributacéo,
producdo agricola e comercializagdo, expedicOes para coleta de espécies nativas, relaces de
trabalho dos indios com os moradores, edificacdo de vilas, povoamento e manutencdo dos
povoados por meio dos descimentos, presenca de brancos entre indios, comportamento esperado
entre as partes, casamento e, por fim, um delineamento do “diretor” — figura central neste novo
procedimento que vinha substituir os missionarios (ALMEIDA, 1997:166).

O Diretério dos Indios visava a civilizagdo dos indios. Nesse contexto,
civilizacdo significava uma transformacdo dos individuos e sociedades indigenas para
os moldes europeus de individuo e sociedade. Este € um conceito de civilizacéo
etnocéntrico, diferente do utilizado nesta dissertagdo — um conceito de civilizagdo mais
plural e abrangente, de acordo com autores como (BARTOLOME, BOTTOMORE,
entre outros). A tradicdo, entretanto, foi conferir o status de civilizacdo apenas as
culturas europeias que se projetaram para 0 mundo. Civilizar os indios, portanto, seria

transformar seus habitos culturais, europeiza-los. Tal tarefa seguramente nao seria facil,
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tendo em vista a diversidade cultural dos povos que aqui ja habitavam e que aqui ainda
se desenvolvem.

Um dado importante é que, a época da implantagdo do Diretdrio, a maioria da
populacdo colonial ndo falava portugués, mas a lingua geral, incluindo os descendentes
de portugueses (idem, 173-174). O Diretorio, portanto, foi bastante enfatico ao decretar
o abandono da lingua geral e a utilizacdo exclusiva da lingua portuguesa, de modo a
assegurar o dominio politico de Portugal sobre o territorio brasileiro. Condenando as
praticas dos jesuitas, aos quais atribuiam a culpa pelo insucesso até entdo da missao de
modificar os indios, as novas ordenacgdes se valiam da experiéncia e do aprendizado
acumulados pelos jesuitas. A transicao entre o regime dos missionarios e o do Diretorio
foi gradual, havendo entre os dois continuidades para além das rupturas (idem, 122).
Especificamente na educagdo escolar, uma ruptura significativa foi a adogcdo do
monolinguismo, proibindo o uso da lingua geral, bem como a fala de qualquer outra
lingua indigena.

Haveria escolas publicas, ao menos uma em cada vila, cidade ou lugar. Os
mestres seriam aprovados pelos oficiais da cadmara, prenunciando o concurso publico, e
pelos prelados da Diocese, pois também ensinariam o catecismo (idem, 127). A
cristianizacdo era ainda parte do projeto colonial e civilizatério. Caberia ao paroco
promover a conversdo, e ao diretor, a civilizagdo (idem, 169). Ou seja, comeca-se a
observar a distingcdo entre Igreja e Estado pregada pelo iluminismo, o movimento
intelectual que norteou a construcéo do Diretdrio.

O ato de civilizar possuia um carater politico, consistindo em tornar alguém
sudito do rei, o equivalente a um cidaddo. O Diretdrio previa, inclusive, o exercicio
pleno dos direitos politicos, com a formagdo de governos proprios indigenas, porém
considerava a imaturidade politica e civil dos indigenas aldeados e, portanto, lhes
designava um tutor: o diretor (Diretorio, paragrafo 1°, 167). Vé-se aqui 0 nascimento do
poder tutelar que tem como fundamento a menoridade civil dos povos indigenas, ou
seja, sua incapacidade para gerir suas vidas.

Embasado nos ideais iluministas de liberdade e igualdade, o Diretdrio propunha
uma figura de diretor tolerante e justo, que agisse com ‘“‘suavidade” e “brandura”
(paragrafo 14, 193). Isso, visando a permanéncia dos indigenas nas povoacdes coloniais.
O que se viu, entretanto, foram demasiados episodios de tirania.
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Um dos aspectos centrais das prescri¢cdes do Diretorio era o regime de trabalho.
O trabalho dos indios, dentro das povoacGes e fora, como empregados para 0s colonos,

era essencial para a colonizacao, especialmente na regido Norte do pais.

A méo-de-obra com que contava era, quase unicamente a do indigena sob a forma de escravo ou
ndo era ele o cacador, o remador, o servical de casa, o coletor de drogas, o identificador da
variedade de flora e fauna, o operério dos estaleiros, o lavrador, o soldado das unidades militares.
N&o se dava um passo sem ele, que era a forca material e a inteligéncia pragmatica para a vida
local (grifo do autor, REIS, 1976, p.269 apud ALMEIDA, 1997, p.242).

Eles deveriam receber salarios na forma de produtos, como ferramentas e
utensilios (idem, 211), bem como ter um tempo de descanso e producdo propria de seis
meses, em alterndncia com o tempo das expedic¢des, também de seis meses (idem, 243).
Na realidade, em muitas povoacdes o dominio do diretor acabou produzindo regimes de
escravidado indigena (idem, 168).

A escola era o espaco em que se aprendia a ler e escrever, além de oficios rurais
e manuais. Os meninos e as meninas indigenas, separados, iam sendo introduzidos,
através da escola, na cultura letrada, de género e laboral portuguesa. A escola era
direcionada para as criancas, em especial para os filhos e filhas dos Principais (idem,
126). Os Principais eram as liderancas indigenas forjadas na situacdo de contato
interétnico com o mundo dos “brancos”. Capitdes, Sargentos-Mores e outros titulos
militares eram concedidos, em um sistema de punicdo e premiacdo, aos indigenas que
melhor transitassem pelos codigos da colonizacgéo portuguesa (idem, 326).

A escola era um mecanismo cotidiano de transformagdo dos povoamentos
indigenas. Ensinando o cddigo e os oficios necessarios na sociedade em formacéo, era
um mecanismo essencial para a manutencdo de uma engrenagem muito mais ampla de
educacdo civilizatoria. O projeto de emancipacdo plena dos indios, como coloca a
autora, “[vinha] a ser toda empresa de aldeamento e inicio de um trabalho de educacao
do modo civilizado de viver” (idem, 167). A civilizagdo pretendida pelo Diretério
dependia de um aprendizado cultural de valores, labores e linguagens. Essa educagédo
pretendia tornar os indios aliados ao mesmo tempo que dominados, concidadaos
letrados para o povoamento, mas super-explorados em aparentes presidios militares
(idem, 327).

O excessivo empoderamento dos tutores foi um dos fatores cruciais para a

desfuncionalidade do sistema (idem, 333). A precariedade vivida pelos povos indigenas
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gerava inumeras “desercdes” ° das povoacdes. A diminuicdo populacional tornava
insustentdvel a producdo econdmica das povoacles, gerando o aumento dos
descimentos forcados e remunerados, uma expressao do trafico (idem, 326), bem como
0 aumento da carga de trabalho dos indigenas ja povoados.” O excesso de trabalho os
impedia mesmo de frequentar a escola puablica. Em 1798, sob o peso da sua faléncia, o

Diretério dos indios foi revogado.

2.1.3. Império: continua a empresa colonial

A Carta Régia de 12 de maio de 1798, que extinguiu o Diretdrio dos indios
buscando emancipar os indigenas do poder excessivo dos diretores , ndo propunha uma
alternativa para o convivio entre indios e ndo indios nas povoac¢des. De um modo geral,
mantiveram-se as funcdes de comércio, trabalho e educacdo. Foi permitido a “qualquer
representante da civilizagdo [portuguesa]” (idem, 46) perpetrar incursdes pelos sertdes,
fazer contato com os indigenas e “trazé-los para as regides civilizadas, sob a condigéo
de que fossem educados e instruidos por aqueles que os persuadiram a deixar suas
habitagdes de origem” (idem, ibidem). Observa-se um “enfraquecimento da tutela
estatal” (idem, ibidem), ao mesmo tempo em que a emancipacdo advogada pela lei torna
generalizada a mesma extrapolacdo de poder que combatia.

A Lei de 27 de outubro de 1831, revogou as Cartas Régias que permitiam a
escraviddo e a guerra ostensiva contra os indios. Essa foi a norma final reprovando o
conflito aberto aos povos indigenas. A partir de entdo, o Império “retomou a condigdo
dos povos indigenas como 6rfaos e do Estado como seu tutor oficial” (MACENA, 2007:
45). A lei imperial de 1831 estd imediatamente vinculada ao retorno de D. Pedro | a
Portugal, dado no mesmo ano. Inaugura-se a época das Regéncias, até que D. Pedro Il

® Interessante a reflexdo da autora sobre o uso da palavra “deser¢do”. Palavra de uso militar empregada
para denotar fuga de indios, “deser¢do” exprimia a situag@o de conquista territorial. Voluntaria, individual
ou feita em pequenos grupos, permitiam dupla interpretacdo: para os indios, a desercdo poderia
corresponder a movimentos internos, proprios de uma economia némade de caga e pesca, ou da condugao
cultural dada a suas relagBes politicas e matrimoniais; para os colonizadores, estas movimentagoes,
préprias da cultura dos indios que estavam sendo aldeados, talvez estivessem sendo confundidas com uma
mesma categoria de fuga. O que condiz com a situacdo destas povoacdes, que, na verdade, comegam
como frentes de conquista territorial, tornando-se postos de vigilancia com a construcdo de fortalezas
(casa-forte, forte), arraiais €, s6 com o tempo, ao longo da conquista e colonizacdo, transformam-se em
povoados, aldeias, lugares, vilas e cidades (ALMEIDA, 1997, 326).

" Os descimentos eram deslocamentos forcados de indigenas do interior do Brasil para aldeamentos junto
aos portugueses.

8Ainda existia a figura do diretor de aldeia ao longo de todo o periodo imperial, muitas vezes um gestor
de indigenas escravizados, “legalmente um °‘capataz’, com atribui¢des sobre a redistribuicdo de
populagdes e de terras” (LIMA, 1995: 99).
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alcancasse a maioridade — época de intensa atividade politica.

Em julho de 1845, foi publicado o Decreto n°® 426, que reafirmava a catequese
como instrumento ideal e pacifico para a converséo e civilizagdo dos povos indigenas. O
Decreto n° 426, também chamado de “Regulamento Acerca das Missdes de Catequese e
Civilizacdo do indio” é o documento indigenista mais importante do periodo imperial.®

Veja-se alguns de seus artigos:

Art.1, 87. Inquirir onde h4 indios, que vivam em hordas errantes; seus costumes e linguas; e
mandar missionarios, que solicitardo ao presidente da provincia, quando ja ndo estejam a sua
disposicgéo, os quais Ihes vao pregar a religido de Jesus Cristo, e as vantagens da vida social.

§18. Propor a Assembleia Provincial a criagdo de escolas de primeiras letras para os lugares onde
ndo baste 0 missionario para este ensino.

Art.6, 81. Instruir aos indios nas maximas da religido catdlica, e ensinar-lhes a doutrina crista.

86. Ensinar a ler, escrever e contar aos meninos, e ainda aos adultos, que sem violéncia se
dispuserem a adquirir essa instrucdo. (Decreto n® 426 apud MACENA, 2007: 45)

Quanto a referéncia a “hordas errantes”, vale considerar a reflex&o elaborada por
Paulo Machado Guimarées e citada por Rosa Helena Dias da Silva em seu artigo
“Povos indigenas, Estado nacional ¢ relagdes de autonomia — 0 que a escola tem com
18s0?”.

Como uma das formas de viabilizar a dominagdo do territdrio, prevaleceu entre as forcas
colonizadoras a idéia de que os ocupantes originarios do territério invadido ndo se constituiam
como unidades politicas proprias e independentes, mas como aglomerados de individuos sem
organizacéo sécio-cultural. Esta concepgao ensejou a criagdo de mecanismos que tornassem estes
individuos (gentios) partes integrantes do corpo social dominante (GUIMARAES apud SILVA,
R., [1996] 1997: 53).

A escola foi um mecanismo basico de integracdo dos povos indigenas ao corpo
social dominante. Por meio da desvalorizacdo das sociedades indigenas, acima
chamadas de hordas errantes, buscou-se afirmar ideologicamente e confirmar
legalmente a sociedade colonial. Pode-se observar uma continuidade entre as praticas
coloniais e imperiais de educacdo escolar para os indios. Salvo algumas modificacdes
formais, manteve-se essencialmente uma mesma atividade escolar civilizatoria.

Durante o Império, o Brasil inaugurou parcerias com novas missdes religiosas
para a execucdo da educacdo indigenista, por exemplo, as missdes salesianas no Alto
Rio Negro, junto aos povos Baniwa, Tukano, Arapaso, Dessana, Tariana, Tapuia e Bare,
bem como as miss@es franciscanas na regido Sul, junto aos povos Guarani, Kaiowa e
Kaingang (FERREIRA e AMOROSO apud SILVA E FERREIRA Jorgs.], 2001). A

responsabilidade de prover a educacdo escolar indigena passou a ser das Assembleias

® Fonte: http://redesestudantesindigenas.unemat.br/htm/default.php?Strnav=15:66. Acessado em:

09/11/20009.
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Provinciais, 0 que se assemelha aos tempos atuais, quando € de competéncia dos
municipios e estados a oferta da educacdo escolar indigena.
Marcio Ferreira da Silva oferece um resumo bastante pertinente dos caminhos

institucionais da educacao formal para os povos indigenas nos tempos imperiais.

Com o advento do Império, em 1822, ficou tudo como antes: no Projeto Constitucional de 1823,
em seu titulo XIII, art. 254, foi proposta a criagdo de “...estabelecimentos para a Catechese e
civilizacdo dos indios...”. Como a Constitui¢do de 1824 foi omissa sobre este ponto, o Ato
Adicional de 1834, art. 11, paragrafo 5, procurou corrigir a “lacuna”, e atribuiu competéncia as
Assembleias Legislativas Provinciais para promover cumulativamente com as Assembleias e
Governos Gerais “...a catechese ¢ a civilizagdo do indigena e o estabelecimento de colonias”.
Este dispositivo pode ser considerado o ancestral juridico do Decreto n® 26/91, em vigor, que
promove a descentralizagdo (estadualizacdo e/ou municipalizagdo) das escolas indigenas
(SILVA, M., 1994: 43-44).

A semelhanca entre a educacdo para os povos indigenas tal como foi exercida
nos tempos da Coldnia e nos tempos do Império é tao expressiva que Mariana Kawall
Leal Ferreira agrupa ambas como a primeira fase da educacédo escolar para os indios no
Brasil (FERREIRA, 2001: 72). A expulsdo dos jesuitas e a criacdo do Diretorio dos
indios, ao final do periodo colonial, ndo desencadearam transformacdes fundamentais
no modelo educacional indigenista, tampouco o fizeram as diferentes missdes e

legislagBes que marcaram o periodo imperial.

2.2. Republica: SPI e Funai — institucionalizacdo do poder tutelar: educacdo a

servico da conquista e da integracdo nacional

2.2.1. SPI: escolas a servi¢o da conquista nacional

Uma transformacéo substancial foi a criagdo do Servico de Protecéo aos indios e
Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em junho de 1910 *°. O primeiro
orgédo federal indigenista do Brasil foi criado ap6s um constrangimento internacional:
em 1908, na Convencdo de Viena, quando o governo brasileiro foi acusado de extrema
violéncia perante os povos indigenas. Em decorréncia da construcdo da estrada de ferro
Noroeste do Brasil, que comecou em 1905, foram massacrados os Kaingang, no oeste
de S3o Paulo (FELIX, 2008: 103). Foi um longo conflito, bastante discutido e
polemizado no Brasil (GAGLIARDI apud MATOS [1989] 1997: 20). A repercussdo

internacional do massacre levou o governo a buscar uma reparacdo de sua postura por

10«0 Servico estaria criado, como dito, em junho, mas s6 seria inaugurado publicamente no dia 7 de
setembro de 1910, atendendo ao pronunciado gosto positivista ortodoxo pelas datas significantes da
nacionalidade” (LIMA, 1995: 117, grifo no original).
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meio da criacdo do SPILTN, mais tarde conhecido apenas como SPI, devido a restricao
de suas funcdes. A partir de 1918, o servico de localizacdo de trabalhadores nacionais

passou a ser incumbéncia da Fundagdo Brasil Central (LIMA, 1995: 305).

A criacdo do SPI, em 1910, serve de marco para a segunda fase da histéria da educacdo para
indios no Brasil. Apds quatro séculos de exterminio sistematico das populac¢fes indigenas, o
Estado resolveu formular uma politica indigenista menos desumana, baseada nos ideais
positivistas do comeco do século. No que tange a educacdo escolar, alegou-se uma preocupacao
com a diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas (FERREIRA, 2001: 74).

O Marechal Rondon, fundamental para a consolidacdo do SPI e seu primeiro
diretor, estabeleceu uma politica de contato e pacificacdo preocupada com a preservagédo
da vida fisica e a construcdo da vida civica dos povos indigenas *'. Seu lema é bastante
conhecido “morrer se preciso for, matar nunca!”. Deve-se atentar, no entanto, ao fato de
que a histdria do SPI e do Marechal Rondon vem sendo contada principalmente em sua
verséo oficial, o que constitui, de fato, uma defesa ideolégica da politica indigenista *?

dessa época, uma espécie de “folclore nativo” da instituigdo (LIMA, 1995: 18-23).

Em nome do humanitarismo o Servico continuaria a intervir pacificando, mesmo se

reconhecendo incapaz de impedir o esbulho subsequente a desmobilizacdo guerreira de um povo

indigena. Salva vidas humanas e contribui, na pratica, para o crescimento de populacfes rurais
empobrecidas, porém submissas a poderes de Estado e integrantes de variados modos de

dominagdo (idem, 176).

O nome inicial do SPI indica sua orientacdo ideoldgica na pratica indigenista:
proteger os indios significa também conduzi-los na transicdo de silvicolas para
trabalhadores nacionais. O 0Orgdo prescrevia quatro fases na lida com os indios
contatados.

I»fase — atracao de indios selvagens

2> fase — transformagéo e educacao dos indios em semi-selvagens

3 fase — ensinamento dos trabalhos agricolas e industriais derivadas aos indios semicivilizados

4 fase — estabelecimento dos indios na sua emancipacdo e definitiva introducdo na vida
civilizada (SEDOC apud LIMA, 1995: 136).

Observa-se uma busca, empreendida em grande parte através da educacdo formal, de
diluir toda alteridade indigena em um ideal homogéneo de nacéo e civilizacao.

O SPI foi criado no ambito do Ministério da Agricultura, transitou pelo

' Na perspectiva civica, o indio seria “definido legalmente por uma cidadania relativa de onde estdo
excluidos alguns direitos civicos e todos os politicos, instituindo-se por essa via a necessidade de um tutor
— ndo de um povo, ndo de um individuo, mas de um status —, com toda a ambiguidade da relagdo ao
mesmo tempo de ‘maternagem’ e superioridade, submissao e defesa, ensinamento de novos significados e
tentativa de destruigdo dos conteudos simbdlicos e imaginarios nativos” (LIMA, 1995: 187).

2.0 autor sugere uma diferenciacdo entre indigenismo, politica indigenista e acdo indigenista
(NOLASCO ARMAS apud LIMA, 1995: 14), sendo a politica indigenista definida pela agéncia estatal
[“medidas praticas formuladas por distintos poderes estatizados, direta ou indiretamente incidentes sobre
os povos indigenas” (LIMA, 1995: 15)], e pensando o “indigenismo enquanto discurso”, significando que
“ndo hd uma correspondéncia necessaria entre os planos para os indios e as agdes face a eles” (idem,
ibidem, grifos no original). O plano discursivo muitas vezes enobrece ac¢6es, em si, muito violentas.
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Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930), pelo Ministério da Guerra (1934)
e voltou para o Ministério da Agricultura (1939), onde permaneceu até sua extingdo nos
anos 1960 (BANIWA, 2006: 151). Sendo o primeiro 6rgdo do governo federal
especificamente indigenista, também foram do SPI as primeiras escolas indigenas
vinculadas diretamente ao governo federal (idem, ibidem). A Constituicdo de 1934 sela
este vinculo, conferindo a Unido todo o poder regulamentar sobre a questdo indigena.
Consolidou, assim, “um quadro administrativo da educagao escolar indigena, que s6 vai
ser significativamente alterado em 1991 (idem, ibidem).

A escola ficava nas imediagdes do posto indigena, na maioria das vezes estando
a cargo da esposa do encarregado do posto. O ensino das primeiras letras era comum a
todas, enquanto o ensino agricola e de outros oficios variava de acordo com cada escola.
Havia escolas mistas, mas, de acordo com a tendéncia da época, 0 mais comum era
ensinar a cada género separadamente. A populacdo regional também frequentava as
escolas indigenas. As linguas nativas eram inferiorizadas, de modo a estimular sua
extingdo, enquanto a higiene e a disciplina corporal de matriz portuguesa eram
transmitidas, de modo a imprimir nos corpos a figura da nagdo. Buscava-se transformar
a totalidade da vida nativa, nacionalizar todas as suas atividades. Uma pedagogia
ritualistica de reveréncia aos simbolos nacionais, mapa, bandeira e hino do Brasil, era de
fundamental importancia para a formacdo do sentimento de pertencimento a
comunidade politica nacional, supostamente muito maior e mais forte do que a
comunidade politica nativa (LIMA, 1995: 190-193).*

Um dos principais desafios enfrentados pelo SPI foi o desinteresse crescente dos
povos indigenas pelo processo de escolarizagdo (FERREIRA, 2001: 75). O desinteresse
aqui mencionado é posicionado, vem da articulacdo politica das sociedades indigenas

escolarizadas, e vizinhas, que observavam a interferéncia cultural produzida pela

3 «“Protegidos por um tio ‘poderoso’ escudo (ou cerco), seria de se esperar que uma série de males néo
atingissem os povos submetidos a acdo estatal. E ai se pode distinguir uma das caracteristicas do poder
tutelar: apresentado de modo a aliciar os nativos a aderirem ao Servico pela seducdo do acesso & imensa
abrangéncia e poderio do grande cerco de paz, encenada tentativamente tanto frente aos poderes locais,
quanto face as populagdes nativas, sua eficicia dependia da assunc¢éo por ambos (mas sobretudo pelos
nativos), de uma inferioridade politico-cultural, a ser absorvida nos multiplos planos em que se poderia
descrever a vida social indigena. A condicdo primeira desse engodo é o desconhecimento das reais
possibilidades de exequir uma série de promessas administrativas de bem-estar e poder, tal se somando a
invencdo da magnitude de um poder capaz de abarcar tdo grandes espacos, geograficos e sociais. Nao é
apenas o desenho (e o desejo) de por fim a toda liberdade mas o inicio da aquisi¢do, ainda que paulatina,
fragmentaria e contextual de um conjunto de crengas e valores, capazes de servirem enquanto um dos
suportes de multiplas estruturas de dominagdo” (LIMA, 1995: 193-194, grifos no original).
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instituicdo escolar, que continuava vinculada & guerra de conquista.** Os indigenistas do
SPI buscaram superar as “conotagdes negativas” da escola, que passou a ser chamada de
“Casa do Indio” (idem, ibidem), a partir de 1953.

A transformacdo de algumas escolas indigenas em “Casas do indio” inseriu-se
em um amplo programa de reestruturagdo da educacdo escolar. O Programa
Educacional Indigena, de 1953, foi criado para despertar o interesse das comunidades
autoctones a serem contempladas pela educacdo indigenista. Entre as transformacdes
movidas pelo Programa Educacional Indigena, pode-se observar: as edificagdes das
escolas, que passaram a assemelhar-se a arquitetura nativa; a construcdo de oficinas,
Clubes Agricolas e a inclusédo, no curriculo escolar, das disciplinas “Praticas Agricolas”
e “Praticas Domésticas”, para meninos ¢ meninas, respectivamente (idem, ibidem).
Além disso, a circulacdo dos estudantes no espaco deveria dar-se de forma mais livre,
de acordo com os costumes proprios de cada aldeia (MACENA, 2007: 48). E
importante considerar que o ensino de oficios laborais vinha sendo enfatizado desde as
Missdes de Jesus, de forma que se pode afirmar que se manteve o eixo central
assimilacionista da “atividade escolar civilizatoria”.

Apesar de reconhecer que “o que melhor caracteriza os nossos grupos indigenas
¢ a sua diversidade de linguas e culturas” (SPI, 1953: 11-12 apud CUNHA, 1990: 89-
92), o SPI rejeitou as propostas de constru¢cdo de um modelo educacional bilingue,
inspiradas na Conferéncia da Unesco de 1951 (BANIWA, 2006: 151) e novamente
recomendadas pela Convencdo 107 de Genebra, de 1957. A prépria pluralidade
linguistica presente no territério nacional foi apontada como a causa da rejeicdo do
modelo educacional bilingue. De fato, esta rejeicdo se justificou pela falta de recursos
para qualificar e incentivar os professores para tal tarefa, j& que mesmo o modelo
monolingue sofria um déficit substancial. Veja-se, a seguir, uma citacdo que ilustra

exatamente esta situacéo:

O que melhor caracteriza 0s nossos grupos indigenas é a sua diversidade de linguas e culturas,
s80 muito poucos 0s grupos que contam com mais de um milhar de pessoas, a grande maioria
deles conta por poucas centenas € a alfabetizacdo bilingue exigiria preparo de uma infinidade de
gramaticas para as varias linguas e alfabetos falados pelos indios e a preparacéo de outros tantos
professores capazes de aplica-los, que foge inteiramente as nossas possibilidades. (...) Além
disto, a alfabetizac&o s6 oferece vantagens reais para 0s grupos mais assimilados que geralmente
sdo bilingues, exigindo do professor apenas maior atenc¢éo no ensino do portugués as criangas no
primeiro ano de atividade escolar. (...) Em vista destas condicdes, a casa dos indios s6 procurara
ensinar as criancas a falarem portugués e as escolas comuns estdo orientadas no sentido de
utilizarem o primeiro ano escolar exclusivamente para este fim, sé tratando a alfabetizacdo nos

1 «A guerra nio é, pois, s6 uma forma de destruir e instaurar catastrofes, mas via constitutiva de novas
relagdes sociais, base de multiplos sistemas de alianga e antagonismo” (LIMA, 1995: 46).
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seguintes. (...) Estamos preparando, também, uma cartilha especial para os indios, redigida em
portugués, mas utilizando temas que lhes sejam acessiveis e que possam despertar seu interesse.
(...) A maior dificuldade que defrontamos no terreno educacional é a do recrutamento de
professores capazes. Devido ao baixo nivel de salarios pagos pelo SPI e as condic¢des de trabalho
extremamente dificeis que oferece, ndo tem sido possivel selecionar mestres melhores que os
disponiveis nas regides em que estdo localizados os Postos Indigenas; os quais, via de regra, ndo
possuem outra instrugdo que a priméria. O SPI tem procurado superar esta dificuldade
entregando as escolas as esposas dos agentes dos postos que geralmente apresentam melhores
qualificagdes profissionais. E evidente, contudo, que o problema persiste, ainda mais porque a
tarefa de educar jovens de uma corrente cultural diversa da nossa exige preparo pedagdgico
especial, que nenhuma delas apresenta. Qualquer solucdo para este problema deverd partir de
uma melhoria de salarios que permita atrair pessoas com preparo adequado e, infelizmente, ndo
vemos perspectivas de resolver proximamente este problema (SPI, 1953: 11-12 apud CUNHA,
1990: 89-92).

Observa-se nessa passagem a existéncia de uma série de empecilhos concretos a
execucao de uma educacao escolar qualificada e diferenciada para os povos indigenas.
Observa-se, ainda, que a pratica da educacdo escolar em meados do século passado nao
correspondia ao nascente discurso de respeito e valorizacdo das culturas indigenas, pois
continuava inteiramente atrelada as intengdes homogeneizantes do processo estatizante.
Revela-se um carater de marginalizacdo legado a questdo educacional indigena.
Desenvolvendo-se nos limites da escassez, esta justifica a invariancia do conteudo
linguistico — apenas o portugués — alimentando a ideologia assimilacionista nacional.

A unidade linguistica somava-se a divisio do trabalho nacional. Era evidente o
esforco realizado pelo governo para incorporar as populacdes indigenas enquanto
pequenos produtores rurais, ou também, enquanto adeptos do modelo de producdo de
excedentes e reducdo da biodiversidade local. Os rendimentos e o patriménio indigena
sustentavam o Servico (LIMA, 1995: 190), portanto também suas escolas, que atuavam
como mecanismos privilegiados de comunicagdo da pretensa extensdo e soberania
nacional. As formas de producéo da existéncia culturalmente arraigadas nas sociedades

indigenas continuavam sendo sistematicamente negadas pelas escolas do SPI.

Neste cenério, as 66 escolas indigenas organizadas pelo SPI até 1954, assim como as inimeras
escolas missionarias, passaram a representar, junto com as frentes de trabalho, os principais
instrumentos institucionais dessa “incorporacdo” prevista em lei, processo marcado pela negagéo
a diferenca cultural e pelo assimilacionismo étnico (BANIWA, 2006: 151).

E interessante notar-se, no percurso historico, as contradicdes entre o discurso e
a pratica indigenista. Alcanga-se assim uma compreensdo mais integral dos
movimentos, agéncias e intencionalidades que vém transformando a educacdo escolar
indigena no Brasil. O Programa Educacional Indigena do SPI textualizava a
importancia de adequar as escolas “as condigdes e necessidades de cada grupo
indigena”, e também dizia que “ensinar é preparar a crianga para assumir aqueles papéis

que sua sociedade a chamar a exercer” (SPI, 1953: 10 apud CUNHA, 1990). O que se
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via na pratica, no entanto, era ainda o viés assimilacionista de uma atividade escolar
civilizatoria, que atuava no sentido de diluir a alteridade de cada povo indigena no
projeto identitario de nagdo brasileira.

A nocdo de protecdo fraternal € particularmente patente no que diz respeito a
diferenca entre o dito e o feito no campo indigenista. “Proteger os indios era 0 mesmo
que defender a existéncia de um Gnico 6rgdo burocratico dedicado a tal tarefa” *°
(LIMA, 1995: 23, grifos no original). A protecdo da nacdo, dos projetos de
desenvolvimento e producdo, através da estruturacdo de uma malha administrativa que
se estendesse por todo o territorio delimitado como nacional, estabelecendo a conquista
nacional, era parte do discurso oficial. A protecdo fraternal aos povos indigenas era um
forte componente discursivo de sublimacdo da violéncia. A conquista era uma guerra e
oscilava das relacdes de violéncia as relacdes de poder (idem, 47).° O poder de
administrar o territorio tido como nacional foi 0 que moveu as préaticas protecionistas,
que eram personalizadas e fluidas, mais do que unificadas sob os mesmos principios
(idem, 83). " A importancia de “uma suposta dimensdo pedagogica da tutela, de fato
[foi] uma forma implicita e transversa de estabelecimento de um jogo de superioridade e
assisténcia” (OLIVEIRA FILHO apud LIMA, [1988] 1995: 83).

Em meados da década de 1960, com o expressivo avanco de empreendimentos
econbmicos predatorios em terras indigenas, envolvido em escandalos de improbidade
administrativa e, principalmente, em crimes de magnitude genocida, o SPI foi extinto.
ApoOs 0 massacre dos Cinta-Larga, conhecido como “Massacre no Paralelo 117, as
investigagdes do Procurador Geral Jader Figueiredo resultaram no “Relatorio
Figueiredo”, que reunia provas de crimes como “massacre de aldeias inteiras com
dinamite, metralhadoras e agtcar misturado com arsénico, exploracdo de méo-de-obra

indigena e outros caracterizados como genocidios e violacao dos direitos indigenas”

15« uma defesa pertinaz e intransigente da acfo estatizada, em um aparelho Unico, capaz de

supostamente atingir e monopolizar o contato com todas as populagfes indigenas e todo o territorio
brasileiro. Nem monopodlio nem abrangéncia jamais se deram” (LIMA, 1995: 21).

16 «Se a violéncia fisica estd afastada, 0s processos em jogo na guerra podem se transformar para
permanecer, compondo diferentes aspectos de um poder que envolve sempre 0s termos presentes na
conquista: um outro humano que é desconhecido em maior ou menor grau, associado a um espago
geografico intocado pelo conquistador, sobre o qual pretende atuar; uma organizagdo militar (onde devem
ser incluidos os especialistas no deslinde/atribuicdo de significacdes inauditas) com diferentes tipos de
direcdo centralizada a definir e representar a unidade da empresa, muitas vezes parcialmente ficticia; o(s)
povo(s) de origem da organizacdo” (LIMA, 1995: 48).

7 Os principios positivistas que orientaram a fundagio do SPI, conjugando uma “missdo civilizadora,
moral ¢ humanitaria”, foram desvirtuados e transformados basicamente nos principios de “soberania
nacional/desenvolvimento” no fim de sua historia (MATOS, 1997: 24).
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(DAVIS apud MATQOS, [1978] 1997: 24). No lugar do SPI foi criada a Fundacao
Nacional do indio (Funai), buscando recompor a imagem do 6rgdo federal indigenista

nacional e internacionalmente.

2.2.2. Funai: educacdo bilingue, professores indigenas e a ditadura da
integragédo nacional

A Funai foi criada em dezembro de 1967, pela lei n° 5.371, assinada pelo
Presidente da Republica, General Costa e Silva. O autoritarismo militar marcou a
origem da instituicdo que € ainda hoje responsavel pela assisténcia aos indios.
Destacou-se “a extensdo, a velocidade e a viruléncia” (RAMOS apud MATQOS, [1984]
1997: 27) da destruicdo provocada nas sociedades indigenas pela sociedade nacional,
principalmente na década de 1970. Nascida no &mbito do Ministério do Interior, via a
maioria dos interesses indigenas irem contra os interesses econdémicos defendidos pelo
Ministério, especialmente no que diz respeito a terra. Apoiava muitas vezes 0s interesses
econdmicos, apresentados emblematicamente pelo Programa de Integragdo Nacional
(PIN), que afetou desastrosamente dezenas de etnias. Pode-se citar os Parakand, que
apos um ano de contato com os construtores da Transamazonica tiveram sua populagédo
reduzida em 45%, bem como os Kreenakardre que, em decorréncia da construcdo da
rodovia Cuiaba-Santarém, em menos de dois anos viram a morte de mais de 75% da
comunidade (idem, 30-31).

O discurso oficial valia-se dos termos “desenvolvimento nacional” e “seguranga
nacional” para justificar e impor os interesses de elites economicas sobre os direitos
indigenas e humanos, sistematicamente obliterando-os (MATOS, 1997: 42). Foi
substituida a imagem do indio romantizado “pela imagem do indio ‘atrasado’, a quem
se deve ensinar como ser ‘civilizado’, para que possa ter sua integracdo perfeita a
sociedade nacional” (idem, 25).

Desde 1957, a comunidade internacional, reunida em Genebra pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), havia discutido e acordado alguns direitos
fundamentais das populagdes tribais e semi-tribais de paises independentes, entre eles o
direito & educacdo bilingue. Este acordo internacional foi firmado no documento
conhecido como Convencdo 107, da OIT. Esta Convengdo trdz alguns avangos no
campo internacional dos direitos humanos e indigenas, ainda que possua um Viés
integracionista (FERREIRA, 2001: 82). Quase dez anos depois, em 1966, o Brasil
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ratificou a Convencdo 107, em pleno acirramento da Ditadura Militar. A Funai
incorporou alguns avancos juridicos e conceituais da Convencdo 107 e a0 mesmo tempo
apresentava, em sua estrutura, o enrijecimento da ideologia e jurisdicdo do Estado
brasileiro perante os povos indigenas.

Nesse sentido, o Ato Institucional n° 1, de 1969, foi explicito ao afirmar a
necessidade de “incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional” (Art. 8 apud
BANIWA, 2006: 152). Este Ato encontrava ressonancia na lei de instituicdo da Funai,
em que se descrevia a finalidade de “promover a educagdo de base apropriada do indio
visando a sua progressiva integragdo a comunidade nacional” (Lei 5.371, de 1967). Essa
integracdo, como meta cristalizada no Estatuto do Indio, visava a “extin¢do das
diferencas étnicas” (MATOS, 1997: 46).

Buscando legitimacéo internacional, a Funai regulamentou em 1972, através da
Portaria n° 75, o ensino bilingue para os povos indigenas, a ser coordenado por sua
Divisdo de Educacdo, criada no mesmo ano. Afirmava-se que a educacdo escolar
deveria adaptar-se a0 maximo as culturas indigenas (FERREIRA, 2001: 75). No ano
seguinte, em 1973, foi aprovada pelo Congresso a Lei n° 6.001 — o Estatuto do Indio —
em que € assegurado O respeito ao “patrimonio cultural das comunidades indigenas,
seus valores artisticos e meios de expressao” (Art. 47, Estatuto do Indio).

No Estatuto, os indios continuam sob a perspectiva da relativa capacidade, ou
seja, sdo dependentes da tutela do Estado. A relacdo tutelar revelava-se, cada vez mais,
como uma relacdo perversa em que se negava a autodeterminagdo dos povos indigenas
sob alegacdo de amparo as suas demandas e necessidades, quando em verdade era
gerada uma relagdo de dependéncia que mais desamparava 0s povos indigenas e 0s
submetia as demandas do Estado. Note-se que a autodeterminacdo, significando a
liberdade de uma comunidade para decidir seus proprios caminhos, € bastante distinta
de emancipacdo, significando a integracdo completa na sociedade nacional.*

A partir do momento em que segmentos dos interesses econdmicos dominantes

se estabeleceram nas proximidades das comunidades indigenas, como fruto do trabalho

18 «A integragdo prevista pelo Estatuto do Indio é sindnimo de assimilagdo, ou seja, de uma incorporagio
capaz de acabar com as diferengas étnicas para obter uma sociedade nacional homogénea” (MATOS,
1997: 46).

1% De acordo com o Estatuto do indio, uma comunidade indigena poderia pedir sua emancipagdo quando
estivesse integrada, e ja ndo dependeria da assisténcia tutelar, exercendo plenamente os direitos civis. Em
alguns momentos o governo quis estabelecer “critérios de indianidade” para determinar a emancipagdo
obrigatoria de algumas comunidades e, assim, se eximir da responsabilidade de garantir seus direitos
especificos. Essas tentativas “provocaram uma resisténcia organizada por parte dos indios e de diversas
entidades de apoio aos direitos indigenas” (MATOS, 1997: 45).
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de colonizacdo, pacificacdo e integracdo, passaram a ameacar concretamente essas
comunidades. A assisténcia e a protecdo tornaram-se entdo, de fato, necessarias. As
contradi¢cbes da legislacdo indigenista, entretanto, prejudicaram o atendimento aos
povos indigenas. “As contradigdes existentes no Estatuto do Indio abriram brechas para
0 governo militar intervir legalmente, porém inconstitucionalmente, nos territdrios
indigenas, de modo a favorecer os projetos desenvolvimentistas” (MATOS, 1997: 41).

A educacédo escolar promovida pela Funai orientava-se nos termos do regime
tutelar, o qual exerce até os dias de hoje, conforme previsto em lei. Adotou o ensino
bilingue, mais especificamente a alfabetizacdo bilingue, pois as etapas posteriores do
ensino costumavam ser dadas exclusivamente em portugués. Firmou uma série de
convénios com o Summer Institute of Linguistics (SIL), o braco académico da Wycliffe
Bible Translators (FERREIRA, 2001: 77), instituicdo evangélica que estava no Brasil
desde 1959, e passou a ser a principal responsavel pela promocédo da educacdo escolar
para os indios no pais.

As intengdes evangelizadoras e integracionistas do SIL e, portanto, de suas
cartilhas alfabetizadoras, ndo chegaram a ser ocultadas, o que gerou uma série de
polémicas em toda a América Latina, sendo o vinculo com a Funai rompido em 1977.
Em 1983, a parceria com o SIL foi reativada para a promocdo de assisténcia em
linguistica, educagdo, saude e desenvolvimento comunitario junto aos povos indigenas
(idem, ibidem). Universidades, como a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e o
Museu Nacional do Rio de Janeiro, protestaram contra essa parceria (idem, 2001: 78),

porém o material do SIL é utilizado em escolas indigenas até os dias de hoje.

O material pedagogico produzido pelo SIL tem sido, até os dias de hoje, largamente utilizado nas
escolas da Funai, mesmo naquelas onde a entidade ndo estd presente (...) o SIL acabou
desempenhando o papel de criador, implementador e de responsavel pelos programas de
educacdo bilingue e bicultural desenvolvidos em &reas indigenas, apoiados e oficializados pelo
orgdo indigenista oficial (idem, 2001: 79).

Fundamentando-se em Programas de Desenvolvimento Comunitéario (DCs), a
politica indigenista da Funai buscava respaldar-se em politicas de alcance internacional
(idem, 2001: 76), construindo uma imagem de maior valorizacéo das culturas indigenas,
visando ainda sua integracdo a cultura nacional. Neste sentido, a educacdo bilingue e a
adaptacdo do contetdo e do calendario escolar tornaram-se instrumentos estratégicos

para a continuidade da atividade escolar civilizatoria.

Destaca-se a preocupacdo com a adaptacdo de calendarios, curriculos e material didatico. Nesse
particular, o ensino bilingue, que tem sido priorizado como forma mais eficiente de adequar a
escola a realidade cultural do indio, tem sido usado, no entanto, como um instrumento para
facilitar o projeto de dominac&o cultural do Estado. (...) Ainda que, na pratica, essas questdes de
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ordem metodoldgica (sic) ndo estejam sendo adotadas em grande parte dos grupos indigenas, ao
serem usadas no discurso oficial da instituicdo indigenista, elas tém o papel de mascarar o
projeto politico da escola indigena (CUNHA apud MACENA, [1990] 2007: 57).

Pode-se perguntar: por que se tornou tdo importante “mascarar o projeto politico
[integracionista] da escola indigena™? E certo que sempre houve uma disting&o entre o
discurso e a pratica, na qual o discurso frequentemente mostrou-se mais apelativo e
correto, em termos, do que efetivamente a pratica. Observa-se aqui, entretanto, um
significativo crescimento dos cuidados com o discurso e com as aparéncias, por assim
dizer, do projeto politico da educacéo indigenista. De fato, das décadas de 1970 e 1980
em diante, ha o surgimento e a expansdo do movimento indigena organizado, bem como
de organizac6es ndo-governamentais pro-indios, 0s quais passaram a ter uma atuacdo de
suma importancia no cenério politico, conforme ser& colocado mais adiante. De toda
forma, a “incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional” ja ndo era um objetivo tdo
unanime quanto se mostrava tempos antes.

Outra caracteristica marcante da educacdo escolar promovida pela Funai foi a
capacitacdo de indigenas para serem professores da prépria comunidade, o que ndo quer
dizer que lhes foi dado o direito de escolher a forma de lecionar nem o conteudo a ser
ministrado de acordo com os valores da comunidade.

Ensinando ““técnicas agricolas, marcenaria, mecanica, costura... do mundo
branco” afirmava-se estar eliminando “as dependéncias do mundo branco” (MACENA,
2007: 55). Uma contradicdo quando se observa que ndo ha qualquer preocupacgéo
expressa de valorizar, fomentar ou desenvolver as técnicas indigenas correspondentes
(agricolas, de marcenaria, costura, etc.), tanto mais adequadas a comunidade indigena
em que esta inserida a escola. Abordar as préoprias técnicas e conhecimentos indigenas,
aliando o ensino bilingue das letras e da aritmética, de acordo com o desejo da
comunidade, reafirmaria a identidade da sociedade em questdo, mais do que a
identidade nacional envolvente, significando um efetivo respeito e valorizagdo da
primeira. A Funai ainda buscava, ao contrario, a domesticacdo das realidades indigenas,
sua incorporacao a sociedade nacional como mao-de-obra desqualificada. Para realizar
parcialmente este feito, foi imprescindivel causar cisdes internas as sociedades

indigenas.

E evidente que “domesticar a diferenca” ndo se opde a “negar a diferenga”. A domesticagio é um
método, enquanto a negacao é um fim. Neste sentido, ndo se deve esquecer que, hdo por acaso, a
“escola bilingue” é responsavel pelo surgimento de um personagem essencialmente problematico
e ambiguo, o de “monitor bilingue”, que ndo é outra coisa sendo um professor indigena
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domesticado. O monitor bilingue é muito menos alguém que monitora de que alguém que é

monitorado por outro, e, assim como os “capitdes de aldeia”, estdo sempre prontos a servir seus
superiores civilizados (SILVA, M., 1994: 44).

E preciso relativizar essa generalizagio para reconhecer que na atualidade ha
muitos professores indigenas engajados na luta pelos direitos indigenas, que dedicam
suas vidas a suas comunidades. E um desafio muito grande atuar na fronteira entre o
universo indigena e o universo do “branco”.

Os fracassos e a inadequacdo da educacdo escolar promovida pela Funai sdo
admitidos pelo préprio 6rgdo indigenista (MACENA, 2007: 56), e corroborados por
diversos outros autores (Melia, 1979; Assis, 1981; Lopes da Silva, 1981; Franchetto,
1984; Cunha, 1990, entre outros). Também é criticada a educacao escolar para os indios
promovida pelas mais de 50 miss@es religiosas que aqui aportaram. Segundo Melig, a
educagao escolar oficial para indios “néo difere estruturalmente, nem no funcionamento,
nem nos seus pressupostos ideologicos, da educagao missiondria”, ambas recolhendo
“fracassos do mesmo tipo” (MELIA apud FERREIRA, [1979] 2001: 80).

Os fracassos das atividades escolares civilizatorias sdo também vitorias das
civilizagbes indigenas. Ou seja, ndo sem muita tribulacdo, as sociedades indigenas
foram capazes de manter-se estruturadas, reproduzindo seus padrfes culturais, mitos e
ritos, ciéncias e regras de parentesco, dentro da dinamicidade das relacfes interétnicas,

na qual, de fato, se definem os contornos étnicos.

Os povos indigenas sustentaram sua alteridade gragas a estratégias proprias, das quais uma foi
precisamente a acfo pedagogica. Em outros termos, continua havendo nesses povos uma
educacdo indigena que permite que 0 modo de ser e a cultura venham a se reproduzir nas novas
geracdes, mas também que essas sociedades encarem com relativo sucesso situacBes novas
(MELIA, 1999: 12).

E preciso, como ressalta Ferreira (2001), denotar o ponto crucial da resisténcia
cultural e resiliéncia estratégica dos povos indigenas perante as incursdes civilizatérias
do “mundo dos brancos”, reconhecendo na autodeterminacdo dos povos indigenas a
principal responsabilidade pelo fracasso das politicas educacionais integracionistas.
Essa atuacdo indigena na elaboracdo de seus destinos se intensificou notavelmente a
partir da articulacdo politica dos povos indigenas em associa¢fes reconhecidas pela
sociedade civil para a reivindicacdo de seus direitos. O estabelecimento de parcerias
mais horizontais com alguns assessores aliados também levou a um avango significativo
no desenvolvimento de leis e politicas publicas que respeitam e valorizam
concretamente as sociedades indigenas.

As acdes do movimento indigena organizado e de seus assessores comegaram
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um longo percurso de lutas. Estas lutas vém apresentando resultados bastante concretos,
entre 0s quais se destacam os avanc¢os dos direitos indigenas na Constituicdo de 1988.
Suas conquistas possibilitam mais caminhos de luta, pela defesa de seus direitos a

autodeterminagdo, conforme se vé a seguir.

2.3. O movimento indigena e a conquista do direito a educacdo escolar especifica

e diferenciada

Nesta ultima parte do capitulo, sera abordado o contexto ideoldgico em que se
formou o movimento indigena, compreendido como uma politica de resisténcia a
integracdo, cujo principal interlocutor € o aparelho estatal. Depois sera apresentado o
processo de formacdo do movimento indigena organizado e, entdo, as conquistas que
trouxe no ambito da educacdo escolar indigena, compondo o quadro atual de parametros
legais da mesma.

Importa fazer uma ressalva, a autora Maria Helena Ortolan Matos, que nos
fornece a maior parte dos subsidios sobre o movimento indigena, se refere ao
“movimento pan-indigena”, de forma a enfatizar 0 carater supra-étnico que marca o
processo de construcdo do movimento de resisténcia politica e afirmacgédo cultural dos
povos indigenas no Brasil (MATOS, 1997). Apesar de reconhecer essa observacdo como
fundamental, optou-se pelo termo “movimento indigena” tendo em vista a ampla
utilizacdo dessa denominagdo no préprio movimento indigena, no campo indigenista e

na academia.

2.3.1. Movimento Indigena: um caminho politico para a autodeterminacéo

O surgimento do movimento indigena organizado se deu em um momento
historico de exacerbacdo da violéncia estatal e das lutas politicas. A Ditadura Militar
impOds um contexto repressivo para toda a sociedade brasileira e promoveu o
cerceamento dos direitos politicos da maioria dos segmentos da sociedade civil. Com a
censura impedindo manifestacdes de oposicdo, uma saida encontrada pelos meios de
comunicagdo para registrar os abusos do governo foi anunciar os crimes cometidos
contra comunidades indigenas. Os indios, na midia, passaram a representar toda a
sociedade brasileira, que sofria com o autoritarismo militar. As lutas de diversas etnias

em contato com as frentes de expansdo nacional, transmitidas pela grande imprensa,
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passaram a ser reconhecidas como legitimas pela opinido publica, que comegou a ver 0

indio como um sujeito politico de direito.

Na década de 70, durante o processo de organizagdo do movimento pan-indigena, o indio passou
a adquirir uma nova imagem, dentro do contexto politico e ideoldgico nacional. Ele deixou de
ser visto simplesmente como o “outro” exotico dos brasileiros e passou a ser percebido como um
“outro” ator politico, com direitos a participa¢do na sociedade e na politica nacional (MATOS,
1997: 16).

A visibilidade politica nos meios de comunicagdo foi um importante fator que
contribuiu para o movimento indigena em formacéo. Outro fator determinante foi a
presenca dos assessores, ou aliados — antropdlogos, indigenistas e missionarios que se
vinculavam a causa indigena comprometendo-se com a defesa dos seus direitos. Eles
tiveram um papel fundamental de tradugdo intercultural. Atuavam “como informantes
do modo como funcionava a sociedade brasileira e o Estado nacional” (idem, 183),
informando as liderancas indigenas como transitar pelos espacos privilegiados de poder
politico e simbolico do mundo dos “brancos”. Os assessores, no entanto, muitas vezes
concebiam ainda uma imagem do indio hiper-real (RAMOS apud MATOS, [1995]
1997: 48), esperando dos indigenas um modelo de pureza de acGes alheio a suas
préprias realidades. Em momentos de discordia sobre as acbes a serem tomadas, 0s
assessores ndo indios se sentiam muitas vezes no direito de dizer o que seria melhor
para os indios, apesar de propagarem um discurso em defesa da autonomia indigena.

Observa-se a profundidade da desconstrucdo cultural necessaria, na cultura
dominante, a ser empreendida para que seja restituida plenamente a liberdade das
sociedades indigenas, sua autodeterminacdo dentro do Estado nacional brasileiro. Vale
lembrar que a autodeterminacdo reivindicada pelo movimento indigena ndo significa a
constitui¢do de outro Estado-nagdo, mas sim “o direito de ser diferente dentro do Estado
nacional, como uma forma de resisténcia ao modelo de integragdo imposto por
autoridades governamentais” (MATOS, 1997: 16).

Mesmo com 0s contratempos que a arraigada cultura colonial gerava entre 0s
indios e seus assessores, estes tiveram um papel crucial na constru¢do do movimento
indigena. Na década de 1970, a antropologia latino-americana passava por um momento
de redefinicdo de sua fungdo. Deparando-se com a “responsabilidade social do
antropologo”, via a “necessidade de formular acdes indigenistas capazes de devolver
aos indios sua autodeterminacdo e autogestdo, para que eles pudessem assumir o papel
de protagonista no processo de luta por sua libertagdo™ (idem, 167). Estas idéias ficaram

cristalizadas na “Declaragdo de Barbados” e na “Declaragio de Barbados II”, que
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resultam de dois simpdsios internacionais de Antropologia. Datando de 1971 e 1977,
respectivamente, ambas declaracdes ressaltam o protagonismo indigena como Unica via
de sua libertacdo da dominacdo fisica e cultural exercida pelas sociedades coloniais.
Aqui, destaca-se a educagao formal como elemento de dominagdo cultural (idem, 184).
A “unidade pan-indigena latino-americana” (idem, 179) € colocada como meta
essencial para a construcdo de forca politica frente as sociedades nacionais e para a
efetivacdo da descolonizagdo. “A existéncia dessa aspiracdo ¢ bastante significativa para
nos, por ela demonstrar que a idéia de organizar um movimento pan-indigena no Brasil,
na década de 70, fazia parte de uma discussdo de &mbito internacional e representava
uma proposta politica latino-americana” (idem, ibidem). Vé-se, portanto, que a idéia de
construcdo de um movimento indigena unificado encontra-se no cerne das discussdes
indigenistas latino-americanas da decada de 70. Essas discussbes sdo refletidas e
refletem as discussdes do movimento indigena nascente, que criava a unidade pan-
indigena, ja ndo uma unidade forcada sob um mesmo status ou classificacdo inferior de
dominio do colonizador, mas a unidade nos termos de uma solidariedade interétnica de

modo a ganhar for¢a no cenario politico nacional e internacional.

Por que los extrafios a las comunidades indigenas deben darse cuenta que nosotros estamos
unidos, y que en adelante les serd mas dificil continuar al exterminio de nuestros hermanos,
porque qualquier atentado a una comunidad, o a uno de sus miembros, los sentimos como un
golpe a todos los indigenas de América (“Conclusiones del Parlamento Indio Americano del
Cono Sur”, Paraguai, 1974 apud MATOS, 1997: 180).

No Brasil, em sincronia com a América Latina, 0 movimento indigena surgiu na
década de 70, a partir das assembleias indigenas. A primeira delas aconteceu em 1974,
no Mato Grosso, com 17 representantes indigenas e contou com o apoio logistico e
financeiro do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) (OLIVEIRA, NEVES e
SANTILLI, 2001: 76). As assembleias, que inicialmente ocorreram em ambito regional,
tiveram suma importancia ao promover o contato entre diferentes etnias, possibilitando
0 desenvolvimento da consciéncia de uma condigdo comum de violéncia e também de
lagos de solidariedade. Dessa época data a popularizagdo do termo “parente”, utilizado
entre os indigenas, sem restri¢do de etnia, em oposi¢do a “branco”.

Em um segundo momento, as assembleias passaram a ser nacionais, contando
com a presenca de povos de todas as regides do pais. A Funai e outros 6rgdo publicos da
Ditadura Militar reprimiam abertamente sua realizacdo. Aliada as tentativas de
emancipacao obrigatoria, j& mencionadas anteriormente, a repressdo atuou no sentido de

intensificar as mobilizagbes indigenas e da sociedade civil a favor dos indios. A
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educacéo escolar indigena foi colocada, nas assembleias indigenas, como uma questéo
de autonomia. A escolarizacdo se mostrou como uma possibilidade de superacdo da

submissao gerada pelo sistema colonial.

As assembleias evidenciaram a necessidade de buscar formas de organizacdo, bem como a
importancia da educacdo formal em portugués, como meio de ascender a um conhecimento
indispensavel para a situacdo de contato interétnico. Tomada como meio de acesso a linguagem
do colonizador branco, a educacdo formal nos moldes do sistema educacional brasileiro foi
percebida entdo como instrumento de superacdo do sistema de controle ao qual ficavam
submetidos os povos indigenas por ndo dominarem os cédigos semanticos do portugués, nem os
conhecimentos bésicos necessarios ao trato com o Estado e a sociedade civil (idem, ibidem).

Ao final da década de 70, os lideres indigenas Daniel Matenho Paresi e Mario
Juruna expressaram sua preocupacdo com a criacdo de uma organizacdo indigena
nacional, nos termos de uma confederacdo indigena e uma Federacdo Brasileira do
indio %, respectivamente (Depoimentos em MATOS, 1997: 283-286). Essa organizacao
deveria atuar em defesa dos povos indigenas de todo o territdério nacional,
representando-os com conselheiros em conflitos locais ou regionais (de acordo com
Daniel Matenho Paresi). A formagdo de um o6rgdo indigena supraétnico, para “criar
forga” e para “apoiar muito mais o indio” do que o 6rgao tutelar oficial era uma sintese
das discussdes de todo o continente, bem como das assembleias indigenas regionais e
nacionais. O valor da identidade indigena dos integrantes, estendida aos diferentes
povos que vinham sendo atingidos pelas mesmas politicas de Estado e identificados sob
0 mesmo status frente a sociedade nacional (LIMA, 1995), conferia um sentido de
legitimar as acOes dos representantes e do Orgdo que defenderia com autonomia 0s
interesses indigenas nas disputas politicas com o Estado brasileiro (MATOS, 1997: 286-
287).

A Unido das NacBes Indigenas, a primeira organizacdo nacional dos povos
indigenas no Brasil, possui diferentes contextos e versdes de sua fundacdo. Algumas
mencionam a dualidade que marcou a origem dessa organizacgdo, tendo sido criada, no
mesmo ano, com 0 mesmo nome e com as mesmas intengdes, em Brasilia (DF) e em
Campo Grande (MS), com diferentes integrantes e trajetorias.

Em Brasilia, cerca de quinze estudantes indigenasdas etnias Terena, Karaja,
Bakairi, Bororo, Canela e Pataxo, residentes na cidade com o auxilio da Funai, teriam

criado a Unido das NacgOes Indigenas, cuja sigla seria UNIND, para ndo confundir-se

% Distinta da proposta de Mario Juruna, a Federagdo Indigena Brasileira (FIB) foi criada em 10 de
setembro de 2009 para atuar na defesa da economia e do empreendedorismo indigena. Ver:
www.fibbrasil.blogspot.com.
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com a Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE).? Sua criacdo deveu-se a um time de
futebol de saldo, tendo como principal lideranca Marcos Terena. A Funai de imediato
quis expulsar os estudantes de Brasilia matriculando-os nas cidades proximas as suas
comunidades de origem, medida que justificou como uma forma de evitar que
perdessem sua cultura. Os estudantes indigenas que resistiram as pressées do Orgao
federal indigenista denunciaram suas persegui¢fes em manifestacdes publicas, com o
apoio da imprensa e de entidades como a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA)
e a Sociedade Brasileira de Indigenistas (SBI). A importancia de permanecer em
Brasilia era estratégica, sendo a capital federal o centro do poder politico do pais, era

também o centro das decisdes acerca da politica indigenista.

A UNIND foi lancada finalmente em Brasilia, ap6s discordarem da programacdo oficial da
“Semana do Indio” em 1980, numa reuniio realizada na CONTAG (Confederacio dos
Trabalhadores da Agricultura), por iniciativa dos proprios estudantes indigenas. Para esta reunido
convocaram a imprensa, pessoas ligadas a questdo indigena e entidades [CIMI, ABA, SBI,
Comissdo Pré-indio (CPI)]. Nessa reunifo, os indios ndo estavam muito preocupados em
estruturar formalmente a UNIND, por isso ndo definiram sua dire¢do. O que mais 0s preocupava,
naquele momento, era se manterem independentes, sobretudo financeiramente, de entidades ou
de outros nédo indios (idem, 297).

Uma segunda versdo sobre a criacdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI) a
insere em um ambito mais formal. A proposta de criacdo de uma organizacdo indigena,
apresentada pelo antrop6logo Darcy Ribeiro e discutida no Primeiro Seminario de
Estudos Indigenistas, ocorrido na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS), na Semana do indio de 1980. Cerca de sessenta indigenas das etnias Xavante,
Terena, Bororo, Kaiwa, Karaja, Kadiwéu, Guato, Guarani, entre outras, discutiram e
encaminharam a formagao de “uma Comissdo de 15 membros indigenas para tratarem
mais objetivamente da fundagdo da organizacdo” (idem, 289-290). Dois assessores
juristas apresentaram propostas de estatutos na reunido de sete de julho de 1980. Tendo
Méario Juruna como coordenador, a Comissdo aprovou o estatuto e uma diretoria
provisoria, responsavel por “conscientizar os povos indigenas e a opinido publica da
importancia da entidade” (idem, 290), devendo uma nova diretoria ser eleita por uma
assembleia geral em abril de 1981. Domingos Terena, tio de Marcos Terena, foi algado a
Presidente na diretoria provisoria, cuja composicdo era basicamente de liderancas

Terena. O Estatuto da UNI definia, entdo, quatro objetivos:

a) representar as NacOes e Comunidades que dela vierem a participar; b) promover a autonomia
cultural e auto-determinacdo das Nagdes e Comunidades e sua colaboragdo reciproca; c)

21 N#o esté claro se todos os estudantes eram de nivel superior. Marcos Terena, um de seus fundadores,
cursava Administracdo na Faculdade Catdlica de Brasilia (MATOS, 1997: 302), trabalhando ainda como
piloto de aeronaves para a FUNAI (idem, 297).
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promover a recuperacdo e garantir a inviolabilidade e demarcacdo de suas terras, e 0 uso
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes; d) assessorar 0s
indigenas e suas Comunidades e Nacfes no reconhecimento de seus direitos e na elaboracdo e
execucao de projetos culturais e de desenvolvimento comunitario (idem, 291).

A Circular ne 1 da UNI, de agosto de 1980, tem um documento anexo em que €é
mencionada a presenga de estudantes Karaja e Bororo de Brasilia, que teriam “cedido” o
nome Unido das Nacdes Indigenas, da entidade formada pouco antes no Distrito
Federal, para a entidade que se formava no Mato Grosso do Sul (idem, 290). Uma
espécie de continuidade entre as duas entidades fica subentendida, quando em verdade o
que ha ¢ uma “disputa pela representatividade dos povos indigenas, que surgiu devido
ao proprio processo historico pelo qual elas foram criadas” (idem, 288-289). Para
solucionar essa situacdo, representantes indigenas de mais de trinta etnias, presentes em
Sao Paulo para uma reunido de 26 a 29 de abril de 1981, realizaram uma elei¢do que
escolheria legitimamente a direcdo da Unido das Nac¢des Indigenas. Elegeram Marcos
Terena para Presidente, Alvaro Tukano para Vice-Presidente e Lino Miranha para
Secretario. Domingos Terena questionou a legitimidade da eleicdo, decidindo, em outra
assembleia, pela manutencdo da diretoria provisoria estabelecida em junho de 1980. O
conflito perdurou até que, em marco de 1982, Marcos Terena abriu mdo do cargo de
Presidente da UNI, deixando-o nas méos de seu tio, Domingos Terena. Esse gesto pode
simbolizar a preponderancia do interesse coletivo do movimento indigena sobre o
interesse pessoal de possuir um ou outro cargo.

A omissdo da existéncia desse conflito interno ao movimento indigena, em
muitas narrativas historicas, € uma estratégia que visa legitimar, pela coesdo, o
movimento e seus participantes. E semelhante & estratégia utilizada pelos 6rgdos
administrativos do processo estatizante que advogam uma unidade plena em um
universo repleto de conflitos e dissonancias — o Estado-nagdo. Apaziguado o conflito
interno, continuou a perseguicdo por parte dos militares. O termo ‘“Nagdes Indigenas”
era apontado como uma ameaca a soberania nacional, o que levou a uma transformacéo
do discurso dos aliados a causa indigena, que passaram a referir-se a “populagdes
indigenas” ou “sociedades indigenas”, evitando mesmo a referéncia a “povos
indigenas™, termo que também indicaria ameaca a integridade nacional (OLIVEIRA,
NEVES e SANTILLI, 2001: 77).

Comecaram a proliferar organizagdes indigenas circunscritas a regido ou a
comunidade, de modo a responder as demandas especificas dos contextos locais (idem,

78). A UNI de pronto estabelece representaces locais vinculadas a representacdo

49



nacional. Ap6s a Constituicdo de 1988, observa-se a multiplicacdo das chamadas
organizacOes de base (idem, ibidem), articulando-se ao movimento indigena nacional.
Pode-se depreender dessa atomizacdo e complexificagdo do movimento indigena no
Brasil, o amadurecimento da politica indigena, no sentindo de uma ampliacdo da
participacdo das comunidades indigenas na defesa de seus interesses.”” Os direitos &
especificidade cultural (permanente, e ndo transitoria) e a demarcacdo de suas terras
tradicionalmente ocupadas, se uniram aos direitos basicos de acesso a salde e a
educacdo de qualidade, que precisam incorporar em sua estrutura a diferenciacdo
cultural. A articulagdo desses direitos forma o eixo do movimento indigena: terra-saude-
educacéo.

Hoje, ha centenas de organizagdes indigenas, com diversos focos de atuacéo.?

A partir da década de 1990 (...), ocorreu o fendmeno da multiplicagdo de organiza¢des indigenas
formais, institucionalizadas e legalizadas por todo o Brasil. Essas organizagdes comecaram a
assumir cada vez mais as funcdes que o Estado deixou de desempenhar diretamente, em especial
nas areas de salide, educacdo e auto-sustentagcdo. Com isso, outras discussdes passaram a fazer
parte da agenda das organizagdes indigenas, como aquelas direcionadas ao discurso étnico do

desenvolvimento “etno-sustentivel” e da autogestio territorial (BANIWA, 2006: 78).

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o movimento indigena formalizou sua
atuacdo como sociedade civil organizada. Ha& Organiza¢cBes N&o-Governamentais
(ONGs) e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) indigenas,
por exemplo, que implementam projetos e desenvolvem pesquisas.?* As organizacdes
indigenas se destacam no campo politico, realizando encontros; cursos de formacao de
liderancas; apoiando, mobilizando e coordenando manifestagcdes, acampamentos,
participagdes em audiéncias publicas etc. As parcerias com setores progressistas da
Igreja Catolica, ONGs nacionais e internacionais, governos de outros paises e dentro do
governo brasileiro, sdo fundamentais para o financiamento das atividades promovidas
pelo movimento indigena. Ha, inclusive, hoje “a internalizagdo e gestdo de recursos
governamentais” (idem, ibidem) por parte das organizagdes, como fruto da consolidagéo
do movimento indigena, o que leva a uma nova série de responsabilidades.

Note-se que, para promover o reconhecimento dos seus direitos a especificidade
cultural e a autodeterminag@o, os povos indigenas precisaram recorrer a “uma razao,

ordenamento e funcionalidade ndo indigenas” (OLIVEIRA, NEVES e SANTILLI,

22 Oliveira, Neves e Santilli definem como politica indigena a atuacdo do movimento indigena, por ser um
movimento que, a partir do dialogo interétnico, construiu uma voz social de atores politicos
historicamente silenciados, possibilitando a conquista politica de sua autodeterminacéo e autonomia.

2% Estima-se a existéncia de mais de 700 organizacdes indigenas atualmente no Brasil (BANIWA, 2006:
67).

24 Um exemplo de OSCIP indigena é o Centro Indigena de Estudos e Pesquisas — CINEP.
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2001: 77). O fato de a estrutura formal do movimento indigena ter sua origem em uma
I6gica moderna, ocidental e burocréatica ndo significa uma descaracterizacdo cultural do
movimento, mas antes uma ‘“viabilizagdo de demandas nativas orientadas por
concepgdes e valores proprios” (idem, ibidem).

A apropriacdo da estrutura politica trazida pela sociedade colonial apresenta-se
como importante estratégia politico-cultural das sociedades indigenas na luta para que
novamente possam ser protagonistas do proprio destino. Estratégia que ndo se da sem

muitas dificuldades.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelas comunidades e pelas organizacdes indigenas é
a de lidar com o modelo burocratico de organizacdo social, politica e econémica dos brancos,
que sdo obrigados a adotar nas suas comunidades para garantirem seus direitos de cidadania,
como 0 acesso a recursos financeiros e tecnoldgicos. O modelo de organiza¢do social, no
formato de associagdo institucionalizada, ndo respeita o jeito de ser e de fazer das comunidades
indigenas. Os processos administrativos, financeiros e burocraticos, além de serem ininteligiveis
a racionalidade indigena, confrontam e ferem os valores culturais dos seus povos, como o de
solidariedade, generosidade e democracia. O modelo hierarquizado de uma diretoria de
associacdo formal, por exemplo, além de criar conflitos de poder dentro da comunidade
indigena, cria também diferenciacfes sociais e econdmicas e fragiliza o valor da democracia
horizontal, na qual o poder de decisdo é um direito inalienavel de todos os individuos e grupos
que compdem a comunidade (BANIWA, 2006: 82).

Nesse processo, as assessorias foram pecas-chave para o desenvolvimento das
habilidades dos povos indigenas como atores politicos no cenario politico nacional. E
necessario destacar, contudo, o protagonismo indigena na construgdo e organizacdo do
movimento indigena, ndo considerando que os indigenas “estariam sendo instigados a se
mobilizarem por ‘brancos’, o que significa desqualificar os povos indigenas como

sujeitos politicos de vontade propria” (MATOS, 1997: 292).

Através do movimento pan-indigena, os indios pretendem ganhar maior visibilidade politica na
sociedade brasileira, para serem reconhecidos, definitivamente, como “sujeitos” com vontade
prépria no quadro da politica nacional (idem, 10).

O movimento indigena estd em permanente processo de construcdo. Ha ainda
inimeros desafios que se impdem a politica indigena, para que haja uma efetiva
equalizacdo da situagdo das comunidades indigenas em condic¢Ges de dignidade. Para
promover uma transformacdo dessa situagdo de violéncia vivida pela maioria das
comunidades, tem sido imprescindivel a atuacdo das liderancas indigenas. Estas, em
oposicdo as liderancas tradicionais, se definem por uma interface entre a cultura

indigena e a cultura dos “brancos”.

A propria definicdo de lider no movimento pan-indigena estd associada as experiéncias dos
indios na interface entre o seu mundo cultural e o mundo dos “outros” brasileiros. E exigido do
lider uma certa habilidade para transitar no universo dos “brancos”, principalmente nas suas
instituicdes governamentais, em defesa dos interesses das suas comunidades no interior no
Estado nacional (idem, ibidem).
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Essa interface pode gerar polémicas, muitas vezes pelo fato da lideranca ter que
passar longos periodos ausente da comunidade devido aos compromissos junto ao
movimento indigena (idem, 285). A partir das conquistas alcancadas, principalmente na
Constituicdo de 1988, ha o surgimento de novas liderancas indigenas, como os agentes
de saude e os professores indigenas. Os académicos indigenas sdo também, em geral,
liderancas indigenas em formacao para as suas comunidades.

Uma grande vitéria do movimento indigena se deu entre 1987 e 1988, na
Assembleia Constituinte. Liderangas e aliados, reunidos em “um lobby indigena,
atuando de perto junto a congressistas que redigiam a nova Constituicdo Federal,
conseguiram garantir ¢ avangar na conquista dos direitos indigenas” (OLIVEIRA,
NEVES e SANTILLI, 2001: 78). Centenas de indios estiveram presentes nas discussoes
na plenéria, acompanhando o processo de definicdo de seus direitos, presenca que
certamente foi decisiva para o saldo positivo a seu favor. A imagem dos indios na midia
nacional mobilizou fortemente a opinido publica (idem, ibidem). A seguir, serdo
apresentados os direitos constitucionais e os parametros legais subsequentes relativos a

educacdo escolar indigena, sendo finalizado o capitulo com o quadro atual da mesma.

2.3.2. A construcdo da educacdo escolar indigena especifica e diferenciada
apos a Constituicdo de 1988

A atuacdo do movimento indigena, aliada as conjunturas historicas, causou uma
mudanca profunda na perspectiva legal perante os povos indigenas no Brasil, que
passaram a ser vistos como coletivos que devem se perpetuar, dignos de
autodeterminacdo. A Constituicdo Federal de 1988 diferencia-se de todas as
ConstituicOes anteriores do Brasil por reconhecer o direito dos povos indigenas de
seguirem com suas especificidades culturais, superando (a0 menos no papel) as
pretensdes integracionistas do Estado brasileiro. Dessa forma, no Capitulo VIII,
intitulado Dos Indios, o Artigo 231 assegura aos indios a manutengdo de .. sua
organizacéo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam...”.

S&o de suma importancia para a educacdo escolar indigena os Artigos 210 e 215,
neles se coloca, respectivamente, que “O Ensino Fundamental regular serd ministrado

em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de

suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” e que “O Estado
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protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional” (grifado).

Vé-se que a Lei Maior da nagdo passa a admitir, pouco a pouco, a diversidade de
culturas que a constituem. No campo educacional indigenista, ap6s a Constituicdo de
1988, ocorre uma transformacdo bastante significativa.

Em 1991, a gestdo da educacdo indigenista passou da Funai para o Ministério da
Educacdo e do Desporto (MEC), devido ao Decreto Presidencial N°26/91. O MEC
criou entdo, em 1993, um Comité de Educacdo Indigena, publicando no ano seguinte as
Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Indigena, e em 1998, o Referencial
Curricular Nacional para as Escolas Indigenas. Nesses documentos, afirma-se a
necessidade de contemplar a especificidade e a diferenciacdo cultural de cada
comunidade durante todo o processo de aprendizagem. Pode-se problematizar a
homogeneizacdo de uma politica que tem por fundamento a especificidade e a diferenca
(FERREIRA apud SILVA E FERREIRA Jorgs.], 2001). Mais importante ¢é
problematizarmos e buscarmos solucionar a insuficiéncia de mecanismos que garantam
o controle, a autonomia e a autogestdo da educacdo escolar indigena por parte das
comunidades (BANIWA, 2006: 154).

Dentro dos parametros legais, € importante destacar a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), Lei 9.394 de 1996, que é a espinha dorsal da educacédo
brasileira. Em seus Artigos 78 e 79, ela discorre sobre a educagdo escolar indigena,
ressaltando a diversidade cultural dos povos indigenas, seus valores e suas identidades,
que devem ser respeitados e valorizados. Prescreve a elaboracdo de curriculos e
programas especificos, bem como de material didatico especifico e diferenciado.

Outros dispositivos institucionais que balizam a educacdo escolar indigena
atualmente sdo: o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 10.172 de 2001, que dispde
sobre as instancias governamentais, suas responsabilidades, e sobre a formacdo dos
professores indigenas; a Resolucdo 03/99 do Conselho Nacional de Educagdo; a
Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena (CONEEI), criada em 2004, ligada
ao MEC, e “composta por 10 representantes de organizagdes de professores indigenas,
quatro representantes de organizacGes indigenas regionais e a representacao indigena no
Conselho Nacional de Educagdo” (idem, ibidem). H& ainda dispositivos institucionais
internacionais, os quais serdo tratados no préximo capitulo. Em suma, esses sdo 0S

parametros legais atuais da educacéo escolar indigena no Brasil.
Segundo dados do Censo Escolar Indigena de 2005, divulgados pelo MEC em fevereiro de 2006,
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existem atualmente 2.324 escolas indigenas de Ensino Fundamental e Médio funcionando,
atendendo a 164 mil estudantes indigenas. Dessas escolas, 72 oferecem o Ensino Médio, mas a
grande maioria ndo trabalha com os principios da educagdo escolar indigena especifica e
diferenciada. Dos 164 mil estudantes indigenas que estdo no Ensino Fundamental e Médio,
63,8% estdo entre a I*e a 4#série do Ensino Fundamental e apenas 2,9% cursam o Ensino Médio.
Nessas escolas, trabalham aproximadamente 9.100 professores. Desses, 88% sdo indigenas.
(idem, 136-137).

Observa-se que a educacdo escolar dos povos indigenas é ainda basicamente a
priméria. Esse fato ndo nos parece aleatorio diante de todo o histérico colonial que
impds a submissdo aos povos indigenas, visando sua transformacdo em mao-de-obra
desqualificada nacional.

As vicissitudes do regime tutelar tém sido superadas, em parte, na letra da lei.
Esse regime, fruto de um processo estatizante, construiu ao longo da histéria uma
estrutura de dominacdo fisica e cultural das sociedades indigenas, valendo-se do
discurso protecionista e assistencialista, tendo como instrumento fundamental a
“atividade escolar civilizatoria”, conforme observado através das distintas
configuragdes historicas da educagdo escolar indigena. Vale lembrar a complexidade,
ambiguidade e ambivaléncia do fato social em questdo, 0 que ndo nos permite
estabelecer uma generalizacdo sem que 0 seu oposto seja também verdade (DEMO,
2002).

A educacdo escolar indigena possibilitou a criagdo e consolidacdo do movimento
indigena, compartilhando os codigos dos colonizadores com os colonizados, gerou a
abertura semioética para que estes pudessem reivindicar seus direitos. Ela € mesmo um
direito reivindicado pelas comunidades, ja ndo como atividade escolar civilizatoria, mas
como instrumento de fortalecimento e reafirmacdo de suas identidades proprias, bem
como instrumento necessario para o dialogo mais simétrico com a sociedade nacional,
em especial com os orgdos do governo que tém influéncia decisiva na vida das
comunidades.

O novo paradigma de respeito a especificidade e a diferenciacdo étnica de cada
comunidade na elaboracdo de sua educacdo escolar € uma conquista que esta
principalmente no plano discursivo, seus “efeitos sdo ainda timidos no panorama atual
das comunidades indigenas” (BANIWA, 2006: 156). A perseveranga do movimento
indigena e o avanc¢o da luta sdo fundamentais para garantir a efetiva implementacéo da
legislagéo vigente.

A partir da segunda metade da década de 1990 comecaram a ser criadas as

organizacgOes de professores indigenas, que vém se multiplicando e desempenhando um
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papel fundamental na construcdo da educacdo escolar indigena especifica e
diferenciada. O movimento de professores indigenas, articulado ao movimento indigena
como um todo e a suas assessorias, tem desenvolvido “projetos-piloto estratégicos”
(idem, 158), que j& se estendem por todo o territorio nacional. Sdo experiéncias de
escolas indigenas autbnomas, com projetos politico-pedagdgicos diferenciados

autogeridas pelas comunidades.

As escolas indigenas diferenciadas pautam suas a¢Ges e estratégias de transmisséo, producéo e
reproducdo do conhecimento na proposta de possibilitar as coletividades indigenas a recuperagdo
de suas memdrias historicas, a reafirmacdo de suas identidades étnicas, a valorizacdo de suas
linguas, tradi¢Bes e ciéncias, a defesa de seus territorios e outros direitos basicos, além de Ihes
dar acesso adequado as informacgdes e aos conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
global, necessarios a garantia e & melhoria da vida pés-contato. As experiéncias levam em conta
a necessidade da autogestdo de todo o processo escolar a ser conduzida pelos préprios povos
indigenas. Nela, o papel da assessoria e das politicas publicas resume-se a buscar apoio e a
oferecer condi¢des técnicas, financeiras e operacionais para a efetivacdo dos projetos. Desta
forma, as comunidades indigenas discutem, propdem e desenvolvem seus projetos e ideais de
escola, levando em consideracdo as pedagogias proprias e os projetos coletivos de vida. Apesar
de todas as dificuldades e barreiras, algumas dessas escolas estdo sendo aos poucos incorporadas
pelos sistemas oficiais de educacdo, o que ndo estd sendo facil, por conta da esquizofrenia do
sistema educacional do pais que, embora reconhega aos indios os direitos quanto aos seus
processos particulares de aprendizagem, ndo criou nenhuma condi¢do administrativa, técnica e
financeira para garantir esses direitos (idem, 159).

A autogestdo das escolas indigenas mostra-se como a Unica possibilidade de
construcdo de uma educacao escolar indigena efetivamente especifica e diferenciada.
Representa uma ruptura para com a continuidade dos modelos colonial, civilizatorio e
tutelar de gestdo das escolas indigenas. O apoio mais concreto do Estado brasileiro as
iniciativas indigenas devera significar um grande avanco no sentido da transformacéo
da escolarizacdo, como instrumento de sujeicdo dos povos indigenas, para instrumento a

favor de sua autodeterminacéo.
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3. A EDUCACAO SUPERIOR PARA OS POVOS INDIGENAS:
NOVOS PARADIGMAS, EXPERIENCIAS E DESAFIOS

A educacgdo superior para 0s povos indigenas insere-se em um contexto de
transformacdo das relagbes entre povos indigenas e Estados nacionais, através da
mobilizacdo das organizacGes indigenas junto a suas parcerias. A constru¢do do campo
dos direitos humanos e da interculturalidade constitui uma rede politica e
epistemoldgica fundamental para a promoc¢éo da educacao superior indigena.

A reivindicacdo do movimento indigena pela formacdo universitaria esta
presente em toda a América Latina e vem aumentando e consolidando-se
significativamente. Os programas e projetos em andamento ao redor do continente
criam um contexto favoravel para seu aprimoramento e a implementacdo de novas
iniciativas, de acordo com as demandas e os projetos de futuro dos povos indigenas.

No Brasil, iniciando-se com as Licenciaturas Interculturais e expandindo-se para
0S cursos regulares, essas iniciativas vém sendo construidas com a perspectiva de
contribuicdo para a autodeterminacdo das comunidades. A educagdo superior, como
projeto politico do movimento indigena que contempla uma grande variedade de
posicdes internas, vem sendo conquistada em articulagdo com o meio académico e com

0 orgao federal indigenista.

3.1. A Interculturalidade e os direitos humanos: transformacoes nas relacoes

entre Estados e povos indigenas

3.1.1. Interculturalidade e multiculturalismos: processos de manutencéo

ou de superacao da colonialidade?

Interculturalidade e multiculturalismo s&o termos recorrentes na atualidade, no
contexto das relacdes entre os Estados nacionais e 0s povos indigenas de uma maneira
geral e, principalmente, em discursos sobre a educacdo escolar indigena. Com o
fortalecimento politico do movimento indigena, ampliando sua presenca e protagonismo

5

nos cendrios politicos nacionais,® as reformas constitucionais que tém ocorrido na

% Como exemplos da importancia do movimento indigena na definicdo das configuracdes politicas
nacionais, pode-se citar o fato de que, em outubro de 2003, o movimento indigena boliviano logrou
derrubar o presidente; 0 mesmo ocorreu por diversas vezes no Equador, entre as décadas de 1990 e 2000
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grande maioria dos paises latino-americanos desde a década de 1980 tém caracterizado
esses paises como nacBes multiétnicas, Estados pluriculturais e multilingues e Estados
plurinacionais (FAJARDO, 2009: 27).” De acordo com Fernando Prada e Enrique
Lopez, do Programa de Formacion en Educacion Intercultural Bilingue para los Paises
Andinos (PROEIB Andes), a adogédo dessa perspectiva plural por parte do Estado é uma

reacao estratégica, correspondendo a um multiculturalismo liberal.

Una diferencia fundamental entre demanda indigena y reconocimiento — o reaccion — estatal
puede estar en que mientras los indigenas plantean reivindicaciones insertas en una politica de la
diferencia, el Estado lo haga desde una perspectiva de acceptacion de la diversidad; vale decir,
que mientras los setores hegemdnicos que gobiernan nuestros paises, influenciados por esa
perspectiva multiculturalista liberal a la que aludimos, han descubierto la conveniencia
estratégica de aceptacion de la diversidad, pudiendo incluso en algunos paises entender esto sélo
como una reedicion contemporanea del viejo proyecto de mestizaje y de construccién de una
nacion mestiza, los indigenas americanos ven mas bien en esta apertura global la posibilidad de
reafirmar su condicién de diferentes y de demandar a la sociedad en su conjunto se les reconozca
el derecho a ser diferentes, aun cuando hoy el serlo implique la adopcién de productos y

practicas culturales pertenecientes a tradiciones culturales distintas a la indigena (PRADA e

LOPEZ, 2004: 30-31).

Uma dessas préaticas culturais tradicionalmente ndo indigenas que tem sido
utilizada para o reconhecimento dos direitos indigenas a diferenca é a educacdo formal:
a educacgdo escolar indigena especifica e diferenciada e a educacdo superior para 0s
povos indigenas.

E necessario observar que o multiculturalismo liberal aceita as diferencas
culturais, mas mantém uma pretensdo homogeneizante nas entrelinhas do discurso e,
principalmente, na prética indigenista. Essa manutencdo da tradicdo e da situacdo
colonial, no discurso e na praxis “multicultural”, vai de encontro com 0s projetos dos
povos indigenas que buscam uma transformacdo da estrutura de dominacdo para
alcancar uma efetiva diferenciagdo igualitaria: o direito de ser diferentes, sem que essa
diferenca lhes imponha uma inferioridade civil, politica ou social.

A afirmagéo e a valorizagdo das diferengas étnicas, num contexto interétnico
nacional, devem levar a mudancas estruturais nas politicas educacionais, caso contrario
sdo apenas uma nova roupagem ideoldgica do antigo mito da “democracia racial” e do
projeto integracionista. O engajamento e a parceria com 0s povos indigenas, no sentido

da realizacdo de seus projetos de futuro (e ndo dos projetos idealizados para eles) séo,

(PRADA e LOPEZ, 2004: 29).

% Os seguintes paises passaram, desde a década de 1980, por reformas constitucionais que reconhecem
sua pluralidade étnica e cultural: Guatemala (1985), Nicaragua (1986), Brasil (1988), Coldmbia (1991),
México (1992), Paraguai (1992), Peru (1993), Bolivia (1994), Panama (1997), Equador (1998) e
Venezuela (1999). A Argentina e o Chile elaboraram uma legislagdo especifica para os povos indigenas
ap6s o regime ditatorial, entretanto seus avangos sdo bastante timidos em relacdo a outros paises
latinoamericanos (STAVENHAGEN apud SIEDER, 2002: 32-33).
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de fato, o Unico caminho possivel para a construgdo de solu¢ées multi ou interculturais
capazes de diminuir as violéncias, as discriminacgdes, e concretizar os direitos humanos.

Stuart Hall faz uma distingdo entre os termos “multicultural” e
“multiculturalismo”, sendo o primeiro a expressao de uma caracteristica da sociedade, e
0 segundo a designacdo de uma doutrina politica. Ndo uma doutrina coesa e acabada,
mas “uma série de processos e estratégias politicas sempre inacabados. Assim como ha
distintas sociedades multiculturais, assim também ha ‘multiculturalismos’ bastante
diversos” (idem: 50-51). Todas as sociedades em que ha diversidade cultural podem ser
consideradas multiculturais, caracteristica de diversas sociedades desde a antiguidade.
Caracteristica essa que vem difundindo-se largamente com a modernidade e a pos-
modernidade.

O multiculturalismo, como doutrina politica que enfatiza a pluralidade étnica
constitutiva da nacdo, vem se desenvolvendo principalmente desde o fim da segunda
guerra mundial. Com a reconfiguragé@o do sistema politico internacional e a emergéncia
das lutas pela descolonizacdo, o multiculturalismo tornou-se uma exigéncia politica em
evidéncia nas manifestages de diversos movimentos sociais, definindo, em grande
medida, os rumos da construcdo da nova politica internacional.

Hall observa a existéncia de pelo menos cinco multiculturalismos: o
multiculturalismo conservador; o multiculturalismo liberal; o multiculturalismo
pluralista; o multiculturalismo comercial; o multiculturalismo corporativo; e o

multiculturalismo critico ou “revolucionario”.

O multiculturalismo conservador segue Hume (Goldberg, 1994) ao insistir na assimilagdo da
diferenca as tradi¢des e costumes da maioria. O multiculturalismo liberal busca integrar os
diferentes grupos culturais o mais rapido possivel ao mainstream, ou sociedade majoritéaria,
baseado em uma cidadania individual universal, tolerando certas praticas culturais particularistas
apenas no dominio privado. O multiculturalismo pluralista, por sua vez, avaliza diferencas
grupais em termos culturais e concede direitos de grupos distintos a diferentes comunidades
dentro de uma ordem politica comunitaria ou mais comunal. O multiculturalismo comercial
pressupde que, se a diversidade dos individuos de distintas comunidades for publicamente
reconhecida, entdo os problemas de diferenca cultural serdo resolvidos (e dissolvidos) no
consumo privado, sem qualquer necessidade de redistribuicdo do poder e dos recursos. O
multiculturalismo corporativo (publico ou privado) busca “administrar” as diferengas culturais
da minoria, visando os interesses do centro. O multiculturalismo critico ou “revolucionario”
enfoca o poder, o privilégio, a hierarquia das opressdes e os movimentos de resisténcia
(McLaren, 1997). Procura ser “insurgente, polivocal, heteroglosso e antifundacional” (Goldberg,
1994). E assim por diante (HALL, 2009: 51).

Observa-se a pluralidade dos multiculturalismos. Nao ha uma separacao rigorosa

entre eles, mas constituem focos diferenciados de conceituacéo e atuacao politica.
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H& uma série de criticas ao multiculturalismo, tanto de setores conservadores
guanto de setores progressistas. Apesar dos limites desse conceito, discutir o
multiculturalismo ¢ interessante porque desestabiliza nog¢des naturalizadas de “raga”,
“etnia”, “cultura”, “Estado” etc. promovendo, através do questionamento critico, a
emergéncia de novos significados e sentidos que podem contribuir para a construcdo de
um cenario politico e social mais igualitario e plural.

Assinala-se que a cultura, em um contexto multicultural, experimenta
necessariamente uma hibridizacdo, porém a hibridizacdo muitas vezes significa o
fortalecimento da identidade, abrindo novos campos de possibilidade para sua
manifestacao.

Os pensadores do giro descolonial — grupo crescente de intelectuais-ativistas
engajados no que Escobar denominou programa de investigacdo da
modernidade/colonialidade (WALSH, 2003: 23), assinalam criticas importantes ao
multiculturalismo.”’  Segundo eles o multiculturalismo é a estratégia retérica
hegeménica usada para silenciar as demandas dos movimentos sociais por
transformacgfes politicas, éticas e epistémicas que promovam a descolonizacdo das
institui¢des socio-culturais. Em outras palavras, o multiculturalismo liberal instituido
juridicamente pela malha administrativa do Estado visa a manutencdo do status quo, do
sistema de privilégios e violéncias da modernidade/colonialidade, aderindo
superficialmente as demandas dos movimentos sociais, apenas com o fim de facilitar a
implantacdo dos projetos neoliberais. Oculta, assim, as criticas mais profundas a
colonialidade do poder, do saber e do ser, criticas que s6 podem ser desenvolvidas de

maneira contundente a partir da diferenca colonial, do pensamento fronteirico, das

27 . L - . . -
A modernidade, como ideia européia que vem sendo construida e projetada sobre o mundo nos altimos
cinco séculos, tem na colonialidade seu lado obscuro. A colonialidade, ainda que constantemente

invisibilizada, é parte necessaria e constituinte da modernidade (MIGNOLO, 2003: 14). “El giro
descolonial es un giro hacia un paradigma-otro (...). El paradigma-otro es diverso, pluriversal. No es un
nuevo universal abstracto que desplaza a los existentes (cristianos, liberales, marxistas) sino que consiste
en afirmar la pluriversalidad como proyecto universal. (...) El paradigma otro consiste, precisamente, en
pensar en la materialidad de otros lugares, de otras memorias, de otros cuerpos. Pensar, en suma, desde lo
negado por la retérica de la modernidad bajo la efectiva marcha de la l6gica de la descolonialidad. El giro
des-colonial es el proceso global hacia la constitucion del paradigma otro, pensamientos de co-existencia,
dobles criticas, pensamiento cimarrén (como entre los afro-ecuatorianos), pensamiento fronterizo (como
en los chicanos/as), pensamiento negativo (como en los filésofos africanos, como por ejemplo, Chukwudi
Eze)” (MIGNOLO, 2003: 17-19). Em suma, todas as epistemologias que foram negadas pela
modernidade/colonialidade em construgdo fazem parte do paradigma-outro pluriversal que vem se
desenvolvendo globalmente e localmente através do giro descolonial.

59



culturas e categorias que foram reduzidas ao siléncio com a imposicdo do pensamento
unico ocidental.

Aqui é importante observar que o Estado ndo é um bloco unitario, mas como
uma extensa malha administrativa que é operada por pessoas possui uma diversidade
interna bastante ampla, na qual se encontram programas e projetos desenvolvidos a
partir de um compromisso efetivo com a causa indigena e das demais minorias. Ha
individuos no servico publico que buscam realmente diminuir as violéncias da
colonialidade/modernidade presente, entretanto pode-se afirmar que esse COmpromisso
de fundo com a transformacdo das desigualdades sociais ainda é pouco representativo
na malha administrativa do Estado, que segue movendo-se principalmente em funcao
dos grandes interesses econdémicos.

Catherine Walsh (2003) destaca que o multiculturalismo busca promover a
“diversidade na unidade”, dando prioridade a unidade da nacdo em detrimento da
diversidade. Essa “universalizac¢do da diversidade” é uma forma de esvaziar de sentido
0 projeto e a critica intercultural, reduzindo a importancia do local de enunciacdo do
conceito. A suposta universalidade do multiculturalismo indica o seu enraizamento no
pensamento ocidental e a auséncia de uma construgdo conceitual concretamente plural.
Essa proposta universalista implica na permanéncia das bases ideoldgicas da nacao
(WALSH, 2003: 43), o que significa uma continuidade dos estruturantes da acéo
colonial/estatal frente a diversidade étnica.

Essa orientacdo multiculturalista frequentemente é alocada sob o signo de
“interculturalidade”, caracterizando uma apropriagdo terminologica do Estado que
desconsidera o significado arraigado no movimento indigena, na diferenga colonial e no
projeto de descolonizacdo que preenche de sentido o conceito de interculturalidade. A
interculturalidade utilizada como sindnimo de multiculturalismo, portanto, atua no
sentido de reiterar a diferenca colonial (de poder, de ser e de saber), ainda que também

seja importante valer-se do potencial reformador do Estado.

Por eso, cuando la palabra interculturalidad la emplea el Estado en el discurso oficial, el sentido
es equivalente a “multiculturalidad”. El Estado quiere ser inclusivo, reformador, para mantener la
ideologia neoliberal y la primacia del mercado. Pero, en todo caso, es importante reconocer las
reformas que se pueden realizar a través de las politicas de Estado. En cambio el proyecto
intercultural en el discurso de los movimientos indigenas estd diciendo otra cosa, estd
proponiendo una transformacion. No esta pidiendo el reconocimiento y la inclusién en un Estado
que reproduce la ideologia neoliberal y el colonialismo interno, sino que esta reclamando la
necessidad de que el Estado reconozca la diferencia colonial (ética, politica y epistémica). Esta
pidiendo que se reconozca la participacion de los indigenas en el Estado, la intervencion en
paridad y reconociendo la diferencia actual de poder — esto es la diferencia colonial y la
colonialidad de poder todavia existente — de los indigenas en la transformacion del Estado y, por
cierto, de la educacion, la economia, la ley (MIGNOLO apud WALSH, 2003: 47).
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A apropriagdo do conceito de interculturalidade pelos setores hegemdnicos —
politicos, econdmicos e académicos — reproduz a superficialidade com que se trata a
alteridade cultural e os saberes diferenciados, sob o argumento de que esses
saberes/conhecimentos ndo devem tomar o lugar das ciéncias e das outras institui¢coes
“reais” ou “universais”.’® Os conhecimentos indigenas aparecem muitas vezes
fragmentariamente em cursos extracurriculares e/ou a partir de uma abordagem
interdisciplinar, o que ndo possibilita sua equiparacdo em termos de valor de verdade
com os conhecimentos cientificos.

Observa-se a eficacia dindmica da re-colonialidade do poder, do saber e do ser,
muito presente nas universidades — instituicdes de exceléncia do saber eurocéntrico e
também l6cus privilegiados de construcdo da teoria critica. Nesse sentido, as
universidades tém um papel fundamental na construgdo participativa da
interculturalidade, que é a reconstrucdo da teoria critica, focada no giro descolonial.

Aqui la utilizaciéon de la palabra “critico” es clave porque hace posicionar todos los
conocimientos (no solamente los conocimientos locales, subalternos o “otros”) como
construcciones sociales. Pero también es clave porque apunta hacia las luchas en, entre y
alrededor de conocimientos, luchas para el control de significado, luchas que no ocurren solo a
nivel de teoria, sino en los contextos vividos de sujetos cuya agencia es necesariamente
enraizada en una red compleja de relaciones del poder (ver Walsh 2006). Por lo tanto, hablar de
transformacion en las esferas sociales, politicas, epistémicas y del ser, requiere poner atencién no
s0lo al pensamiento “otro” o fronterizo, sino y mds importante ain, a nuevas condiciones
sociales del poder, conocimiento y ser que tienen sus bases en una interculturalizacién critica de
estructuras, instituciones, relaciones y de formas del saber, a un nuevo poder, proyecto y
condicién que no simplemente combina, relaciona o incluye sino que mas bien repiensa y
reconstruya estas estructuras, instituciones relaciones y conocimientos desde la diferencia
misma, en todas sus multiples posicionalidades, conflictividades y manifestaciones. En este
sentido, lo que propone la interculturalidad desde una perspectiva epistémica y critica es un re-
pensamiento y re-construccion de lo que entendemos por “teoria critica” (WALSH, 2003: 60-61,
grifo no original).

A educacdo superior para 0s povos indigenas vincula-se a producdo dessas novas
condigdes sociais de poder, conhecimento e ser. Enfatiza-se a nocdo de
“interculturalidade epistémica”, por ser particularmente cabivel e urgente no campo
académico, como préatica politica e tedrica de posicionamento desde a diferenca
colonial, produzindo sua superacdo. O conceito de interculturalidade descrito por
Walsh, que é também um principio ideolégico e um projeto politico, surgiu e se
desenvolveu no movimento indigena equatoriano, com a parceria de

intelectuais/ativistas comprometidos com a causa.?

%8 Por exemplo, no caso da UnB, observa-se a superficialidade com que so abordados os conhecimentos
indigenas no conteddo e na avaliagdo dos estudantes indigenas, sendo em grande parte ignorados.
% E importante notar que o trabalho intelectual nfo indigena que tem acompanhado o movimento
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De acordo com a Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador
(CONAIE):

El principio de la interculturalidad respeta la diversidad de pueblos y nacionalidades indigenas y
demas sectores sociales ecuatorianos, pero a su vez demanda la unidad de estas en el campo
econdmico, social, cultural y politico, en aras de transformar las actuales estructuras y construir
el nuevo Estado plurinacional, en un marco de igualdad de derechos, respeto mutuo, paz y
armonia entre nacionalidades (CONAIE apud WALSH, 2003: 25).

O projeto de construcdo de uma nova democracia, do Estado plurinacional, esta
embasado no principio da interculturalidade. Este, por sua vez, deve estar
necessariamente vinculado ao projeto politico anticolonialista. Estar consciente da
enunciagdo indigena do conceito de interculturalidade é essencial para a sua
compreensdo. A interculturalidade ndo faz sentido fora de um contexto de luta pela
emancipacao e pela equalizacdo dos direitos dos povos, bem como ndo completa seu
sentido sem um gquestionamento profundo das bases epistémicas que fundamentam a
construcdo dos conhecimentos cientificos, éticos e politicos. Conceber a
interculturalidade implica em necessariamente articular todas essas dimensdes (do lugar
de enunciacdo das teorias, das diferentes formas de saber, ser e poder), mantendo
especial atencdo ao protagonismo indigena e dos demais setores sociais subalternizados.

A interculturalidade € um processo e um projeto de descolonizacdo bastante
concreto, cuja expressdo politica mais evidente é, por exemplo, a presenca de liderangas
indigenas como secretarios e ministros do governo. No Equador, em 2003, uma mulher
indigena tornou-se Ministra de RelagGes Exteriores, uma lideranca histérica e ex-
presidente da CONAIE tornou-se Ministro da Agricultura e outras liderangas ocuparam
os cargos de subsecretario de bem-estar social e do banco estatal do desenvolvimento
(WALSH, 2003: 53). Sao resultados carregados de significado que foram alcangados
através da luta e da teorizacdo do movimento indigena.

No Brasil, Gersem Baniwa, uma importante lideranca indigena, € o Coordenador
Geral de Educacdo Escolar Indigena da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC). Ha alguns outros membros indigenas em
cargos do governo, especialmente na Funai, havendo demandas para que o 6rgdo federal
indigenista seja presidido por um indigena.

H4, ainda, no movimento, a compreensao de que € preciso haver representantes

indigenas ndo apenas no poder executivo, mas também no legislativo e no judiciario.

indigena no processo de construcdo da interculturalidade ndo fala pelo movimento. “El pensamiento
descolonial es el trabajo intelectual paralelo y complementario que no representa a los movimientos
sociales” (MIGNOLO, 2003: 14).
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Fomentar coletivamente a candidatura de deputados e vereadores indigenas e tambeém
capacitar profissionais indigenas para que se tornem advogados, juizes e promotores, de
forma a defender os direitos constitucionais, infraconstitucionais e internacionais das
comunidades indigenas. Esse projeto de promover as representacdes indigenas aos trés
poderes me foi informado por Gersem Baniwa em entrevista e pode significar um
grande aporte para a construcdo da interculturalidade no contexto brasileiro, ainda que
se deva questionar qual é efetivamente a transformacdo que deriva da presenca de
liderancas indigenas em cargos do governo.

A interculturalidade é um fenbmeno e um projeto global, muito diverso e em
curso, que abrange transformacdes em todas as esferas e instituicdes sociais. Suas
principais expressbes tém se desenvolvido na Asia, Africa e América Latina. A
interculturalidade é a emergéncia de um paradigma-outro, que tem diferentes conteddos
e caracteristicas de acordo com a localizagdo de sua enunciacao, suas historias locais e
as relacbGes coloniais que subsistem nas vidas dos sujeitos. Essas vao sendo

descolonizadas a partir da acdo e teorizagcdo dos movimentos sociais.

Interculturalidad, en este sentido, significa un proceso de descolonizacion que imagina un nuevo
proyecto de sociedad y una nueva condicién de saber, poder, naturaleza y ser y que orienta
estrategias y acciones para construirlo. No obstante, al hacer eso, también indica algo més: la
necesidad a trabajar no solo para la descolonizacion sino en contra de la colonialidad, lo que he
llamado aqui “descolonialidad”. Por lo tanto, la interculturalidad hace referencia a una lucha, un
proceso y un proyecto siempre en curso y continuo por naturaleza. (...) la construccion
conceptual de la interculturalidad hace claro la necesidad a pensar teoria por medio de la préxis
politica de grupos subalternos; no tratar estas historias, praxis y grupos como objetos de estudio,
sino que pensar con (y no sobre) ellos. Esta implicacién requiere una consideracién critica de
nuestros roles como intelectuales basados en la universidad, del significado concreto de una
actitud de-colonial (Maldonado-Torres 2004b) y de las relaciones y responsabilidades que
tenemos con aquellos sujetos para quienes un pensamiento “otro” no es una apuesta tedrica sino
un posicionamento politico que tiene que ver com asuntos reales de la vida: con asuntos de
existéncia, libertad, liberacion y sobrevivencia (idem: 63).

O papel dos intelectuais da universidade para com os estudantes indigenas que
vém para a educacdo superior assumindo, de maneira existencial, seu papel historico e
politico na transformagcéo da sociedade, é fundamental. E necessario refletir e discutir
com os estudantes indigenas e empenhar-se para a construcdo de novas condicbes de
saber, ser e poder na universidade.

Pelo tempo em que foi possivel acompanhar os estudantes indigenas da UnB,
conforme sera explicitado no proximo capitulo, pode-se afirmar que a definicdo de
interculturalidade colocada acima se relaciona em grande medida com a sua experiéncia
na universidade, apesar do pouco suporte antropoldgico que Ihes tem sido oferecido. A
teorizacdo do préprio grupo, com base em sua experiéncia de vida, de forma a subsidiar
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sua praxis politica, cultural e académica, € uma caracteristica que se sobressai de seu
esforco cotidiano. Essa teorizacdo tem garantido a sua permanéncia na universidade,
através da articulacdo com diversas parcerias (politicas, académicas, econbémicas,
afetivas etc.). A interculturalidade ¢ uma realidade vivida pelos estudantes indigenas e
manifesta-se de acordo com a especificidade do grupo e de seu contexto, com a
preméncia das questdes relativas a propria sobrevivéncia na cidade e na universidade.
Para concluir, pode-se afirmar que ha semelhancas entre a interculturalidade, tal
como é exposta pelo pensamento descolonial, o multiculturalismo critico ou
revolucionario colocado por Hall e o multiculturalismo emancipatdrio de Boaventura de
Sousa Santos para a (re) construcdo dos direitos humanos, conforme serd exposto a
seguir. Entretanto, a énfase no giro descolonial, como construcdo desde a alteridade,
bem como a énfase nos movimentos sociais como fontes tedricas, constituem
particularidades e posicionamentos politicos importantes da corrente tedrica que se

optou por destacar.

3.1.2. Os direitos humanos, a Convencado 169 da OIT e a Declaracéo das
Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas: novos parametros

globais para as relagdes com os povos indigenas ¥

No &mbito internacional, os direitos humanos se desenvolveram apos a primeira
guerra mundial e mais expressivamente a partir da segunda guerra mundial, para evitar
que as atrocidades cometidas contra as minorias étnicas sob o regime nazi-fascista
viessem a se repetir. A Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) foi criada em 1945 e
publicou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948.
Como direitos a serem acordados e garantidos internacionalmente, os direitos humanos
apontam desde seu principio para a dignidade da pessoa humana, sem distingéo de raca,
classe social, género, etnia ou religido. Entretanto, pode-se questionar a universalidade
afirmada, pois se todos sdo dignos de serem tratados com respeito, ha concepg¢des muito
distintas do que é o respeito e a dignidade, e essa pluralidade de perspectivas ndo foi
contemplada pela declaracao que instituiu os direitos humanos.

E importante ressaltar que a discussdo sobre os direitos humanos é complexa e

multifacetada, de forma que serdo destacados alguns dos principais pontos dessa ampla

% A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia multilateral ligada & Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU).
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discussdo: o debate sobre a universalidade dos direitos humanos e sua constru¢cdo como
instrumento politico dos movimentos sociais ao redor do globo.

A questdo da universalidade dos direitos humanos é inquietante, porque ao
mesmo tempo em que € importante pensar em direitos fundamentais que se estendam a
toda a espécie humana, em toda a sua diversidade e complexidade constitutiva, €
improvavel que esses direitos de fato contemplem as necessidades fundamentais
construidas em cada contexto, de acordo com sua especificidade cultural, de forma que
aplica-los pode se tornar uma violéncia. Tanto mais grave é esse potencial de violéncia
quando os paises lideres das Nacdes Unidas sdo os principais representantes do sistema
capitalista, portanto da primazia do lucro e do “desenvolvimento econdmico”, os quais
subordinam as diferencas culturais ao valor do capital.

Nesse sentido, a universalidade dos direitos humanos é uma violéncia e uma
imposi¢do, uma reificagdo da posigdo colonial/moderna. A modernidade/colonialidade
afirma a universalidade de sua localidade (eurocéntrica e norte-americana) como
instrumento ideoldgico de dominacdo e conquista das outras localidades. No momento
atual, esse fenbmeno é expresso pelo que Boaventura de Sousa Santos denomina
localismo globalizado. Colocando em outras palavras, “a questdo da universalidade é
uma questdo particular, uma questao especifica da cultura ocidental” (SANTOS, 2003:
439).

E preciso problematizar com bastante atencio esse ponto, pois a universalidade
pode significar uma ambiguidade, uma forma de aplicar arbitrariamente as pressoes e as
san¢Oes internacionais sobre as violagdes dos direitos humanos. Se os direitos humanos
sdo construidos e orientados por uma cultura hegemonica que tem pouca preocupacao
com a diversidade cultural, os interesses comerciais transnacionais poderdo se sobrepor
aos interesses humanitarios, ou preferencialmente interculturais, que deveriam motivar a
intervencdo em massacres e demais violéncias contra a diversidade cultural. Nesse
ponto, as contradicbes dos direitos humanos se tornam muito evidentes e a
universalidade é justamente um recurso argumentativo que as encobre, dependendo dos
agentes sociais que a utilizam.

Como exemplo dessas contradi¢cdes e ambiguidades observam-se uma “politica
de invisibilidade” e uma “politica de supervisibilidade” dos direitos humanos,
empreendidas pelos setores sociais dominantes internacionalmente, de acordo com seus

interesses.
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Se observarmos a histéria dos direitos humanos no periodo imediatamente a seguir a Segunda
Grande Guerra, ndo é dificil concluir que as politicas de direitos humanos estiveram em geral a
servico dos interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados capitalistas hegemonicos. Um
discurso generoso e sedutor sobre os direitos humanos coexistiu com atrocidades indescritiveis,
que foram avaliadas com revoltante duplicidade de critérios. Escrevendo em 1981 sobre a
manipulacdo da tematica dos direitos humanos nos EUA pelos meios de comunicagdo social,
Richard Falk denuncia a dualidade entre uma “politica de invisibilidade” ¢ uma “politica de
supervisibilidade” (1981: 4). Como exemplos da politica de invisibilidade Falk menciona a
ocultacdo total pela midia, das noticias sobre o tragico genocidio do povo maubere em Timor
Leste (que ceifou mais de 300 mil vidas) e a situag@o dos cerca de 100 milhdes de “intocaveis”
na India. Como exemplos da politica de supervisibilidade, Falk menciona a exuberancia com que
os atropelos pds-revolucionarios dos direitos humanos no Ird e no Vietnd foram relatados nos
EUA. E Falk conclui: “os poélos de invisibilidade e de supervisibilidade estdo intimamente
relacionados com os imperativos da politica externa norte-americana” (1981: 5). A verdade é que
0 mesmo pode ser dito dos paises da Unido Européia, sendo o exemplo mais gritante justamente
o siléncio mantido sobre o genocidio do povo maubere, ocultado dos europeus durante uma
década para facilitar a continuacao do prdéspero comércio com a Indonésia (idem: 440).

Observa-se a preponderancia dos interesses econémicos nas medidas tomadas (e
omitidas) a favor dos direitos humanos. Observa-se também o papel dos meios de
comunicacédo social na construcdo de uma repercussdo internacional que se manifeste
contra as violacdes dos direitos humanos ou, ao contrario, promovendo a invisibilizacdo
das mesmas. Aqui deve-se mencionar que os setores econdmicos dominantes em geral
detém a propriedade da grande midia, o que resulta em um controle social bastante
efetivo em defesa de seus interesses.

E importante notar que esses sdo fatos presentes. O discurso dos direitos
humanos sustenta uma série de medidas controversas empreendidas pelas poténcias
econdmicas e militares mundiais. Ndo ha “maus” ¢ “bons” nessa historia, mas 0s termos
do didlogo estdo distorcidos. Se o0s interesses em jogo séo escusos e dissimulados, ndo
ha condicdes de se promover uma aproximacao entre a esfera dos direitos humanos e as
realidades locais, propondo agOes que efetivamente defendam a dignidade humana tal
como ela é concebida pelos humanos que séo afetados.

Essa anélise critica dos direitos humanos ndo visa inviabiliza-los, mas pelo
contrario, visa encontrar possibilidades reais de constru¢do dos direitos humanos “de
baixo para cima”, a partir do dialogo intercultural. Os direitos humanos assim
concebidos devem garantir fundamentalmente o exercicio das especificidades culturais
dentro de uma unidade cosmopolita, entendendo o cosmopolitismo como “a
solidariedade transnacional entre grupos explorados, oprimidos ou excluidos pela
globalizagdo hegeménica. (...) O cosmopolitismo que defendo é o cosmopolitismo do

subalterno em luta contra a sua subalterniza¢ao” (idem: 437).

Em todo o mundo, milhares de pessoas e organizacBes ndo-governamentais tém lutado pelos
direitos humanos, muitas vezes correndo grandes riscos, em defesa de classes sociais e grupos
oprimidos, vitimizados por Estados autoritarios e por praticas econdmicas excludentes, ou por
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praticas politicas e culturais discriminatérias. Os objetivos politicos de tais lutas séo

emancipatorios e por vezes explicita ou implicitamente anticapitalistas. Isto quer dizer que,

paralelamente aos discursos e praticas que fazem dos direitos humanos um localismo
globalizado, tém sido desenvolvidos discursos e préticas contra-hegemonicos que, além de
verem nos direitos humanos uma arma de luta contra a opressdo independente de condigdes

geoestratégicas, apresentam propostas de concepgdes nao-ocidentais de direitos humanos e

organizam dialogos interculturais sobre os direitos humanos e outros principios de dignidade

humana. A luz destes desenvolvimentos, creio que a tarefa central da politica emancipatéria do
nosso tempo consiste em transformar a conceitualizagdo e a pratica dos direitos humanos de um

localismo globalizado, em um projeto cosmopolita (idem: 441).

Os direitos humanos séo, em grande parte, fruto da luta dos movimentos sociais,
em articulacdo transnacional, constituindo por vezes o unico recurso disponivel para
resistir as violéncias e denuncié-las. Nesse sentido, os direitos humanos devem ser
concebidos como ‘“‘construcao sociocultural e como potencialidade propulsora de
processos historicos libertadores” (KROHLING, 2009: 52). E importante enfatizar esse
carater emancipatorio, de promocado da justica social, que acompanha a luta
internacional pelos direitos humanos.

A luta pelos direitos humanos realiza-se no &mbito dos movimentos sociais. Nas
ciéncias sociais existe uma consideravel literatura sobre esse tema e o conceito de
“movimento social” varia de acordo com diferentes enfoques tedricos. Em linhas gerais,

pode-se afirmar que:

(...) eles tém contribuido para organizar e conscientizar a sociedade; apresentam conjuntos de
demandas via préaticas de pressdo/mobilizacdo; tém uma certa continuidade e permanéncia. Eles
ndo sdo apenas reativos, movidos s6 pelas necessidades (fome ou qualquer forma de opressdo),
pois podem surgir e se desenvolver também a partir de uma reflexdo sobre sua propria
experiéncia (GOHN, 2010: 16)

A luta pelo reconhecimento da diversidade cultural e pela justica social, a partir
dos principios de solidariedade e autonomia, estd no cerne da constituicdo dos
movimentos sociais.* E interessante observar esses movimentos também desempenham
um papel pedagogico, catalisando a aprendizagem de seus protagonistas, como “matriz
geradora de saberes” (idem, ibidem). A luta pelos direitos humanos tem se dado
principalmente através dos movimentos de identidade coletiva, que sdo formados por
grupos identitarios (mulheres, afrodescendentes, indigenas, portadores de necessidades
especiais etc.) em busca de seus direitos especificos. Existe uma grande discussdo em
torno do carater emancipatorio ou particularista dessas lutas. Nessa pesquisa, ndo se

privilegiou o enfoque tedrico sobre 0os movimentos sociais por considerar que o

1 No campo dos movimentos sociais, 0 principio de justica social se afigura como uma releitura do
principio classico de igualdade, bem como a solidariedade é uma ressignificacdo do principio de
fraternidade e a autonomia, do principio de liberdade (GOHN, 2010: 16).
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movimento indigena possui uma singularidade prépria e se diferencia desse campo mais

amplo.

Alguns autores chegam a separar o termo movimento social do termo movimento indigena, pois
consideram que este Gltimo tem uma especificidade e um campo prdprio, que nao se confunde
com outros movimentos sociais (idem: 18-19).

No caso dos povos indigenas, os direitos humanos tém sido um instrumento
crucial em sua luta pela descolonizacdo, pelo direito coletivo a especificidade cultural e
a autodeterminacdo e pela conquista definitiva de seus direitos civis e politicos. Essa
luta e suas conquistas compGem um processo histdrico complexo, que envolve
dindmicas em micro e macro-estruturas de poder. Esse processo histérico emancipatério
impulsionou o desenvolvimento da educacdo superior para 0s povos indigenas. Esta s6 é
possivel devido ao amadurecimento do movimento indigena, que tem transformado os
termos do dialogo dos povos indigenas com a sociedade nacional e internacional.

O protagonismo indigena tem definido e também vem sendo definido pela
construcdo dos direitos humanos no ambito global, em uma relacdo dialética que tem
assegurado o direito & autodeterminacdo dos povos indigenas. A Convencdo sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, mais conhecida como Convencao
169 da OIT, e a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
sdo os principais documentos do direito internacional que orientam atualmente as
relagbes dos Estados nacionais com os povos indigenas. E esse direito a
autodeterminacdo que da sentido as propostas de universidades, cursos especificos e
reservas de vagas para os povos indigenas, possibilitando a formacdo de quadros
profissionais qualificados para a gestdo de suas terras, satde e educagdo, bem como das
demais atividades empreendidas pela comunidade.

A especificidade desejavel dos cursos deve-se ao fato de que essa formacdo é
voltada para a atuacdo junto as comunidades, sendo fundamental a afirmacdo das
identidades proprias, a manutencdo dos lagcos com a comunidade de origem, o
fortalecimento cultural e o engajamento com o movimento indigena, aliados a formacéo
universitaria. Para o exercicio da autodeterminacédo, ¢ imprescindivel o fim do regime
tutelar, é preciso reelaborar o indigenismo, tornando-o ndo apenas participativo, mas
fundamentalmente intercultural.

A Convencdo 169 da OIT veio a publico em 1989, como resultado do Grupo de
Trabalho sobre Populages Indigenas que vinha estudando a temética desde 1982 na

Subcomisséo contra as Discriminacdes das Nacbes Unidas. A Convencdo 169 surgiu a
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partir do descontentamento com o carater assimilacionista da convencdo que a
antecedeu. A Convencao 107, de 1957, tinha um viés pronunciadamente integracionista,
0 que a Convencdo 169 procurou superar estabelecendo o direito & autodeterminacao.
Vale lembrar que as Convengdes sdo tratados e tém, portanto, uma vez adotadas, 0 peso
de legislacdo, devendo ser incorporadas ao corpo juridico interno de cada nacdo e como
lei executadas.

No caso do Brasil, os tratados internacionais ratificados e aprovados pelo
Congresso Nacional sdo equivalentes a Emendas Constitucionais. Aqui a Convencao
169 foi ratificada em 25 de julho de 2002. Outros 13 paises latino-americanos ja
ratificaram a Convencéo 169, sdo eles: Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Dominica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Paraguai, Peru e Venezuela. Fora
da América Latina, Fiji, Noruega, Dinamarca e Paises Baixos também ratificaram essa
convengdo. No contexto latino-americano, Cuba, El Salvador, Haiti, Panama e

Republica Dominicana seguem sob o0 marco do Convénio 107.

O Convénio 169 da OIT, como Unico tratado em matéria de povos indigenas, segue constituindo
o “nucleo duro” dos direitos indigenas, gragas a sua exigibilidade para os paises que 0
ratificaram. Serviu de fundamento para reformas institucionais e legais internas, politicas
publicas e desenvolvimento jurisprudencial (FAJARDO, 2009: 25).

A importancia da Convencdo 169 esta principalmente no reconhecimento dos
direitos a terra e ao territorio, a educacao bilingue intercultural e demais direitos ligados
a autonomia dos povos indigenas, promovendo “as aspiracdes de tais povos a assumir o
controle de suas proprias instituicbes e formas de vida e do seu desenvolvimento
econbémico, e a manter e fortalecer suas identidades, linguas, religides, dentro dos
estados em que vivem”, conforme texto da propria convencdo. Essa orientagdo
ultrapassa o assimilacionismo e integracionismo vigente em tratados internacionais
anteriores, alcancando um sentido de descolonizagdo. Apesar de ainda insuficiente face
a demanda indigena, a Convencédo 169 representa um avanco significativo dos direitos

humanos no dialogo com os povos indigenas para o reconhecimento dos seus direitos.

A aplicacdo efetiva do convénio, no entanto, deixa muito a desejar e 0s estados Seguem
funcionando, em grande parte, pela inércia burocratica de modelos integracionistas e autoritarios
em matéria indigenas. E, além disso, nas Ultimas duas décadas, os povos indigenas tém se
encontrado diante de novas formas de agressdo e desapropriacdo no contexto de abertura, por
parte dos estados, de novas formas de penetracdo de corporagcdes extrativas em territérios
indigenas, sem cumprir os direitos de consulta e participagdo. Nesse sentido, trata-se de um
Convénio com grandes desafios de implementacdo (idem: 22).

Nesse contexto de desafios, surge a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas. Foi aprovada por 143 votos a favor, pela Assembleia
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Geral da ONU, em 13 de setembro de 2007. Os seguintes paises votaram contra:
Estados Unidos, Canada, Austrdlia e Nova Zelandia, e outros 11 se abstiveram.
Estruturada em 46 artigos, essa declaracdo sintetiza os direitos indigenas ja
consolidados e aponta para novos avangos, aproximando-se mais das demandas e
reivindicagdes indigenas. Tendo como principio basico a livre determinacdo dos povos
(art. 3), apoia-se na doutrina dos direitos humanos contra toda forma de discriminacéo,
estabelecendo relacGes entre os direitos indigenas a as acfes a serem tomadas por parte
do Estado para garanti-los.
Cabe destacar os seguintes artigos:

Artigo 14: 1. Os povos indigenas tém direito a estabelecer e controlar seus sistemas e instituicdes
docentes que oferecam educacgdo nos seus proprios idiomas, em concordancia com seus métodos
culturais de ensino e aprendizagem. 2. As pessoas indigenas, em particular as criangas indigenas,
tém direito a todos os niveis e formas de educacdo do Estado sem discriminacdo. 3. Os Estados
adotardo medidas eficazes, junto com os povos indigenas, para que as pessoas indigenas, em
particular as criancas, incluindo os que vivem fora de suas comunidades, tenham acesso, quando
for possivel, a educacdo na sua prépria cultura e no seu préprio idioma.

Artigo 15: 1. Os povos indigenas tém direito a que a dignidade e diversidade de suas culturas,
tradicOes, historias e aspiracdes fiquem devidamente refletidas na educacdo publica e nos meios
de informagdo publicos. 2. Os Estados adotardo medidas eficazes, em consulta e cooperagdo com
os povos indigenas interessados, para combater os preconceitos, eliminar a discriminacdo e
promover a tolerancia, a compreensao e as boas relagdes entre os povos indigenas e os demais
setores da sociedade.

Aurtigo 23: Os povos indigenas tém direito a determinar e a elaborar prioridades e estratégias para
0 exercicio do seu direito ao desenvolvimento. Em particular, os povos indigenas tém direito de
participar ativamente na elaboragdo e determinacéo dos programas de salde, moradia e demais
programas econdmicos e sociais que lhes sejam concernentes e, na medida do possivel, a
administrar esses programas mediante suas préprias instituicdes.

Observa-se a afirmacdo de direitos que implicam em importantes transformacgoes
nas relacbes dos Estados com os povos indigenas, ainda que o carater de orienta¢cdo aos
Estados da ONU desse documento, que ndo tém peso legal, possa comprometer o
impeto de concretizacdo dessas propostas. De fato, a necessaria transformagdo das
estruturas coloniais de poder, ser e saber, ou seja, uma efetiva descolonizagdo, passa
necessariamente por um questionamento mais profundo da estrutura social vigente, por
propostas mais radicais e comprometidas com as realidades e solugdes indigenas para o
problema da modernidade. Entretanto, pode-se afirmar com seguranca que a Convencao
169 da OIT e a Declaracdo das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
contribuem significativamente para o processo de construcdo e conquista dos direitos

indigenas e dos direitos humanos.
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3.2. Experiéncias de educacdo superior para 0s povos indigenas na Ameérica

Latina hispanica

Neste tdpico serdo discutidas algumas experiéncias de educacao superior para 0s
povos indigenas na Ameérica Latina, devido ser a regido em que esse fenbmeno tem
ocorrido com maior expressao. Dado o alcance limitado da pesquisa, ndo foi possivel
realizar um levantamento extenso de todos 0s cursos superiores e acOes afirmativas
voltadas para os povos indigenas ao redor do continente, de forma que serdo abordadas
quatro experiéncias significativas: no Equador, no México, na Guatemala e na Bolivia.
A informacéo adicional de universidades que desenvolvem programas como reservas de
vagas e cursos especificos para 0s povos indigenas sera apresentada de forma pontual,
sem 0 compromisso de esgotar os dados existentes.

Na América Latina, a educacdo superior para 0s povos indigenas € um campo
que se encontra em pleno crescimento. Novos cursos e programas estdo surgindo com
uma frequéncia de dificil acompanhamento, ao que se soma a praticamente inexisténcia
de instrumentos de acompanhamento e avaliagdo dos cursos, bem como de
sistematizacdo das informacgoes.

Essa realidade de dispersdo dos dados gera um obstaculo importante para a
construcédo de politicas publicas de educacdo superior para 0s povos indigenas no Brasil
e na América Latina, além de prejudicar o compartilhamento das informagdes entre as
diversas universidades e as parcerias, especialmente entre os professores e 0s estudantes
indigenas, de modo a potencializar os acertos e dinamizar a correcdo dos erros
cometidos na construcdo dos programas e cursos.

A sistematizacdo das informagdes sobre as iniciativas de educagdo superior para
0s povos indigenas na América Latina e a respectiva publicacdo e divulgacdo dessa
pesquisa pode determinar em grande medida o futuro dessas iniciativas. Cada um dos
programas e projetos empreendidos apresenta-se como um exemplo, uma experiéncia
que pode ser analisada e utilizada na construcdo de novas iniciativas, servindo também
para a renovacao das iniciativas que necessitam de reformulacéo.

O quadro de experiéncias descrito a seguir € um esforco no sentido de
demonstrar a dindmica do desenvolvimento da educacdo superior para 0S POvVOS
indigenas, sua atualidade e a variedade de contextos e perspectivas que a compdem.
Todas essas experiéncias resultam de uma articulagdo entre as instancias

governamentais e as organizacdes indigenas.
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Em setembro 2004, foi realizada a | Conferéncia Internacional sobre Ensino
Superior Indigena na Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT), a partir da
qual foi publicado um livro homénimo, em 2005, com o subtitulo Construindo Novos
Paradigmas na Educacdo. Os artigos dos representantes internacionais dessa

Conferéncia sdo a base para o texto deste topico.
3.2.1. Equador: o Projeto da Universidade Intercultural Amawtay Wasi *?

A palestra de Jorge Garcia, representante da Universidade Intercultural
Amawtay Wasi, nos apresenta um historico do desenvolvimento da educacao superior
para 0s povos indigenas no Equador até 0 momento de inicio da constru¢do da primeira
Universidade Intercultural voltada especificamente para a formacéo de indigenas, com

base em suas cosmologias e linguas proprias.

La Universidad Intercultural Amawtay Wasi ha hecho un acercamiento riguroso y sistematico a
los conocimientos indigenas y lo sigue realizando desde la perspectiva comunitaria, el trabajo
desarollado desde su inicio se basa en la participacién de las organizaciones indigenas,
direcciones provinciales bilingues interculturales, instituciones de educacién superior que
desarollan programas para las nacionalidades y pueblos indigenas a través de convénios,
mediante la realizacién de talleres a fin de tratar asuntos relativos a la construccion académica
curricular. Al interior del grupo de trabajo de la Amawtay Wasi se realiza una reflexion
permanente a través de equipos interdisciplinarios en cada uno de los Centros del Saber,
metodologia adoptada para la permanente construccion de la universidad (GARCIA apud
ANAIS DA | CISESI, 2005: 51).

E importante observar que a construcio dessa Universidade Intercultural, a qual
em 2004 estava em processo de aprovacdo pelo Congresso Nacional, vem de um longo
caminho empreendido pelas organizagdes indigenas. J& em 1945, a “Federacion
Ecuatoriana de Indios” lutava pela criagao de escolas bilingues em que os professores
fossem os membros das comunidades indigenas. Em 1956, através da “Mision Andina”,
alguns dirigentes indigenas das provincias de Chimborazo, Tungurahua e Imbabura
passaram a receber bolsas para realizar estudos superiores em Quito.

Na década de 1970, foi oficializado o Sistema de Educacion Radiofonico
Bilingue Bicultural Shuar, sob os auspicios da Federacion Interprovincial de Centros
Shuar e Achuar, da Missdo Salesiana e do Ministério de Educacdo e Cultura. Esse
sistema tem como cerne a utilizacdo do idioma materno e a formacdo de professores
indigenas e auxiliares radiofonicos. Atualmente, o “Instituto Pedagogico Intercultural

Bilingue” ¢ um elemento estratégico na formagao de professores indigenas.

32 « Amawtay Wasi son palabras quichuas que se traducen como: Casa de la Sabiduria” (GARCIA apud
ANAIS DA | CISESI, 2005: 51)
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Ainda na década de 1970, a “Pontificia Universidad Catolica del Ecuador”,
envolvida na elaboracdo de um programa de alfabetizacdo em kichwa, motiva a
formaco de lideres indigenas no programa de licenciatura em linguistica kichwa.** Em
1988, institucionaliza-se a “Direccion Nacional de Educacion Bilingue Intercultural”
(DINEIB), a qual é encarregada pela elaboracao do curriculo dos sistemas de educacao
intercultural bilingue da educacéo basica e do bacharelado.

No Equador, os primeiros passos para a construcdo de um centro de estudos
superiores indigena datam de 1987, quando a CONAIE prop6s a cria¢do do sistema de
educacao intercultural bilingue. Com a elei¢do dos deputados indigenas Luis Macas e
Leonidas Iza, em 1996, foi formulado o projeto de lei de criagdo da “Universidad
Intercultural para las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador”, a partir do qual
formou-se uma equipe de trabalho interinstitucional responsavel por tornar o projeto

realidade. Para tanto

...se organizan diversos talleres sobre el tema, proponiéndose que el sistema de educacion
bilingue intercultural debe ser integral y su organizacién responder a las exigencias de todos los
niveles, desde el nivel preprimario hasta el superior, debiendo en cada uno de ellos recoger y
recrear la sabiduria original de las nacionalidades indigenas, para cumplir un papel revitalizador
de las propuestas politicas y culturales (idem: 61).

Ap0s diversos tramites institucionais, o projeto final de criacdo da Universidade
Intercultural Amawtay Wasi encontrava-se, em 2004, no Congresso Nacional
Equatoriano para aprovacdo. O importante é observar que a criacdo desse projeto de
universidade, o qual se sustenta nos conhecimentos indigenas e langa um novo
paradigma de saber universitario — essencialmente plural e voltado para a valorizacéo e
afirmacéo da diversidade étnica — so foi possivel devido ao amadurecimento politico do
movimento indigena através do processo historico de luta iniciado na década de 1940.

Atualmente, a Universidade Intercultural Amawtay Wasi estd em funcionamento
e oferece cursos de graduacdo em Arquitetura, Agroecologia e Licenciatura em ciéncias
da educacdo. Oferece também o curso de pds-graduacdo em Direitos Humanos e Povos
Indigenas e a maestria em Gestion del Desarrollo con Identidad para el Buen Vivir
Comunitario. Os cursos sdo estruturados em ciclos de conhecimentos e questbes
problema simbolico relacionais que buscam articular os saberes das diversas

nacionalidades indigenas, saberes ocidentais e outros saberes do mundo.*

%% Foram encontradas as duas grafias para a lingua “kichwa” e “quichua”.

% Fonte:
http://www.amawtaywasi.edu.ec/web/index.php?option=com_content&view=article&id=43&Itemid=27
&lang=es. Acessado em: 18/01/2011.
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O dialogo entre os representantes do movimento indigena do Brasil e do
Equador, bem como entre as universidades e 6rgdo indigenistas dos dois paises, seria
importante para que, através da troca de experiéncias e ajuda matua, houvesse avangos
nas politicas publicas e a¢Oes afirmativas de educacdo superior para 0s povos indigenas

em ambos paises.

3.2.2. México: a demanda e o desenvolvimento de politicas publicas para a

educacdo superior indigena

Em sua interlocucdo, a Coordenadora Geral de Educacdo Intercultural Bilingue
da Secretaria de Educacdo Publica do México, Sylvia Schmelkes, aponta primeiramente
para as desigualdades existentes no sistema publico mexicano de educagéo superior.

Dentre outros fatores, a baixa qualidade das escolas primérias, secundarias e
medio superior ** rurais e indigenas, a oferta insuficiente de escolas secundarias nas
areas indigenas e as dificuldades econébmicas da maior parte da populacdo indigena
contribuem para o quadro de desigualdades em que se estima menos de 1% de
estudantes indigenas nas universidades, advindos em sua maioria do sistema
educacional urbano, devido a migracdo anterior da familia, o que lhes proporciona uma

educacédo formal de melhor qualidade.

Sin embargo, y a pesar de contar com todas estas realidades en contra, se considera esencial que
los indigenas accedan a la educacion superior. Ha sido un error de la politica educativa en el
pasado suponer que la educacién debia proceder linealmente: primero la primaria, después el
preescolar y la secundaria, y asi hasta poder llegar a plantear la posibilidad de la educacion
superior. En el caso de los indigenas, la ausencia de profesionales e intelectuales bien formados
ha impedido incluso que su educacion basica mejore (SCHMELKES apud ANAIS DA | CISESI,
2005: 97).

Observa-se, portanto, que ha um racismo estrutural que gera a desigualdade
educativa do sistema mexicano, a semelhanca do sistema brasileiro. Como em um ciclo
vicioso, a baixa qualidade dos niveis educacionais primario, secundario e médio
oferecidos as populacBes indigenas os impede de aceder a educagdo superior pelas
avaliacOes seletivas. Sem profissionais indigenas formados para lecionar na educacgdo
bésica, esta ndo experimenta a melhoria significativa que possibilitaria 0 aumento dos
ingressos indigenas no terceiro grau, de forma que é necessario investir na formacéao de
indigenas no Ensino Superior, para que todo o sistema educacional indigena tenha o

aumento de qualidade necessario

% 0 grau “medio superior” corresponde aos anos finais do Ensino Médio.
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Além dessas questoes, ha também o chamado “genocidio estatistico”. Nao ha
informacdes precisas sobre a quantidade de estudantes indigenas nas instituicdes de
educacdo superior mexicanas. Geralmente aplica-se um questionério aos estudantes
ingressados em que consta o critério de ‘“falante de lingua indigena”, o qual ndo
considera os estudantes que ndo falam a lingua, mas a compreendem, ou que nao a
falam nem entendem, mas se sentem parte de um grupo indigena e participam de suas
tradicdes e costumes. Em um exercicio realizado em bacharelados de 8 estados do
centro do pais, com as perguntas acima, foram contabilizados 8,17% de académicos
indigenas.

O Estado mexicano prop0s-se, em sua meta sexenal, triplicar a presenca
indigena na educacdo superior atraves da implementacdo de trés estratégias, descritas a
sequir.

A primeira estratégia consiste em aumentar 0 nimero de bolsas para 0s
estudantes indigenas, atraves de acOes afirmativas e do Programa Nacional de Becas de
Educacion Superior (PRONABES). Essa estratégia é complementar as outras duas, que
sdo: o estabelecimento de Universidades Interculturais em zonas densamente indigenas
e a combinacdo de um programa de apoio econdmico com uma transformacdo das
instituicBes de educacgdo superior que recebem os estudantes indigenas.

Quanto a Universidade Intercultural, sua importancia deve-se ao fato de estar
fundamentalmente relacionada com a regido em que estd estabelecida, sendo voltada
para tratar das questdes concernentes aquela realidade com um alto padrdo educativo.
As comunidades deverdo participar da universidade desde a construcdo do seu projeto.
Elas serdo abertas a todos, ainda que sejam voltadas predominantemente aos indigenas.
Nelas, os conhecimentos indigenas e o didlogo intercultural terdo uma relevancia muito
mais expressiva do que nas instituicdes tradicionais de educacédo superior.

O cerne da Universidade Intercultural sera a pesquisa sobre os conhecimentos
dos povos indigenas a que serve, conhecimentos que permeardo toda a vida da
universidade. Ela terd um curriculo dindmico e flexivel, tendo em vista a saturacdo do
mercado de trabalho local. N&o faréa selecdo por critérios académicos, mas nivelara os
estudantes ao longo do primeiro ano nos seguintes contetidos comuns “lengua materna,
espanol, inglés, razonamiento matematico, computacion y desarollo y fortalecimiento de
las habilidades superiores de pensamiento y de la competéncia de aprender a aprender”
(idem: 100).
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Para promover o0 apoio econémico as instituicbes de educacdo superior que
recebem os estudantes indigenas, é necessario desenvolver mecanismos para assegurar
gue os estudantes indigenas tenham apoio académico, de forma a terem sucesso e ndo
abandonarem o curso. Nesse sentido, ¢ fundamental uma atencdo individualizada
flexivel, tutorias e cursos propedéuticos. E necessario também desenvolver mecanismos
para que os alunos sejam bem recebidos pela comunidade académica, para que sejam
aceitos e valorizados em sua diferenca, além de fortalecido enquanto grupo.®

Sylvia Schmelkes expde sua definigéo de interculturalidade como uma relagdo
entre culturas em posigdes de igualdade e coloca que “en el fondo lo que requerimos es
la transformacidn estructural que permitan convertir a las instituciones universitarias en
instituciones verdaderamente interculturales” (idem, ibidem).

Essa transformacédo das universidades implica no reconhecimento de que todas
as culturas tém igual valor; na diversificagdo do alunado e do professorado para que
contemple representantes das diversas culturas constituintes do pais; na flexibilizacdo
do curriculo, possibilitando ritmos de avan¢o diferenciados; na criacdo de espacos para
a manifestacdo das linguas e culturas presentes na universidade, bem como para seu
estudo e fortalecimento; na promocao do trabalho cooperativo em equipes heterogéneas,
favorecendo o dialogo intercultural, especialmente no espaco da sala de aula.

Essas propostas relacionam-se intimamente com a experiéncia dos estudantes
indigenas da UnB, por exemplo a importancia da criacdo de espagos para a
manifestacdo das linguas e culturas indigenas, o que se realiza na Semana Indigena e na
Semana de Extensdo da Universidade, como ficara claro no proximo capitulo. Observa-
se, entretanto, a morosidade na constru¢do da Maloca, um centro de saber e convivéncia
a ser construido que serd dedicado aos estudantes indigenas e servira para a
convivéncia, entre si e com 0s demais estudantes da universidade, bem como para

estudos e manifestacdes culturais.

36 . . . . A . .

Cabe notar, como se vera no capitulo 3, que esses mecanismos de apoio académico e financeiro
assemelham-se aos que vém se mostrando necessarios para a permanéncia dos estudantes indigenas na
UnB, ainda que eles ndo sejam todavia suficientes ou, pelo menos, suficientemente desenvolvidos.
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3.2.3. Guatemala: iniciativas de educacdo superior e o desafio da
Universidade Maya

A Guatemala passou por uma guerra civil que durou mais de trés décadas (1960-
1996). Entre os Acordos de Paz firmados estiveram o Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondémicos y Situacién Agraria (ASESA) e o Acuerdo Sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI), os quais constituem o marco para a
reforma do Sistema Educativo guatemalteco. O AIDPI prevé a criagdo de uma
Comissdo Paritaria de Reforma Educativa, responsavel por elaborar 0 Runuk’ik jun

K’ak’a Tijonik o Diserio de Reforma Educativa.

Sin embargo, la discusién entorno a la imperiosa necesidad de promover el desarollo curricular y
metodoldgico de conocimientos ancestrales mayas tiene su origen en el trabajo desarollado por
organizaciones educativas indigenas, las cuales celebraron el Primer Congreso Nacional de
Educacion Maya, afio 1994, y que dio origen a la conformacion del Consejo Nacional de
Educacion Maya — CNEM, cuyas organizaciones de base implementan modalidades educativas
diversas en el nivel primario. Ha sido en el contexto del Tercer Congreso Nacional de
Educacion Maya, celebrado en noviembre 2002, en que se ha ratificado el interés por por
impulsar la creacion de la Universidad Maya como el espacio de continuidad de estudios en el
nivel superior acorde a la cosmovisién, espiritualidad e intereses de mujeres y hombrer mayas
que no se ven reflejados en las universidades existentes (RIVERA apud ANAIS DA | CISESI,
2005: 66, grifos no original).

A urgéncia da reforma educativa diz respeito & situagdo de exclusdo e
marginalizacdo vivenciada pelos indigenas, que segundo dados oficiais correspondem a
41% da populacdo nacional e segundo dados das organizacfes indigenas, a cerca de
70% da populacdo. Apesar de constituirem a maior parte da populacdo nacional, os
Maya sofrem um alto grau de discriminacdo, o que leva a situagdes de violéncia
experimentadas sobretudo pelas mulheres e jovens indigenas. As estreitas oportunidades
de estudos os colocam entre a marginalizacéo e o trabalho como méo de obra barata, o
que muitas vezes significa deixar suas comunidades de origem.

A pobreza e a ma qualidade de vida relacionam-se diretamente com a desercao
escolar. A precariedade da alimentacdo e salde dos alunos os impedem de se
concentrar. Além desses fatores, os docentes sdo pouco preparados para lidar com a
diversidade cultural, tratando mal os alunos que vao para a escola em trajes tradicionais
ou que falam sua lingua materna, especialmente no nivel priméario. A deser¢do no nivel
primario ou no secundario, mais expressiva entre as meninas, &€ um obstaculo essencial
que impede sua chegada a educacao superior.

Esse € o quadro que se tem pretendido mudar com a Reforma Educativa,

principalmente através da formacao de professores.
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Sin duda alguna, la reforma educativa ha sido la politica en educacion que mas consenso ha
logrado en el pais, gracias a la amplia participacion de todos los sectores de la sociedad, pero su
implementacion se ha visto retrasada principalmente por la falta de recursos. EI Gobierno avanzé
el disefio curricular del nivel preprimario y primario, y con el Programa de Escuelas Normales
Bilingues ampli6 su cobertura e inicid el proceso de formacion permanente de 60,000 maestros
con el Programa de Profesionalizacion Docente, conocido como PDP, el cual en la actualidad se
encuentra detenido en fase de analisis de una nueva etapa de implantacion (idem: 69).

A Guatemala conta com uma universidade estatal e oito instituicbes de ensino
superior privadas. Diante dessa limitacdo, somada as previamente abordadas, viu-se a
necessidade de promover um Programa de Desarollo Profesional del Magisterio e
transformar o enfoque das escolas normais, o0 que levou a abertura de escolas normais
interculturais.

Antes que surgisse a proposta de uma instituicdo universitaria que estivesse
fundada na cosmovisdo indigena, alguns outros esforcos de promoc¢do da educacédo
superior para os Maya ja haviam sido tomados. A Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC - Unica instituicdo estatal guatemalteca), através do Centro de
Aprendizajes de Lenguas (CALUSAC), oferecia cursos de lingua Kk’iche’, que
apresentavam contetdos de antropolgia e historia, entre outras disciplinas.

A Universidade Rafael Landivar (URL) criou o Proyecto para el Desarollo
Integral de la Educacion de la Poblacion Maya (PRODIPMA\URL) que, em parceria
com a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID),
financiou bolsas de estudos para estudantes Maya, primordialmente k’iche’ da area de
Quetzaltenango, acdo que representou uma ruptura importante ao conceber matriculas
especificas para os povos indigenas.

Devido a sua proximidade com a area urbana, os Maya kaqchikel e k’iche’ tem
sido os mais contemplados pelas oportunidades de cursar o0 ensino superior,
especialmente nas disciplinas sociais e humanisticas. Sdo esses profissionais Maya de
nivel médio e superior que aproveitaram a conjuntura dos anos 1990 para pleitear a
construcdo de um espago académico préprio que lhes permitisse continuar a educacéo
no nivel superior.

Eles encaminharam sua proposta para a criacdo de uma instituicdo académica
Maya ao Conselho Superior Universitario (CSU), cuja principal autoridade é a USAC, a
qual se opds a proposta argumentando que as universidades devem ser para todos e que
a construcdo de uma universidade especifica para os indigenas fomentaria a divisdo

entre indigenas e ndo indigenas. Os indigenas contra-argumentaram explicitando casos
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de discriminagdo, racismo e exclusdo sofridos na USAC, na qual ndo se sentem
refletidos nem contemplados em sua especificidade.

A Escuela Superior de Educacion Integral Rural (ESEDIR), entdo, desenvolveu
um centro de estudos superiores Maya para a formacdo em Nivel Técnico Superior en
Desarollo Comunitario desde la Cultura Maya. A Universidad de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe Nicaraguense (URACCAN) também ofereceu seu
respaldo institucional e académico a iniciativas de educacdo superior voltadas para 0s
Maya.

Foi criado o Instituto Educativo Tuldn por estudantes e grupos comunitarios que
viam

...la necessidad de continuar estudios superiores a nivel técnico y licenciaturas con especialidad
en Agroindustria Rural o Construccion; Técnicos en Gerencia para el Desarollo Rural
Sostenible; Licenciatura en Economia con Especialidad en Proyectos y Gerencia. Su aval
académico de lo otorga la Universidad de San Carlos de Guatemala (idem: 77).

Mais uma vez a URL, em parceria com a USAID, criou o Proyecto Educacion
Maya (EDUMAYA\URL\AID), com o objetivo de proporcionar auxilio financeiro a
cerca de mil e duzentos estudantes Maya em diversas disciplinas, principalmente sociais
e humanisticas. Entre outros cursos, foram oferecidos os cursos de “Enfermeria
Intercultural; Oficial Interprete; Profesorado y Licenciatura en Educacion Bilingue
Intercultural” (idem, ibidem). A resisténcia da comunidade académica, sobretudo contra
a presenca das mulheres Maya, foi expressiva.

A USAC criou um curso de mestrado em Direito Consuetudinario Indigena, o
qual ndo chegou a ser intercultural, sendo assistido por poucos estudantes indigenas e,
posteriormente, um Instituto de Estudos Interétnicos.

Os estudante e profissionais egressos do Projeto EDUMAYA formaram um
Conselho de carater tanto académico quanto politico. O Consejo Nacional de
Estudiantes y Profesionales Universitarios Mayas (CNEPU) considera a importancia de
todas as iniciativas descritas acima, entretanto ressalta a necessidade de criagcdo de uma
Universidade Maya, a qual lhes permitira maior autonomia e autodeterminacdo,
inclusive na abertura de cursos que demandam e que nao lhes tem sido oferecidos. As
liderancas Maya tém demonstrado sua preocupacgdo quanto a necessidade de formagéo
de indigenas em comeércio, financgas, engenharias, matematica, quimica, biologia etc.

A Associacdo Maya de Estudantes Universitarios (AMEU) sempre apoiou a
proposta de criacdo de uma Universidade Maya. A AMEU conta com o apoio do

Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais da Universidade de Paris VIII, que tem se
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manifestado a favor dessa iniciativa. Ap0s uma cisdo interna, organizou-se a
Comunidade de Universitarios Mayas (CUM), que também é favoravel a construcdo da
Universidade Maya.

Atualmente, a proposta de Universidade Maya da AMEU é a que tem
demonstrado o maior potencial de concretizacdo. A Universidad Pop Wuj sera composta
por faculdades descentralizadas, que contardo com a participacdo de jovens indigenas e
ndo indigenas, bem como com um curriculo fundamentado na cosmovisdo, direito e

medicina Maya, entre outros saberes tradicionais.

Dentro de sus principios se encuentra estimular la formacidn de recursos humanos altamente
capacitados en investigacién cientifica y tecnoldgica, cultural y humanisticamente.
Orgéanicamente estaré estructurada, en un inicio, a partir de cuatro facultades: a) B’alam K’itze ¥
(Ciencias Sociales): ofertando las carreras de i) Técnico en Gestién Publica y Municipal, ademéas
de crear el Centro de Investigacion de la Cultura Maya; ii) Técnico en Educacion Intercultural.
b) Majuk’utaj (Ciencias Agricolas): ofertando las carreras de i) Técnico en Agricultura
Sostenible; ii) Técnico en Manejo Ambiental. c) Balam Akab’ (Ciencias Humanisticas):
ofertando la Licenciatura en Antropologia. d) Iq’Balam (Ciencias Médicas): ofertando la carrera
de Medicina Comunitaria (idem: 81).

Entre os apoiadores da Universidade Maya, destaque-se o Proyecto de Desarollo
Santiago (PRODESSA), a Universidad Indigena Itinerante del Fondo Indigena de
Ibero América — FONDIN, através da Ministra Otilia Lux de Coti, e a Prémio Nobel da
Paz, Dra. Rigoberta Menchu Tum, atraves de sua fundagéo.

Somando-se as experiéncias descritas acima e 0 marco dos direitos humanos
internacionais, formularam-se os Critérios Essenciais da Educacdo Maya: o uso de dois
idiomas; de duas ldgicas matematicas; de um sistema complementar de valores,
equilibrando-se os valores comunitarios e os valores chamados “universais”; de
expressdes artisticas vinculadas a afirmacdo identitaria e a auto-estima, especialmente
das mulheres Maya; e de uma fundamentacéo epistemoldgica baseada na diversidade
cultural e linguistica.

Ja foram formados aproximadamente 700 docentes entre as especialidades de
Educacdo Maya e Educacdo Bilingue Intercultural, entre outras semelhantes. Otto
Rivera destaca o papel fundamental do professor na promogéo da interculturalidade.

A partir da formacéo no Ensino Superior, tém sido implementados programas de
po6s-graduacdo para estudantes indigenas, vinculados principalmente a universidades do
México e dos Estados Unidos.

37 «Los nombres de las facultades estan inspirados en los Cuatro Creadores-Formadores citados en el Pop
Wuj” (RIVERA apud ANAIS DA I CISESI, 2005: 81).
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Apesar das dificuldades observadas, pode-se afirmar que a articulagdo do povo
Maya, tanto no campo nacional quanto internacional, apresenta-se como um exemplo de
determinacdo na construcdo de uma interculturalidade que garanta o exercicio de sua

autonomia na gestdo e consolidacdo de uma educacéo superior Indigena.

3.2.4. Bolivia: reflex6es sobre a educacdo superior indigena a partir do
Programa de Formacdo em Educacdo Intercultural Bilingue para os paises
andinos (PROEIB Andes)

A Universidad Mayor de San Simon, sediada em Cochabamba, Bolivia, oferece
através do PROEIB Andes um curso de mestrado em Educacdo Intercultural Bilingue
para profissionais indigenas da Argentina, Colémbia, Chile, Equador, Peru e Bolivia.
Apoiado pela Cooperacdo Técnica Alemd (GTZ), esse Programa tem subsidiado uma
reflexdo importante sobre o desenvolvimento da educacdo superior diante do novo
paradigma social e politico da interculturalidade.

Fernando Prada e Enrique Lopez, representantes do PROEIB Andes, expdem a
importancia da articulagdo politica do movimento indigena para a construgdo da
interculturalidade na educacdo. Em lugar dos curriculos homogeneizantes, passa-se ao
desenvolvimento, ao menos conceitual, da necessidade de haver em todos os niveis
educacionais curriculos que contemplem os valores e conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas. Apesar desse desenvolvimento, na maioria dos paises em que ha
Educacao Bilingue Intercultural, essa se encontra apenas no nivel primario e continuam
havendo curriculos e préaticas escolares homogeneizantes.

Os autores ressaltam a atual insustentabilidade epistemoldgica da suposta

universalidade de determinados conhecimentos.

Evidentemente, la educacién superior necesita también una reorientacion que satisfaga estas
nuevas necesidades de aprendizaje que surgen en las sociedades multiétnicas, plurilingues y
multiculturales. Si bien, como se ha dicho, existe el vacio de la secundaria, la educacién superior
cuenta con algunas experiencias que aunque pueden considerarse iniciales son muy ricas para
reflexionar sobre la posibilidad de una educacion superior intercultural. Estas experiencias se
refieren sobre todo a la formacion de docente, tanto con indigenas como con quienes no siéndolo
optan por trabajar en la EIB o en la etnoeducacién. Asi, por ejemplo, la Universidad del Cauca
en Colombia ofrece una licenciatura en etnoeducacion, y la Universidad Arturo Prat, la
Universidad Catolica de Temuco, y la Universidad Catolica de Villarica, en Chile forman
maestros en EIB. La Universidad de Mato Grosso, en Brasil, ademas de experiencias
internacionales de universidades indigenas como la de Saskatchewan en Canada o la Universidad
Sami o Sami College en Noruega son también testimonios de estos esfuerzos de la educacion
superior por abrirse epistemolégicamente a experiencias gnoseoldgicas diferentes y construidas
por pueblos con culturas diversas y hasta ahora subalternas (PRADA e LOPEZ apud ANAIS DA
I CISESI, 2005: 33).
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Em todos os casos de educacdo superior indigena analisados a questdo da
interculturalidade € uma questdo central que se impde a seu desenvolvimento. A
centralidade da interculturalidade deve-se a constituicdo historica do saber universitario
como um dos alicerces da colonialidade/modernidade, a partir de um localismo
globalizado, nos termos de Boaventura de Sousa Santos, que se impds sobre o0s
conhecimentos, préticas e valores indigenas, silenciando-os.

A formacdo de indigenas em nivel superior, como conquista politica do
movimento indigena para o desenvolvimento de sua autonomia e autodeterminagdo na
gestdo de programas e projetos em suas comunidades, bem como no cenario politico
nacional e internacional, ndo pode significar a homogeneizacdo e consequente diluicdo
da identidade dos académicos indigenas ou uma adocdo acritica dos modelos de saber
universalista. Ao contrério, deve levar a uma afirmacdo de suas identidades e a
valorizacao de seus conhecimentos aliadas ao aprofundamento técnico e tedrico também
nos conhecimentos dos “brancos” para que possam ser artifices do transito e da
interlocucdo intercultural. Desse imperativo politico e tedrico intrinseco a educacéo
superior indigena decorre a énfase internacional no desenvolvimento prético e
epistemoldgico da interculturalidade.

E interessante notar que os conhecimentos indigenas ja estdo nas universidades
ha bastante tempo, particularmente na disciplina de antropologia. Entretanto,
metodologicamente se convencionou que os conhecimentos sobre os povos indigenas
sdo aceitos dentro do paradigma cientifico, enquanto os proprios conhecimentos
indigenas ndo sao aceitos nesse paradigma.

A interculturalidade e a educacdo superior indigena exigem uma transformacao
da universidade em seus paradigmas e metodologias, de modo a possibilitar formas de

interacd@o horizontal entre os sujeitos e saberes diferentes que a constituem.

En el trasfondo de estas diferencias metodolégicas y formales estd, por ejemplo, la diferencia
entre oralidad y escritura. (...) Si aceptamos la tesis de Goody (1987) de que la escritura no es
solo una tecnologia mental, sino una estructura de pensamiento diferente, entonces la
universidad latinoamericana tiene ante si un gran desafio para establecer entre ambas estructuras
puentes de comunicacién que permitan articular relaciones horizontales y de complementariedad.
Tratdndose de estudiantes pertenecientes a sociedades aun eminentemente orales como las
indigenas, aln cuando ya estén en posesion de la escritura alfabética, cabe también imaginar
otras formas de construccion de conocimientos y de abstraccion que puedan también darse desde
la oralidad ancestral (idem: 37).

A diferenca entre oralidade e escritura € uma questdo de grande relevancia na
relacdo da universidade com os estudantes indigenas, devendo-se pensar em

metodologias alternativas de constru¢cdo do conhecimento e, talvez principalmente, de
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avaliacdo dos estudantes. Essa reflexdo deve levar em conta a complementaridade
dessas duas estruturas de pensamento e também a crescente oralidade da propria
sociedade ocidental a partir do desenvolvimento das novas tecnologias de comunicagao.
E importante também considerar a formag&o de uma consciéncia linguistica critica dos
estudantes indigenas, sendo a universidade algumas vezes um meio propicio ao fomento
e resgate dos idiomas nativos, bem como & valorizacéo da oralidade.*®

Prada e Lopez enfatizam ainda a contemporaneidade dos conhecimentos
indigenas, especialmente no contexto de preocupacdo com a degradacdo ambiental e de
busca de qualidade de vida. O papel do professor é colocado como o de um investigador
que esta em permanente interacdo com a comunidade a que serve — no caso dos
professores universitarios, a comunidade académica e as comunidades ali representadas,
em extensdo — encontrando solugfes criativas para os desafios que se apresentam na

construcdo da interculturalidade, em parceria com os estudantes e colegas.

Consideraciones como las hasta aqui adelantadas sélo cobran sentido cuando un programa de
educacion superior toma posicion respecto de los pueblos indigenas y de su situacion. Es decir,
un replanteamiento epistemoldgico como el aqui planteado supone un compromiso politico claro
y explicito con los sujetos del quehacer académico: los estudiantes indigenas, sus pueblos,
culturas y sociedades. Desde esta posicion, educacion superior e investigacién se constituyen en
herramientas vinculadas con el proyecto politico de los pueblos indigenas y con el
reconocimiento y construccién de sociedades capaces de aceptar positivamente la diversidad y la
diferencia y convivir con ellas. Un proyecto académico como el aqui planteado busca recuperar
el saber local, para inscribirlo en el contexto académico universitario, sistematizarlo y, por ende,
contribuir a un proceso de mas largo aliento de descolonizacién del conocimiento y de la
academia, por medio del empoderamiento de estudiantes pertenecientes a sociedades subalternas,
como las indigenas (idem: 38-39).

3.3. A educacao superior para os povos indigenas no Brasil

O que pode estar em jogo é uma universidade realmente nova (...), capaz de acolher e
formar para um pais de notével diversidade, pautando-se pelo reconhecimento tanto da
diversidade étnico-social quanto da regional, expurgando para sempre formas
tacanhas de homogeneizagéo social (LIMA e BARROSO-HOFFMANN, 2007: 24).

Neste topico sera esbocado um panorama do desenvolvimento da educacao
superior para 0s povos indigenas no Brasil, levando em conta a historicidade desse
processo e principalmente a atualidade das demandas dos programas implementados e
os desafios que se impdem a construcdo de uma educacdo superior efetivamente

qualificada para servir aos projetos de futuro dos povos indigenas no Brasil.

% Por exemplo, na UnB, o Laboratério de Linguas Indigenas (LALI), coordenado pelo Prof. Dr. Aryon
Dall'lgna Rodrigues, tem apoiado os estudantes indigenas da graduacéo com assessorias linguisticas, além
de promover vagas especificas para académicos indigenas em seu programa de pds-graduacao.
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Optou-se por privilegiar os relatos publicados dos indigenas que vém
protagonizando essa construcdo e suas parcerias, delineando os principais desafios e
contradi¢cBes enfrentados, para posteriormente expor alguns dados estatisticos que
descrevem a situacdo atual da educacdo superior para 0s povos indigenas no Brasil.
Todavia ndo ha uma sistematizacdo rigorosa desse processo, que se constitui de
iniciativas recentes e dispersas pela nacdo, sem que haja necessariamente uma conexao
entre as mesmas. A perspectiva indigena e os dados atuais, portanto, oferecem subsidios
mais significativos para a discussdo que se objetiva suscitar com esse texto, do que a
elaboracdo de um quadro cronoldgico linear que de resto estaria mais sujeito a falhas e
lacunas.

Apesar de ndo ser possivel construir um histérico unificado do desenvolvimento
da educac&o superior para os povos indigenas no Brasil, demonstram-se primeiramente
algumas das iniciativas mais antigas, que foram pioneiras nesse desenvolvimento, o que
nos remete a0 movimento de professores indigenas e suas reivindicagdes pela criacdo de
Licenciaturas Interculturais. E importante notar que as Licenciaturas Interculturais,
como cursos especificos, ndo se opdem aos cursos regulares para os quais o0s indigenas
reivindicam inclusdo, mas se complementam. A discussdo sobre a criacdo de
universidades indigenas e sobre a interculturalidade na educacéo superior esta aberta e
ampara-se em distintos pontos de vista. Essas questdes ndo estdo solucionadas ou
decididas, mas em pleno processo de construcdo, o qual certamente se beneficiaria de
parcerias institucionais que provessem 0S necessarios apoios técnicos, financeiros e

logisticos que, de fato, possibilitam o protagonismo dos povos indigenas.

3.3.1. Licenciaturas Interculturais: as organizagdes de professores indigenas

impulsionam as iniciativas de educagdo superior para os povos indigenas

Em primeiro lugar, € interessante observar que ha uma concomitancia de eventos
importantes no processo de construcao da educagdo superior para 0s povos indigenas no
Brasil. Nos primeiros anos da década de 2000 iniciaram-se uma série de programas, 0
que nos indica que as iniciativas influenciam-se mutuamente, criando um cenario
politico e académico favoravel para o seu desenvolvimento. Por outro lado, a
comunicacdo entre os programas e acoes revela-se insuficiente ou precéria.

Condicgbes sine qua non para o desenvolvimento das iniciativas de educagédo

superior indigena sdo as reivindicagdes do movimento indigena junto ao érgdo federal
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indigenista, ao Ministério Publico Federal (MPF), as organiza¢des ndo-governamentais,
as universidades, entre outros. O grupo que deu maior expressao a essa reivindicacao foi
0 movimento de professores indigenas, através das associa¢des por grupos étnicos e por
regides.

Com as conquistas da Constituicdo Federal de 1988, a politica educacional
nacional foi transformada no sentido de garantir o direito a educacéo escolar especifica
e diferenciada, conforme demonstrado no capitulo anterior. Essas conquistas levaram os
professores indigenas a protagonizarem a luta por uma educacdo formal desde a
perspectiva das comunidades para seus projetos de futuro.

Processo intenso, réapido, politica e criativamente inovador, transformou a escola indigena
caracteristica dos anos anteriores — definida e gerida desde fora, imposta e estranha aos indios —
em espaco de articulagdo de informagdes, praticas pedagogicas e reflexdes dos proprios indios
sobre seu passado e seu futuro, sobre seus conhecimentos, seus projetos e a definicdo de um
lugar em um mundo globalizado. Esta tendéncia, ainda ausente ou incipiente em muitas
localidades, é, no entanto, a grande novidade e o fruto principal de um processo recentemente
iniciado, mas rapidamente amadurecido, do qual os encontros e as associacdes de professores
indios sdo hoje o p6lo mais avancado (LOPES DA SILVA apud DIAS DA SILVA, 1999: 103).

Esta claro que os movimentos de professores indigenas sdo 0s principais
protagonistas na construcdo da educagdo escolar especifica e diferenciada. Com a
transformacdo da legislacdo educacional brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, comumente referida como LDB, passou a exigir, em seu Artigo 62,
que os docentes da educacdo bésica (desde a educacdo infantil até o ensino médio)
sejam formados em nivel superior, em cursos de licenciatura plena. Para a docéncia até
as primeiras quatro séries do ensino fundamental foi aceita como formagdo minima o
cumprimento do nivel médio na modalidade Normal. A partir dessa exigéncia legal, os
movimentos de professores indigenas passaram a exigir a criacdo de Licenciaturas
Interculturais que permitissem o exercicio pleno de sua profissdo e contemplassem a
especificidade da modalidade de educagédo que oferecem.

Como exemplo das iniciativas pioneiras, pode-se citar a criacdo do Nucleo
Insikiran de Formacgdo Superior Indigena da Universidade Federal de Roraima

(UFRR), a partir da reivindicacao da Organizacdo de Professores Indigenas de Roraima.

Em 2000, a Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima apresentou uma pauta de
reivindicagdo para a Universidade Federal de Roraima, na qual pleiteava reais condi¢cdes de
acesso e de permanéncia para os indigenas ao ensino superior. Em resposta a essa demanda
apresentada pelos povos indigenas, a administracdo de entdo da UFRR montou uma comisséo
interdepartamental e interinstitucional, cuja finalidade era a de, primeiramente, construir um
espaco nessa instituicdo voltado para a discussdo das questdes indigenas e, em segundo, de
elaborar uma proposta de inclusdo de indigenas no Ensino Superior.Tendo as principais
organizacOes indigenas de Roraima como parceiras institucionais (Organizacdo dos Professores
Indigenas OPIR, Conselho Indigena de Roraima, CIR, Associacdo dos Povos Indigenas de
Roraima, APIR e Organizacdo das Mulheres indigenas de Roraima, OMIR), além da Funai e do
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Nucleo de Educacdo Indigena da Secretaria de Educacdo, a UFRR criou, em 2002, o Ndcleo
insikiran de Formacdo Superior indigena, e, em 2003, o curso de Licenciatura Intercultural. O
curso de Licenciatura Intercultural tem o objetivo de dar formacdo superior a mais de mil
professores indigenas que hoje atuam nas escolas das comunidades indigenas em Roraima, para
que possam promover a construcdo de uma educacdo escolar realmente diferenciada e voltada
para 0s projetos de vida especificos das comunidades indigenas.*

Segundo Fabio Carvalho, colaborador do Ndcleo Insikiran, a criacdo desse
programa deve-se a situacdo de conflito vivenciada pelos povos indigenas de Roraima,
especialmente em relacdo a terra. Dessa forma, para além do conhecimento formal, os
professores devem ser comprometidos com a causa indigena. As dificuldades
enfrentadas, principalmente em decorréncia do atraso no repasse das verbas, s6 puderam
ser superadas devido a composic¢do interinstitucional do Conselho do Ndcleo Insikiran,
que se assemelha a uma instancia de controle externo, possibilitando o exercicio das
atividades do Nucleo dentro da universidade. Esse Conselho conta com a participacdo
de todas as organizacdes indigenas citadas, bem como de representantes estudantis, da
Funai, UFRR e demais parcerias, havendo uma construcao coletiva do planejamento das
atividades.

Com um projeto politico pedagogico fundado na interculturalidade, na
transdisciplinaridade e na dialogia social, os estudos sé&o orientados por problemas
contextuais, 0 que promove uma valorizagdo dos conhecimentos e tradi¢Bes indigenas
trazidos pelos estudantes. A partir da atuacdo do Nucleo Insikiran na Licenciatura
Intercultural, surgiu 0 Programa E’Ma Pia de Acesso e Permanéncia de Indigenas ao
Ensino Superior, através de parceria com o Projeto Trilhas de Conhecimentos, do
LACED/Museu Nacional — Universidade Federal do Rio de Janeiro, com o
financiamento do programa de acdo afirmativa da Fundacdo Ford Pathways to Higher
Education. *° Entre as ac6es e metas do Programa E’Ma Pia, destacam-se o diagndstico
da presenca e demanda indigena por educacdo superior em Roraima, a realizacdo de
cursos pré-vestibulares para indigenas, tanto para o processo de selecdo diferenciada
como para o vestibular regular da UFRR, e a negociacao junto aos cursos regulares da
UFRR para a criacdo de vagas especificas para estudantes indigenas.

No mesmo periodo, em 2001, foi iniciado o curso de Licenciatura Intercultural
na Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT). Como resultado do trabalho da

Comissdo Interinstitucional e Paritéria, entre representantes do governo do estado,

% Fonte: http://www.insikiran.ufrr.br/curso.htm. Acessado em: 01/01/2011.
*® Em macuxi/taurepang, E’Ma significa caminho e Pia significa comeco, segundo descrito no site:
http://www.insikiran.ufrr.br/emapia.htm. Acessado em: 01/01/2011.
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representantes indigenas e representantes da Funai, da UFMT e da UNEMAT, foi criado
o Projeto de Formacao de Professores Indigenas — 3° Grau Indigena. Duas turmas ja se
licenciaram nesse Projeto, uma em 2006 e outra em 2009, totalizando aproximadamente
200 professores indigenas formados. H& também um curso de especializacdo Lato Sensu
em Educacdo Escolar Indigena, que € oferecido para professores graduados e outros
interessados. Em 2007, o Projeto foi renomeado para Programa de Educacado Superior
Indigena Intercultural (PROESI) e em 2008 transformou-se na Faculdade Indigena

Intercultural.

A Faculdade tem por objetivo a execucdo dos Cursos de Licenciaturas Plenas e de Bacharelado,
com vistas a formacdo em servico e continuada de professores e profissionais indigenas; abertura
de vagas nos cursos regulares de P6s-Graduacgdo Lato Sensu e Stricto Sensu; cursos de formacéo
continuada, acompanhamento de académicos indigenas nos cursos de graduacdo e administracao
do Museu Indigena a ser implantado.*

A Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) também desenvolveu
uma oferta especifica para os professores indigenas no mesmo periodo. Em 2000, em
decorréncia das reivindica¢fes dos indigenas, em articulagdo com a universidade, foi
aberta uma turma do Curso Normal Superior para professores Terena e, em 2001, para
professores Guarani. Foi realizada uma parceria com as prefeituras municipais, para
alimentacdo, transporte e hospedagem dos estudantes indigenas.

Os Terena, a principio, desejavam que seu curso fosse igual ao curso oferecido
aos “brancos”, ja os Guarani desde sua chegada demandaram a discussdo sobre o
projeto politico pedagdgico do curso e buscaram afirmar sua especificidade. Uma
comissdo formada por representantes das duas etnias e dos demais setores universitarios
foi instituida para propor uma reformulacdo do projeto politico pedagogico do Curso
Normal Superior, que habilita para o ensino nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
A reformulacdo ndo teve grande abrangéncia, conforme colocado pela Pro-reitora de
Ensino a época, mas incluiu no curriculo “disciplinas especificas, como antropologia,
historia indigenas, linguistica indigena etc.” (CORDEIRO apud LIMA e BARROSO-
HOFFMANN, 2007: 123), 0 que nos parece ser um passo importante. Em 2002, as
cotas para indigenas na UEMS passaram a ser obrigatdrias, instituidas em lei estadual.

Vale mencionar que o Parana foi o primeiro estado a instituir 0 acesso
diferenciado de indigenas a universidade, através da Lei n°® 13.134 de 18 de abril de

2001, que criou trés vagas suplementares nas universidades estaduais paranaenses para

“! Fonte: http://indigena.unemat.br/index.php/historico. Acessado em: 02/01/2011.
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indigenas do estado. Atualmente, ha oito Instituicbes de Educacdo Superior Publicas
com acdes afirmativas para indigenas no Parana.

No que concerne as Licenciaturas Interculturais, é fundamental mencionar o
Programa de Formacdo Superior e Licenciaturas Indigenas (PROLIND). Trata-se de
acao conjunta entre a Secretaria de Educacdo Superior (SESU) e a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), com recursos do
Programa Diversidade na Universidade, criado em 2002 em parceria com 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Foram disponibilizados dois milhdes e
setecentos mil reais em edital, destinados as universidades para elaboracao,
implementacdo e manutencdo de projetos de Licenciatura Intercultural. O primeiro
edital do PROLIND foi lancado em 2005.

Esse Programa tem gerado um aumento significativo da oferta de cursos de
Licenciatura Intercultural em todo o Brasil. Entretanto, a analise de resultados parciais
do seu primeiro edital, no seminario promovido pela UnB, Projeto Trilhas de
Conhecimentos, SECAD e SESU, em 2006, apresenta criticas importantes. Nesse
seminario:

(...) ficou evidente que acBes desse porte ndo sdo compativeis com recursos temporarios como 0s
oriundos da cooperagdo técnica internacional, mas que deveriam ser matéria de investimentos
permanentes do Estado brasileiro, que precisam ser expandidos e ter uma participacdo mais
organizada de outros érgdos publicos que desenvolvem acgfes para indigenas. Um item
particularmente destacado foi a elaboracdo de bolsas de permanéncia para 0s estudantes
indigenas com a estabilidade dos programas de bolsas para iniciagdo cientifica, sendo dotados do
compromisso com uma orientacdo académica tutorial (e ndo tutelar) sistematica e reflexiva
(LIMA e BARROSO-HOFFMANN, 2007: 15).

O estabelecimento de uma politica publica permanente para a educacéo superior
dos povos indigenas no Brasil € uma demanda que se torna cada vez mais pungente
diante do quadro atual. Ndo menos importante é a participacdo mais efetivas dos 6rgdos
indigenistas e o provimento adequado de bolsas permanéncia e orientagdo académica
para os estudantes indigenas, para que o0s programas alcancem 0 sucesso esperado
(especialmente pelas comunidades indigenas).

Os dados mais atuais indicam a existéncia de 10 cursos de Licenciatura
Intercultural, sendo 6 em universidades federais e 4 em universidades estaduais. Esses
cursos concentram-se na regido norte (6 cursos, ou 54%), propor¢do que se supde

resultar da luta do movimento de professores indigenas na regido.”” Devido ao rapido

2 |_evantamento realizado por Vinicius Rosenthal e Rodrigo Cajueiro através do Projeto Trilhas de
Conhecimento. Disponivel em
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aumento da oferta de cursos de Licenciatura Intercultural, aliado a insuficiente
sistematizacdo dos dados referentes aos mesmos, estima-se que esse nimero tenha sido
alterado, porém nao €é possivel precisar com exatidao a quantidade e/ou a qualidade dos
cursos de Licenciatura Intercultural existentes neste ano de 2011.

3.3.2. Desafios da educacédo superior na perspectiva dos académicos e do

movimento indigena

Desde o inicio da articulagéo formal do movimento indigena, na década de 1980,
a educacdo superior passou a fazer parte de suas discussdes, ainda que de forma pouco
expressiva e desconfiada, tendo em vista o carater de formacdo das elites, de saber
hegemdnico que sempre marcou esse nivel de ensino no Brasil. As primeiras
experiéncias de indigenas em universidades brasileiras remontam as décadas de 1980 e
1990, conforme colocado por Francisca Novantino Paresi e Paulo Celso de Oliveira
Pankararu, formados nesse periodo, em palestras proferidas no seminario Desafios para
uma Educacdo Superior para os Povos Indigenas no Brasil, realizado em Brasilia no ano
de 2004, que resultou em uma publicagdo homénima, disponivel na internet.

Paulo Celso de Oliveira Pankararu, mestre em direito, comentou a experiéncia
realizada junto a Ailton Krenak em 1989, em Goiania, quando negociaram com a
Universidade Catdlica de Goiania (UCG) a abertura de vagas especiais para indigenas.
Havia dez estudantes de diferentes povos do pais, cinco cursavam direito e cinco
cursavam biologia. Devido a interpretacdo literal que prevalecia sobre o direito a
igualdade presente na Constituicdo de 1988, o Convénio para o ingresso diferenciado
ndo se sustentou. Geraldo Yanomami e Almir Surui, liderancas de grande expressdo no
cenario nacional e internacional atualmente, concluiram o curso de extensdo em
biologia. Paulo Pankararu conseguiu se formar através de parceria e estagio realizados
junto ao Nucleo de Direitos Indigenas (NDI — uma das organizagdes que levou a criacdo
do Instituto Socioambiental — ISA).

Ele enfatiza a necessidade de haver uma especificidade na formagdo dos
professores indigenas, bem como a importancia da formacdo de indigenas nas demais
areas do conhecimento. Também argumenta que os indigenas ndo devem se formar

somente com a perspectiva de voltar para as comunidades, pois a questdo indigena €

http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/educacao_superior _indigena/arquivos/L evantamento%20de%?2
0A%E7%F5es%20Afirmativas.pdf. Acessado em: 03/01/2011.
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também deliberada nos ambitos nacional e internacional, de forma que eles podem
trabalhar para as comunidades sem necessariamente estar |a.

Francisca Novantino Paresi mencionou a lentiddo dos instrumentos burocréaticos
para a operacionalizacdo das leis, devendo haver uma reforma ampla desses para sua
dinamizacdo, de modo a possibilitar a eficacia das politicas publicas e a garantia dos
direitos constitucionais conquistados pelos povos indigenas. Outros palestrantes
corroboraram essa posi¢do mencionando a lentiddo dos aparelhos do Estado como um
obstaculo importante na construcdo da educacdo superior para 0s povos indigenas.
Francisca Paresi colocou ainda a importancia da Comissé@o Nacional de Professores
Indigenas, transformada posteriormente na Comissdo Nacional de Educacdo Escolar
Indigena (CONEEI), para o controle social das politicas de educacgdo escolar indigena
especifica e diferenciada, incluindo-se as discussfes sobre a educagdo superior com 0
MEC e os demais 0rgaos responsaveis.

Vamos pensar agora em uma proposta para a questdo universitéria; ndo € possivel falar de
Ensino Superior com a universidade do jeito que estd por ai, sem uma reforma curricular, sem
uma reforma da sua proposta ideoldgica, filosofica e pedagdgica. Nossos professores indigenas
mostram-se preocupados com a solucdo a ser encontrada, exatamente porque a universidade ora
pode incluir, ora pode excluir e, nesse sentido, ela é capaz também de deixar claro para o indio
que esta se formando — e que depende muito de quem o forma — que ele deve ficar fora da aldeia
e discriminar o seu povo. Este é o grande receio das comunidades indigenas (NOVANTINO
apud LIMA e BARROSO-HOFFMANN, 2007: 81-82).

E importante considerar que diversos representantes indigenas contemplaram em
sua fala essa preocupacdo com a homogeneizagdo cultural que pode resultar da
experiéncia universitaria, 0 que age no sentido contrario da proposta de uma educagéo
superior voltada para consolidar a autodeterminacdo dos povos indigenas nos seus
projetos de futuro. Diante do que pude observar em campo, € a articulagdo politica e
identitaria do grupo de estudantes indigenas, aliados a seus parceiros institucionais e
afetivos, que os impede de absorver o preconceito inerente ao saber hegeménico e os
leva a reafirmar e ativar com propriedade seus tracos culturais e seus vinculos
identitarios. Entretanto essa reafirmagdo ndo ocorre sem uma luta constante tanto
politica, quanto ideoldgica e existencial, para “dar conta” das demandas da vida: em
uma cidade diferente, nas disciplinas académicas e nas mobiliza¢Ges politicas para a
conquista de seus espacos na universidade e também junto ao 6rgdo indigenista,
principalmente para garantir o recebimento de seu auxilio financeiro. Essa
argumentacdo seré aprofundada no capitulo seguinte.

Francisca Paresi e Gersem Baniwa abordaram a importancia do financiamento

para que as iniciativas de educacdo superior para 0s povos indigenas primem pela
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qualidade e sejam devidamente efetivadas. Para além das “boas inteng¢des”, ¢
imprescindivel que o Estado, na figura dos 6rgaos responsaveis (em primeiro lugar o
MEC e secundariamente a Funai), providencie as condi¢Oes objetivas para que a
educacao superior dos povos indigenas possa ser implementada com sucesso em sua
totalidade, seja através de acOes afirmativas ou das demais solu¢Bes que venham a ser
construidas, de acordo com as reivindicacdes e interesses dos povos indigenas.
Francisca também colocou a necessidade de se pensar em programas de pos-
graduacdo voltados para os povos indigenas, ressaltando os beneficios de sua
experiéncia como bolsista no programa de acdo afirmativa da Fundacdo Ford
International Fellowship Program (IFP), através do qual p6de se aperfeicoar como

lideranca politica e renovar 0 compromisso com sua comunidade de origem.

No Brasil, a Fundacdo Carlos Chagas € a instituicdo parceira do IFP na implantagdo do
Programa. As metas compartilhadas internacionalmente, e que séo diretrizes gerais, referem-se
especialmente a formacdo ou ao fortalecimento, via pds-graduacdo, de liderangas nacionais que
abracem a causa da justica social, que provenham de segmentos sociais historicamente
discriminados. Assim, o Programa tem por meta oferecer melhores oportunidades de formacéo a
lideres cuja origem remonte aquela parcela da populacdo que sempre teve pouco acesso ao
Ensino Superior, visando fortalecer e potencializar seu compromisso social com as causas da
igualdade de oportunidades (ROSEMBERG apud LIMA e BARROSO-HOFFMANN, 2007:
74).

A especializacdo através de cursos de pds-graduacao é desejavel na trajetdria de
qualificacdo profissional de liderancas indigenas para a gestdo de programas e projetos
em suas comunidades, bem como nacional e internacionalmente, especialmente a pos-
graduacdo em programas de acéo afirmativa e, portanto, focados na promogao de justica
social e no empoderamento de grupos silenciados pela sociedade dominante. Aqui,
cabe esclarecer uma diferenciacdo entre os termos “ensino superior” e “educacio
superior”: o primeiro refere-se somente a graduacdo e o segundo refere-se a todos os
niveis de graduacao e pos-graduacéo.

Gersem Luciano Baniwa, antrop6logo em vias de conclusdo de seu
doutoramento, fez sua contribuicdo nesse seminario no sentido de apontar para as
lacunas na politica educacional e na concretizacdo do principio constitucional de
pluralidade étnica. Observa-se que a participacdo dos indigenas na construcdo da

politica educacional se da muito mais de maneira formal do que estrutural e decisiva.

A participacdo indigena é indispensdvel ao didlogo politico; desta forma, este Seminério é
absolutamente louvéavel. Mais espacos como este tornam-se necessarios, porque estamos
percebendo, de certa maneira, o retrocesso do didlogo. Todos 0os mecanismos de conversacéo, de
participacdo estdo se tornando meras consultas — consultas que sdo muito mais para ouvir
determinados grupos e para legitimar propostas preexistentes e que ja estdo praticamente
resolvidas. O didlogo pressupde construir junto; assim, qualquer politica de educacéo, inclusive
em nivel superior, s6 vai ter éxito para as comunidades indigenas se tiver a efetiva participacao
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de seus membros, da concepcdo ao planejamento e & execugdo, além de todas as condicOes
necessarias para isso (BANIWA apud LIMA e BARROSO-HOFFMANN, 2007: 60).

Esse € um ponto crucial na construcdo de todas as politicas indigenistas
atualmente: caso o protagonismo indigena ndo seja considerado prioritario pelas
instituicGes e organizacGes que atuam junto aos indigenas, as acdes desenvolvidas
perpetuardo a logica da tutela e da conquista territorial e cultural, ao invés de
representarem avangos na constituicdo de uma nacgdo plenamente plural, intercultural e
comprometida com os direitos humanos e a justica social. E necessario que a
participacdo dos indigenas ndo se dé apenas pro forma, mas que de fato direcione as
acoes que sdo voltadas para eles, bem como as que influam direta ou indiretamente em
suas comunidades, além de compor o direcionamento das demais acdes de alcance
regional, nacional e internacional.

A educacao superior ndo pode ser pensada pelos “brancos” para os povos
indigenas, mas deve ser pensada pelos povos indigenas e com 0s povos indigenas. Para
que isso seja possivel, € necessario que se promovam as condigcdes financeiras e
logisticas, além de uma postura institucional que favoreca o debate e a reflexdo sobre a
universidade e que atenda a suas demandas.

Gersem Baniwa apontou para a questdo das universidades indigenas e das cotas,
como pontos que ndo sao consensuais entre os indigenas. Ele mostrou-se favoravel a
ambas alternativas, afirmando que a universidade indigena néo seria apenas de saberes
indigenas. Um aspecto muito importante de sua fala foi ter chamado a atencéo para o
fato de que os conhecimentos indigenas continuam a margem do saber universitario.
Exemplificou com a hipétese de que ele fosse elaborar um parecer técnico, seria
obrigatoriamente um parecer a partir do registro e modelo ndo indigena: ele ndo poderia
dar um parecer com base em seus conhecimentos tradicionais. Estes sdo usados pela
academia para formular sistemas tedricos cientificos, mas ndo tém valor de
cientificidade em si de acordo com os pardmetros da academia. Essa diferenciagéo
valorativa resulta da colonialidade/modernidade que foi descrita anteriormente.

Antbnio Carlos de Souza Lima e Maria Barroso-Hoffmann, na introducdo da
publicacdo do seminario Desafios para uma Educacdo Superior para 0s Povos
Indigenas, apresentam uma sintese da discussdo sobre a criacdo de universidades
indigenas e sobre a inclusdo dos saberes indigenas e do marco da interculturalidade nos

curriculos universitarios.

Nos debates sobre os formatos pedagdgicos, abordou-se a pertinéncia ou ndo da introducdo de
contetdos diferenciados dentro das carreiras regulares, atendendo a intengdo de promover,
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juntamente com a entrada dos indigenas, a insercdo e a legitimacdo paralela de seus saberes e
conhecimentos dentro do universo académico. Nessa direcdo, foi discutida a idéia de criacdo de
“universidades indigenas”, categoria que apresentou uma consideravel polissemia, entendidas
tanto como espaco de promocdo destes saberes, quanto como espago social controlado por
indigenas. Como contraponto a este tipo de proposta, também houve os que defenderam a
presenca indigena no ensino superior essencialmente como uma questdo de qualificacdo destes
povos dentro dos cddigos da sociedade dominante, sem a preocupagdo com a promogao de
conteddos especificos ligados a afirmacdo cultural destes povos ou com a criagdo de espagos
institucionais exclusivamente indigenas. Nesse caso, a garantia da diversidade apresentou-se
como uma questdo de transferéncia de capacidades para o empoderamento de representantes de
povos indigenas frente aos setores sociais dominantes, marcada pela preocupacdo de nao
guetificd-los. Diferentes interpretagdes sobre o sentido do termo “intercultural” emergiram,
assim, ora com um sentido mais culturalista, ora com um sentido mais ligado ao
“empoderamento” social (LIMA e BARROSO-HOFFMANN, 2007: 22).

As diferentes posicdes sdo essenciais a construcdo do processo e nao
excludentes entre si. A interculturalidade é justamente o paradigma que se fundamenta
na pluralidade de perspectivas, ao contrario do pensamento unico ocidental. Certamente
disputas e problemas deverdo surgir durante essa constru¢do, mas 0 sucesso da
educacao superior para os povos indigenas dependera de sua capacidade de manter-se
plural, para contemplar a diversidade das demandas e pontos de vista que lhe dao
sentido. Portanto, se o0s cursos deverdo ser especificos, se haverd disciplinas ou
conteddos diferenciados ou se os cursos regulares deverdo ser ofertados tal como foram
concebidos, essas sdo decisdes que cabem as organizacdes indigenas e devem ser
apoiadas e discutidas com as universidades e demais parceiros. A valorizagdo das
diversas perspectivas buscando a construcdo de universidades que melhor atendam a
diversidade indigena deve ser o motor do desenvolvimento da educago superior para 0s
povos indigenas.

Como exemplo de construcdo coletiva de um programa de formacdo superior
indigena intercultural, pode-se citar a iniciativa da Federacdo das OrganizacOes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN), junto ao ISA e ao Instituto Arapyau, que vém
organizando seminarios tematicos sobre aspectos fundamentais das culturas indigenas
da regido para compor esse projeto institucional, que sera ou um centro de pesquisa ou
uma universidade. Apds um Seminario de Arrancada realizado em agosto de 2009, em
abril de 2010 houve o seminario tematico sobre 0 Manejo do Mundo e em novembro do
mesmo ano o seminario sobre Narrativas de Origem e Rotas de Transformagao.

Os sébios e ancides indigenas expuseram as distintas narrativas de origem dos
povos do Rio Negro. Essas narrativas sdo elementos fundamentais da identidade e do
pertencimento étnico dessas sociedades. A idéia € incorporar esses saberes na
elaboracdo do curriculo da formacdo superior (que sera flexivel para consolidacdo a
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partir da experiéncia das primeiras turmas), de modo que seja uma formacdo nao
somente interdisciplinar, mas também intercultural. A busca pela educacdo superior
surge da preocupacgdo com a juventude que se alia a uma preocupagdo com o passado,
expressa na demanda pela formacdo de arquedlogos indigenas para a preservacao da
historia material das comunidades.

Ao final do seminario, foi montado um grupo de trabalho interinstitucional que
deve sistematizar as discussdes e dar encaminhamento as mesmas, através de encontros
e consultas regionais. Ainda em fase de elaboracdo da proposta, e até mesmo por causa
da preocupacdo com sua forma e contetdo, o programa de formacdo superior indigena
do Rio Negro se apresenta como um exemplo empirico de constru¢do do paradigma da

interculturalidade.

Com isso a gente vai construir, mas cabe a nds indigenas assumir o papel na constru¢éo. Temos
que colocar a ‘mao na massa’ e ir experimentando, fazendo, construindo, ai se vai perceber o que
é bom e 0 que € ruim. Esse € o caminho que estou querendo ver nesse seminario (Higino Tendrio
Tuyuka).”®

3.3.3. Dados estatisticos sobre a educacgdo superior para os povos indigenas

no Brasil

Hoje, estima-se que haja aproximadamente 5.000 académicos indigenas no
Brasil, considerando-se graduados e graduandos. Conforme levantamento realizado por
Vinicius Rosenthal e Rodrigo Cajueiro através do Projeto Trilhas de Conhecimentos,
como atualizacdo do levantamento iniciado em 2005 e revisado em 2006, coordenado
por Maria Barroso-Hoffmann, ha 43 Instituicdes de Ensino Superior Publicas (IESP)
com alguma forma de acdo afirmativa que permite o acesso diferenciado de indigenas
em seu corpo discente.** Em um universo de 213 IESPs, esse nimero representa 20%,
das quais 28 sdo estaduais e 15 federais, 0 que representa 65% e 35%, respectivamente.
E importante ressaltar que esse dado ndo contabiliza as 10 IESPs que contém cursos de
Licenciatura Intercultural, que foram tratadas separadamente e abordadas previamente.

O levantamento faz a distin¢do entre os sistemas de ingresso adotados para 0s

programas de acdo afirmativa nas diversas universidades, sendo a op¢do da maioria 0

3 Fonte: http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3231. Acessado em: 03/01/2011.

* Essas instituicbes sao as seguintes: UFT; UFRR; UEA; UNEB; UEFS; UESC; UFBA; UFRB; CEFET-
BA; UFMA; UFMT; UEG; UNB; UEMS; UNIMONTES; UEMG; ISE ZONA OESTE; ISE PADUA;
ISERJ; ISEPAM; ISE TRES RIOS; ISTCCP; IST-RIO; ISTHORTICULTURA; IST PARACAMBI;
UENF; UERJ; UEZO; UFSCAR; UNIFESP; UFABC; UNICAMP; UFPR; UEL; UEM; UEPG;
UNICENTRO; UNIOESTE; UNESPAR; UENP; UFSC; UFSM; UFRGS.
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sistema de reserva de vagas (correspondente a 53,5%, ou 23 IESPSs), seguido do sistema
de vagas suplementares (correspondente a 39,5% ou 17 IESPS), havendo o sistema de
acréscimo de pontos sido optado pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
e um sistema misto de reserva de vagas e vagas suplementares sido implementado na
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e na Universidade Federal do Recéncavo da
Bahia (UFRB).

Foi feita a andlise da distribuicdo dos programas por regido, sendo a maior
concentracdo na regido Sul, seguida da regido Centro-Oeste, em seguida a regido
Sudeste, entfo a Norte e por fim a Nordeste. E interessante notar que as duas regides em
que ha a maior populacédo indigena do Brasil, Norte e Nordeste, séo as duas Ultimas em
namero de acdes afirmativas relacionadas aos povos indigenas, esse fato deve ser

estudado com maior atengéo.

Essas informacBes sdo importantes na medida em que nos sugerem a relevancia e o grau de
envolvimento das IESPs de cada uma das regides brasileiras com a tematica da educacdo
superior de indigenas. Todavia, sem um conhecimento mais profundo sobre os processos de
elaboracéo, implantacéo e desenvolvimento dessas a¢Ges em cada uma dessas universidades, sem
cruzé-las com os dados referentes a populagéo indigena e com os referentes a educacao basica de
indigenas e, ainda, com informacdes relativas a presenca de indigenas em institui¢cbes de ensino
superior privadas, bolsistas ou ndo da Funai, ndo temos como qualificar as reais dificuldades e a
extensdo dessas iniciativas. Precisamos nos indagar e construir dados sobre quantos candidatos
indigenas sdo admitidos por vestibular, qual o peso numérico dessas vagas face a populagao
indigena regional, quais os critérios que definem quem pode e quem ndo pode concorrer a estas
vagas (seja nas IESPs, seja nas Terras Indigenas — TIs — , que tipo de exame de selecdo é
aplicado a estes candidatos, se as universidades desenvolvem ou ndo mecanismos de acolhida
aos indigenas que nelas ingressam por meio dessas a¢Oes afirmativas, se desenvolvem agdes no
intuito de suprir as deficiéncias educacionais pregressas, se existe algum programa de apoio
financeiro para auxiliar na manutencdo desses indigenas na universidade e quantos conseguem
concluir a graduacao entre outros (CAJUEIRO, sem data: 5).

Essas questfes sdo fundamentais para que se possa qualificar as informagdes
sobre os cursos de educagdo superior para os povos indigenas no Brasil. E preciso
sistematizar esses dados para construirmos um mecanismo de dialogo nacional e
internacional sobre essas politicas, de forma a avancarmos na construcdo de uma
politica publica ampla e especifica voltada para a educagdo superior dos povos
indigenas. Respeitar a pluralidade constituinte desse processo e 0 protagonismo
indigena na definicdo de seus caminhos sera essencial para que os objetivos dessas
iniciativas se consolidem.

Enquanto agdes afirmativas, € importante que haja o fomento do dialogo entre o
movimento indigena, suas parcerias, as universidades e 0s 6rgaos governamentais para
discutir e definir estratégias para reconhecer o pertencimento étnico dos participantes,

questdo bastante delicada, mas imprescindivel. Devem-se observar a autoidentificacédo e
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o reconhecimento pela comunidade prescritos pela Convencdo 169 da OIT, a0 mesmo
tempo em que se devem inventar novos mecanismos, plurais, para garantir que as acoes
afirmativas alcancem a quem de direito.

Os dados estatisticos aqui descritos estdo sujeitos a alteracdes significativas,
devido ao quadro dindamico de expansdo que a educacdo superior para 0S POVOS
indigenas tem vivenciado. Espera-se que 0s instrumentos de acompanhamento e

avaliacdo que venham a ser criados possam acompanhar a dinamicidade desse processo.
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4. ESTUDANTES INDIGENAS DA UNB: UMA PESQUISA DE
CAMPO JUNTO A ASSOCIACAO DOS ACADEMICOS
INDIGENAS DO DISTRITO FEDERAL

Nesse capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa de campo realizada
junto aos estudantes indigenas da UnB entre maio de 2009 e maio de 2010. No primeiro
topico serd situada a pesquisa, suas especificidades e alguns dos principais pontos
observados.

No segundo topico se enfocara a rede interinstitucional e multipartite
responsavel pela constru¢do do Convénio de Cooperacdo FUB-Funai, que é uma acao
afirmativa no &mbito do Plano de Metas para a Integracéo Social, Etnica e Racial da
Universidade de Brasilia, sempre privilegiando a compreensdo do movimento indigena
como eixo que articula os trés capitulos.

Por fim, no terceiro topico serdo descritas as acoes e discussdes observadas junto
a Associacdo dos Académicos Indigenas do Distrito Federal (AAIDF), especificando

suas principais reivindicacdes.

4.1. Pesquisa de campo no campus: uma observacdo do movimento de

estudantes indigenas da UnB

Toda a formagéo académica e até mesmo o diploma ndo séo nada
mais do que um instrumento de luta, poderoso (Gersem Baniwa,
durante atividade de recepcdo dos calouros indigenas na Fazenda
Agua Limpa — FAL —da UnB)

Para iniciar a discussdo desse capitulo, faz-se necessaria uma breve introducgdo
ao método etnogréfico, que foi o cerne da pesquisa de campo aqui descrita. A etnografia
consolidou-se como método central da antropologia cientifica na primeira década do
século XX (CLIFFORD, 1998). A legitimidade dada a experiéncia de campo subsidiada
pelo arcabougo tedrico e o distanciamento necessarios, passou a constituir o método
privilegiado para o conhecimento da alteridade. Bronislaw Malinowski foi um marco
que inaugurou o desenvolvimento da etnografia, com uma autoridade cientifica fundada
na experiéncia de campo.

A escrita etnografica baseia-se na observacdo participante e tem passado por
transformacgdes importantes ao longo das Gltimas décadas. Variagdes entre o paradigma

da experiéncia, mencionado anteriormente, e o paradigma interpretativo — que enfatiza o
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carater criativo da escrita etnografica — bem como o paradigma dialdgico — que enfatiza
a contribuicdo especifica e pontual dos interlocutores — e o paradigma da heteroglossia
ou polifonia — que se esforga para ser composto a partir de multiplos pontos de vista,
sem que haja a centralizacdo narrativa do etnografo. Como Clifford acentua, ndo ha um
modelo melhor do que o outro, mas todos propiciam diferentes formas de imaginacao
antropoldgica. Entretanto, a visibilizagdo dos “outros” autores ¢ um mecanismo que
pode equilibrar a dindmica de poder disciplinar, promovendo uma maior abertura a

alteridade.

Na verdade, qualquer exposicdo etnografica continua inclui rotineiramente em si mesma uma
diversidade de descricGes, transcricdes e interpretacdes feitas por uma variedade de “autores”
indigenas. Como essas presencas autorais devem ser manifestas? (CLIFFORD, 1998: 49).

Colocou-se essa questdo, todavia ndo resolvida, como um ponto de reflexé&o
fundamental. E comum escutar-se durante o curso de antropologia — E o0 campo que diz.
Por tras dessa expressao encontra-se uma afirmag¢do mais concreta: sao os “nativos” que
dizem o que verdadeiramente importa, para além das pré-concepc¢oes, hipoteses e teorias
desenvolvidas no contexto puramente tedrico. Por tras dessa afirmagdo esta, portanto,
um reconhecimento tacito da validade dos conhecimentos indigenas, de seu valor de
verdade, muitas vezes paralelo a academia. Encontra-se aqui um dos grandes esforgos
da interculturalidade — que é uma transformac&o estrutural no saber, no ser e no poder —
para que esse reconhecimento tacito possa ser explicito na sociedade e nas ciéncias.

O campo conduziu, ao menos em parte, minha pesquisa. A abordagem que eu
empreenderia, analisando a intercientificidade nos cursos de agronomia e medicina, foi
transformada de acordo com o curso dos acontecimentos, voltando-se para as questdes
de carater politico para as quais os indigenas me chamavam a atencao.

Manteve-se contato e escutou-se principalmente o grupo de indigenas mais
engajado e envolvido com a AAIDF, os que estavam sempre nas reunifes e com 0s
quais se conversava para entender melhor as situagdes discutidas, além de escuta-los em
suas falas durante as reunides. Eles foram os principais responsaveis pelas informacgdes
aqui contidas, salvo os eventuais erros de interpretagdo. O ndo-dito também foi ficando
claro a partir de um tempo prolongado de escuta e observacdo, que foi crucial para que
se percebesse o0 que ndo era dito diretamente, como a questdo da interculturalidade e o
preconceito dos professores.

A interculturalidade se apresentou como uma questéo essencialmente de politica

identitaria. A articulagdo como associacéo indigena, junto ao movimento indigena mais
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amplo, promove uma afirmacdo e reconstrucdo cultural na qual a valorizacdo da
especificidade indigena ganha especial destaque. Arte, lingua e saberes indigenas sdo
valorizados dentro dessa dinamica politica identitaria, que se articula e constroi
principalmente através de sua atuacdo como associacdo. As lutas mais imediatas, por
espacos fisicos, recursos etc. sdo caracteristicas desse momento pioneiro de insercao na
universidade, lutas estratégicas, antes de uma possivel discussdo e (des)construcdo de
espacos epistémicos, ainda que ambas as lutas caminhem de forma dialética.

A questdo do preconceito dos professores foi negada em diversas conversas
Apenas com a sistematizacao dos dados, ja na fase final da pesquisa, pude observar que
essa € uma questdo recorrente, que ha discriminacdo de alguns professores e que nunca
houve uma denudncia formal dos mesmos, caracterizando uma desigualdade de poder de
consequéncias perversas tanto no campo emocional, quanto no campo material, pois
pode significar um baixo rendimento que em ultima instancia pode levar a suspenséo do
auxilio. Foi preciso montar um verdadeiro “quebra-cabegas” de depoimentos dispersos,
relatados principalmente em conversas informais, para poder afirmar que essa é uma
questdo presente em algumas disciplinas cursadas pelos estudantes indigenas, devendo a
UnB dedicar-lhe especial atencdo, principalmente com a qualificagdo dos docentes para
lidar com a especificidade cultural em sala de aula.

O trabalho de campo realizado durou um pouco mais de um ano, entre a
primeira e a ultima reunides da Associacdo dos Académicos Indigenas do Distrito
Federal (AAIDF) nas quais estive presente. No total, pude participar de dez reunides
junto a AAIDF: assembleias gerais, reunides multipartites da UnB e reunibes
interinstitucionais. A primeira e a ultima reunides foram da propria AAIDF, sendo a
primeira no dia 19 de maio de 2009 e a Gltima no dia 29 de maio de 2010. Além das
reunides formais, estive presente em duas oficinas de pintura corporal promovidas pelos
estudantes indigenas em parceria com a UnB, trés palestras proferidas pelos estudantes
indigenas, duas reunides para reivindicar o cAmbio do auxilio de alguns estudantes que
estavam alocados no Projeto Vigisus Il e algumas manifestacGes junto a0 movimento
indigena, além de jogos de futebol e encontros informais durante as refeigdes ou apds as

mesmas.*

2 «A Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), dando continuidade ao VIGISUS - projeto que objetiva o
estabelecimento do Sistema Nacional de Vigilancia em Salde, financiado pelo Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) e pela SVS -, iniciou em 2005 o VIGISUS I, pendltima fase do
projeto. O objetivo desta fase é fortalecer a atuacdo do municipio, principal executor dentro do Sistema
Unico de Sadde (SUS), nas areas de vigilancia epidemiolégica das doengas transmissiveis, vigilancia
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Os jogos de futebol foram recorrentes durante a realizacdo da pesquisa, em
campeonatos da UnB e em outras localidades. O futebol é uma atividade esportiva de
grande relevancia para os estudantes indigenas, mulheres e homens, em sua estadia na
universidade. Eles mobilizam-se em treinos, em sua uniformizacao, e ja tém alcancado
troféus. Essa € uma atividade que promove a unido dos estudantes indigenas, atraves
dos treinos e torcidas, além de promover uma maior interacdo e visibilizacdo dos
mesmos junto aos estudantes ndo indigenas.

E significativa a colocagio de Marcos Terena, uma das liderangas pioneiras do
movimento indigena, em palestra proferida durante a recepcao dos calouros na Fazenda
Agua Limpa (FAL), da UnB, sobre a criacdo da Uni&o das Nagdes Indigenas (UNINDE
e posteriormente UNI). Esta se deu a partir de um time de futebol, que se reunia no dia
do indio para jogar bola com ndo indios e apresentar seminarios, 0 que os levava a
estudar os assuntos referentes a questao indigena, engajando-se.

O trabalho de observacdo participante foi realizado com sociedades indigenas
em um contexto urbano, o que reflete uma questao bastante atual e cuja discusséo se faz
necessaria para uma pesquisa mais aprofundada sobre os estudantes indigenas da UnB:
a questdo dos indios urbanos. Um tema que prescinde da perspectiva de pessimismo
sentimental (SAHLINS, 1997). Ao mesmo tempo, pode-se observar a cidade como
composta por pequenos ethos e transitos, como um espaco comunitario e ndo apenas
individualizante/massificante. E com o olhar renovado da teoria e metodologia
antropoldgicas, em transversalidade com outras disciplinas e saberes, que é possivel
aproximar-se ao fenbmeno expansivo dos indios vivendo em cidades e aos seus
significados.

Cabe ressaltar que a maioria dos estudantes indigenas da UnB tém experiéncia
anterior em contextos urbanos. Eles afirmaram diversas vezes o maior despreparo da
universidade e do Convénio no que diz respeito a formacdo de indigena vindos
diretamente da aldeia. A preparacdo do grupo de estudantes indigenas para a recepcao e
ambientacdo dos indigenas sem experiéncia urbana foi destacada como essencial para
sua permanéncia e sucesso na universidade. No periodo da pesquisa de campo houve o
ingresso de dois irmdos Bororo que ndo puderam se adaptar e regressaram para a aldeia.
No caso, eles tiveram suas matriculas trancadas, pois ndo poderiam ser desligados

devido as pressbes que sofreriam em sua comunidade, segundo informado pelos

ambiental em salde; andlise da situagdo em salde; controle de doencas e agravos nao
transmissiveis.” Fonte: http://portal.saude.gov.br. Acessado em: 26/01/2011.
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estudantes indigenas. Dificuldades de pertencimento junto ao grupo de estudantes
indigenas, ndo os reconhecendo como indios, em sua maioria, dificuldades com a
dindmica universitaria e dificuldades com o alcoolismo teriam sido os responsaveis por
seu insucesso na experiéncia académica.

O reconhecimento reciproco entre os estudantes indigenas é permeado por suas
trajetdrias e vincula-se a sua articulacdo como coletivo na universidade. Observou-se
que nédo sdo colocadas, em geral, objecOes a estudantes que ndo se engquadram no
fendtipo indigena. A postura do estudante Bororo mencionada acima se configurou
como uma excecdo. As preocupacgdes sobre a identidade indigena de alguns estudantes
se ddo, no ambito da associacdo, a partir de seu isolamento em relagdo ao grupo.
Especialmente estudantes que vém de classes mais altas e que nao tém um vinculo bem
estabelecido com uma comunidade indigena. Os estudantes indigenas conhecem
mutuamente seus contextos de origem, pelo menos em linhas gerais. A ndo participacao
junto a AAIDF, em suas atividades, gera insegurancas quanto ao pertencimento étnico
de alguns estudantes ingressados através do Convénio. Os questionamentos muitas
vezes giram em torno de inclusdo desses estudantes refratarios ao grupo.

As preocupagbes com a moradia, com 0 cumprimento das exigéncias
curriculares e com questdes financeiras sdo de ordem imediata para os estudantes
indigenas. Acrescente-se a lida existencial e afetiva que todo jovem tem que enfrentar,
multiplicada pela saudade, pelas dificuldades de adaptacdo em uma cidade grande e
diferente, além da adaptacdo a um novo circulo de amizades, a vida na universidade e a
um novo contexto de exigéncias politicas e identitarias. Diante de todo esse complexo,
aliado a hegemonia do pensamento ocidental, que se impde como “o verdadeiro”
através de uma histéria e um presente de dominagdo e silenciamento — o que se tem
chamado de colonialidade do saber — e do qual a ciéncia moderna faz parte, a critica a
epistemologia cientifica ndo tem condicdes para desenvolver-se de forma expressiva.

Ainda assim, os estudantes indigenas exercitam essa critica quando afirmam os
conhecimentos tradicionais. Um graduando em medicina, por exemplo, quando
proferindo palestra no Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da UnB, colocou
a necessidade de trabalhar em parceria com o Pajé, afirmando a importancia de haver o

didlogo entre os saberes e de se reconhecer também a dimens&o espiritual da cura.

O interessante é fazer diferente. Se eu chegar 1a na aldeia e tratar tudo com medicamento, eu
acho que ndo vai ser um retorno muito bom para a aldeia. O interessante é trabalhar com
prevencdo, com o auxilio do pajé. E saber que a medicina convencional tem limites, limites esses
que sdo muitas vezes ultrapassados pela medicina tradicional (Josinaldo Atikum, estudante
indigena de medicina, em entrevista no dia 11/05/2009).
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Hé& algumas iniciativas no sentido de promogdo da interculturalidade na UnB,
como a criacdo do Nucleo de Estudos e Acao Indigenista (NEAI) do CDS/UnB, que foi
fundado com o objetivo de promover uma interlocucao institucional com os indigenas, e
0 novo Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e Terras Indigenas,
cujo edital foi lancado em janeiro de 2011.

O curso terd duracdo de 22 meses, divididos em trés mddulos presenciais. Serdo oferecidas 26
vagas aos candidatos interessados, das quais 50% serdo reservadas a profissionais indigenas.
Baseado na perspectiva de uma educacdo intercultural, que se realiza no encontro entre 0s
saberes académicos e indigenas, 0 curso contard ainda com um corpo docente composto por
renomados estudiosos e profissionais indigenas e ndo indigenas. *

Deve-se levar em conta a necessidade de haver uma interacéo entre os diversos
grupos diferenciados da UnB, estudantes indigenas, cotistas negros e alunos
estrangeiros, visando um enriquecimento cultural e profissional dos mesmos, conforme
colocado por um estudante de Guiné-Bissau apds palestra promovida pelo NEAL.

O apoio da Decana de Assuntos Comunitérios e do atual reitor, entre outros
agentes importantes da UnB e da Funai, é fundamental. Entretanto, de modo geral, ndo
h& uma valorizacdo interinstitucional de suas ciéncias para que venham a compor as
ciéncias universitarias para além do titulo de objeto de pesquisa. Alguns professores
incentivam os alunos a trazerem seus conhecimentos comunitarios para a sala de aula,
mas o0 saber ocidental € o que orienta a formacao dos estudantes indigenas na UnB, fato
que se observa principalmente na énfase que dada aos parametros de “rendimento
académico” para lhes assegurar o auxilio financeiro recebido, do qual depende a sua
permanéncia na universidade.

Os estudantes indigenas colocaram reiteradas vezes a importancia do
rendimento, motivando-se e cobrando uns aos outros. O rendimento académico é um
dos fatores mais importantes para a continuidade do Convénio, sendo fundamental para
0 Seu sucesso na universidade e para o exercicio profissional junto as comunidades.

Foi preciso escutar os estudantes indigenas quando disseram que ndo lhes
interessava a intercientificidade, que queriam ser formados com os mesmos conteldos
que formam os “brancos”, a0 mesmo tempo em que se observava a pressdao exercida

sobre eles pelos contetidos disciplinares.

No6s ndo estamos adaptados aqui, n6s estamos adestrados. Assim que tiver a oportunidade de
sair, a gente sai. Aquele aluno que se destaca vai ser um indio que entra por um processo
diferenciado e que tem a mesma capacidade que os outros (estudante indigena em palestra
proferida junto ao NEAI/CDS).

“6 Fonte: http://www.unbcds.pro.br/pub/?CODE=01&COD=1&X=1097. Acessado em: 16/01/2011.
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Aqui se observa que o “adestramento” a disciplina universitaria é um sacrificio
que objetiva a capacitacdo profissional em sua plenitude. Ha uma preocupacéo
pronunciada com a qualidade da formacdo, o que se compreende a luz da maior
responsabilidade imputada aos estudantes indigenas em sua formacdo. Sob esse prima,
compreende-se também a relevancia dada a UnB como universidade de referéncia
nacional. Esse fato foi mencionado diversas vezes, como conscientizacdo da
importancia de sua presenca na UnB para o fortalecimento de todo o movimento
indigena, principalmente no que se refere ao desenvolvimento da Educacdo Superior
dos povos indigenas.

E significativa a responsabilidade e cobranca que se mostrou preponderante
durante todo o periodo de observacdo junto aos estudantes indigenas da UnB: a
responsabilidade de ser representantes de seus povos, devendo corresponder as
expectativas e necessidades da comunidade de origem. Essa ligacdo com a comunidade
de origem, expressa muitas vezes pelo signo da saudade, chegou a ser descrita da
seguinte maneira: “nds ndo moramos aqui; estamos aqui, mas moramos 14”.

A responsabilidade para com a comunidade soma-se a responsabilidade do
rendimento académico, a responsabilidade politica e identitaria de lutar junto a AAIDF
e com o movimento indigena mais amplo, além das responsabilidades fiscais e
financeiras, como associacao e individuais, bem como as responsabilidades afetivas.

Todas essas responsabilidades se traduzem em cobrancas, mais ou menos
constantes e/ou rigorosas, que podem ser compreendidas como indicadores
proporcionais da valorizacdo que déo a sua formacao como profissionais indigenas. Em
outras palavras, as muitas cobrancgas cotidianas que se impdem & sua formagédo séo
indicadores de sua perseveranca para concluir a formagdo universitaria. Essa carga de
cobrancas é de certa forma compartilhada por todos os alunos que participam de acdes
afirmativas, para os quais as expectativas sdo multiplicadas. Eles se vém obrigados a
afirmar constantemente sua capacidade e 0 mérito de estar na universidade.

Outra questdo que os indigenas apresentaram por vezes foi a aproximacao da
questdo indigena a questdo de classe. Muitas das dificuldades pelas quais vinham

passando, na vida e na universidade, vinculavam-se a desigualdades de renda ou status.

No comego, senti muito preconceito. Menos pelo fato de ser indio. O que pesava era ser pobre
(Josinaldo Atikum, sobre a experiéncia na UnB, em entrevista ao Correio Braziliense.
Reportagem de 03/05/2009).
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A questdo de classe, apesar de ndo ter sido privilegiada no desenvolvimento do
argumento do texto, deve articular-se a compreensdo da especificidade dos estudantes
indigenas.

Observa-se, portanto, que é preciso compreender certo silenciamento a respeito
da interculturalidade como uma estratégia politica, considerando as hostilidades
dispensadas ao longo de suas vidas contra os conhecimentos tradicionais indigenas,
hostilidades também experimentadas no contexto académico e na relacdo com 0s 6rgaos
responsaveis pela politica indigenista. Considerando-se igualmente suas estratégias no
percurso de cada conquista, com o calculo das forcas a serem empreendidas e das
demandas mais urgentes, de forma que o foco na conquista de espacos fisicos e recursos
(sala de estudos, centro de convivéncia, apartamento na Casa do Estudante Universitario
— CEU - e demais locais para moradia, além da garantia de terem 0S recursos
necessarios a sobrevivéncia) compde uma luta mais ampla, articulada ao movimento

indigena nacional, em sintonia com suas discussdes e 0s avancos da interculturalidade.

Os profissionais indigenas que estdo se formando sdo toda uma nova forga que esta brotando no
movimento indigena. O poder do saber, hoje, € uma arma muito maior do que outras que ja
usamos, para somar na luta dos nossos caciques, das nossas liderancas (GERSEM BANIWA em
palestra proferida aos estudantes indigenas durante a recep¢do dos calouros, na FAL/UnB, em
22/08/2009).

O posicionamento dos estudantes pela interculturalidade fica mais claro em
palestra proferida por uma estudante indigena, em 29/09/2009, durante atividade

promovida pelo NEAL.

O reconhecimento a que nos referimos é o reconhecimento por parte do Estado brasileiro e da
sociedade ndo indigena de que os conhecimentos indigenas sdo ciéncias. Esta € a diferenca que
temos que fazer, sabermos que somos cientistas diferenciados. Por isso a importancia da
sistematizagdo do saber universitario como ferramenta (estudante indigena em palestra proferida
junto ao NEAI/CDS, em 29/09/2009).

Nessa mesma palestra, essa estudante deu o exemplo do dialogo de saberes que

pretende colocar em pratica em um projeto de pré-natal para a sua comunidade.

Minha vé foi parteira, ensinou para minha mée, que me ensinou. Entéo, caso seja preciso, eu ndo
tenho o conhecimento da medicina convencional, mas o conhecimento de como posicionar a
barriga, se estd pronto para nascer, qual chd tomar, esse conhecimento eu tenho. Eu tenho as
entrevistas, tudo. O projeto do pré-natal, o que eu quero é sentar com alguém que me ajude a
dialogar o conhecimento que eu tenho com o conhecimento tradicional. Vejo que eu tenho o
reconhecimento, tanto que jA me chamaram para conversar com varios professores sobre estes
saberes (estudante indigena em palestra proferida junto ao NEAI/CDS, em 29/09/2009).

Observa-se que o reconhecimento das ciéncias indigenas € uma reivindicacdo
dos estudantes, que o promovem de maneira dialdgica, através do dominio dos saberes

universitéarios e indigenas. Em outras falas foi colocada a intencdo de desconstruir a
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imagem de indio do passado, construindo-se uma nova imagem aliada as tecnologias
contemporaneas, sem perder de vista os conhecimentos tradicionais.

As tecnologias, especialmente a informatica, sdo expressivamente presentes,
além de particularmente funcionais na vida dos estudantes indigenas da UnB. A maioria
deles domina as tecnologias da comunicacdo com destreza. Algumas das liderancas dos
estudantes indigenas participam do sitio “indios Online”, elaborando reportagens em
tempo real.*” H4 pelo menos um blog e uma lista de emails que garantem a
comunicacdo entre os estudantes indigenas e seus parceiros.® A lista de email
“MalocaUnB” foi um instrumento importante durante a pesquisa de campo, com
informacdes sobre o0s acontecimentos recentes e reunides. Seu carater informal
promoveu uma aproximacdo a suas personalidades e brincadeiras e seu carater de
instrumento de mobilizagdo politica possibilitou um maior conhecimento das lutas e
movimentos de que participam. Essa aproximacao foi determinante no desenvolvimento
da pesquisa.

O trabalho de campo é baseado em relagcGes intersubjetivas. Durante a pesquisa
isso foi evidente. Com a construcdo de lagos de amizade, matizados de acordo com um
“intangivel” grau de empatia, foi sendo dado acesso a informagdes cada vez mais
internas. Essa singularidade da pesquisa levou a considerd-los, mais do que
interlocutores, amigos indigenas. Certamente esse grupo de amigos, 0s mais ativos na
associacdo, determinou em grande medida o direcionamento da observacéo.

H& aproximadamente vinte etnias representadas na UnB atualmente, em um
universo de quarenta e oito estudantes indigenas. Esse grupo é bastante diverso e
complexo, com variedade de género, idade, religido e formacédo politica, para além da
diversidade étnica. Entre Atikum, Baré, Fulni-6, Kaimbé, Karipuna, Macuxi, Pankara,
Patax0, Potiguara, Tikuna, Tupiniquim e Wapichana, cerca de vinte estudantes sao
assiduos em suas reunides e demais atividades, compondo fundamentalmente o grupo

observado.

A gente tem que escrever a nossa histéria, mas é preciso a gente dizer que sdo dois grupos
mesmo, dentro do mesmo grupo. (...) Cada um é responséavel por suas escolhas. Somos todos
adultos (estudantes indigenas durante assembleia da AAIDF, em 29/05/2010).

47 INDIOS ON LINE (http://www.indiosonline.org.br) se define como “um canal de dialogo, encontro e
troca”. E um “portal de didlogo intercultural, que valoriza a diversidade, facilitando a informagéo ¢ a
comunicacdo para sete nacBes indigenas: Kiriri, Tupinamba, Patax6-Hahahde, Tumbalald na Bahia,
Xucuru-Kariri, Kariri-Xocé em Alagoas e os Pankararu em Pernambuco e para a sociedade em forma
geral. Os mesmos indios se conectam a internet em suas proprias aldeias, realizando uma alianga de
estudo e trabalho em beneficio de suas comunidades € o mundo.” Acessado em: 26/02/11.

8 O endereco do blog dos estudantes indigenas da UnB é o seguinte:
http://www.estudantesindigenasunb.blogspot.com/.
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Cabe mencionar que muitos estudantes indigenas tém filhos e, no caso das
mulheres, € comum que deixem seus filhos na comunidade de origem para virem
estudar. Esse ponto merece melhor consideracdo em estudo futuro, analisando suas
implicagdes no rendimento académico dessas estudantes etc. As diferencas de género
ndo foram privilegiadas na presente analise, mas deve-se mencionar que a atual
presidente da AAIDF é uma mulher Atikum e que as mulheres tém bastante
representatividade nas atividades da associagéo.

Na primeira reunido da AAIDF observada, o entdo presidente da associagdo
apresentou a pesquisa para 0s outros onze indigenas ali presentes. Entre alguns olhares
desconfiados e alguns sorrisos, a pesquisadora recebeu um nome: Jurema.*® Esse nome
indigena foi uma brincadeira e um mecanismo de insercdo no grupo, promovendo uma
maior identificacdo entre os agentes envolvidos no estudo, para além da identidade
como estudantes universitarios.

Esse nome ¢ significativo também porque expde a espiritualidade muito presente
no grupo. A espiritualidade tradicional € um valor e um exercicio constante no grupo de
estudantes indigenas, ndo sendo excludente em relacdo a uma espiritualidade crista.
Dancas e cantos compuseram 0s encontros mais significativos e estratégicos para sua

visibilizacdo. Entre toadas do Toré e cantos da Parichara Wapichana, com seus

9 “Toré e jurema sdo os dois principais icones da indianidade nordestina. S&o elementos culturais que,
embora ndo exclusivos das sociedades indigenas, codificam a autoctonia dos indios da regido Nordeste do
Brasil. O toré é uma tradi¢do indigena de dificil demonstragdo substantiva por conta da variagao
semantica e das diversas formas de suas realizacOes praticas entre as sociedades indigenas e fora delas
(1). Trata-se, a principio, de uma danca ritual que consagra o grupo étnico. Nao se pode, além disso,
precisar uma origem do termo e até do ritual do toré pela auséncia de narrativas coloniais a seu respeito.
O toré ganha visibilidade (e a relevancia atual) a partir de um processo social que se inicia na primeira
metade do século XX. Hoje, o toré estd inclusive totalmente incorporado ao movimento indigena no
Nordeste como forma de expressdo politica. Jurema, por seu turno, pode ser uma planta, uma bebida e
uma entidade. De fato h4 uma série de espécies boténicas referidas como jurema. A Mimosa
tenuiflora (Willd) é uma das que mais chamam a atencdo pela alta concentragdo de N-N-dimetiltriptamina
(DMT) que apresenta. Isto é, uma substancia capaz de promover intensas alteracdes de consciéncia e
percepcdo. Das cascas das raizes dessas plantas séo elaboradas beberagens usadas ritualmente por grande
nimero de sociedades indigenas no Nordeste. Os grupos indigenas que ndo usam essa bebida fazem
referéncia constante a planta como dotada de forgas magicas ou cdsmicas que sdo cultuadas ou, pelo
menos, reconhecidas enquanto portadoras de influéncias oriundas das matas nativas. Ha, por fim, a idéia
de que jurema é uma entidade, uma personificacdo espiritual das citadas forcas das florestas brasileiras.
Este altimo sentido é mais proprio as religides afro-amerindias (ou afro-brasileiras), que substituiram a
planta bebida por uma representacdo de forcas nativas. Jurema e toré sdo, portanto, elementos sagrados e,
apesar de sua difusdo ritual ou simbélica em contextos nao-indigenas, eles sdo sempre marcadores nativos
que indicam, afirmam e delimitam a presenca (inclusive espiritual) indigena na sociedade brasileira. Nos
rituais das religiGes brasileiras onde existem torés, estes sdo sempre um espago indigena. Do mesmo
modo com relagcdo a jurema. Claro que existem outras entidades e outros espacos indigenas nessas
religides, mas o importante aqui é que eles sdo tradigdes e simbolos que séo atualizados pelos préprios
grupos indigenas” (GRUNEWALD 2008).
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respectivos passos circulares, a espiritualidade tradicional indigena foi um ponto de
encontro de suas alteridades, com a afirmacéo de sua unidade e de seus contrastes.*

Durante a realizacdo do trabalho de campo, houve uma participagdo como
estagiaria na organizacao do | Congresso Brasileiro de Académicos, Pesquisadores e
Profissionais Indigenas, que ocorreu em julho de 2009, na UnB. Esse evento foi um
marco para 0 desenvolvimento da educacdo superior dos povos indigenas do Brasil e
contou com a presenca de intelectuais indigenas e nao indigenas de destaque no cenario
nacional e internacional. Foi uma oportunidade para conhecer “de dentro” a organizagdo
do movimento indigena, trabalhando no Centro Indigena de Estudos e Pesquisas
(CINEP) e participando do Congresso, entretanto, por trabalhar na organizacdo, nao foi
possivel estar presente nas discussoes.

O evento foi coordenado pelo CINEP em parceria com o Instituto de Ciéncia
Sociais (ICS/UnB), o Departamento de Antropologia (DAN/UnB), o Centro de Pesquisa
e Pos-Graduacdo sobre as Américas (CEPPAC/UnB), a Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), a Funai, o Instituto
Internacional de Educacédo do Brasil (IIEB) e o Laboratério de Pesquisas em Etnicidade,
Cultura e Desenvolvimento (LACED/MN).

Objetivando gerar subsidios para uma politica de Educacédo Superior dos povos
indigenas no Brasil, as palestras e experiéncias dos participantes do Congresso deverao
ser sistematizadas em publicacdo. O Congresso foi sediado na UnB e hé a previsao de
uma edicdo futura do mesmo, com énfase nas pesquisas desenvolvidas pelos
académicos indigenas. O encontro com Ant6nio Carlos de Souza Lima, Maria Barroso-
Hoffmann e Antbnio Brand, professores universitarios engajados na construcdo da
Educacgdo Superior dos povos indigenas, contribuiu com orientacGes e inquietaces para
essa pesquisa.

Os proximos tdépicos deste capitulo abordardo em detalhes as relacdes do
Convénio de Cooperacdo FUB-Funai e da AAIDF, especificando suas principais
frentes de luta e negociacdo. Todas as informagdes contidas nesse capitulo foram

levantadas a partir da pesquisa de campo.

%0 A Parichara é uma danca indigena geralmente associada ao agradecimento por colheita, caca e outros
motivos para celebracdes alegres. Os indigenas ficam juntos, em pares, e vao para a frente, algumas vezes
alternando os movimentos e voltando para trds (KERSTEN 1988, p. 97 e 103).
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4.2. Convénio de Cooperacdo FUB-Funai: o componente indigena do Plano de

Metas para Integracdo Social, Etnica e Racial da Universidade de Brasilia

O Convénio de Cooperacdo FUB-Funai foi firmado em fevereiro de 2004, na
gestdo do reitor Lauro Mohry e de Mércio Gomes, na presidéncia da Funai. Ele
apresenta a finalidade de formar profissionais e especialistas indigenas para o
aprimoramento da qualidade de vida de suas comunidades e povos, contemplando sua

especificidade cultural, a partir dos principios citados abaixo:

a) valorizacdo dos conhecimentos, saberes e tradi¢cBes indigenas, com o acesso aos demais
conhecimentos humanos disponiveis; b) usufruto exclusivo das terras indigenas pelos préprios
indios; c) consolidacdo de uma politica de formacdo voltada ao atendimento das necessidades e
interesses dos povos e comunidades indigenas; d) valorizacdo do trabalho, possibilitando as
condigBes para o pleno exercicio profissional principalmente nas areas de defesa de direitos, de
protecdo ao meio ambiente e de gestdo sustentavel das terras indigenas, da salde e da educacdo;
e) melhoria do atendimento a salde das comunidades indigenas; f) consolidacdo de uma
educacdo escolar indigena calcada nos principios da diferenca, especificidade e inter-
culturalidade (Convénio de Cooperagdo N° 001/2004, Clausula Segunda — Da finalidade, fl.2).

Esse Convénio surgiu como resultado das reivindicacGes e articulagcdes do
movimento indigena. Nos anos iniciais da década de 2000, alguns estudantes indigenas
cursavam faculdades particulares em Brasilia e recebiam auxilio financeiro da Funai.
Como havia atrasos com certa frequéncia no recebimento desse auxilio, 0 nome desses
estudantes passou a constar nos cadastros de devedores inadimplentes, como o Servico
de Protecdo ao Crédito (SPC). Outros alunos indigenas, de Campo Grande/MT, estavam
em uma situacdo semelhante. Eles vieram para Brasilia e, junto aos estudantes do DF,
foram expor a situagdo ao Ministério Publico Federal (MPF) e ao MEC. O entdo
Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque, disponibilizou um assessor para trabalhar
junto aos alunos. A convite do MEC, formou-se um GT com a Funai e a UnB, cujas
discussdes resultaram na formalizacéo do Convénio de Cooperacéo FUB-Funai.”

O Convénio prevé, em sua clausula sétima, iniciar-se através da transferéncia
dos estudantes indigenas que estudavam em outras Instituicbes de Ensino Superior, 0s
quais haviam provocado o desenvolvimento do termo de cooperagdo. Para 0s ingressos
subsequentes, foi estipulado um processo seletivo diferenciado, promovido pela FUB,
que consiste em vestibular especifico nacional, realizado em poélos regionais rotativos.

Busca-se equilibrar os polos, principalmente entre as regides Norte e Nordeste, onde

*1 Comunicacdo pessoal com Vilson Terena, entdo Coordenador Substituto de Defesa dos Direitos
Indigenas e graduando em antropologia, durante o primeiro semestre de 2009.
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existem as duas maiores populacdes indigenas do pais e a menor quantidade de ac¢des
afirmativas voltada para a formacao em cursos regulares.

O vestibular especifico, até 2010, era composto por cinquenta questdes de
portugués e cinquenta de matematica, além de prova dissertativa. Esse formato foi
discutido em diversos momentos da pesquisa de campo e, por deliberacdo do Comité
Gestor, foi transformado a partir do primeiro vestibular de 2010. Passou-se a examinar,
além dos contetdos ja mencionados, conhecimentos de biologia, fisica, quimica,
geografia e historia. A ampliacdo das disciplinas objeto de exame para entrada na
universidade atende assim os contetdos requeridos pelas ciéncias da terra e da salde,
que sdo as areas de atuacdo do Convénio atualmente, bem como os conteudos das
ciéncias sociais, para as quais serdo destinadas vagas nos proximos processos seletivos.

Os indigenas, além do vestibular, assinam uma carta de compromisso colocando
sua formacéo a servico de suas comunidades de origem e apresentam uma declaragéo de
auto-reconhecimento, detalhando sua relagdo com o povo indigena a que clamam
pertencimento e uma exposi¢do dos motivos que levaram a escolha do curso, alem de
uma declaragdo de reconhecimento da propria comunidade, com assinatura de pelo
menos cinco liderancas. Esses documentos vém se adaptando de acordo com o
andamento do Convénio, diferenciando-se de acordo com os editais.

No ultimo vestibular especifico, o reconhecimento da comunidade passou a ser
uma indicacdo do estudante indigena para o vestibular, considerando as necessidades
coletivas. Entretanto, cabe perguntar se essa diferenca formal garante efetivamente que
os estudantes indigenas contemplados pela acdo afirmativa do Convénio sejam 0s
indicados pelas comunidades. Como garantir que essa indicacdo seja de fato um
designio e um desejo coletivo, tendo em vista que as a¢des afirmativas se referem aos
indigenas como coletivos e que as proprias organizacGes sociais indigenas tendem a
considerar a preponderancia do coletivo sobre o individuo? Essa é uma tensdo para a
qual todavia ndo ha uma solucéo definida.

A questdo de assegurar que as vagas oferecidas sejam ocupadas por indigenas
comprometidos com a melhoria da qualidade de vida de seus povos é complexa e exige
um reposicionamento da universidade e do 6rgdo federal indigenista no sentido de
construir espagos e instrumentos institucionais para que as comunidades tenham de fato
o controle social sobre essas politicas. E através do controle social das comunidades e

do movimento indigena que sera possivel assegurar-se que os indigenas em formacéo
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tenham um compromisso com a sua causa e que trabalhardo para o fortalecimento dos
povos indigenas no Brasil.

No que concerne ao Convénio, 0 numero de vagas reservadas a indigenas e 0s
cursos a que serdo destinadas sdo definidos anualmente pelo Comité Gestor. Este,
responsavel pela operacionalizagdo do Convénio, foi instituido por meio de termo
aditivo e ¢ “formado por representantes da FUB, MEC, Funai, acrescida de
representacdo indigena” (idem, Clausula Terceira — Das Metas Especificas, fl. 2).
Atualmente, sdo oferecidas vagas nos seguintes cursos: Agronomia, Engenharia
Florestal, Enfermagem e Obstetricia, Medicina e Nutricdo. Os cursos de Nutricdo e
Agronomia substituiram os cursos de Farmacia e Biologia, anteriormente contemplados.
No total, sdo dez vagas, distribuindo-se duas para cada curso.

O Convénio prevé a formacdo de duzentos profissionais indigenas em um
periodo de dez anos. Para o cumprimento dessa meta, seria necessaria a realizacdo de
vestibulares semestrais com dez vagas cada. Entretanto, ha lacunas de tempo
significativas entre a realizacdo dos vestibulares especificos, tendo sido realizado um
em 2006, um em 2008, um em 2009 (com vinte vagas divididas entre o primeiro e 0
segundo semestre) e um em 2010. Atualmente, decorridos sete anos de duragdo do
Convénio, ha aproximadamente cinquenta estudantes indigenas cursando a UnB por
meio dessa aco afirmativa.*

A professora Deborah Santos, entdo assessora de Diversidade e Apoio aos
Cotistas e coordenadora do Centro de Convivéncia Negra (CCN), expds o historico das
acOes afirmativas na UnB em palestra proferida durante a Semana Indigena, em agosto
de 2010. Em 1995, a UnB sediou um seminario sobre as agdes afirmativas em paises
democréaticos. Em 1999, um grupo passou a se reunir para discutir a excluséo social na
universidade, especialmente nos cursos de maior prestigio e retorno financeiro. A partir
de 2002, comecou uma discussdo sobre como amenizar esse quadro de exclusdo,
considerando que, a época, s6 havia 2% de negros na UnB, contrastando-se com o0s 45%
de negros do DF. Os movimentos sociais passaram a participar das discussdes, sua
presenca e pressdo levou a aprovacéo do Plano de Metas para Integracéo Social, Etnica

e Racial da Universidade de Brasilia, em 2003.

O Plano de Metas € um conjunto de medidas que pretendem gerar na UnB uma composi¢do
social, étnica e racial capaz de refletir minimamente a situacdo do Distrito Federal e a

%2 Ha estudantes indigenas na UnB que ndo ingressaram por meio do Convénio FUB-Funai, como o0s
doutorandos Gersem Baniwa e Edilson Baniwa, dos cursos de antropologia e linguistica, respectivamente,
entre outros.
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diversidade da sociedade brasileira como um todo. O fundamento supremo do Plano de Metas é
0 prop6sito de promover a inclusdo social de negros e indigenas por meio do acesso ao ensino
superior, em um contexto de Politicas de Acdo Afirmativa. (...) O Plano de Metas para
Integracdo Racial, Social e Etnica da UnB prevé acompanhamento académico e psicossocial
para os alunos cotistas e para os indios.”®

A primeira turma de cotistas negros ¢ do ano de 2004, ano de criacdo do
Convénio de Cooperagdo FUB-Funai. Atualmente, hé entre 12,5 e 13% de estudantes
negros na UnB, cerca de trés mil e quinhentos alunos, em numeros absolutos.

Em entrevista, o antrop6logo Gersem Baniwa colocou a importancia da
articulacdo do movimento negro, que foi a frente na luta pelas acdes afirmativas no
Brasil. As conquistas do movimento indigena nesse campo tém relacdo direta com as
conquistas do movimento negro, cujo protagonismo na luta pela inclusdo na
universidade tem sido um exemplo e um apoio fundamental para as iniciativas
indigenas de inclusdo nas mesmas. A complementacdo da acdo desses dois movimentos
sociais é bastante nitida no caso das ac¢Ges afirmativas da UnB, unidas em um mesmo
Plano de Metas para Integracio Social, Etnica e Racial.

A discussdo sobre as cotas tem sido polemizada em diversos momentos. Em
julho de 2009, o Partido Democratas (DEM) moveu um processo solicitando a
suspenséo do sistema de cotas da UnB com base em uma Arguic¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF). O Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestou
quando ao pedido de medida liminar, que suspenderia as cotas ja no segundo semestre
de 2009, indeferindo-o. No entanto, a Suprema Corte ndo se manifestou ainda sobre o
inteiro mérito da acdo, que pode constituir uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), colocando em risco todo o Plano de Metas da UnB e os demais programas de
cotas ao redor do pais.

Diante da a¢do movida pelo DEM, formou-se na UnB o coletivo Articula¢éo em
Defesa das Cotas, que participou ativamente da defesa das cotas junto ao STF. A Funai
também se manifestou contra a acdo movida pelo DEM, tendo em vista as agdes
afirmativas na Educacdo Superior voltadas para os povos indigenas, em plena expansao.
Esse assunto esteve presente em algumas das reunides interinstitucionais e multipartites
nas quais se discutiam os interesses da AAIDF e o desenvolvimento do Convénio,
demonstrando a articulacdo intrinseca das acGes afirmativas para negros e indigenas,

tendo em vista suas especificidades.

%3 Fonte: http://www.observatoriodaeducacao.org.br/ebulicao/ebul01/pdf/metas.pdf. Acessado em:
12/01/2011.
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E importante notar que as acbes afirmativas na UnB tém um caréater de
pioneirismo. A UnB foi a primeira universidade brasileira a implementar cotas raciais e
reserva de vagas para indigenas em cursos regulares.® Atualmente, had mais de
cinquenta IESPs que promovem algum tipo de acdo afirmativa. O desenvolvimento da
UnB, inserido nesse quadro, € tido como um modelo e um exemplo, fato que os
estudantes indigenas destacaram com certa regularidade, motivando-se e somando a sua
responsabilidade politica e académica.

Esse pioneirismo, entretanto, tem um custo alto. Em mais de uma ocasido pude
escutar os indigenas afirmando que estavam conscientes de que eram cobaias. Inclusive
a realizacdo desta pesquisa, em um primeiro momento, causou certo desconforto,
trazendo a tona essa sensacdo. Outras pesquisas e observacdes ja tinham sido realizadas
ou estavam em curso junto a eles. Esse volume de atengé@o pode ter sido tomado como
uma exotizagdo ou uma objetificacdo, 0 que compreendo e com 0 que tive que estar
sempre muito consciente para ndo assedia-los.

O mais alto custo associado ao pioneirismo do programa e também das
primeiras turmas é o despreparo dos professores e também das instituicdes para lidar
com sua alteridade.

Eu, quando dava aula, muitas vezes ndo sabia que o estudante era indigena, porque ninguém
falava (...). Ninguém me preparou para receber esse aluno (Umberto Eusébe, professor da
Faculdade de Saude, primeiro Coordenador Académico dos estudantes indigenas da UnB, em
reunido realizada no dia 19/08/2009).

Quanto ao despreparo dos professores, cabe destacar a necessidade de haver uma
politica de formag&o dos mesmos sobre a tematica indigena e sobre a interculturalidade,
devendo haver a participacdo de liderancas e intelectuais indigenas e dos proprios
estudantes indigenas, apresentando os conteddos que lhes parecerem de maior
relevancia para a conscientizacdo dos professores responsaveis por sua formacao
universitaria. Mais interessante seria a interacdo direta dos professores com as

comunidades indigenas, junto aos estudantes, atraveés de programas de pesquisa e

> Cabe fazer mencao a distingdo entre cotas e reserva de vagas. As cotas s&0 uma porcentagem das vagas
ja existentes. No caso da UnB, 20% das vagas oferecidas em todos os cursos sdo destinadas a estudantes
cotistas, que fazem essa opcao autodeclarando-se negros em sua inscri¢do no vestibular. Os 80% restantes
das vagas sdo destinados aos estudantes inscritos no vestibular pelo chamado sistema universal. Ja a
reserva de vagas refere-se a novas vagas que sdo criadas especificamente para 0 grupo que serad
contemplado pela acdo afirmativa. No caso da UnB, sdo 2 vagas criadas em 5 cursos definidos
anualmente pelo Comité Gestor de acordo com as demandas das comunidades, que devem ser sondadas
pela Funai, totalizando 10 vagas por semestre, idealmente. Essa diferenca entre o sistema de cotas e a
reserva de vagas foi reiterada pelos agentes institucionais diversas vezes em campo. O Projeto Trilhas de
Conhecimentos, em levantamento realizado, classifica esse Gltimo sistema como “vagas suplementares”.
Optou-se por utilizar o termo reserva de vagas, por ser o termo utilizado pelos agentes envolvidos
diretamente no Convénio.
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extensdo protagonizados pelos académicos indigenas. Também seria importante uma
introducdo a teoria antropoldgica para possibilitar aos docentes de disciplinas exatas ou
médicas uma aproximacdo epistemologica as alteridades culturais. Essa formagdo deve
inserir-se em um contexto de renovacdo da universidade, no qual a abertura a
interculturalidade possibilite o desenvolvimento de novas abordagens cientificas,
atentas a contribuicdo dos sujeitos coletivos que vém marcando sua presenca na
Educacéo Superior.

E preciso que a pratica indigenista também se transfigure a luz dos conceitos
desenvolvidos em parceira com o movimento indigena. A interculturalidade e o
protagonismo indigena devem ser a nova for¢a motriz do indigenismo, o que vem sendo
anunciado pela reestruturacdo da Funai, em curso, que aposta no dialogo e na parceria
com o movimento indigena como as principais ferramentas para o desenvolvimento de
suas ac¢0es institucionais.

A gente cobra muito de vocés, mas temos que cobrar de todos nés, havia um despreparo das trés
partes (Gustavo Hamilton Menezes, Coordenador de Apoio Pedag6gico da CGE, em palestra
proferida durante a recepgdo dos calouros indigenas na FAL).

Aqui, deve-se observar que as instituicdes governamentais tém um passo lento
em suas transformacdes, o que, apesar de inquietante, também garante certa seguranca
nos processos de mudanca. Para que a UnB e a Funai se preparem para acolher, escutar
e valorizar os estudantes indigenas, tem sido necessdria uma luta politica de
descolonizacdo desses espacos empreendida pelos estudantes indigenas junto a suas

parcerias, que sdo estratégicas para 0s avangos que tém conquistado.

A universidade ndo estava preparada para nos receber. O pessoal do SOU atende bem, tém
disposicdo. Em outros setores estd muito carente. A gente que esta aqui hd mais tempo sabe mais
como lidar com o pessoal que estd chegando, isso vai contribuir com 0 nosso sucesso. A
universidade tem que passar por cima de muitas regras para conseguir receber a gente. Algumas
coisas que poderiam parecer problema ndo séo, temos um bom relacionamento com a Funai
(Antbnio Kaimbg, entdo presidente da AAIDF, estudante de Agronomia, em entrevista realizada
em abril de 2009).

Pude acompanhar um periodo de transicdo entre uma parceria mais acentuada
com a Funai, na figura da CGE, e uma parceria mais acentuada com a UnB, na figura
dos Decanatos de Assuntos Comunitarios (DAC), de Extensdo (DEX) e de Ensino e
Graduagdo (DEG), neste ultimo especialmente junto a Diretoria de Acompanhamento e
Integracdo Académica (DAIA) em seu Servico de Orientagdo ao Universitario (SOU),
que tem sido um parceiro essencial para a permanéncia dos estudantes indigenas na
UnB, dedicando-se a acompanha-los e orienta-los em suas dificuldades de adaptacdo na

universidade.
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O apoio do SOU foi crucial principalmente para as primeiras turmas, que nao
contavam com o apoio de nenhum outro setor da universidade e tinham uma associacédo
apenas nominal, que ndo promovia efetivamente sua unido e a defesa coletiva de seus
interesses, 0 que é uma das funcdes primordiais da AAIDF. Hoje, o0 SOU € ainda um
dos principais parceiros dos estudantes indigenas e tem grande parte do conhecimento
acumulado sobre suas demandas e vivéncias na UnB. Sua equipe € composta
basicamente por psicologos, ndo havendo nenhum profissional com formacao
antropolégica.”® Outros parceiros na UnB séo o NEAI/CDS e o Laboratério de Linguas
Indigenas (LALI), apesar de ndo serem convidados oficialmente para participar das

acdes do Convénio.

Temos que ser fortes para enfrentar isso aqui. Ir conquistando aliados para dizer: vocé consegue,
voce é forte, vou te ajudar (estudante indigena em palestra proferida junto ao NEAI/CDS).

Observa-se que os aliados sdo pessoas comprometidas com a causa dos
estudantes indigenas, que representam as instituicdes nas quais trabalham. Essa € uma
relagdo dialética e a funcéo institucional também é responsavel pelo envolvimento dos
aliados, mas principalmente a sua sensibilidade e a sua escolha por comprometer-se
com a causa dos estudantes indigenas tem sido responsavel pela consolidacdo do
Convénio.

Firmado sob a gestdo de Lauro Morhy e tendo atravessado a gestdo de Timothy
Mulholland, o Convénio encontrou na gestdo do reitor José Geraldo de Sousa Junior seu
maior apoio institucional. Esse apoio deriva principalmente de uma maior articulacao e
visibilizacdo do grupo de estudantes indigenas, mas também do compromisso pessoal
com esse grupo diferenciado, afirmado pelo reitor, que tem um histérico de trabalho no
campo dos direitos humanos. A Decana de Assuntos Comunitarios, Rachel Nunes da
Cunha, representando o reitor durante a recepcdo dos calouros indigenas na FAL,
afirmou a necessidade de multiplicar-se o nimero de vagas para os estudantes indigenas
oferecidas a cada semestre e a importancia de a universidade aprender com o0s
conhecimentos tradicionais indigenas. Apontou também para o intercdmbio com 0s
estudantes ndo indigenas como oportunidade de conscientiza-los sobre sua
responsabilidade social.

O compromisso pessoal de servidores e gestores da UnB contribui para o

processo de construcdo do Convénio junto aos estudantes indigenas, mas ndo pode ser a

* Em comunicagdo pessoal com o professor José Pimenta, no dia 21/01/2011, ele afirmou que o
Despartamento de Antropologia (DAN) ndo havia sido convidado para participar das atividades do
Convénio. Afirmou, também, que os professores mostraram interesse em participar desse processo.
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base sobre a qual as conquistas sao construidas, sob o risco de perderem-se quando da
mudanca de gestdo. E preciso institucionalizar e formalizar as conquistas, conforme
colocado em muitas reunides pelos estudantes indigenas e confirmado por suas
parcerias.

Questbes como 0 acesso a alimentacdo no RU pelo preco destinado ao grupo
econdmico de baixa renda (cinquenta centavos), no qual ndo se enquadrariam devido ao
auxilio financeiro, mas que é de fundamental importancia para sua manutencdo na
universidade e em Brasilia; a compra de livros utilizados nas disciplinas chave dos
estudantes indigenas, compondo um acervo reservado aos mesmos na Biblioteca Central
dos Estudantes (BCE), como um fomento e uma garantia para seus estudos; e 0 acesso
diferenciado a servicos de saude, como oftalmologia e odontologia, no Hospital
Universitario de Brasilia (HUB), devem ser formalmente assegurados em uma nova
redacdo ou um termo aditivo ao Convénio. No que concerne ao HUB, por exemplo, 0s
estudantes indigenas ja tiveram um apoio importante dos servigos de saude la oferecidos
e, com a mudanca da administracdo do Hospital, esse apoio diminuiu sensivelmente.

Ha& outra questdo importante que é a dindmica dos Coordenadores Académicos
dos estudantes indigenas da UnB. Até 2009, ndo havia sido criado esse cargo. O SOU
cumpria a funcdo de acompanhamento e coordenacdo das acdes que se desenvolviam
com os estudantes indigenas. Estes indicavam colegas para realizar monitorias de
disciplinas especificas, ou outros estudantes se apresentavam junto ao SOU para
oferecer monitorias e, combinada com uma orientacdo psicopedagdgica, essa era uma
espeécie de coordenacao académica dos estudantes indigenas promovida pela UnB.

O Coordenador de Apoio Pedagégico da CGE, Gustavo Hamilton Menezes, vem
acompanhando o rendimento académico dos estudantes indigenas, além das principais
discussbes empreendidas no ambito do Convénio, porém ndo tem uma insercdo no
sentido de acompanhar mais de perto as demandas e as vivéncias dos estudantes
indigenas, até por ser responsavel por outras dezenas de Convénios e estudantes
indigenas de universidades ao redor do Brasil. Esse raio de atuacdo, aliado as pressdes
de cortes no orgamento e de restricbes a acdo da Funai no que concerne a educagéo
escolar indigena, campo que encontra-se institucionalmente sob a responsabilidade do
MEC, o constrangem a exercer uma fungdo mais pragmatica e quantitativa, que acaba
prejudicando a relacdo da Funai com os estudantes indigenas.

Em 2009, buscou-se solucionar a demanda por um Coordenador Académico que

pudesse dedicar-se a compreender as necessidades académicas dos estudantes indigenas,
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estimulando-os e promovendo as monitorias. O caso é que em cerca de um ano e meio
ja houve trés Coordenadores Académicos e nenhum deles teve qualquer preparacao
antropoldgica para lidar com a alteridade indigena. O primeiro coordenador, o professor
Umberto Eusébe, criou um vinculo interessante com os estudantes, dedicando-se a estar
junto com eles nas reunibes multipartites sobre seus interesses e motivando-0s nos
estudos.

Ndo foi possivel observar em campo o exercicio da atual Coordenadora
Académica, a professora Angela Patricia Santana, do curso de veterinaria, tendo contato
com o seu trabalho apenas através do grupo de email “MalocaUnB”. No entanto,
durante a Semana Indigena promovida pelos estudantes indigenas e seus parceiros, em
agosto de 2010, a auséncia da Coordenadora Académica foi um motivo de desconforto.
Por que ndo estava presente escutando as palestras e participando com os indigenas de
um momento tdo importante para eles e para compreendé-los? “N&o seria a hora de
mudar a visdo da escolha dos coordenadores?”’, perguntou um estudante indigena para
os parceiros do DEG, DEX e DAC, observando que os coordenadores sempre tém
muitas outras atividades além de orientar os estudantes indigenas.

A dificuldade de encontrar um Coordenador Académico que se encaixe no perfil
exigido é patente. Seria o caso de haver um dialogo com os estudantes indigenas,
considerando alguns professores que tém dado um suporte importante a sua trajetoria
académica ja ha algum tempo, liderancas e intelectuais indigenas e 0s parceiros
institucionais, para encontrar uma forma de solucionar esse impasse conciliando as
obrigacdes da coordenacdo académica, equilibrando-as entre as estratégias de estudo e
o0s espacos de dialogo intercultural, como esta previsto nas finalidades do Convénio.

H& também a necessidade de que as monitorias sejam fruto das demandas dos
estudantes indigenas e ndo impostas a eles. Registrei essa questdo em uma reunido da
AAIDF. De fato, as monitorias sao suportes a formacao em curso e ndo fazem parte do
curriculo obrigatdrio. E importante motivéa-los, acompanha-los e conscientiza-los da
importancia de aproveitar esse recurso, mas ndo obriga-los a frequentar monitorias,
especialmente quando ndo ha a demanda de aprimoramento do rendimento de
determinado aluno naquele conteddo. Esse € um ponto em que € preciso ter atencédo e
cuidado, escuta-los, sobretudo, para promover a melhor forma de apoio para 0 seu
sucesso académico.

Quanto ao sucesso académico, a participacdo em Projetos de Iniciacdo Cientifica

(PICs) é fundamental para o desenvolvimento das habilidades requeridas na obtencao
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do titulo e na pratica profissional. Como os estudantes indigenas passam por um maior
periodo de adaptacdo da universidade, de modo geral, seria importante garantir que o
baixo indice de Rendimento Académico (IRA) ndo os prejudicasse no acesso a esses
projetos, conforme colocado pela doutoranda Ana Paz, que realiza pesquisa pela
Faculdade de Educacéo (FE) junto aos estudantes indigenas da UnB.

O Convénio ja conta com a formatura de uma estudante Fulni-6 no curso de
Comunicacdo Social. Fruto da primeira turma do Convénio, ela formou-se no ultimo
semestre de 2009 e tem buscado trabalhar com a questdo indigena, valorizando o
protagonismo dos profissionais indigenas na luta politica do movimento.® Ela pretende
contribuir para uma renovacdo do olhar da midia sobre os povos indigenas e vem
desenvolvendo um espaco autoral na rede.”” Ha perspectiva de graduacéo de outros dois
estudantes indigenas do curso de Biologia nesse segundo semestre de 2010. Os dois
ingressaram na turma de 2006. A partir da conclusdo do curso de um nimero mais
expressivo de estudantes indigenas serd possivel avaliar com maior propriedade os
resultados do Convénio de Cooperacao junto as comunidades.

Por fim, deve-se destacar que representantes da Funai, da UnB e os estudantes
indigenas tém discutido a necessidade de promover uma revisdo do Convénio de
Cooperacédo FUB-Funai. Essa questdo foi colocada em diversas reunides, enfatizando o
aprendizado de todos os envolvidos através da pratica, o que resultou em uma
consciéncia amadurecida sobre os aspectos positivos e negativos do Convénio. Além de
garantir os beneficios mencionados anteriormente, referentes a alimentagéo, a saude e
ao acervo especifico de livros na BCE, a reformulacdo do Convénio provavelmente

especificara os deveres dos estudantes indigenas.

Os povos indigenas sdo conhecidos como guerreiros e batalhadores. Muitos deram suas vidas.
Entdo nds temos que honrar o nosso ser indigena, 0 nosso sangue. Por isso a importancia de
afirmar e saber os nossos deveres (estudante indigena durante recepcao dos calouros na FAL).

Outros pontos que devem ser analisados no processo de revisdo do Convénio
sdo: a questdo da moradia, o tempo de duracdo dessa acdo afirmativa, a possibilidade de
inclusdo de mais vagas e de contemplar outros cursos, a ampliacdo do apoio oferecido
pelo MEC, a formacdo dos docentes para lidar com a tematica indigena, com
capacitacao em antropologia e enfoque intercultural e o desenvolvimento de cooperagédo

técnica com o 6rgdo de assessoria académica e profissional indigena, CINEP.

% Fonte: http://www.unb.br/noticias/unbagencia/unbagencia.php?id=3074. Acessado em: 13/01/2011.
5" http://amazonirfulnio.blogspot.com.
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O CINEP néo é um representante dos povos indigenas, mas um 6rgao de assessoria técnica. O
principal desafio do CINEP é manter este didlogo com os jovens indigenas profissionais, esta
interacdo de saberes. Participo como técnico ou na parte académica, de pesquisa mesmo, que € 0
meu ponto forte. Podemos desenvolver uma assessoria técnica junto aos estudantes indigenas
aqui da UnB (Mario Nicacio Wapichana, em palestra proferida junto ao NEAI/CDS, em
30/09/2009).

Cabe ressaltar que desde meados de 2009 se prevé a realizacdo de um seminario
de avaliacdo do Convénio, que realizaria também uma avaliacdo do sistema de cotas,
tendo sido mencionada a criacdo de um Grupo de Trabalho para discutir a revisdo do
Convénio. No entanto, até o inicio de 2011 nédo foi dado nenhum encaminhamento nesse

sentido.

4.3. Associacio de Académicos Indigenas do Distrito Federal: “estamos juntos e
99 58

s0 vamos nos fortalecendo

A AAIDF foi fundada em 23/08/2008, a partir da demanda das turmas de 2006 e
2008.> Mais articulados politicamente e com um grupo mais coeso do que a primeira
turma, os estudantes indigenas buscavam uma forma de associacdo para fortalecerem-se
na universidade. Ja existia uma associacdo, no entanto ela tinha sido criada ha alguns
anos e nunca havia pago os impostos devidos, além de possuir uma rixa interna.
Deparados com essa situagdo de conflito e com uma multa fiscal de quinhentos reais, 0s
estudantes indigenas recém ingressados decidiram por criar uma nova associacao. Essa
decisdo foi criticada pela entdo presidente da Associagdo dos Universitarios Indigenas
em Brasilia (ASSUIB), sem sucesso em demover-lhes da iniciativa.

Com o ingresso da turma de 2008, a iniciativa de criacdo de uma associa¢do dos
estudantes indigenas da UnB foi ganhando corpo e em 23 de agosto de 2008 a AAIDF
foi criada. Durante a recepg¢do dos calouros indigenas na FAL, entre os dias 21 e 23 de
agosto de 2009, foi comemorado o primeiro aniversario da associagdo. Nesse mesmo
momento passou a debater-se sobre a eleicdo de uma nova chapa para substituir a
diretoria que completava um ano a frente da associacdo. O entdo presidente, Antonio

Kaimbé, foi elogiado por seus pares, principalmente porque era inexperiente no

% Fala de um estudante indigena em reunido da AAIDF durante recepcdo de calouros na FAL, em
23/08/2009.

> O primeiro vestibular indigena da UnB ocorreu em 2006, o segundo foi realizado apenas dois anos
mais tarde, em 2008. Em 2009 promoveu-se um vestibular para a abertura de vinte vagas, distribuidas
entre o primeiro e o segundo semestres. Em 2010 realizou-se novo processo seletivo e estd prevista uma
edicdo para 2011.
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movimento indigena e conseguiu conduzir a articulacdo da AAIDF, em seu primeiro
ano, com desenvoltura surpreendente.

Hoja, a AAIDF ja é reconhecida nacionalmente como um exemplo de
mobilizacdo politica de académicos indigenas. Algumas liderancas foram destaques em
reportagens jornalisticas, no Correio Braziliense de 3 de maio e 13 de setembro de
2009, além de reportagens no portal de noticias da UnB. Diante de suas articulacdes
politicas e académicas, a pesquisa de campo teve a funcdo de registrar um momento
especifico do desenvolvimento dessa organizagéo indigena.

As reunides multipartites e interinstitucionais diferenciavam-se das assembleias
internas a AAIDF, caracterizando-se por discursos de tom ora diplomatico ora
reivindicatorio. As assembleias dedicavam-se a discutir questdes internas, muitas vezes
vinculadas ao emprego dos recursos da associagdo, como a compra de algum material
considerado necessario pelo coletivo, ou a formalizacdo, em andamento, do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). A conclusdo do processo de formalizacdo da
AAIDF, com a inclusdo no CNPJ, foi colocada reiteradas vezes como uma necessidade
fundamental da associagdo para sua participacdo em projetos, concorréncia em editais,
entre outros.

A contribuicdo dos associados também era tratada regularmente. O valor
estabelecido, de cinco reais mensais por associado, era pago apenas por uma minoria. A
discussdo sobre essa contribuicdo e a melhor forma de se proceder a sua cobranca estava
em pauta na maioria das assembleias. Ate o final do trabalho de campo essa questdo ndo
havia alcancado um consenso.

Outros mecanismos de arrecadacdo de fundos vém sido empregados pela
AAIDF, como a participagdo no arraial da UnB com uma barraquinha de comidas
tipicas e a realizacdo de pinturas corporais pagas durante a Semana de Extensdo e a
Semana Indigena da UnB. Nesses eventos, também foi estimulada a venda de
artesanatos de suas comunidades de origem, porém 0S recursos nesse caso ndo seriam
revertidos para a associagéo.

A AAIDF implementou alguns projetos importantes, como o Circulo de
Leituras/Conversas, e prevé a criacdo de uma espécie de “Rondonzinho”. O Circulo de
Conversas é um mini-projeto constituido por reunides semanais de estudantes indigenas
e ndo indigenas, para discutir a interligagdo entre a universidade e as aldeias. Os
estudantes também pretendem visitar as aldeias, o que deve ampliar o alcance do

projeto. A idéia de fazer um “Rondonzinho” veio da experiéncia de alguns estudantes
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indigenas no Projeto Rondon, trabalhando junto a comunidades distantes.®® Os
estudantes tiveram a idéia de promover esses servicos e intercambios em comunidades
indigenas, primeiramente em suas proprias comunidades. O projeto também seria aberto
para estudantes ndo indigenas.

Alguns estudantes indigenas também participam do projeto Conexdes de
Saberes, vinculado ao Programa Conexdes de Saberes, coordenado pela Coordenacéo
Geral de Diversidade do MEC/SECAD. Esse programa oferece bolsas para alunos de
grupos diferenciados, que se reunem para discutir e elaborar projetos de pesquisa e
extensdo junto a suas comunidades. O projeto sofreu uma reducdo de 50% das vagas em
2010. Entrevistei uma estudante indigena, integrante desse projeto, que me informou ter
levado essa situacdo ao conhecimento de seus colegas indigenas, para que eles

reivindicassem a continuidade integral do projeto.

Porque nés nunca vamos reivindicar sozinhos. E claro que tem excecdes, mas em geral é assim e
assim a gente consegue, porque cria forca. Na comunidade indigena, todo mundo é neto de
alguém, filho de alguém e alguém, diferente das periferias de Brasilia em que as pessoas estdo
desenraizadas. O pessoal [do projeto Conexdes] até falou que admira a gente porque a gente esta
sempre pensando no coletivo. A gente vem buscando os outros conhecimentos, técnicos e
cientificos — que é o que a gente esta fazendo aqui —ndo para se formar e entrar no mercado de
trabalho capitalista, competitivo, mas para voltar para a comunidade, para oferecer estes
conhecimentos para a comunidade.®

A unido do grupo de estudantes indigenas através da associacdo € um ponto
fundamental para compreendermos suas perspectivas de permanéncia e sucesso na UnB.
Convém esclarecer que a maior parte dos estudantes da turma de 2004, que ingressou na
UnB através de transferéncia, ndo pdde dar continuidade aos estudos. Alguns por
motivos empregaticios ou para cumprir funcdes junto ao movimento indigena nacional,
mas a maioria teve que interromper os estudos porque ndo tinham nenhum mecanismo
que os ajudasse a lidar com o impacto do ingresso na UnB, apenas o atendimento de
orientacdo psicopedagogica do SOU, que ndo tinha qualquer preparo para lidar com a
alteridade indigena. Todos esses estudantes tiveram o auxilio financeiro cortado, devido
a um insuficiente rendimento académico. Alguns deles perseveram e tém buscado

bolsas alternativas para possibilitar a continuidade de seus estudos. Os parceiros da UnB

%0 «o Projeto Rondon é uma iniciativa do governo brasileiro, coordenada pelo Ministério da Defesa, em
colaboragdo com a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo— MEC.
Entre 1967 e 1989, quando foi extinto, o projeto envolveu mais de 350 mil estudantes de todas as regiGes
do Pais. Em 2005, o Projeto Rondon foi relancado pelo governo federal, a pedido da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE).” (Fonte: Wikipédia: http://pt.wikipedia.org/wiki/Projeto_Rondon) Acessada em:
26/01/2011. Para mais informacdes, acessar:  https://www.defesa.gov.br/index.php/projeto-
rondonsubmenu.html

81 Comunicagéo pessoal com uma estudantes indigena, em 19/11/2010, registrada no diério de campo.
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e a AAIDF demonstraram em diversas reunides interesse em apoiar esses estudantes,
que foram prejudicados pela auséncia de mecanismos que os fortalecesse como grupo
na comunidade académica.

A AAIDF procura fortalecer o grupo de estudantes indigenas da UnB. Ela
funciona como um braco e uma expressdao do movimento indigena na universidade,
promovendo seu empoderamento politico e a visibilidade de suas reivindicacdes,
ampliando o alcance da presenca indigena na universidade, trazendo a tona discussdes e
manifestacdes culturais que sdo em si um exercicio de interculturalidade. A AAIDF é
também um mecanismo de aglutinacdo de um grupo extremamente heterogéneo,
composto por indigenas de multiplas sociedades e distintas regides, majoritariamente
divididos entre as regides Norte e Nordeste.®

A diversidade cultural soma-se a diversidade de género, de faixa etaria e de
classe social, embora predominem grupos de baixa renda. Esse encontro intercultural
desperta o interesse pelas diferencas. Constrdi-se uma identidade do “ser indio”, ou “ser
estudante indigena”, a0 mesmo tempo em que se reafirmam e se reconstroem os lagos
identitarios com a comunidade de origem. Essa reconstrugdo identitiria e a
interculturalidade sdo simbolizadas pelo aprendizado da lingua empreendido por alguns
estudantes, pela valorizacao do idioma da propria comunidade e das linguas indigenas
de maneira geral, sendo utilizados vernaculos para representa-los coletivamente, por
exemplo, na Semana Indigena. Nesse ponto o LALI apresenta um potencial notavel de
contribuicdo a AAIDF, que deve ser incentivado pela universidade e pelo Convénio,
institucionalmente.

Também as pinturas indigenas simbolizam esse encontro das diferencas
culturais. Especialmente com o jenipapo (presente em abundancia nas proximidades da
UnB), mas também com o urucum, os estudantes indigenas valorizam a pintura corporal
como expressdo cultural, compartilhando padrdes, desenhos e conhecimentos. A
afirmacdo de sua identidade e a abertura ao outro, nesse caso, sdo complementares e
acontecem informalmente. Em um clima descontraido, os estudantes pintam-se e

partilnam seus saberes e suas experiéncias.

62 A maior expressdo de indigenas do Norte e Nordeste na UnB pode relacionar-se ao maior niimero de
acoOes afirmativas para a Educacao Superior dos povos indigenas nas regides Sul e Centro-Oeste, em que
predomina o acesso dos povos indigenas dessas regifes. Ha uma discussao sobre qual seria a abrangéncia
mais adequada para as acOes afirmativas voltadas para a Educacdo Superior dos povos indigenas: regional
ou nacional.
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Assim, as oficinas de pintura corporal s&o um ponto alto dos eventos que
realizam. Tanto na Semana de Extensdo, quanto na Semana Indigena, foi nas oficinas de
pintura corporal em que apareceu 0 maior nimero de participantes ndo indigenas,
membros da comunidade académica mais ampla. Dois estudantes indigenas faziam uma
introducdo ao significado cultural das pinturas, apresentando alguns padrdes e
incentivando 0s presentes a pintarem-se uns aos outros, como fazem em suas
comunidades. Esses eventos promovem uma interacdo multicultural muito interessante.
E importante valoriza-los como espacos possiveis de aprendizagem intercultural e de
respeito a alteridade.

A Semana Indigena realizou-se em agosto de 2010, ap6s uma série de
articulagbes da AAIDF junto ao CCN, DAC, principalmente na figura da Diretoria de
Esporte, Arte e Cultura (DEA), DEX, DEG e LALI. Os estudantes indigenas vinham
planejando essa semana cultural hd pelo menos um ano e pretendiam realiza-la durante
0 més de abril, em data proxima ao dia do indio. Entretanto, devido a greve prolongada
pela qual a UnB passou no ano de 2010, s6 foi possivel realizar a Semana Indigena nos
dias 11 e 12 de agosto do mesmo ano. Segundo o Folheto de divulgacdo, a Semana
Indigena da UnB teve a finalidade de “mostrar a presenc¢a indigena na universidade e os
problemas relativos a sua entrada e permanéncia, ndo apenas na universidade, mas
também na cidade de Brasilia”.%®

Nos dois dias de realizacdo do evento, houve a exposi¢do permanente de painéis
produzidos pelos estudantes indigenas sobre as comunidades representadas na UnB;
exposicdo e venda de artesanatos; caminhada com cantos e danca desde o RU até o
Anfiteatro em que seriam realizados os debates sobre “Ac¢6es Afirmativas e Cotas no
contexto indigena” e “A Universidade e as comunidades indigenas”. Esses debates
contaram com a participagdo de doutorandos indigenas da UnB. Aconteceu também um
momento espiritual/ritual sagrado, que contou com a presenca e as palavras da lideranca
Alvaro Tukano, além da danca e os cantos indigenas tradicionais das regides Norte e
Nordeste. O encerramento do evento se deu com a palavra final do entdo presidente da
AAIDF, Tanielson Poran, Potiguara, e com o oferecimento de um Tembi’u, um lanche
indigena.

Os estudantes indigenas realizam anualmente, no periodo das férias, um projeto

em suas comunidades de acordo com as areas de formacdo. Sao oficinas, palestras etc.

% Folheto de divulgagio da Semana Indigena — UnB, em 11 e 12 de agosto de 2010.
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Um grupo de estudantes Atikum relatou o trabalho que realizou nas aldeias de sua
regido, na area da salde. Estava animado porque houve uma boa recep¢do e uma
frequéncia numerosa nas palestras. Em apresentacdo dos resultados do projeto, durante
a recepcéo dos calouros na FAL, registraram-se as seguintes afirmacdes:

Como a gente conhece 0 nosso povo, ficou mais facil para saber as necessidades. (...)
Aprendi muito. (...) Foi muito bom como futuros profissionais, a experiéncia com o
publico

Essa acdo estd prevista na Portaria n° 849/MJ, que dispde sobre o auxilio
financeiro da Funai para os académicos indigenas, estabelecendo como uma das
condigdes para o recebimento do auxilio a realizacdo de atividade anual na sua area de
formacéo junto a comunidade.

Em julho de 2010, ocorreu na UnB o Seminério Internacional Encontro de
Saberes: A Inclusdo das Artes e dos Saberes Indigenas, Afro-Americanos e das
Comunidades Tradicionais no mundo Académico, que resultou na oferta de uma
disciplina no segundo semestre de 2010, em que lecionaram mestres tradicionais de
diversas culturas e oficios. Um dos mestres que estava presente durante o seminario é o
indigena Benke Ashaninka, fundador da escola Yorenka Atame (Saberes da Floresta).®*
Durante o periodo em que esteve em Brasilia, Benke agendou uma reunido com a
AAIDF e esteve reunido com os académicos indigenas da UnB.

A AAIDF mantém uma relacdo estreita com liderangas importantes do
movimento indigena nacional. Alvaro Tukano, um dos pioneiros do movimento
indigena nacional na década de 1980, esteve presente em mais de um evento da
associacdo. Os estudantes indigenas, em permanente contato com as lutas de suas
comunidades, buscam fazer-se presentes em atividades do movimento indigena mais
amplo, como o Acampamento Terra Livre, realizado anualmente, e a Festa de
Macunaima, promovida em comemoracdo a decisdo do STF a favor da homologacéo da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol em area continua, para a qual foram representantes
da AAIDF, com o apoio da DEA. A articulagdo do movimento indigena também se faz
localmente, junto aos parentes indigenas que tém suas reivindicagdes na regido do DF.

O vinculo com o movimento indigena antecede seu ingresso na universidade. O

aluno de medicina, Josinaldo Atikum, revelou sua trajetoria em entrevista concedida no

® Escola Yorenka Atame (Saber da Floresta), inaugurada em 2007, tem como proposta “levar os
conhecimentos e a experiéncia fortalecida dos Ashaninka com o ‘desenvolvimento sustentavel” além dos
limites da Terra Indigena Kampa do Rio Amoénia, para eventualmente desembocar na implantagéo de uma
politica de gestdo ambiental para toda a bacia do alto Jurud” (PIMENTA, 2007: 659).
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dia 11 de maio de 2009. Antes de passar para o curso de medicina na UnB, trabalhava
na comunidade como agente de salde e professor. Apés a conclusdo do Ensino Médio,
descontinuo devido a ndo haver oferta de Ensino Médio na aldeia, buscou uma
oportunidade de formacdo em Pernambuco e comegou a cursar matematica, disciplina

gue ensinava na aldeia.

Eu sempre quis contribuir mais. Eu era conselheiro do Conselho de Sadde Indigena e membro da
Associagdo. Eu sempre participei do movimento indigena. Eu acho que o movimento indigena
teve essa contribuicdo muito grande para a aprovacdo, porque a gente desenvolve a consciéncia
critica, visao global (Josinaldo Atikum, em entrevista realizada no dia 11/05/2009).

Em entrevista, Joicilene Manduldo, de pai Macuxi e mde Wapichana, também
expds seu vinculo com o movimento indigena. Seus pais sdo professores indigenas
muito envolvidos na conquista da educacdo escolar indigena especifica e diferenciada.
Atualmente, estdo se formando em Licenciatura Intercultural pelo Nucleo Insikiran da
UFRR. Seu pai, Fausto da Silva Manduléo, participou do Comité de Educacdo Escolar
Indigena do MEC, na década de 1990. Sua escolha pelo curso de medicina se deu a
partir da percep¢do de que essa era a area de maior precariedade em sua comunidade. A
importancia da contribuicdo técnica de médicos qualificados da propria comunidade,
portanto comprometidos com a mesma, foi ressaltada. Ela informou que teve liberdade
para decidir qual profissdo gostaria de exercer e escolheu se formar em medicina para
melhor ajudar o seu povo.

Os vinculos dos estudantes indigenas com 0 movimento indigena se atualizam
através da AAIDF. A formacdo politica dos estudantes vem de suas comunidades e se
fortalece na universidade, através da organizacdo e mobilizacdo da AAIDF. Essa
afirmacdo relaciona-se especificamente ao grupo de estudantes indigenas com os quais
estive em contato, ou seja, 0s que se fazem presentes nas reunides formais e informais
dos estudantes indigenas e, especialmente, 0 grupo mais engajado de liderancgas, que
tém impulsionado a maior parte de suas conquistas e reivindica¢cdes. Quanto a uma parte
significativa dos estudantes indigenas que tem pouca ou nenhuma frequéncia junto as
reunides, mantendo-se a margem do grupo, porém beneficiando-se dos resultados da
luta da associacdo, ndo posso fazer qualquer afirmacédo categdrica, por ndo ter convivido
suficientemente com esses estudantes.

Essa é uma questao de dificil resolucdo. Como lidar com os estudantes indigenas
gue ndo se fazem presentes no coletivo que os representa? A questdo mais profunda diz
respeito a0 seu compromisso com o0 movimento indigena e com suas comunidades.

Ainda que alguém ndo queira juntar-se ao grupo, por motivos pessoais, a formacéo
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superior dos povos indigenas resulta da articulacdo politica do movimento indigena e
disso depende; vincula-se essencialmente ao compromisso social com a comunidade de
origem, elo que se mantém através da mobilizacao politica, junto as expressdes culturais
e aos vinculos afetivos. Acredito que 0 compromisso com 0 movimento indigena e com
a associacdo dos estudantes indigenas € indicativo do comprometimento do estudante
com sua comunidade. Essa suposicdo deve ser objeto de investigacdo sistematica para

comprovacéo e desdobramentos.

Temos uma énfase no rendimento, porque ndo cabe a nds conferir a presenca nas reunides da
AAIDF. Temos uma cobranca em notas e em presenca nas monitorias para alcancar 0s
beneficios. A cobranca principal em cima de todos vocés é o rendimento académico. (...) E
proibido forcar alguém a participar de um movimento (Gustavo Hamilton de Menezes,
Coordenador de Apoio Pedagdgico da CGE, em reunido interinstitucional no dia 19/08/2009).

Em resposta a colocacdo acima, um estudante indigena explicou a diferenca
entre obrigar e incentivar, sugerindo que se oferecam mais incentivos institucionais para
a participacao politica dos estudantes indigenas. A distancia, em relacdo a associacao,
de certos estudantes indigenas gera uma preocupacao politica com o enfraquecimento

do Convénio, com a questdo identitaria e também provoca a elaboracao de estratégias.

Ninguém é obrigado a ser indio, mas tem gente que nao quer ser indio e estd ocupando uma vaga
do Convénio. Temos que ver como faremos com essas pessoas, se a gente deixa pra la... Acho
que é trabalhar com essas pessoas para elas se auto-afirmarem como indios. Uma conversa de
aconchego. Ser duro ndo adianta, afasta. Quem vai fazer é quem esta empolgado (estudante
indigena em fala durante assembleia da AAIDF, em 11/12/2010).

Observa-se que os indigenas engajados na AAIDF tém um bom rendimento e
esforcam-se nos estudos, havendo raras excec¢des. Esse fato relaciona-se a aprendizagem
coletiva valorizada pelos académicos indigenas. Quando juntos, aprendem melhor,
compartilhando o que sabem, investigando juntos. E claro que pode haver momentos
em que € melhor estudar sozinho, mas de um modo geral os indigenas gostam de
estudar juntos, o que deve ser levado em conta para a constru¢cdo de um apoio
académico mais efetivo para eles.

A unidade do grupo, que se expressa e se promove na AAIDF, é um elemento
chave para a permanéncia e sucesso dos estudantes indigenas na universidade. A
AAIDF ¢é um instrumento de luta pela garantia de seus direitos e também é um
instrumento de aproximacdo e descoberta de suas afinidades e alteridades. Juntos, os
estudantes lidam melhor com as pressdes e as cobrancas por rendimento, por
responsabilidade social e por afirmacdo identitaria, alem de afastar a saudade. Espero ter
demonstrado que os estudantes indigenas da UnB tém desenvolvido um grande volume

de atividades politicas e académicas, de forma que vém em um itinerario de formacgéo

125



superior bastante exigente, em termos politicos, culturais e académicos, preparando-se
para assumir o papel de liderancas profissionais de suas comunidades junto ao
movimento indigena. Esse preparo tem sido garantido em grande parte pela sua
organizacéo e protagonismo como AAIDF.

4.4. Moradia, auxilio financeiro e Maloca: principais demandas e frentes de
negociacao

Logo que comegou a pesquisa, 0s estudantes indigenas apresentaram a questao
mais urgente enfrentada e a que mereceria maior atencdo: sua moradia. De fato, no
transcorrer de um ano de trabalho de campo, da primeira a Gltima reunido observada,

esse tema foi abordado, sempre como uma dificuldade e uma reivindicagé&o.

A primeira dificuldade que a gente ndo pode deixar de falar é a questdo da moradia. Acho que
isso é responsavel por, pelo menos, 40, 50% do fracasso no rendimento escolar. Sem
estabilidade, da um efeito dominé. (...) A gente ja tentou resolver, mas ainda ndo tem uma
resposta plausivel. O resto, a gente se vira. Hoje, eu estou estavel, mas tem gente que tem que se
mudar constantemente (Josinaldo Atikum, em entrevista realizada no dia 11/05/2009).

De acordo com o que estd especificado no Convénio, o auxilio financeiro
concedido pela Funai para estudantes que vém de fora do DF deve ser utilizado para sua
hospedagem, transporte, alimentacdo e apoio escolar. Apesar de representar um valor
relativamente alto, a Bolsa Categoria A, de R$ 900,00, recebida pela grande maioria dos
estudantes indigenas, ndo é suficiente para subsidiar todas essas atividades na cidade de
Brasilia.

Deve-se observar que Brasilia é uma das cidades com maior especulacéo
imobiliaria do pais, principalmente na area proxima a UnB. Os estudantes indigenas
moram, em geral, compartilhando pequenas quitinetes no plano piloto ou na periferia de
Brasilia. Como ndo tém uma data certa para receber o auxilio, além da dificuldade
financeira de uma maneira geral, com frequéncia sdo ameagados de despejo ou
efetivamente despejados.

A burocracia envolvida no aluguel de um imovel é também um impeditivo para
que possam encontrar habitacdo com tranquilidade. Vindos de outras regiGes do pais,
assim que chegam tém que procurar uma pessoa fisica que aceite ajuda-los como fiador,
portanto que tenha um imdével quitado, para atestar que irdo pagar.

N&o é necessario prolongar-se nesse ponto para ficar claro que os estudantes

indigenas experimentam um contexto de grande precariedade e inseguranca, de
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habitacdo em habitacdo. Fica igualmente claro que esse contexto tem consequéncias
diretas em seus estudos, prejudicando seu rendimento académico e gerando mais
inseguranga, em um ciclo vicioso que pode terminar por minar toda a agdo do Convénio.

Em reunido com o reitor José Geraldo e demais parcerias, em 19 de junho de
2009, os estudantes indigenas expuseram sua situacdo de maneira contundente e
conseguiram que lhes fossem reservadas quatro vagas na CEU. Eles discutiram em
assembleia os critérios que adotariam para selecionar esses quatro estudantes. A Funai
informou que, caso os estudantes recebessem auxilio, passariam a receber a Bolsa
Categoria B, de R$ 260,00, referente a alimentacdo, transporte e apoio escolar. Diante
de reducdo tdo drastica em sua renda, nenhum dos estudantes que se adequavam nos
critérios quis assumir as vagas na CEU.

Esse assunto foi pauta de uma série de reuniBes. A postura da Funai foi
intensamente criticada, apesar de ser respaldada pelo Convénio. A possibilidade de
alocar no apartamento estudantes que ja estavam sem o auxilio foi polemizada com o
argumento de que seriam beneficiados por seus erros. A decisdo majoritaria considerada
justa foi a escolha de candidatos que estivessem préximos da conclusdo do curso, de
forma a beneficia-los por seus esfor¢os e a promover uma rotatividade das vagas, ao
mesmo tempo em que se lutara por novas vagas.

A tensdo associada ao tema e as discussdes gerou uma situacdo de conflito de
dificil controle na associacao. Alguns estudantes que estdo prestes a se formar aceitaram
0 risco de assumir as vagas para ver se a Funai de fato cortaria parte de sua bolsa,
sabendo que teriam mais cobranca sobre seu rendimento académico. Alguns estudantes
indigenas, ja com as bolsas cortadas, sentiram-se injusticados. Outros estudantes
procuraram moradia na CEU como alunos néo indigenas da UnB e outros estudantes,
ainda, passaram a morar na CEU de forma irregular.

Uma lista final dos quatro estudantes indigenas indicados para as vagas na CEU
foi elaborada pela AAIDF em meados de 2010. A Diretoria de Desenvolvimento Social
(DDS/DAC), que é responsavel pela politica de moradia estudantil da universidade,
exigiu que essa lista fosse corroborada pelo maior nimero possivel de assinaturas dos
estudantes indigenas. Pelo menos um dos estudantes indicados ja tinha sua bolsa
cortada, tendo uma boa integragédo com a AAIDF.

Uma possibilidade complementar de resolugdo da questdo da moradia dos
estudantes indigenas foi sugerida pelo CINEP. A AAIDF alugaria uma casa, tendo o

CINEP como fiador. O recurso sairia da Funai para uma conta da AAIDF, que faria um
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cheque direto para a locacdo. A formalidade institucional do processo seria uma
garantia de sua lisura. Para o cadastro do endereco da AAIDF, foi sugerida uma cadeira
no CINEP, associada a uma ou mais bolsas de pesquisa. Essa proposta foi apresentada
em assembleia no dia 29 de maio de 2010 e todos os presentes concordaram, sendo
enfatizada a seguranca da associacdo, em oposi¢cdo a inseguranca de ter que procurar um
fiador.

Observa-se que ha uma relacdo intrinseca entre as questdes da moradia e do
auxilio financeiro e destas com as demais questdes do cotidiano dos estudantes
indigenas da UnB. O auxilio financeiro € crucial para a sobrevivéncia dos estudantes em
Brasilia e para sua permanéncia na UnB. Ele é de competéncia da Funai, de acordo com
a clausula quarta do Convénio — Das Obrigac¢es das Partes.

O auxilio financeiro para estudantes indigenas esta regulamentado nas Portarias
n° 849/MJ e n° 744/MJ da Funai, sendo-lhes garantido de modo a assegurar seus
direitos fundamentais quanto a continuidade dos estudos. A Portaria n® 744/MJ, no item
I11 do Art. 1°, estabelece uma limitagdo quanto a concomitancia do auxilio financeiro
concedido pela CGE com o apoio financeiro de outra instituicdo. A Portaria n° 849/MJ
coloca que o acompanhamento promovido junto aos estudantes indigenas devera
orienta-los principalmente no sentido de obter um bom desempenho no curso. Coloca
também que os recursos para o apoio financeiro sdo limitados, devendo construir-se
critérios para a distribuicdo do beneficio. Para receber o auxilio financeiro, os
estudantes indigenas deverdo seguir o cronograma de Seu curso e ter uma aprovagéo
minima de 50% das disciplinas em que estdo matriculados, ndao ultrapassando mais de
dois semestres o prazo regular do curso em que estdo matriculados.

A Funai tem ficado cada vez mais rigorosa quanto a necessidade de haver um
bom rendimento para que o estudante indigena obtenha o auxilio financeiro, ou talvez
esta questdo esteja mais a tona neste momento porque mais estudantes chegaram a um
momento de seu curso em que podem ter o seu auxilio cortado.

Deve-se questionar o rigor imposto ao rendimento académico, uma vez que a
propria UnB é mais flexivel na avaliagdo do mesmo. A CGE avalia a soma dos créditos
cursados dividida pela média do namero de semestres do curso. Caso o aluno esteja
muito distante da média necessaria para a conclusdo do curso, em outras palavras, caso
seja necessario um numero elevado de semestres para que ele conclua o curso, ele
deverad ter o seu auxilio cortado. Os estudantes indigenas questionam esse critério

porque ele ndo avalia o progresso da pessoa, o que € fundamental para uma
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compreensdo mais aproximada da realidade e do desempenho atual do estudante
indigena.

E importante levar em conta que o setor de educacio da Funai tem-se
manifestado no sentido de priorizar a educacao superior dos povos indigenas, buscando
a construcdo de uma politica puablica com esse objetivo e a inclusdo dessa politica no
Plano Plurianual (PPA) de 2012 a 2015, bem como o aumento do or¢camento desse
setor. Em um ano, os recursos despendidos pela CGE em auxilios para académicos
indigenas totalizaram cinco milhGes e setecentos mil reais. O orcamento previsto para
2011 € de seis milhdes de reais. Além desse orcamento ser muito limitado, os técnicos
sdo sobrecarregados de trabalho e encontram dificuldades na articulacdo com o0s outros
setores da Funai.

Essa compreensdo, no entanto, ndo deve obliterar o olhar sobre as pressdes
sofridas pelos estudantes indigenas. Em um universo cultural diferente, eles tém que se
adaptar e afirmar a sua identidade, respondendo simultaneamente as demandas da sua
comunidade, da Funai, dos colegas estudantes indigenas, dos parceiros na UnB e das
disciplinas académicas, produzindo resultados em projetos e pesquisas, além de
mengdes. Por cima dessas cobrangas, eles tém que estar constantemente preocupados
com sua moradia e com o auxilio financeiro, devendo ir a Funai para assinar um recibo
comprovando o recebimento do auxilio e dependendo de que todos assinem esse recibo
para que possa sair 0 auxilio do préximo més, sem data definida.

Esse contexto de ansiedade, especialmente em relacdo a sua moradia e a
indefinicdo da data de recebimento da bolsa, é um fator claramente prejudicial ao
rendimento académico e mesmo a saude dos estudantes, pois promove a inseguranga a
respeito de questdes relativas a sua prépria sobrevivéncia. Esse fator prejudicial deve
ser levado em conta e compensado quando dos calculos de seu rendimento para o corte
do auxilio. E preciso considerar as dificuldades, a falta de preparo das instituicdes para
lidar com a alteridade, e ndo apenas responsabilizar os estudantes e penaliza-los pelo
seu baixo rendimento nas disciplinas.

Os estudantes indigenas da UnB passam por diversos problemas financeiros. O
impacto desses entraves ndo se restringe ao campo académico, mas também se da no
campo politico. Mais de um estudante indigena ndo p6de assumir cargos na diretoria da
AAIDF porque tinha o0 nome cadastrado no SPC.

No inicio de 2010, houve uma série de atrasos no pagamento do auxilio

financeiro aos estudantes indigenas. Em resposta a essa situacdo, eles decidiram

129



coletivamente ndo comparecer a uma reunido que havia sido convocada pela Funai.
Como represalia, dentro de sua competéncia, a CGE cortou o auxilio de quatro
estudantes indigenas que estavam com um rendimento insuficiente. Em assembleia, foi
colocado que esse passaria a ser 0 modo de atuacdo da Funai. Os estudantes indigenas
informaram que foram tratados com descaso e que houve a repreensao de membros da
diretoria da AAIDF. Foi colocada a necessidade de buscar a parceria de outras entidades
e de se preparar para o corte do auxilio, apesar de ser melhor evita-lo através de acdes

estratégicas.

A guerra comecou! Temos que nos preparar, pegar a borduna, se pintar. (...) Agora é um
momento em que é muito importante o apoio do movimento (APOINME etc.), porque, como a
gente ja falou, a guerra ja comecou e ndo podemos ficar sozinhos (estudantes indigenas em
assembleia da AAIDF, no dia 29/05/2010).

Observa-se o carater de luta da AAIDF, junto ao movimento indigena, inserida
em um contexto de colonialidade do poder e de “guerra de conquista”, como explorado
no primeiro e no segundo capitulos. A veeméncia de sua manifestacdo indica a
importancia e a urgéncia das questdes que sao tratadas.

E preciso que a reformulagdo da politica indigenista promova uma atitude de
escuta e atencdo diante dessas manifestacOes, aproveitando-as para o aprimoramento
das acdes; levando-as em conta como expressdes das demandas e necessidades dos
povos indigenas. Para trabalhar em parceria e dialogo com o movimento indigena, como
preconiza o Decreto n° 7.056, de dezembro de 2009, a Funai deve estar aberta as
criticas e posicionar-se com transparéncia, demonstrando suas limitagdes e pensando
junto em solucdes para a promocao dos povos indigenas.®

Um encaminhamento possivel para a melhoria da situacdo acima descrita é a
promocao de uma discussao entre AAIDF, MEC, UnB, Funai e CINEP, para reformular
o Convénio, garantindo condi¢des dignas de moradia e auxilio financeiro aos estudantes
indigenas, além de acompanhamento académico e espagos para o didlogo intercultural,
com a construcdo de um Centro de Convivéncia Multicultural — a Maloca, que tem sido
a terceira grande frente de reivindicagdo e negociacdo dos estudantes indigenas.

Desde maio de 2009, os indigenas tém se articulado em reunifes para promover
a construcdo de um Centro de Convivéncia Multicultural, que ja vinha sendo discutido

ha cerca de um ano e meio. Eles vinham lutando por um espaco na universidade, pois

% O Decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de 2009, estabelece a reestruturacdo da Funai, em curso, com a
aprovacdo de um novo estatuto e do quadro demonstrativos dos cargos em comissdo e fungdes
gratificadas da Fundacdo. Em lugar dos paradigmas da tutela e do assistencialismo, preconizam-se 0s
paradigmas da promocao e protecdo dos povos indigenas.
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suas monitorias migravam de sala em sala e seu ponto de encontro era uma arvore
préxima ao RU. As reunides formais ocorriam e seguem ocorrendo, em grande parte, no
CCN. Passados mais de cinco anos da implementacdo do Convénio, ndo havia um
espaco destinado a seus estudos e convivéncia, nem uma sala para se reunir.

As reivindicagdes por uma sala e pela construgcdo de um Centro de Convivéncia
Indigena, batizado de Maloca, foram colocadas em pauta em reunibes multipartites e
interinstitucionais junto a UnB e a Funai. Essas questdes passaram a ser discutidas com
maior frequéncia a partir de maio de 2009 e nesse mesmo ano lhes foi destinada uma
sala no subsolo do Instituto Central de Ciéncias (ICC), nomeada Centro Académico
Indigena (CAIN). A sala, razoavelmente espacosa, conta com um quadro negro,
algumas carteiras, duas mesas, decora¢des indigenas e um computador.

A meta de construcdo da Maloca tem um carater simbolico de afirmagédo de sua
presenca e de suas identidades dentro da universidade, pois esse Centro de Convivéncia
deve ser marcadamente indigena, primordialmente voltado para o estudo e aberto a
comunidade académica em geral.

Cabe apontar para a construcdo do Memorial Darcy Ribeiro durante as
negociacOes para a construgdo da Maloca. Inaugurado em 6 de dezembro de 2010, o
memorial é resultado de um convénio entre a Fundacdo Darcy Ribeiro e o Ministério da
Cultura, e contou com um investimento de aproximadamente 8,5 milhdes de reais.
Darcy Ribeiro além de antropélogo foi um dos idealizadores da UnB, motivo pelo qual
0 principal campus da universidade denomina-se em sua homenagem. Interessante
contrastar a rapida construcdo do Memorial Darcy Ribeiro e as dificuldades enfentadas
pelos académicos indigenas para a construcdo da Maloca, especialmente levando-se em
consideracdo a vida de Darcy Ribeiro, cuja atuacdo profissional foi dedicada

principalmente a questdo indigena e a questdo educacional.

As reunifes para a construcdo da Maloca foram realizadas junto ao reitor da
UnB, ao prefeito, ao Centro de Planejamento Oscar Niemeyer (CEPLAN), responsavel
pelo planejamento das edificacbes na UnB, a entdo assessora para a Diversidade da
universidade e ao CCN, DAC, DEG, CINEP e Funai. A Funai sugeriu que fosse
articulada uma reunido com a CGEEI do MEC para verificar a disponibilidade de

recursos do REUNI para a construcdo da Maloca.

Os estudantes indigenas elaboraram uma planta baixa preliminar da Maloca e

buscaram o apoio de um arquiteto da Funai que tem trabalhado h& muitos anos com
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edificacOes baseadas na arquitetura indigena. Esse arquiteto esteve presente em reunido,
no dia 19 de agosto de 2009, e apresentou o projeto que elaborou com base na proposta
dos estudantes indigenas. O arquiteto da CEPLAN apresentou criticas a esse projeto e
afirmou que ja Ihes havia enviado uma proposta de local, a qual ndo havia chegado ao
conhecimento dos estudantes indigenas. O local final foi definido posteriormente nas
proximidades do CCN. Em reunido anterior ja havia sido esclarecido todo o
procedimento de eleicdo da area da edificacdo de acordo com suas finalidades. O
representante da CEPLAN reiterou entdo a necessidade de se pensar com cuidado sobre
as finalidades do espaco antes que se pudesse elaborar o projeto.

Havia uma preocupacdo da UnB a respeito do isolamento dos estudantes
indigenas, ndo devendo ser um espaco para a realizacdo de aulas regulares, mas
possivelmente apenas para aulas de disciplinas e monitorias que Ihes servem para a
integracdo no curso. Representantes da UnB também se preocupavam em esclarecer que
ndo se tratava de local para moradia.

Os estudantes indigenas enfatizaram que desejam estar em interacdo com a
comunidade académica e que ndo desejam que o Centro de Convivéncia seja utilizado
para suas aulas regulares nem para moradia, mas para as aulas e monitorias que lhes sdo
especificas, para grupos de estudos e para o estudo individual, além de ser um espaco de
convivéncia a ser compartilhado entre eles e os demais membros da comunidade
académica e também um espaco para suas apresentacdes culturais e para o exercicio da
espiritualidade indigena. O descanso no periodo entre aulas também foi apontado como
uma finalidade importante da Maloca, bem como a promocdo de eventos junto ao
movimento e as liderancas indigenas.

O entdo Coordenador Académico dos estudantes indigenas, Umberto Eusébe,
ressaltou a importancia desse espaco para o bom desempenho dos estudantes indigenas.
O Coordenador de Apoio Pedagdgico da CGE, Gustavo Menezes, também considerou a
importancia da Maloca para promover a qualidade de seus estudos e dessa forma
garantir a continuidade do Convénio.

Foi acordado que a Maloca terd a funcdo de espaco de apoio pedagdgico,
resguardando a cultura e a espiritualidade indigenas, sem se isolar ou formar um gueto.
Sua estrutura pedagdgica devera ser aproximadamente a seguinte: cinco salas de estudo
com capacidade para vinte pessoas; uma sala de reunido com capacidade para quarenta
pessoas, uma biblioteca que sera uma espécie de acervo cultural, com wireless, e uma

sala de informéatica com vinte terminais para computador. Deverd haver uma arena
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coberta com estrutura elétrica, possivelmente com paredes de vidro, para a apresentagédo
de dancas e outros eventos culturais. Havera, também, uma exposicdo permanente sobre
as etnias e as comunidades representadas na UnB na figura dos académicos indigenas
que l& estdo e que por l& passaram, possivelmente com algum recurso audiovisual, e um
espaco aberto com areia para que possam acender fogueiras. O prédio devera ter uma
arquitetura indigena com pinturas em seus padrBes iconograficos e demais elementos
culturais almejados, como redes para descansar.

O diretor do CEPLAN expressou a dificuldade que enfrentavam para entender as
especificidades dos estudantes indigenas na construcdo desse espaco multifuncional.
Em 29/09/2009, o entdo presidente da AAIDF afirmou ter chegado ao seu conhecimento
que o CEPLAN havia aprovado a verba para a construcdo da Maloca. O prazo de dois
anos para a construcdo da mesma foi enfatizado pelos parceiros institucionais em todas
as reunides, entretanto, decorridos quase um ano e meio da realizacdo dessas

articulac@es, ainda ndo foi dado inicio a obra.

Dessa forma ficou a prioridade do prédio como acompanhamento do estudante mesmo. E uma
peca chave até para o sucesso do Convénio, pois ele é avaliado pelo rendimento. Mas a gente nao
quer se limitar a isso, até pelo costume da gente, a gente ndo quer se mecanizar. NOs queremos
também mostrar o que a gente tem de bom para a universidade. A gente sabe que a gente tem a
somar (estudante indigena em reunido multipartite, no dia 26/08/2009).
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5. CONCLUSAO

A educacdo formal para os povos indigenas vem realizando-se ha
aproximadamente cinco séculos. Do paradigma de assimilacdo passou-se ao paradigma
da autodeterminacdo, por meio das lutas sociais que impulsionaram transformacdes
politicas e epistemoldgicas ao redor do globo, intensificadas a partir da década de 1980.
No continente latino-americano, a conquista do direito a autodeterminacdo cultural
deve-se principalmente a articulacdo politica do movimento indigena, que € um ator
diferenciado no cenario de embates e negociagdes caracteristico do processo estatizante
e dos movimentos sociais.

Os programas de educacdo superior para 0s povos indigenas tem sido possiveis
devido a um histérico de educacdo indigenista e missionaria que se instalou com a
chegada dos colonizadores e dialeticamente produziram a sua superacdo. A educacao
como acdo civilizatoria predominou até o final da década de 1980, quando, pelo menos
na forma da lei, a educacdo formal passou a contemplar as especificidades culturais e
servir aos projetos de futuro dos povos indigenas. O direito a educacao escolar indigena
especifica e diferenciada foi uma conquista do movimento indigena e seus aliados, e
vem sendo concretizado com o prosseguimento da luta.

Assim, o movimento indigena afigura-se como o principal responsavel pelo
desenvolvimento da educagdo superior dos povos indigenas, pois € atraves de sua
negociacao junto aos 0rgaos responsaveis e demais parcerias que esse desenvolvimento
tem sido possivel. A inclusdo de indigenas na educacgdo superior decorre de um projeto
coletivo de qualificacdo de profissionais para a gestdo de suas terras e programas de
etnodesenvolvimento, salde e educacéo, entre outros.

A educacdo superior dos povos indigenas é fundamentalmente um instrumento
para a autodeterminacdo de suas coletividades. Esse cardter se manifesta no
compromisso assumido pelos académicos indigenas de trabalhar junto a suas
comunidades, e tambem em sua articulagdo politica como associagdo dentro da
universidade, mantendo-se em comunicagdo com o movimento indigena mais amplo.®®
Compreende-se, dessa forma, a centralidade do movimento indigena nesse processo € a
especificidade dos povos indigenas na educacdo superior, uma especificidade tanto

cultural quanto politica.

% O trabalho dos estudantes indigenas junto a suas comunidades é realizado ao longo do curso, além de
pretender-se estendé-lo para o periodo apés a formacéo.
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A educacéo indigenista tutelar esteve e ainda estd a servico de uma guerra de
conquista territorial, que se apGia em uma ideologia colonial/moderna discriminatdria.
Apesar de a tutela ter sido extinta dos atuais parametros legais, ela persiste em praticas
recorrentes na malha administrativa do Estado. Diante da complexidade desse processo,
destaca-se na educacdo tutelar a intencdo de assimilar ou integrar os povos indigenas,
dissolvendo-os na comunhdo nacional. O ensino de oficios para o trabalho doméstico,
rural ou bracal esteve presente na educacdo formal dos indigenas até recentemente,
caracterizando o espago social de baixa renda que se lhes pretendia destinar. Nesse
sentido, a conquista pela educacdo superior representa uma transformacao significativa
na perspectiva de qualificacdo e autodeterminacdo das coletividades indigenas
representadas pelos académicos formados e em formacao.

Em toda a América Latina, as iniciativas de educacdo superior para 0S povos
indigenas vém expandindo-se de forma institucionalizada, através de programas e
projetos, desde o inicio da decada de 2000. A multiplicidade de concepcdes sobre a
forma dessas acOes € caracteristica a esse processo, ndo havendo uma Unica solucdo a
ser adotada. As propostas variam em cada pais, internamente, e especialmente de pais
para pais. O movimento indigena tem assumido o protagonismo dessas discussdes,
havendo o engajamento de académicos importantes na sua promoc¢do. Debates sobre a
construcdo de universidades indigenas e sobre a interculturalidade nos cursos regulares
e especificos, bem como sobre o financiamento das agdes e sobre a formalizacdo de
uma politica publica de educacdo superior indigena tém sido os mais frequentes.

O contexto de renovacdo democratica no Brasil e no continente, aliado as lutas
pelos direitos humanos empreendidas em articulagdo transnacional e cristalizadas nos
tratados adotados pelos paises, além de uma reformulagdo critica das ciéncias e das
ciéncias sociais, especificamente, possibilitaram a discussdo e a construgdo de acOes
afirmativas para o ingresso diferenciado de grupos subalternizados nas universidades,
de forma a democratiza-las. Ao ingresso diferenciado segue-se uma politica de
permanéncia que possibilita 0 sucesso dos estudantes que, em geral, experimentam
maiores obstaculos de carater financeiro, disciplinar e cultural no contexto universitario.

No Brasil, algumas liderancas indigenas ja cursavam o nivel superior na década
de 1980, havendo discussdes incipientes no movimento indigena sobre sua inclusdo
nesse nivel de ensino desde entdo. Atualmente, muitas dessas liderancas sao
protagonistas no desenvolvimento das politicas de educacdo superior para 0S povos

indigenas. No entanto, foi a partir da institucionalizacdo da educacéo escolar especifica
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e diferenciada, apos a Constituicdo Federal de 1988, e com a exigéncia da formacéo
superior para professores da educacdo basica, com a LDB, que passaram a ser
construidos programas e projetos de ambito regional e nacional, muitas vezes com apoio
internacional, para a inclusdo especifica de indigenas na educacdo superior.

As Licenciaturas Interculturais impulsionaram o desenvolvimento da educacédo
superior para os povos indigenas, a partir da reivindicacdo das organizacdes de
professores indigenas por cursos que os capacitassem, de acordo com o estabelecido na
legislacdo vigente e com a sua modalidade de atuacdo. Com a criagdo das primeiras
iniciativas nesse sentido, abriu-se um espaco de discussdo para a inclusdo dos indigenas
em cursos regulares requeridos por suas comunidades. A articulacdo do movimento
indigena junto ao MEC, a Funai e as universidades foi decisiva para a implementacao
dessas iniciativas. Outro fator decisivo foi a luta do movimento negro pelas agoes
afirmativas, cujas conquistas também deram respaldo para o ingresso diferenciado de
indigenas.

Importa ressaltar que a mobilizagdo do movimento negro e do movimento
indigena pelo direito a universidade tem sido fundamental para democratizar e
descolonizar a academia, cuja maioria branca e de alta renda retrata um contexto social
de discriminac&o étnica, racial, cultural e cognitiva. E a acdo politica dos movimentos
sociais que possibilita sua inclusdo nesse universo excludente, para somar, enriquecer e
reestruturar a universidade.

Com a observagdo participante junto aos estudantes indigenas da UnB, buscou-
se compreender como se dava empiricamente 0 processo de construcdo da educacédo
superior para 0s povos indigenas. A principio, procurava-se encontrar a relacdo dos
académicos indigenas com a intercientificidade, ou seja, como e se eles desejavam
introduzir seus saberes tradicionais no curriculo, equiparando seu valor de verdade em
relacdo aos saberes académicos e fazendo-o como uma reestruturacdo da prépria
ciéncia. Essa questdo da inclusdo metodoldgica e conceitual das ciéncias indigenas nas
disciplinas, entretanto, ndo mostrou-se relevante para os estudantes indigenas da UnB.
A intercientificidade podera revelar-se importante em um momento futuro, quando as
questdes mais imediatas relativas a sua sobrevivéncia na cidade e ao seu sucesso na
universidade estejam equacionadas.

As dificuldades mais expressivas dos estudantes indigenas da UnB sdo: a
sobrevivéncia na cidade, com a precariedade da moradia devido a especulagédo

imobiliaria e a necessidade de encontrar um fiador; a aprovacgdo nas disciplinas, como
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desafio primordial para o sucesso da iniciativa do Convénio de Cooperacdo FUB-Funai
e de cada estudante; e o recebimento do auxilio financeiro, que requer que todos
assinem um recibo e ndo tem data definida, gerando inseguranca pois € sua fonte de
renda primaria. Todas essas questdes sao tratadas a partir de uma politica identitaria, em
negociacOes, articulagdes e lutas com os parceiros da universidade e com a Funai para
promover melhores condicBes de estudo e de vida, além de conquistar novos espacos,
fisicos e simbolicos, para afirmar sua presenca na UnB.

A Associagdo dos Académicos Indigenas do Distrito Federal (AAIDF) tem sido
o lécus privilegiado para sua constituicdo enquanto grupo, sendo um instrumento de
unido e fortalecimento dos estudantes indigenas, na universidade e no movimento
indigena. As reunides etnografadas trataram da destinacdo de uma sala do ICC para
eles, das dificuldades relativas a sua moradia, potencializadas pelas dificuldades no
recebimento do auxilio financeiro, e da construcdo de um Centro de Convivéncia
Multicultural — a Maloca, que foi acordada com o Centro de Planejamento da UnB
(CEPLAN) e devera atender suas demandas de estudo, funcionando também como um
centro cultural, com exposicGes e areas destinadas a préaticas rituais e apresentacGes de
dancas tradicionais.

A articulacdo entre o saber académico e os saberes tradicionais, portanto, se da
de uma forma diversa a esperada antes do periodo de campo. A afirmacdo identitaria se
confirmou como uma caracteristica do grupo de estudantes engajados na construcao da
associacdo. Sua afirmacéo encontra-se sobretudo no campo do politico, havendo entre
0s estudantes ouvidos um consenso a respeito da necessidade de rendimento académico,
ainda que as cobrangas sobre eles nesse sentido sejam superiores as cobrancas sobre um
estudante universitario ndo indigena.

Observa-se que o0 processo estatizante tem uma relagdo ambigua com a
promocdo dos povos indigenas, cerceando-lhes com dificuldades de ordem burocratica,
de forma que o sucesso dos académicos indigenas € verdadeiramente uma vitdria,
vencida batalha a batalha.

A centralidade da dimensdo politica da educacdo superior dos povos indigenas,
o0s obstaculos de ordem imediata e a sua superacao pela forca coletiva da associagéo, se
tornaram questdes centrais durante a pesquisa. A dedicagdo dos estudantes indigenas
pela aprovagdo nas disciplinas e sua concomitante afirmacdo identitaria em outros
espacos da universidade também foram dimens6es importantes reveladas pelo trabalho

de campo.
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A articulacdo politica junto ao movimento indigena mais amplo e como grupo
dentro da UnB demonstrou-se como complementar ao seu rendimento académico no
curriculo regular. Ou seja, a valoriza¢do dos saberes e praticas indigenas ndo se opde a
valorizacdo da ciéncia ocidental, ainda que hajam criticas a esta e seja colocada a
importancia de sua diferenciacéo.

Pode-se afirmar que a diferenciacdo central da experiéncia dos estudantes
indigenas da UnB em relacdo a experiéncia de qualquer outro estudante de baixa renda,
é que hd uma maior cobranga sobre o seu rendimento em funcdo de sua identidade, tanto
da comunidade quanto da universidade e do 6érgdo federal indigenista. Ao mesmo tempo
em que existe uma afirmacdo politica para a construcdo de espacgos identitarios
especificos, ha a necessidade de afirmar-se como académicos de exceléncia a servico de
suas comunidades e dos povos indigenas.

A consolidacdo do Convénio vem ocorrendo a partir das negociagdes entre 0s
atores interessados, com o protagonismo da AAIDF. Neste més de janeiro, em reunido
com professores da Faculdade de Saude (FS), foi definida a oferta da disciplina “Satde
Indigena”, o que foi considerado uma grande vitdria por todos os envolvidos. Em 17 de
janeiro de 2011, o Departamento de Antropologia da UnB (DAN) aprovou por
unanimidade a disponibilizacdo de duas vagas por semestre para estudantes indigenas
ingressados por meio do Convénio. Em comunicacdo pessoal com o professor José
Pimenta, ele declarou que os professores da antropologia ficaram perplexos por nao
terem sido chamados a participar das varias etapas em curso e ja transcorridas do
Convénio.

A observagdo em campo revelou a complexidade do tema, como uma sanfona
que se abre e ndo se sabe precisamente de qual mecanismo vem o som. A complexidade
do tema, somou-se a inexperiéncia da pesquisadora, também uma estudante da
universidade que se aproximou com um olhar de colega imbuido do olhar de cientista.
Devido a essa limitagdo, houve uma menor densidade de anélise antropologica do que
seria desejavel, entretanto, acredita-se haver abordado as principais questdes observadas
e chegado a uma compreensédo importante da situacéo vivida pelos estudantes indigenas
da UnB.

Cabe salientar que a literatura sobre a educag&o superior para 0s povos indigenas
vem se desenvolvendo recentemente, sendo fundamentais as publicagcdes de eventos
sobre o tema, aqui citadas, bem como a iniciativa do Projeto Trilhas de Conhecimentos

— O Ensino Superior de Indigenas no Brasil, vinculado ao LACED/MN na publicacéo e
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divulgacdo de noticias, estudos e pesquisas em seu sitio online.®” Devido & dinamica do
processo, de forma geral, as informacdes atuais sobre o desenvolvimento da educacao
superior de indigenas tém pouca divulgacdo, encontrando-se em listas de email, editais
etc.

Faz-se necessario um estudo etnografico mais detalhado dessas iniciativas, por
exemplo, no ambito de um programa de poés-graduacdo. Também seria interessante a
realizacdo de pesquisas para compreender a perspectiva dos professores universitarios
sobre a docéncia junto aos estudantes indigenas. O acompanhamento das carreiras de
académicos formados poderia, ainda, oferecer subsidios significativos para a
compreensdo do tema e o desenvolvimento das politicas. Por fim, sugere-se uma
investigacdo sobre a transformacdo gerada nas universidades e nas comunidades dos
estudantes indigenas a partir de sua formacé&o.

Ter me proposto o desafio e ter concluido esta monografia certamente mudou a
minha perspectiva sobre a antropologia e sobre o rigor cientifico, possibilitando a minha
apropriacdo dos métodos de pesquisa, formas de narrativa e de sistematizacdo das ideias
para me constituir como uma cientista social. A maturidade que traz fazer um primeiro
trabalho académico de félego tem renovado o meu olhar sobre a producdo cientifica,
especialmente a que se refere aos povos indigenas. Tenho certeza de que, apos esse “rito
de passagem”, os proximos trabalhos no ambito profissional e académico serdo

respaldados com maior rigor e densidade de anélise antropologica.

%7 http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/.
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ANEXO |
FOTOGRAFIAS

1) Estudantes indigenas da UnB com as liderancas Marcos Terena e Gersem Baniwa, durante a
recep¢do dos calouros indigenas na FAL. No canto direito inferior, a autora.
A L

W

2) Durante 0 mesmo encontro, reunidos com os parceiros da UnB e da Funai, em fila vertical
no canto esquerdo, de baixo para cima: SOU, DAC, a doutoranda Ana Paz, Funai e DEA.




"“7 \‘r_»-, "\_;‘_: : L = ] % : ;
3) Um grupo de estudantes indigenas reunido a sombra da arvore que € um dos seus principais
pontos de encontro, ao lado do RU.

Ly =
w0
T

A

4) Manifestacdo politica e cultural promovida pelos estudantes indigenas da UnB junto a
representantes do movimento indigena mais amplo, durante a Semana Indigena.

Obs.: As fotografias sdo dos estudantes indigenas e foram concedidas para uso na
monografia por Antdnio Kaimbé.



ANEXO 111
DECLARACAO DE AUTORECONHECIMENTO, QUESTIONARIO
SOCIO-CULTURAL, DECLARAGAO DE COMPROMISSO E

DOCUMENTO DE INDICACAO E RECONHECIMENTO DO POVO DO
CANDIDATO AO PROCESSO SELETIVO DIFERENCIADO DA UNB *

Declaragao

Eu,

natural de

filho(a) de

me autoreconheco como indigena da etnia

nascido(a) na Aldeia

em de de19 .

Relacionamento detalhado com a aldeia:

Motivos que o levaram a escolher o curso:

de 20

Assinatura do candidato

! Fonte: http://www.cespe.unb.br/vestibular/conveniofunai unb2010/. Acessado em: 25/01/2011.



http://www.cespe.unb.br/vestibular/conveniofunai_unb2010/

Questionario socio-cultural

1- Nome do candidato:

2- Etnia:

3- Nasceu em aldeia? Qual?

4-\ive em aldeia? Qual?

5- Saiu da aldeia? Caso sim, por que e com que idade?

6- Frequenta aldeia ou comunidade indigena? Com que finalidade e com que
frequencia?

7- Quais dos seus parentes sao indigenas?(Escrever os nomes, etnia e o grau de
parentesco por extenso, ate o 3o grau e ate, no maximo, 10 nomes)

Nome Etnia Grau de parentesco

Nome Etnia Grau de parentesco

8- Sua familia tem mais de uma etnia indigena? Em qual delas voce foi criado?

9- Voce e falante de lingua indigena? Qual? Com que fluencia?

10- Quais as tradicoes indigenas que voce mantem? Informe detalhadamente.




Declaragdao de Compromisso

Eu )
da etnia ,
Aldeia , firmo
atraves desta declaracao o compromisso de que sendo aprovado(a) no curso de
graduacao em ,

oferecido pela Universidade de Brasilia (UnB), conforme Convenio entre a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI) e a Fundacao Universidade de Brasilia (FUB), irei contribuir
com as atividades na area do meu curso em acoes que tragam ao povo

melhoria em sua qualidade de vida.
, de 20

Assinatura do candidato



Recomendag¢des da comunidade

Nos, liderancas da

(aldeia), em (Tle
municipio), considerando a necessidade de profissionais indigenas na area de
, que atenda ao nosso povo e
que conheca o0s nossos costumes e nos respeitam em nossas tradicoes e cultura,
indicamos ao Comite Gestor do Convenio FUNAI/FUB, o(a) indigena
, para que preste vestibular
junto a Universidade de Brasilia (UnB), a fim de que, se for aprovado(a), possa
preencher estas necessidades.

, de 20

LIDERANCA 1
Nome:

Localidade:

Assinatura
LIDERANCA 2
Nome:

Localidade:

Assinatura
LIDERANCA 3
Nome:

Localidade:

Assinatura
LIDERANCA 4
Nome:

Localidade:

Assinatura
LIDERANCA 5
Nome:

Localidade:

Assinatura



ANEXO IV

DECLARACAO DOS PARTICIPANTES DO SEMINARIO REGIONAL:
DIVERSIDAD CULTURAL E INTERCULTURALIDAD EN EDUCACION
SUPERIOR EN AMERICA LATINA?

Declaracion de los participantes del Taller Regional sobre DiversidadCultural e
Interculturalidad en Educacién Superior en América Latina,
reunidos en Belo Horizonte los dias 6 y 7 de agosto de 2009.

Los asistentes al Taller Regional sobre Diversidad Cultural e Interculturalidad em
Educacion Superior en América Latina, reunidos en Belo Horizonte los dias 6 y 7 de
agosto de 2009,

Considerando que,

A pesar de los importantes avances del derecho internacional respecto
delreconocimiento del valor de la pluralidad cultural, asi como los cambios
constitucionales realizados en muchos de los paises de la region, persisten numerosos
obstaculos practicos al reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y a la
promocion de la interculturalidad con equidad para todos. Muchos de estos avances
frecuentemente resultan méas significativos en el nivel normativo que en el de las
realizaciones practicas; el caso de la educacion superior es uno de los campos en
quepuede observarse este tipo de inconsistencias.

Como parte del marco institucional internacional que contribuye a crear las condiciones
necesarias para el desarrollo de proyectos de educacién superior intercultural tenemos:
el Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado en 1989, y
hasta la fecha ratificado por 14 paises de la region. La Convencién Internacional para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (1965), la Convencion
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Etnicas, Religiosas y Lingiisticas (1992), la Declaratoria de Naciones Unidas de la
Segunda Década de los Pueblos Indigenas 2005-2015 (que extiende la contribucion de
la anterior) y las Metas del Milenio. Adicionalmente, es importante tener en cuenta las
declaraciones y planes de accién de las conferencias de Viena 1993 sobre derechos
humanos y de Durban 2001 sobre la no discriminacion por razones de culturales. En
elmarco del trabajo de la UNESCO, deben destacarse particularmente la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001), la Convencion de la
UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (2005) y la Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (ONU, 2007). Con respecto al campo de la educacion superior en particular,
deben mencionarse dos documentos significativos. En primer lugar, la Declaracion
Mundial sobre Educacion Superior para el Siglo XXI emitida por la Conferencia
Mundial de Educacién Superior reunida en Paris en 1998, la cual establece que una de

2 Fonte: http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/arquivos/ler BH_ -
Consideraciones_Generales_y Recomendaciones_-
Versi%F3n_ajustada_seq%FAN_sugerencias_de la Plenaria - 22-ago-2009.pdf.

Acessado em: 25/01/2011.



http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/arquivos/ler_BH_-_Consideraciones_Generales_y_Recomendaciones_-_Versi%F3n_ajustada_seg%FAn_sugerencias_de_la_Plenaria_-_22-ago-2009.pdf
http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/arquivos/ler_BH_-_Consideraciones_Generales_y_Recomendaciones_-_Versi%F3n_ajustada_seg%FAn_sugerencias_de_la_Plenaria_-_22-ago-2009.pdf
http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/arquivos/ler_BH_-_Consideraciones_Generales_y_Recomendaciones_-_Versi%F3n_ajustada_seg%FAn_sugerencias_de_la_Plenaria_-_22-ago-2009.pdf

las misiones centrales de la educacion superior es ayudar a entender, interpretar,
preservar, mejorar, promover y diseminar las culturas en un contexto de pluralismo
ydiversidad cultural. De caracter mas reciente, a la vez que mas explicito y enfatico
resulta la Declaracion emitida por la Conferencia Regional de Educacion Superior
(CRES-2008), celebrada en Cartagena de Indias del 4 al 6 de junio de 2008, en la cual
participaron mas de 3.500 integrantes de la comunidad académica regional (incluyendo
directivos, docentes, investigadores, estudiantes, funcionarios, representantes de
organismos nacionales, regionales e internacionales y otros interesados en Educacion
Superior). En su acapite C-3 la Declaracion sostiene: “Se deben promover la
diversidade cultural y la interculturalidad en condiciones equitativas y mutuamente
respetuosas. El reto no es sélo incluir a indigenas, afrodescendientes y otras personas
culturalmente diferenciadas en las instituciones tal cual existen en la actualidad, sino
transformar a éstas para que sean mas pertinentes con la diversidad cultural. Es
necesario incorporar el dialogo de saberes y el reconocimiento de la diversidad de
valores y modos de aprendizaje como elementos centrales de las politicas, planes y
programas del sector”.

Mientras que en el acapite D-4 agrega: “La Educacion Superior, en todos los ambitos de
su quehacer, debe reafirmar y fortalecer el caracter pluricultural, multiétnico y
multilinglie de nuestros paises y de nuestra region”.

La valoracién por la diversidad cultural y el reconocimiento del caracter pluricultural de
las sociedades ha permitido un amplio reconocimiento de la presencia historica de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en la mayoria de los paises de la region, no
obstante, la experiencia demuestra que aun se hace necesario insistir en el
reconocimiento de otras expresiones de la diversidad cultural en estas sociedades,
particularmente en lo referente a las comunidades campesinas, asi como a los de la
gitana y otras colectividades sometidas a situaciones de negacion o exclusion. Los
estudios realizados por el IESALC-UNESCO acerca del avance de la interculturalidad
en la educacion superior en la region muestran significativos desarrollos en los
proyectos adelantados por universidades publicas y privadas, asi como en proyectos de
educacién superior de organizaciones indigenas y afrodescendientes. Desde fines de la
década de los ochenta del siglo XX ha venido creciendo la generacion y visibilidad de
propuestas de educacion superior formuladas por intelectuales, profesionales vy
organizaciones indigenas y afrodescendientes.

Algunas de estas propuestas han logrado ser puestas en practica, otras continGan
procurando reconocimiento por parte de los Estados y/o recursos indispensables para su
implementacion.

Los problemas mas frecuentes que confrontan las instituciones de educacion superior
(IES) y programas orientados a atender necesidades, demandas y propuestas de
comunidades de pueblos indigenas y afrodescendientes son: i) insuficiencia y/o
precariedad presupuestaria, ii) actitudes de discriminacién racial por parte de
funcionarios publicos y diversos sectores de poblacion que afectan el desarrollo de sus
actividades, iii) dificultades derivadas de la rigidez de los criterios aplicados por las
agencias especializadas de los Estados encargadas de otorgar reconocimiento y/o
acreditacion, iv) obstaculos institucionales administrativos derivados de la rigidez de
procedimientos, los cuales afectan la ejecucion de sus planes y actividades, V)
obstaculos institucionales académicos derivados de la rigidez de criterios vy



procedimientos aplicados por las IES en las cuales funcionan algunos de los programas
estudiados, y/o por agencias gubernamentales que otorgan fondos para investigacion y
proyectos académicos especiales, que afectan labores docentes y de investigacion de las
IES y programas estudiados, vi) dificultades para conseguir docentes y otro personal
con adecuada sensibilidad y recursos personales y técnicos para el trabajo intercultural,
vii) dificultades econdémicas de los estudiantes para poder dedicarse mas y mejor a su
formacion, viii) insuficiencia de becas, ix) diversos tipos de dificultades derivadas de las
situaciones de precariedad econoémica y juridica “de hecho” en las que hacen sus vidas
buena parte de las comunidades atendidas por estas IES.

La evaluacion de la contribucion de la labor de estas IES y programas, como la de sus
docentes e investigadores, requiere disefiar instrumentos y procedimientos particulares
para evaluarlas, en atencion a su especificidad. Asi, no puede pensarse en aplicar
sistemas de criterios rigidos de validez supuestamente “universal”, sino sistemas
pluralistas y “flexibles”. Esta “flexibilidad” debe entenderse asociada a la diversidad y a
la “diferenciacion”. La evaluacion de la calidad es indisociable de consideraciones de
identidad, pertinencia y relevancia, lo que necesariamente demanda que sea
contextualizada.

A pesar de una larga historia en la que se desconocieron los conocimientos y expertos
distintos a los de la tradicion académica universitaria convencional, consideramos que
las IES y los programas e iniciativas de Educacion Superior Intercultural pueden
constituir espacios privilegiados para la construccion de la interculturalidad con equidad
para todos y que su papel puede ser definitivo para la consolidacion de un pluralismo
epistémico orientado a impulsar e implementar proyectos de desarrollo sustentable y
buen vivir.

Los principales logros de las IES y programas orientados a atender necesidades,
demandas y propuestas de comunidades de pueblos indigenas y afrodescendientes son:
i) mejoran las posibilidades de que individuos indigenas y afrodescendientes accedan a
oportunidades de educacion superior y culminen exitosamente sus estudios, ii) ajustan
su oferta educativa a necesidades, demandas y proyectos de las comunidades y la
relacionan con oportunidades locales y regionales (subnacionales) de empleo,
generacion de iniciativas productivas y servicio a la comunidad, iii) desarrollan
modalidades participativas de aprendizaje centradas en la investigacion aplicada, iv)
integran aprendizaje, investigacion y servicio a las comunidades, v) integran diversos
tipos de saberes y modos de produccion de conocimiento, vi) promueven la valorizacion
y, segun los casos, incorporan lenguas y saberes propios de estos pueblos y
comunidades, contribuyen proactivamente a su fortalecimiento y realizan investigacion
sobre ellos, vii) desarrollan docencia e investigacion orientados por criterios de
valoracion de la diversidad cultural, interculturalidad, equidad, inclusion,
autogobernabilidad, desarrollo humano, sostenible y con identidad propia, viii) forman
egresados que contribuyen al desarrollo sostenible local y regional y al mejoramiento de
la calidad de vida de sus comunidades, ix) buena parte de las IES “convencionales” a
cuyo interior se desarrollan algunos de estos programas han sido favorablemente
impactadas por estas experiencias.

Es necesario que en América Latina y el Caribe la educacion superior responda a los
desafios y problemas globales pero al mismo tiempo esté basada en las realidades y
necesidades locales. Consideramos que la pluralidad cultural de la regidn es una riqueza



en cuanto a la produccion de tecnologias y conocimientos pertinentes para la region y
sus necesidades de desarrollo sustentable y buen vivir, por lo que invitamos a las
universidades a fortalecer su compromiso, no sélo con la apropiacién, sino con la
produccion de ciencia y tecnologia desde la pluralidad de culturas y conocimientos. Es
tiempo de recrear las academias y las ciencias desterrando concepciones coloniales y
neocoloniales.

Toda la Educacion Superior debe comprometerse con la construccion de la
interculturalidad con equidad para todos. La educacion intercultural debe ser para las
sociedades en su conjunto, es decir no debe ser una politica de aplicacion limitada
exclusivamente a comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, como com
frecuencia ocurre en la actualidad. La educacion superior toda , y en particular la que
explicitamente se propone ser intercultural, debe estar orientada a generar y/o consolidar
relaciones de colaboracion intercultural entre académicos y no académicos, basadas em
la valoracion por los saberes, modos de produccion de conocimiento y de aprendizaje
propios de comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas, Yy otras
culturalmente diferenciadas. Debe facilitar y fomentar los dialogos de conocimientoscon
participacion plena de los sabios de esas comunidades, quienes sin haber asistido a IES
son portadores de saberes y productores de conocimientos enraizados en las realidades y
culturas locales que son tan valiosos como los asociados a la racionalidade académica.
Se ha comprobado que frecuentemente estos saberes tienen mucho que aportar a la
solucién de los problemas de las sociedades contemporaneas, las IES no pueden ni
deben ignorarlos.

La Educacién Superior y los sistemas educativos no deben estar orientados a lograr solo
el bienestar material, sino mas bien a lograr el bienestar integral: econdmico, social,
cultural, espiritual y natural. Los pardmetros técnicos y metodoldgicos deben adecuarse

a estas exigencias, no deben ser autdnomos respecto de ellas. Es necesario reorganizar y
reorientar los sistemas de investigacion para responder a problemas globales tales como
el calentamiento global, las catéstrofes medio ambientales, la falta de alimentos para
todos, la falta de empleo para todos, pero hacerlo con pertinencia respecto de los
contextos particulares. Los problemas contemporaneos ya identificados y las amenazas
que se ciernen sobre el planeta hacen necesario que las investigaciones, las ciencias y
las tecnologias se orienten a construir un nuevo orden mundial econémico, social,
politico, cultural y ético soportado en el reconocimiento y valoracién por la
pluriculturalidad y en la construccion de la interculturalidad con equidad para todos.

Todos los paises de América Latina son pluriculturales y plurilinglies, la
diversidadcultural es la riqueza y potencialidad mas significativa para el logro del buen
vivir de los pueblos. La Educacion Superior debe ser vista como un bien social y
publico orientado a hacer posible este logro.

Recomiendan:

Con base en todo lo antes expuesto, se presentan las siguientes recomendaciones:

1) Se recomienda a Estados, gobiernos, agencias intergubernamentales y de
cooperacion, y especialmente al IESALC, en tanto organismo regional especializado em

ES, brindar y/o facilitar acceso a asistencia técnica a agencias gubernamentales,
instituciones y programas de ES para la mejor consecucion de las recomendaciones aca



enunciadas. Al IESALC, particularmente, se le recomienda constituir un Consejo de
Politicas para la Promocion de la Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacion
Superior. Una funcion especifica de este Consejo seria promover la aplicacion de las
recomendaciones antes enunciadas.

INTERCULTURALIDAD EN EDUCACION SUPERIOR

2) Se recomienda a los gobiernos y Estados e IES de la region que reconozcan, valoren
y promuevan la diversidad cultural y la interculturalidad con equidad en el sistema
educativo en general, y en la ES en particular. Este objetivo debe alcanzarse a través del
disefio y aplicacion de politicas puablicas diferenciadas respecto de contenidos y
practicas de inclusion vistas desde el enfoque de derechos. Como ya ha sido establecido
en la declaracion final de la CRES: “El reto no es sélo incluir a indigenas,
afrodescendientes y otras personas culturalmente diferenciadas en las instituciones tal
cual existen en la actualidad, sino transformar a éstas para que sean mas pertinentes com
la diversidad cultural. Es necesario incorporar el dialogo de saberes y el reconocimiento
de la diversidad de valores y modos de aprendizaje como elementos centrales de las
politicas, planes y programas del sector”. Para esto es necesario institucionalizar
espacios de participacion indigena y afrodescendiente en todos los &mbitos de decision
y poder académico, asi como desarrollar enfoques, metodologias, formas de
aprendizaje, pedagogias y uso de tecnologias que fomenten el dialogo intercultural en la
docencia, investigacion y extension. Para el logro de estos cometidos resulta necesario
adecuar las instancias de Estados y gobiernos para hacer posible la implementacion y el
reconocimiento de las modalidades de educacion intercultural.

INTERCULTURALIDAD, ACCESO y GRADUACION

3) Se recomienda a Estados y gobiernos e IES poner en practica politicas y programas
orientados a promover la diversidad cultural y la interculturalidad con equidad en todo
el sistema educativo y en la educacion superior en particular, y en los casos en que éstas
ya existen ampliar su alcance. Para esto se considera especialmente necesario extender
el acceso de estudiantes indigenas y afrodescendientes a la educacién superior, asi como
mejorar sus oportunidades efectivas de exitoso avance y graduacion. Se advierte que
para mejorar el acceso sustancialmente es necesario tomar en cuenta el contexto
particular de cada region. Esto debe acomparfiarse con previsiones respecto de la futura
insercion social y profesional de los graduados.

ESTADISTICAS

4) Se recomienda a las agencias gubernamentales e IES de la regién buscar formas
idoneas de generar estadisticas para orientar la formulacion de politicas apropiadas de
promocion de la diversidad cultural y la interculturalidad con equidad en la educacion
superior (ES). Para esto resulta particularmente importante poder contar con datos para
evaluar la participacion de estudiantes, docentes investigadores indigenas y
afrodescendientes en la ES. Es sabido que estas categorias son interpretadas, valoradas y
manejadas de diversas formas en los paises de la region. Por esto, se entiende que, em
cada uno de ellos, deberdn buscarse maneras cénsonas con su propia historia,
instituciones y culturas, de resolver el reto de producir estos tipos de datos y estudios.
Deberdan desarrollarse indicadores pertinentes con la diversidad linguistica,
demogréfica, social, cultural, y de género, para todos los niveles educativos, incluyendo



posgrados. Este tipo de estadisticas deben convertirse en instrumentos para la toma de
decisiones.

ACREDITACIQN Y CREACION DE INSTITUCIONES INTERCULTURALES
DE EDUCACION SUPERIOR

5) Se recomienda a las agencias gubernamentales con competencias en la matéria
revisar los criterios de evaluacion y acreditacion de IES y programas, asi como los de
asignacion de fondos para investigacion y proyectos especiales, para asegurar que €stos
respondan a criterios de reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la
interculturalidad con equidad. En este sentido, se sugiere que estos criterios deben
responder a las peculiaridades de los diversos tipos y orientaciones de experiencias de
ES, con especial atencion a diferencias asociadas a particularidades linguisticas,
socioculturales, territoriales, y otras significativas segun la diversidad cultural propia de
cada pais. En consecuencia, se sugiere generar y aplicar de manera integrada
indicadores de calidad, pertinencia y relevancia. Los procesos de acreditacion deben
incluir criterios sociales y comunitarios orientados que expresen los intereses,
propuestas y sensibilidades de pueblos y comunidades. Para esto es fundamental la
construccién y desarrollo de indicadores que los visibilicen, asi como el desarrollo de
mecanismos interculturales de acreditacion que hagan posible la participacion de
comunidades, organizaciones y pueblos involucrados en estos procesos. Las IES
interculturales, indigenas y afrodescendientes han logrado avances significativos en la
materia que constituyen referencias significativas para el disefio de politicas y
programas de evaluacion y acreditacion.

6) Fomentar y facilitar el surgimiento y desarrollo de Instituciones Interculturales de
Educacién Superior. Para lograr esto es necesario trabajar proactivamente para superar
los obstéaculos institucionales que en algunos paises se interponen a este objetivo.

7) Se recomienda asegurar que las politicas y programas e instituciones de educacion
superior fortalezcan los procesos endoculturales e identitarios como escenarios
dedialogo intercultural.

APOYO TECNICO Y ECONOMICO A LA EDUCACION SUPERIOR
INTERCULTURAL

8) Los Estados, gobiernos, agencias intergubernamentales y de cooperacion deben
facilitar apoyo técnico y econémico a las IES y programas comprometidos con la
valoracion y promocion de la diversidad cultural y de la interculturalidad con equidad,
con especial atencion a los orientados a atender necesidades y demandas de pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes.

9) Se recomienda a las empresas y fundaciones privadas facilitar apoyo economico a las
IES y programas comprometidos con la valoracion y promocién de la diversidade
cultural y de la interculturalidad con equidad, con especial atencion a los orientados a
atender necesidades y demandas de pueblos y comunidades de pueblos indigenas y
afrodescendientes. EI empresariado debe asumir mayores compromisos en esta materia.
Los gobiernos deben poner en practica mecanismos efectivos para asegurar el pago de
las contribuciones fiscales, para luego canalizarlas a programas comprometidos con la
valoracion y promocion de la diversidad cultural y de la interculturalidad con equidad.



10) Se deben garantizar fondos estatales y otros recursos para realizar investigacion con
perspectiva intercultural en los mas diversos campos de conocimiento, y hacer posible
que ésta alimente la docencia y promueva la transformacion social.

FORMACION

11) Se recomienda a las agencias gubernamentales, intergubernamentales y de
cooperacion crear y/o fortalecer oportunidades de mejoramiento profesional y
formacion de postgrado para docentes e investigadores que se desempefian en IES y
programas comprometidos con la valoracion y promocion de la diversidad cultural y la
interculturalidad con equidad, con especial atencion a los orientados a
atendernecesidades y demandas de pueblos y comunidades de pueblos indigenas y
afrodescendientes.

12) Se deben promover y mejorar la educacion a distancia, semipresencial y con uso de
tecnologias de informacion en tanto generadoras de oportunidades de formacién em
contexto y directamente vinculables a las necesidades de comunidades apartadas, asi
como en tanto instrumentos que facilitan la democratizacién de la educacion superior.
Debe trabajarse para asegurar el mejoramiento permanente de la calidad de la educacion
superior impartida mediante estas modalidades e instrumentos.

LENGUAS, SABERES Y COLABORACION INTERCULTURAL

13) Se recomienda a las IES, agencias gubernamentales, intergubernamentales y de
cooperacion a poner en préctica y/o sostener y profundizar programas orientados a la
valoracion y fortalecimiento de las lenguas y saberes de pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes.

14) Se recomienda promover leyes de plurilingliismo y derechos linguisticos em
aquellos paises que aun no cuentan con ellas.

15) Se recomienda a las IES, agencias gubernamentales, intergubernamentales y de
cooperacion promover la valoracion de los saberes, modos de produccién de
conocimiento y modalidades de aprendizaje, propias de pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes. En este sentido, se sugiere desarrollar formas préacticas
de colaboracion intercultural en la produccién y aplicacién de conocimientos, el
desarrollo de innovaciones y su aprovechamiento en procesos de aprendizaje. La idea de
“didlogo de saberes” debe servir no solo para incluir contenidos referidos a
cosmovisiones, historias, taxonomias, y otros conocimientos de diversos pueblos en el
curriculo, sino también para promover formas practicas de colaboracién intercultural em
la produccidn y aplicacion de conocimientos y en el desarrollo de innovaciones. No se
trata simplemente de incluir contenidos indigenas y/o afrodescendientes, sino de
incorporar otras racionalidades y epistemologias en la ensefianza e investigacion en ES.

16) Los conocimientos, lenguas, racionalidades y epistemologias de pueblos indigenas y
afrodescendientes deben ser parte integral del curriculum y de la practica academica,
incluyendo investigacion, trabajos de tesis y docencia, entre otros. ES necessario
combatir las estructuras discriminatorias, para lo cual es necesario redefinir criterios de
evaluacion y acreditacion de programas que consideren las especificidades linguisticas y



culturales que resulten pertinentes en cada caso.

17) Se recomienda a las IES, agencias gubernamentales, intergubernamentales y de
cooperacion promover y/o apoyar la realizacion de investigaciones orientadas a conocer
y comprender las experiencias que vienen desarrollando las IES y programas orientados
a satisfacer necesidades, demandas y propuestas de pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes. Se sugiere poner especial atencion a las experiencias que vienen
desarrollando en términos de colaboracion intercultural en la produccion y aplicacion de
conocimientos, y su aprovechamiento en procesos de aprendizaje, asi como a sus
contribuciones al desarrollo sostenible y al mejoramiento de la calidad de vida en las
comunidades con las que trabajan.

VALORACION DE LA DIVERSIDAD Y DIALOGO DE SABERES

18) Se recomienda a las IES, agencias gubernamentales, intergubernamentales y de
cooperacion facilitar acceso a asistencia técnica a las IES y programas orientados a
satisfacer necesidades y demandas de pueblos y comunidades indigenas vy
afrodescendientes que lo soliciten, en campos tales como evaluacién y mejoramiento de
calidad de la ES, fortalecimiento institucional y otros necesarios para el mejor
cumplimiento de sus fines; acreditacion de saberes indigenas.

19) Se recomienda a las IES y agencias gubernamentales remover los obstaculos que
impiden la participacién de los sabios indigenas y afrodescendientes en la educacién
superior, y hacer posible su efectiva incorporacion a la misma.

20) Se recomienda a las IES y agencias gubernamentales super ar la
concepcidénhegeménica de ciencia, desarrollando investigacion que incorpore el didlogo
de saberes entre diferentes cosmovisiones, de cabida a otros métodos y formas de
investigar, producir y aplicar conocimientos, incluya la reflexion ética y politica sobre la
produccion de conocimientos, y valore y respete las formas de propiedad intelectual
colectiva.

21) Se recomienda a las IES y agencias gubernamentales superar el prejuicio de que los
saberes acumulados y modalidades de produccién de conocimientos de pueblos
indigenas y afrodescendientes solo tienen valor local y/o con referencia al pasado.
Comprender que buena parte de ellos ofrecen respuestas y/o vias de andlisis a
problemas que enfrentan las sociedades contemporaneas.

22) Se recomienda a los Estados y gobiernos desarrollar una politica de ciencia y
tecnologia con perspectiva intercultural, que incluya la integracion de saberes indigenas
y afrodescendientes, y que garantice el acceso de estas comunidades y pueblos a los
beneficios derivados de la ciencia, de los conocimientos por ellos generados y de la
colaboracion intercultural. Es imprescindible garantizar el reconocimiento de los
derechos de propiedad intelectual colectiva de pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas sobre los conocimientos pro ellos generados.

SUPERACION DEL RACISMO

23) Se recomienda a las IES, agencias gubernamentales, intergubernamentales y de
cooperacion, asi como a empresas, sindicatos y otras organizaciones sociales,



desarrollar programas sistematicos de actividades orientados a brindar informacion y
sensibilizar a autoridades, docentes, funcionarios y estudiantes de IES, asi como a
funcionarios de agencias gubernamentales, respecto de los beneficios que la promocién
de la diversidad cultural y el desarrollo de relaciones interculturales valorizadoras
yrespetuosas de las diferencias pueden acarrear para todos los grupos y sectores que
componen las sociedades nacionales. Se considera que ésta puede ser una forma
positiva de combatir la persistencia de actitudes racistas.

REDES Y MECANISMOS DE COLABORACION

24) Se recomienda a las agencias intergubernamentales y de cooperacion, y
especialmente al IESALC, en tanto organismo regional especializado en ES, apoyar la
constitucion y desarrollo de un Foro y de una Red Latinoamericano y Caribefia para la
Promocion de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad con Equidad en Educacion
Superior.



