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RESUMO

Os problemas cronicos do sistema prisional brasileiro impactam ndo somente as pessoas
privadas de liberdade, mas também os servidores penitenciarios. Neste contexto, o agente
penitenciario procurou valorizar a sua classe com a proposicéo de sua integracdo as forcas de
seguranca publica através da criacdo da policia penal. E é por meio disso que esta pesquisa se
desdobra ao delimitar os principais atores envoltos e as suas articulagdes para atingir os seus
interesses com a criagé@o desta nova carreira policial, utilizando de uma metodologia qualitativa,
descritiva e documental baseada na Teoria-Ator-Rede de Bruno Latour. Neste ensejo, realizou-
se a cartografia das controvérsias da criacdo da carreira de policial penal, verificando tal
resultado enquanto desdobramento institucional do aprofundamento da abordagem securitista
das politicas penais. Esse processo foi questionado por diversos atores, inclusive, por aqueles
gue entendem que ainda é necessario trabalhar de modo prioritario politicas pablicas sociais e

assistivas para as pessoas privadas de liberdade.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Gestdo de Politicas Penais. Teoria-Ator-Rede. Agente
Penitenciario. Policial Penal.



ABSTRACT

The chronic problems of the Brazilian prison system impact not only those deprived of their
liberty, but also the penitentiary servants. In this context, the correctional officer sought to value
his class from the proposition of its integrating into the public security forces by creating the
penal police. And it is through this that this research unfolds by delimiting the main actors
involved and their articulations to achieve their interests with the creation of this new police
career, using qualitative, descriptive and documentary methodology based on Bruno Latour's
Actor-Theory-Network. In this opportunity, the cartography of the controversies of the creation
of the penal police career was carried out, verifying this result as an institutional unfolding of
the deepening of the securitist approach to penal policies. This process has been questioned by
several actors, including those who understand that it is still necessary to prioritize social and

assistance public policies for people deprived of their liberty.

Key words: Prison System. Penal Policies Management. Actor-Network-Theory. Correctional
Officer. Penal Police.
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1. INTRODUCAO

Este estudo compreende o atual contexto do sistema penitenciario brasileiro e suas
interfaces com a seguranca publica do pais no que tange a questdo do surgimento da policia
penal, a mais nova carreiral de policia do Brasil. Também, este trabalho definirad algumas
problematicas no ambito prisional para entender as divergéncias entre 0s propdsitos das
atuacdes profissionais entre policiais e agentes penitenciarios.

A Emenda Constitucional n® 104 estabelecida em 2019 incluiu a policia penal no rol dos
Orgdos que compBem a Seguranca Publica e trouxe uma série de alteracdes na carreia
penitenciaria nos ambitos Federal, Estadual e Distrital. Esta emenda surge num contexto de
diversos debates sobre maneiras de gerir o sistema penitenciario brasileiro, e aparenta estar
empenhada na valorizacdo da classe penitenciaria quanto as suas atribuicdes e deveres dos
funcionarios. A mudanca apresenta-se a partir de uma perspectiva securitista?, que evidencia as
problematicas do sistema prisional como meros aspectos de uma questdo seguranca publica e
criminalidade, desconsiderando a relevancia do agente publico para o atendimento de demandas
de cidad&@os que tém sua liberdade restringida a uma determinada instituicdo social total: a
prisdo.

Em aspectos gerais, a presente monografia interpreta os principais fatores de surgimento
da emenda, elencando os principais atores politicos e privados que realizaram a proposta até a
sua devida aprovacdo. Neste caminho, sera discorrido acerca da criacdo do cargo de policial
penal, observando como os atores institucionais (Ministério da Justica, Secretarias de
Administracdo Penitenciaria, Secretarias de Seguranca Publica, atores politicos, Conselho
Nacional de Justiga, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP) e néo-
institucionais (sindicatos, organizacfes ndo-governamentais, academia e movimentos sociais)

buscaram influenciar na Emenda aprovada no final do ano de 2019.

! Segundo Carvalho Filho (2014) em Manual de Direito Administrativo, Carreira “é o conjunto de classes
funcionais em que seus integrantes vdo percorrendo os diversos patamares de que se constitui a progressao
funcional. As classes sdo compostas de cargos que tenham as mesmas atribui¢bes. Os cargos que compdem as
classes sdo cargos de carreira, diversos dos cargos isolados que, embora integrando o quadro, ndo ensejam o
percurso progressivo do servidor” e Cargo no Servigo Piblico “é o lugar dentro da organizagdo funcional da
Administracdo Direta e de suas autarquias e fundagdes publicas que, ocupado por servidor pablico, tem fungGes
especificas e remuneracao fixadas em lei ou diploma a ela equivalente”. (p. 633).

2 Perspectiva que prioriza as questdes da seguranca em detrimento de outros valores, fundamentando leis, politicas
e controle sociais através da criminalizagio. (CANTU, 2010).
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A partir do conceito da Teoria Ator-Rede — Actor Network Theory (ANT), de Bruno
Latour (2012), que trabalha uma abordagem consagrada na anélise sobre as relagdes entre atores
individuais e coletivos, sejam eles humanos ou ndo, serdo interpretadas as associagoes,
(inter)mediagdes e controvérsias concernentes a emenda constitucional.

Ademais, para compreender melhor os atores e como se deu a propulsédo de uma nova
policia para lidar com o sistema penal brasileiro, é fundamental contextualizar as adversidades
enfrentadas pelo nosso sistema prisional, inclusivamente pelos agentes penitenciarios. De
antemao, ressalta-se que as insegurancgas trazidas pela falta de regulamentagéo do servidor
penitenciario possibilitavam a prética frequente da subcontratacdo temporéaria desta fungéo e,
de acordo com as propostas, esta pratica seria extinta com a criacdo da policia penal.

Entretanto, veremos como na realidade essa pratica ainda ndo cessou devido ao fato de
que o policial penal possui ideologias repressivas enquanto que, por outro lado, o agente
penitenciario continua sendo o servidor necessario e capaz de lidar com as problematicas das
unidades penitenciarias devido ao seu carater mais assistivo. Circunstancia esta que, inclusive,
denota uma entre as situagdes das controvérsias desenvolvidas na criacdo desta nova forga
policial. Conforme discutiremos mais adiante, para Venturini (2010), controvérsias sao
situacdes “onde esta envolvida a maior e mais diversificada selecao de atores; onde aliancas e
oposicoes se transformam sem muita prudéncia; onde nada € tdo simples quanto parece; onde
todos estdo gritando e lutando; onde os conflitos crescem asperos”. (p. 262).

Portanto, o debate sobre as principais modificacdes na carreira de agente penitenciario
para policial penal é de interesse, essencialmente quando identificadas as dindmicas relacionais
e 0s atores e as controvérsias que rodeiam a problematica do sistema penitenciario. Ademais,
as acOes desses atores concernem as proprias disputas sobre o que seja a melhoria para a
conjuntura da seguranca publica, do sistema prisional, da dignidade do presidiario e da
sociedade civil.

Para compreender esse processo, serd apresentada uma contextualizacdo dos problemas
do sistema prisional brasileiro e, durante este percurso, sera demonstrado as atribuicdes do
agente penitenciario, procurando compreender quais foram os principais motivos para a
instauracdo de sua carreira entre as forgas de seguranga constitucionais. Nesse caminho, a
metodologia, sob a perspectiva da Teoria-Ator-Rede (TAR), realiza uma gestdo dos atores
identificados de forma que seja possivel mapea-los, construindo-lhes uma cartografia de suas
controveérsias, ao passo que os itens tedricos, como as relacdes entre atores, a propria TAR, as

politicas penais e a abordagem securitista das politicas penais, fornecem o embasamento
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necessario para a compreensdo dos instrumentos que foram desenvolvidos durante a criagdo
dessa policia penal. Logo, todos estes elementos supracitados foram de grande valia para
responder o objetivo geral desta pesquisa — que € compreender como se sucedeu a controvérsia

sobre a criacdo da carreira de policial penal.

1.1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Todos os dias, em quase todos 0s jornais, € possivel observar a ocorréncia de crimes que
despertam indignacdo na sociedade, esta que — devido a forte influéncias da perspectiva
ideoldgica de grupos politicos e, castas da propria sociedade que buscam incentivar a ideia de
que a resolucdo dos problemas de seguranca seria “policiando e encarcerando” (GOULART;
FLORENTINO, 2021) — acredita que a ampliagdo das forcas policiais dentro da seguranca
publica seria a melhor solucdo possivel para combater a criminalidade no pais.

Neste contexto, surge a criagdo da Policia Penal, que vem a substituir o Agente de
Seguranca Penitenciario, para alguns, na expectativa de valorizar o trabalho desta categoria ao
agregar as forcas de seguranca do pais ao inserir essa mais nova policia dentro da lista dos
Orgdos de seguranca publica previsto em nossa Constitui¢do Federal.

Contudo, mesmo que a cria¢do dessa nova policia, como veremos mais adiante, possa
ser de fato benéfica na perspectiva de parte significativa dos servidores, o principal objeto de
tutela do sistema penitenciario brasileiro — a pessoa privada de liberdade —, sob esta premissa
“securitista” de combate a violéncia por meio da reforma da seguranca publica, ndo recebe a
devida atencdo necesséria e, consequentemente, ndo possui um projeto mais aprofundado de
acOes publicas que sejam de fato efetivas para a resolucdo da criminalidade através da
“ressocializacdo” do detento, e acaba por incentivar mais a cultura do aprisionamento®.

Conforme Bitencourt (2001), o processo de ressocializagdo interposto apenas pela pena
privativa de liberdade ndo possui nenhum resultado positivo sendo o retorno de um criminoso

mais violento. Além do fato de que nem todos que cometem um crime ficam na prisdo, entdo

3 De acordo com estudo realizado por Ballesteros (2016), 0 aprisionamento tem “0 pretexto de garantir a seguranca
da sociedade, o sistema de justi¢a criminal, e sua ldgica autorreferenciada construida em torno do “fim-prisao”,
tem feito uso sistematico, abusivo e desarrazoado da detencdo provisoria, ignorando o direito constitucional ao
devido processo legal e privando de liberdade, por antecipacdo ilegal da pena, pessoas que gozam do principio da
inocéncia. Como resultado, decorrem desta mecanica judicial automatizada custos pessoais, sociais € econdmicos
inestimaveis e sem nenhum impacto comprovado sobre o fim que supostamente se deseja alcancar em relagdo ao
problema da criminalidade.” (p. 14-15).
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se a mais nova policia ndo possuir um comprometimento durante o processo de cumprimento

da pena dos apenados tutelados, todo o mal ndo resolvido ira voltar com mais violéncia.

Quando a prisdo se converteu na principal resposta penolégica, especialmente a partir
do século XIX, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguir a
reforma do delinquente. Durante muitos anos imperou um ambiente otimista,
predominando a firme convicgao de que a prisao poderia ser meio iddneo para realizar
todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condicdes, seria possivel reabilitar
0 delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina certa
atitude pessimista, que ja ndo tem muitas esperangas sobre os resultados que se
possam conseguir com a prisao tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se
pode afirmar, sem exageros, que a prisao esta em crise. Essa crise abrange também o
objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
criticas e questionamentos que faz a priséo refere-se a impossibilidade — absoluta ou
relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado. (BITENCOURT, p. 154,
2001).

Bitencourt (2001) também defende que as disciplinas penais ndo podem ser as Unicas
responsaveis por obter a recuperacdo integral dos infratores, ignorando a existéncia de
programas sociais e outros meios de prevencéo. Ele cita alguns tipos de controles sociais* que
0 Estado e a sociedade devem ter — como familia, escola, igreja, etc. — para ressoar
positivamente na aceitacdo social do individuo taxado como criminoso, implicando numa
questdo de reabilitacdo com aspectos mais desenvolvidos e transcendentes, evitando-se, assim,
a ideologia ineficaz de combate a criminalidade por meio do puro castigo e peniténcia:

Né&o se pode atribuir as disciplinas penais a responsabilidade exclusiva de conseguir
a completa ressocializagdo do delinquente, ignorando a existéncia de outros
programas e meios de controle social de que o Estado e a sociedade devem dispor com
objetivo ressocializador, como sdo a familia, a escola, a Igreja etc. A readaptacéo
social abrange uma problematica que transcende os aspectos puramente penal e
penitencidrio. Na busca da correcdo ou da readaptacdo do delinquente ndo se pode
olvidar que estes objetivos devem subordinar-se a Justica. Tal conceito € necessario
dentro de qualquer relacdo, e ndo deve ser interpretado do ponto de vista estritamente
individual. (BITENCOURT, 2012, p. 225).

Desta forma, podemos observar que a ressocializagdo do infrator envolve um processo
de comunicacdo e interagio entre o individuo e a sociedade. E impossivel lograr a
ressocializacdo do delinquente sem compreender a sua desenvoltura social e buscar modifica-
la de forma que ele ndo tenha mais a necessidade de cometer delitos. A falta de incentivo social

juntamente com o fato de existir uma grande precarizacdo do sistema prisional brasileiro, que

4 Conforme Bitencourt (2012), o controle social pode ser definido como o conjunto de mecanismos e sangdes
sociais com 0 objetivo de submeter os componentes de um grupo social as regras estabelecidas pela sociedade,
incluindo todas as instituicGes, estratégias e san¢des para promover e garantir a sujeicdo do individuo aos modelos
e normas impostos pela sociedade. Pode ser formal — 6rgaos estatais — ou informal — familia, sociedade, igreja,
etc.
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corrobora para a manutencdo do tratamento desumano dos presidiérios, condiciona o criminoso
a se tornar um revoltado e isso faz com que ele torne a delinquir. Outro grande estudioso,
Roberto Greco (2010), explica que, devido a essas circunstancias, a prisdo acaba ndo sendo um
meio de prevencdo ou repressdo ao crime, pelo contrério, torna-se uma “escola de
marginaliza¢ao™:
O erro cometido pelo cidaddo ao praticar um delito ndo permite que o Estado cometa
outro, muito mais grave, em tratad-lo como animal. Se uma das funcdes da pena é a
ressocializacdo do condenado, certamente num regime cruel e desumano isso nao
acontecera. (...) O Estado faz de conta que cumpre a lei, mas o preso, que sofre as
consequéncias pela ma administracdo, pela corrupcdo dos poderes publicos, pela
ignorancia da sociedade, sente-se cada vez mais revoltado, e a Unica coisa que pode
pensar dentro daquele ambiente imundo, fétido, promiscuo, enfim, desumano, é em

fugir e voltar a delinquir, ja que a sociedade jamais o recebera com o fim de ajuda-lo.
(GRECO, 2010, p. 492).

Greco (2010) relata que a prisdo insalubre como puni¢do ndo € uma instituicdo que va
gerar algum retorno positivo para a pessoa presa e tampouco para a sociedade — que possui 0
desejo de que o criminoso pague o dano causado por seu comportamento inadequado através
da privacdo de liberdade. O potencial de criminalizacdo do ambiente prisional facilita a
criminalidade futura, impossibilitando qualquer tratamento efetivo de ressocializacao, trazendo,
assim, consequéncias e a figura da reincidéncia para a nossa sociedade.

Logo, isso é uma questdo mais politica do que juridica ou de seguranca publica, pois
esta diretamente relacionado a como o governo e a sociedade escolhem lidar com o nimero
crescente de encarceramento. Assim, veremos adiante que a finalidade da policia penal,
aparentemente — por apresentar propostas mais voltadas a categoria de trabalhadores e poucas
expectativas quanto a garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade em si —, esta mais
préxima do aumento da privacao de liberdade, com a ampliacdo da repressao de crimes contra
direitos juridicos tutelados, do que daquilo que trabalha o compromisso assistencial, social e
mediador do agente penitenciario, o qual visa prevenir a pratica de crimes através da
“regeneracdo” da pessoa privada de liberdade.

Este estudo, portanto, propde uma reflexdo sobre a “necessidade” de se ter realizado a
integracdo da policia penal as forcas de segurancga publica, na medida em que demonstra como
se deu a criacdo de uma carreira no servico publico que era do sistema penal brasileiro e que
passou a ser da seguranga publica, identificando quais foram as controvérsias em torno desse
processo.

Para tanto, toma-se em conta os direitos constitucionais da pessoa humana, como a

dignidade dentro e fora da prisdo. Parte-se da percepcao de que as alteracBes no cargo de agente
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penitenciario para policial penal e a sua respectiva carreira no sistema prisional tanto
correspondem as visGes de mundo vigentes para 0s atores no poder como traz consequéncias
que para uma populacdo de quase 700 mil pessoas privadas de liberdade no ultimo ano de 2021
(MJ/DEPEN. Sistema Integrado de Informacbes Penitenciarias — SISDEPEN, 2021).
Conotando a cultura de aprisionamento do terceiro pais que mais encarcera sua populagdo no

mundo.

1.2. PERGUNTA DE PESQUISA

Para parte dos atores engajados na controvérsia, o policial penal estd mais empenhado
a ser um policial de fato, fazendo jus a sua integracao nas forcas de seguranca do pais. Pois ele
agora pode agir com a instauracdo propria de inquéritos no &mbito prisional, como uma policia
judiciaria®, estruturando a sua organizagao funcional semelhantemente a de uma delegacia, com
agentes especializados em diversas areas operacionais de repressdo a criminalidade, além da
atuacdo ostensiva nos arredores dos presidios ou onde quer que 0s detentos se encontrem,
realizando o trabalho semelhante de uma policia administrativa®.

De outro lado, o agente de seguranca penitencidria, possuia suas atribui¢cbes mais
voltadas a idealizar uma figura mediadora entre o presidiario e as demais autoridades que
atendam as necessidades destes detentos. O Art. 123 da Lei 11.907 de 2009 normatiza que
compete ao agente penitenciario “o exercicio das atividades de atendimento, vigilancia,
custddia, guarda, escolta, assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos
penais e de internamento federais, integrantes da estrutura do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica e Cidadania, e das atividades de natureza técnica,
administrativa e de apoio a elas relacionadas.” (BRASIL, 2009).

A partir destas duas vertentes, podemos observar que os dois cargos possuem
perspectivas diferentes quanto ao tratamento e condicionamento dos internos dos presidios e a
sua forma de resolver as questdes pertinentes a repressdo a violéncia e a “ressocializagdo” das

pessoas privadas de liberdade. Desta forma, cabe a seguinte indagagéo a respeito da maneira de

5 “(...) a policia judiciaria preordena-se ao individuo em si, ou seja, aquele a quem se atribui o cometimento de
ilicito penal.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 83)

¢ “Entende-se por policia administrativa o conjunto de intervences da administragdo que tendem a impor a livre
acao de particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade” (Droit administratif, p. 412 apud CARVALHO
FILHO, 2014, p. 76)
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como seré lidado o objetivo em comum que possuem estas duas fun¢des de custodia de deliberar
as problematicas do sistema prisional: “como se deram as controvérsias em torno da mudanca

de cargo de agente penitenciario para policial penal?”.

1.3. OBJETIVOS

O objetivo geral desta monografia é compreender como se deu a controvérsia da
mudanca do cargo de agente penitenciario para policial penal. O texto ndo se furta a abordar os
aspectos relacionados ao sistema penitenciario brasileiro, enquanto discorre sobre a
aplicabilidade da transformacéo da carreira de agente penitenciario em policial penal. Assim,
avaliando o que a EC n° 104 de 2019 propde de fato para trabalhadores, para o sistema
penitenciario e as pessoas presas, a partir desta integracdo da policial penal as forcas de
seguranga publica constitucionais.

Para tanto, pretende-se aqui expor as distintas ldgicas sobre a gestdo de politicas penais
e seguranca publica, delimitando as distintas coalizGes politicas e institucionais que atuaram no
seio das (tentativas de) mudancas da carreira. Para tanto, mobiliza-se a perspectiva ator-rede
produzindo uma interpretacdo sobre as redes em torno desta questdo nos momentos de sua

elaboracdo e implementacao.

Assim sendo, ao desenvolver desta analise sobre a criacdo desta nova carreira policial, esta

pesquisa objetivara especificamente:

a) Delinear os atores participantes da controvérsia em torno da mudanca do cargo de
agente penitenciario para policial penal;

b) Descrever como as diferentes redes buscaram influenciar no instrumento da Emenda
Constitucional n°® 104 de 2019; e

c) Cartografar a controvérsia, distinguindo as diferentes perspectivas e dinamicas de

associacdo entre os atores.
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1.4. JUSTIFICATIVA

Observados os objetivos que contemplam esta pesquisa, a sua justificativa torna-se
significativa uma vez que contempla um objeto de estudo que:

(1) visa trabalhar as politicas penais a partir de uma visdo focalizada nos direitos
humanos na medida em que se possam demonstrar solucdes as problematicas de criminalidade
sem ferir a dignidade da pessoa humana. Esta justificativa também é relevante quanto a
possibilidade de poder contribuir com pesquisas do Laboratorio de Gestdo de Politicas Penais
(LabGEPEN) do Departamento de Gestao de Politicas Publicas — UnB.

(2) Corresponde a incentivar o interesse por parte dos estudantes do campo de publicas
as politicas penais, tal como promover a compreensdo da associacdo e a coalizao de atores que
envolvem a promogdo e a elaboracdo de uma politica publica.

(3) Abordar o tema de modo inovador, por meio da Teoria do ator-rede, que se apresenta

como forma de como estudar o social e as suas relagdes. (LATOUR, 2012, p. 41-44).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Antes de adentrar nos componentes do referencial tedrico em si, é interessante realizar
um pequeno repasso desta pesquisa para apresenté-los dentro do seu campo de atuacgdo, de
maneira mais objetiva em relacdo as principais tematicas que serdo abordadas no presente
estudo para entdo compreender a importancia de seus objetos tedricos.

Inicialmente, ressalta-se que no desenvolvimento das propostas de emenda
constitucional (PEC) que sugeriam a integracdo dos agentes penitenciarios a CF de 1988, houve
a articulacdo de diversos atores que correspondiam a diferentes setores sociais — como
sindicatos, partidos politicos, organizacfes sociais, instituicdes privadas, etc. —, 0s quais
interviram, durante a elaboracdo desta politica, de diversas maneiras para que seus interesses
fossem prevalecidos, influenciando no setor publico — como em drgdos do sistema judiciario,
prisional e da seguranca publica. E é neste ponto onde a associacao entre atores esta localizada
na pesquisa, pois ela é o meio pelo qual os atores de diferentes espectros utilizam para impor
pressao na formulacdo de politicas pablicas.

Durante a articulacdo de diferentes atores que interagiam para alcancar seus proprios
objetivos, a TAR foi o instrumento pelo qual tornou possivel organizar e identificar, por meio
da técnica da rede de atores, os diversos tipos de atores, sendo eles humanos ou ndo-humanos
— sendo este ultimo, por exemplo, as proprias PECs e 0s instrumentos normativos que foram
desenvolvidos ao longo do debate — que influenciaram de alguma forma para a criacdo da
policia penal. Pois a TAR evidencia as exposi¢Oes centrais de uma problematica social e
procura identificar as associagdes que séo formadas entre os atores que a rodeiam.

Ademais, as principais questdes e pretextos de atores que giraram em torno da transicédo
de agente penitenciario para policial penal muito se justificam em topicos envolvidos a
instrumentos das politicas penais, como é o caso das ideias que propdem profissionalizacdo dos
agentes atuantes em atividades penitenciarias, impactando diretamente nas estratégias de gestdo
penitenciaria, algo que é objeto de muito debate entre as politicas penais. Alids, como sera visto
logo na sequéncia, sdo as politicas penais os principais mecanismos de transformacdo do
funcionamento das estruturas de responsabilizacédo penal.

Logo, conforme os aspectos ressaltados, esses objetos tedricos abordados serdo de
grande valia para responder a pergunta desta pesquisa, trabalhando a melhor forma de
compreender como se deram as controvérsias em torno da mudanca do cargo de agente

penitenciario para a carreira de policial penal.
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2.1. TEORIA-ATOR-REDE

A Teoria Ator-Rede (TAR) — Actor Network Theory (ANT) de Bruno Latour (2012) é
um instrumento perspicaz para a identificacdo da multiplicidade de atores e de padrdes que
rodeiam um processo de relagdo entre atores. Para Latour, os atores sdo todos aqueles e tudo
aquilo que possa se associar a algo ou a alguém, formando ou tornando-se parte de uma rede.
Nesse sentido, ndo necessariamente 0s atores em questdo devem se ater a humanos, mas,
também, por exemplo, a objetos que podem ser mediadores de uma associacdo com uma ou

mais de uma rede (p. 45-47).

(...) @ ANT sustenta ser possivel rastear relagdes mais solidas e descobrir padrdes mais
reveladores quando se encontra um meio de registrar os vinculos entre quadros de
refinancias instaveis e mutaveis, em vez de tentar estabilizar um deles. (LATOUR,
2012, p. 45).

Para Latour, as associacdes entre atores revelam tracos, os tracos, segundo o sociologo,
sdo conex0es sociais possiveis de serem estudadas e rastreadas para compreender determinado
meio social. Trabalhando as relacGes entre atores como exposi¢des fundamentais para
desvendar a composicdo da TAR, Latour revela que os atores sempre estdo acompanhados e
sendo influenciados por outros atores que compdem um conjunto de entidades, assim, torna-se
fundamental observar as relacGes entre os atores para entender as suas influéncias nas conexdes
sociais desenvolvidas. (p. 111-117)

Ademais, 0 autor trabalha o conceito de “tradugdo”, que seria uma relagdo a qual néo
implica necessariamente em uma causalidade, mas sim induz a coexisténcia de dois mediadores,
e sdo justamente essas traduc@es entre os mediadores que torna possivel rastrear estas conexdes
sociais reveladas entre os tragos. (p. 160).

A TAR, portanto, ndo se trata de uma simples ferramenta para identificacdo de atores
sociais (p.205-227), esta teoria vai além: possibilita encontrar resultados que ndo sdo possiveis
de serem obtidos por meio de outra teoria social ao oferecer um conjunto de alternativas que
desconstroem determinado conteudo social através do rastreamento, definindo uma visdo “em
comum de mundo” dos atores sociais, reagregando as atuagdes individuais que consistem no
coletivo, e evidenciando gradativamente as ag¢des individuais e coletivas que compde
determinado dominio social influenciado por tais atores. (p. 352).

Latour demonstra como identificar controvérsias (LATOUR, 2012) sobre o mundo

social, desconstruindo a ideia da aplicabilidade do conceito do ‘“social”. Para o autor, a
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sociedade é considerada mutéavel, ou seja, sempre sujeita a novas mudancas, por ser composta
por uma infinidade de individuos que mudam a cada instante e, consequentemente, indicam
controvérsias em suas mudancas. Nesse sentido, Latour trabalha cinco tipos de incertezas que

caracterizam as controversias que compdem a esfera social:

(...) a natureza dos grupos: ha vérias formas contraditérias de se atribuir identidade
aos atores; a natureza das a¢des: em cada curso de acdo, toda uma variedade de agentes
parece imiscuir-se e deslocar os objetivos originais; a natureza dos objetos: o tipo de
agencias que participam das interacdes permanece, ao que tudo indica, aberto; a
natureza dos fatos: os vinculos das ciéncias naturais com o restante da sociedade
parecem ser constantemente fonte de controvérsias; finalmente, o tipo de estudos
realizados sob o rétulo de ciéncia do social, pois nunca fica claro em que sentido exato
se pode dizer que as ciéncias sociais sdo empiricas. (LATOUR, 2012, p. 42)

Partindo da perspectiva latouriana, Venturini (2010) define as controvérsias como
fendmeno complexo a ser observado na vida coletiva, onde os atores da TAR discordam ou
concordam sobre questdes que ainda ndo possuem um consenso, de forma que as controvérsias
sdo formadas a partir de aliancas e oposi¢coes em relacdes heterogéneas dentro de uma variada
gama de atores. Todavia, se as questdes conflituosas “se estabilizam as controvérsias deixam
de existir, até que um novo conflito surja, colocando os atores-rede novamente em evidéncia.”
(FRANCO, 2014, p.3).

Desse modo, a TAR ¢€ inspiradora para a reflexdo deste estudo, pois ela torna possivel
compreender as relagbes mais recentes a partir das articulagdes passadas. A vista disso, no
presente caso, 0s atores e as suas principais controvérsias se encontram tanto na recente
aprovacao da emenda constitucional que agrega a policia penal no rol do art. 144, como nas que
anteriormente foram “estabilizadas” e voltaram a ser “evidenciadas” — em se tratando das
articulacdes em prol da criacdo do policial penal que se deram por meio de vérias propostas de
emenda passadas e outras movimentacdes anteriores. Se tratando de interacBes as quais que,
pouco tempo atras, puseram novamente em evidencia o debate sobre a criacdo dessa policia.
Afinal, como relata Latour, “qualquer coisa que modifique uma situagdo fazendo a diferenca ¢é
um ator — ou, caso ainda nao tenha configuragdo, um actante” (LATOUR, 2012, p. 108).

Ademais, a obra acessada, “Reagregando o Social” de Latour (2012), facilita no
desenvolvimento de uma sintetizacdo dos objetos investigados e das suas evidéncias, 0 que é
indispensavel para a construcdo da monografia, levando em consideracéo que a problematica
do sistema penitenciario brasileiro é altamente polémica para a prépria sociedade e, portanto,

esta abordagem pode ajudar na compreenséo da avaliagdo social acerca desta emenda.
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2.2. POLITICA PENAL

O Estado € quem possui a legitimidade e o direito de punir através da aplicagédo e
execucdo das penas previstas em lei com 0 objetivo de promover “justi¢a” quando determinado
bem juridico é ofendido de alguma forma. Para aplicar a execucdo penal, o Estado utiliza de
diversos mecanismos penais com o intuito de realizar justica (BIANCHINI, 2013) e castigar
aquele que cometeu um ilicito, na expectativa de que ele ndo volte a delinquir. Dentre estes
mecanismos se encontram as politicas penais, com o ideal “ressocializador”’, que procuram
mudar a forma como esse castigo é aplicado.

A priséo representa a forma de castigo mais recorrente entre os individuos que nao sdo
considerados adequados para o convivio social. Através da puni¢éo por meio da prisdo, o Estado
esperava que o individuo pudesse ser recuperado para voltar a integrar a vida em sociedade.
Entretanto, ao longo dos anos, a literatura tem evoluido e compreendido que esta forma de
cumprimento de pena ndo surte os efeitos desejados (BITENCOURT, 2001), muito pelo
contrario: foi motivo para tratamento desumano e, principalmente, de reincidéncias criminais.
Logo, as politicas penais, em teoria, também podem ser vistas como 0s mecanismos necessarios

para encontrar meios mais adequados para a questéo penalizadora.

Historicamente as prisdes representavam verdadeiros ambientes de suplicio, onde a
pena era, de modo geral, imputada sobre os corpos. Dai o porqué inimeros autores
(SYKES, 2007; WACQUANT, 2009; FOUCAULT, 2014) se dedicaram a descortinar
a verdadeira funcdo das prisGes, como espagos de docilizacdo, seja por meio da
dominacéo capitalista, dominacéo racial, social ou estatal e ndo como ambientes de
ressocializacdo. (KUCHNIR; MACEDO; TORMIN, 2022, p. 44).

Conforme aponta Dutra (2021), a politica penal se desenvolve num contexto marcado
pela busca de solugcdo para os problemas juridicos e administrativos da execucdo penal no
Brasil, que envolve atos do Poder Executivo e demais atores do sistema de justica criminal. A
autora ressalta que as principais estratégias de atuacdo das politicas penais se desenvolvem na
esfera judiciaria — através de o6rgdos como o CNJ e o DMF — que procuram o efetivo
aprimoramento da atuacao do proprio Poder Judiciario na execucao das penas. (DUTRA, 2021,
p. 49).

7 O termo “ressocializador” e “ressocializacio” tém se encontrado entre aspas porque, segundo o discernimento
do Entrevistado 1, “ressocializar” seria um conceito estigmado e errdbneo sobre a suposta “isolagdo social” e a
“reinserc¢do social” da pessoa privada de liberdade em relagdo a sociedade. Pois, segundo essa fonte, a pessoa
privada de liberdade pertence ao meio social €, mesmo enquanto esta cumprido a sua pena, continua fazendo parte
da sociedade.
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Segundo Melo (2021), as politicas penais sdo promovidas por diversos 6rgaos e carreiras
atuantes no conjunto de formas e estruturas de execucdo penal que buscam trazer uma
alternativa para a responsabilizacdo penal, de modo a superar 0 encarceramento e 0S
mecanismos punitivistas, enquanto enfrenta, também, violéncias institucionais, desenvolvendo-
se num conjunto amplo de politicas, onde se encontram os sistemas de justica e de seguranca

publica juntamente com as politicas publicas sociais (MELO, 2021, p.77).

Compreende-se como politicas penais um conjunto de politicas de responsabilizacao
penal que envolve, além das medidas de privacdo de liberdade em diferentes regimes,
as audiéncias de custodia, as alternativas penais, os servicos de monitoragéo
eletrdnica, préticas restaurativas no sistema prisional. (MELO, 2021, p. 77).

Hé outras vertentes, como Kuchnir, Macédo e Tormin (2022), que dizem que as politicas
penais precisam trabalhar na complexidade do fenémeno social em relacdo as penas e a
penalidade, pretendendo superar uma relacdo social sobre o que se tolera e o que se reprime
moral ou juridicamente, evidenciando relacdes sociais de poder desiquilibradas, quando dado
delito automaticamente corresponde a uma pena sempre executada pelos grupos dominantes,
de forma que quando o delito é cometido por estes grupos dominantes ndo possui essencialidade
de castigo, sendo sujeito a vontade estratégica das relacdes de poder, como pode ser observado

nas palavras de Pegoraro (2010):

0 esquema delito/punicéo (...) sempre se expressou dentro do marco de uma ordem
social imposta que representa e reproduz interesses de categorias, classes e/ou grupos
sociais, uns poderosos e outros fracos, uns soberanos, outros suditos. (PAGARORO,
2010, p. 73)

Assim, de acordo com as teorias observadas até 0 momento, € possivel sintetizar que as
politicas penais sdo instrumentos das entidades estatais que pretendem lidar com a
proporcionalidade penal através de iniciativas que produzam alternativas penais dentre 0s meios
de justica para garantir o controle da criminalidade e aprimorar o desenvolvimento da execugéo
penal, enquanto provem politicas publicas que articulem com os demais 6rgdos da execugdo
penal.

Entretanto, vale ressaltar que a politica penal também possui suas vertentes voltadas
para perspectivas mais punitivistas — e € objeto politico amplamente utilizado por estas
perspectivas — que culminam em leis e instrumentos de punicdo utilizados pelo Estado
brasileiro, como é relatado por Campos (2011):

(...) nossa legislagdo é perpassada também por outros modelos e concepgdes punitivas
para além da concepgao mais repressiva e que muitas vezes ocorre uma combinagao
de modelos punitivos em determinadas leis. A legislacdo corresponde as respostas
governamentais e dos parlamentares com diferenciagdes que variam conforme o tipo
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de acdo, o agente e a sua recepcdo pela opinido publica em um contexto temporal

especifico (CAMPOS, 2011)
E foi a partir destas perspectivas que se moldou a criacdo da policia penal, tendo esta
como base uma concepgdo de combate ao crime a partir de funcGes mais repressivas e
punitivistas de atuagdo na esfera do sistema prisional brasileiro, ligadamente com a sua
integracéo as forcgas de seguranca publica. Prometendo, portanto, uma abordagem securitista ao
enfrentamento da criminalidade. Desta forma, é valido realizar um repasso sobre a seguranca

publica e as teorias da abordagem securitista das politicas penais no seguinte topico.

2.3.  ABORDAGEM SECURITISTA DAS POLITICAS PENAIS

A seguranca publica é regida por meio das normas, percep¢fes, comportamentos,
principios, leis e doutrinas que o Estado utiliza para garantir a vida e a propriedade da sociedade.
Segundo Costa (2014), o organograma do aparelho estatal esta estruturado de tal forma que
distribui as responsabilidades no exercicio de seus direitos entre os atores da Unido, que sao
responsaveis pelo combate aos crimes e contravenc¢des no ambito federal e estadual através do

uso do poder de policia para promover a seguranca privada do individuo particular.

A Seguranca Publica, prevista na lei, diz respeito aos agentes da lei, aos policiais,
devidamente preparados e qualificados, integrantes do Poder de policia, incumbidos
de prevenir sempre, reprimir quando necessario, com énfase nesta Ultima obrigacdo
no apoio aos cidaddos. A Seguranga Publica complementa a Seguranca Pessoal: a
Seguranca Pessoal se completa com a Seguranca Pudblica! O cidaddo em principio
previne, o policial reprime (DIAS, 2003, p.5).

De acordo com o0 mesmo autor, cada vez mais, a seguranca publica é ameacada pelo
aumento descontrolado da violéncia, fator associado ao aumento da criminalidade, dos
desequilibrios sociais, das questdes raciais, econémicas, de desemprego, de marginalizacdo nos
centros urbanos e de migracdo. (COSTA, 2014, p. 132).

No combate a criminalidade, o Estado precisa garantir os direitos fundamentais a vida
e a propriedade de todos os envolvidos, seja a vitima, seja o autor do crime. Desta forma, quando
0 Estado procura garantir os direitos do autor do crime, surgem questfes recorrentes sobre a
impunibilidade como causa de aumento da criminalidade, onde a questdo da seguranca publica

e das sangdes ndo rodeiam apenas as questdes de legalidade. (LUPO, 2006).

Como reconhece os autores Cerqueira e Lobédo (2004), a criminalidade esté associada a

uma variedade de outros fatores sociais que envolvem politica, cultura, escolaridade, etnia,
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historia, pobreza, marginalizacéo, entre outros, que amplia a questdo da criminalizagdo para

diversas problemaéticas que precisam ser enfrentadas.

Os criminologos que, principalmente a partir do inicio do século XX, estudaram o
assunto identificaram uma série de fatores criminogénicos que, combinados em
proporcdes e situacdes especificas, poderiam explicar a causacdo do crime. Desse
modo, o que ha na literatura sdo inimeros modelos que focalizam alguns fatores em
particular. (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 234)
Como relata o estudioso Zaffaroni (2011), diante dos problemas de seguranca publica,
0 Estado se vé pressionado a encontrar solugdes imediatas, e, como o trabalho de mudanca
social leva tempo, o Estado busca por vias mais “faceis” para lidar com a criminalidade. E nisso
surgem os ideais de repressdo a violéncia para atender essa “necessidade” de enfrentamento de

problemas sociais.

Do ponto de vista da intervencdo publica para a manutencdo da paz social, ndo importa
conhecer a verdade. Importa, antes de mais nada, reconhecer se em uma determinada
regido ha alguma regularidade estatistica entre aqueles fatores criminogénicos,
concretos (presenca de armas, drogas etc.), ou imaginarios (supervisdo familiar,
reconhecimento etc.), e, além disso, saber se o Estado possui instrumentos para
intervir nessa regularidade, direta ou indiretamente, com a participagdo da propria
sociedade. (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 234)

Assim surge o securitismo, com discursos de combate a violéncia através do aumento
do poder punitivo na populacio e na atividade politica (CANTU, 2010). Zaffaroni (2011)
explica a partir da criminologia midiatica que o Estado se apropria de recursos politicos e de
variados veiculos da midia para propagar uma ideologia de repressdo ao crime como a Unica

solucdo possivel para o enfrentamento desses problemas generalizados a violéncia.

Os politicos latino-americanos sdo pressionados por solugdes imediatas, mas 0s
tempos de mudanca social ndo sdo os da politica, marcados pela proximidade das
eleicbes. A averiguacdo e o assédio constantes lhes condicionam condutas
desconfiadas e até paranoides. A criminologia midiatica vale-se do mesmo veiculo de
que o politico atual necessita: a TV. O politico atual costuma ser algo assim como o
ator ou a atriz de telenovela, passa a ser um telepolitico. Porém, diferentemente do
ator ou da atriz profissional, ndo pode mudar o personagem, ele fica preso ao seu
papel. (ZAFFARONI, 2011, p. 213-214)

As ideologias de combate a criminalidade por meio da repressdo utilizam das politicas
penais como um meio de legitimidade politica (CANTU, 2010, p. 171), defendendo que haja
maior atuacdo do Estado nas areas urbanas por meio de policiamento, imposic¢ao de tribunais
criminais e aumento de prisdes para enfrentar as questdes gerais da inseguranca causada pela

prépria auséncia do Estado na vanguarda do desenvolvimento econdmico e social, uma vez que
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“as bases entre o securitismo e os direitos humanos possuem uma relagdo de exclusdo mutua.”
(CANTU, 2010, p. 166).

Porquanto, a abordagem securitista utiliza das politicas penais para pregar e concretizar
o discurso populista sobre combate da criminalizagdo, de modo que atinja grande parte da
populacdo vulneravel, pela imposi¢ao do medo, “criando” inimigos e situagdes de perigo para
convencer a sociedade de que ha a necessidade de se tomar atitude repressivas. Como Cantu
(2010) bem coloca, estas investidas pelo securitismo advém tanto do apelo midiatico quanto da

propria situagdo em que o Estado colocou a sociedade:

(...) a fixaco do discurso securitista no imaginario tem o propdsito de evidenciar essa
contingéncia (ou seja, seu carater de decisdo entre multiplas alternativas reprimidas),
de modo que seus contedos e praticas percam todo o sentido (as categorias de

non 29 G¢

"inimigo", "perigo”, “ameacas”, “necessidade” e outras que fortalecem a guerra civil
legal através da indugdo do terror e da ideia de que nos salvarao dos objetos de nosso
medo). (CANTU, 2010, p. 174, traducio pelo autor).®

Tornando isso em uma necessidade que, segundo Wacquant (2007), torna o Estado
abstencionista das questdes sociais, a pretexto de austeridade, extraindo direitos de
caracteristicas sociais e mantendo intactas suas vantagens, enquanto aumenta o poder punitivo

como consequéncia da subtracdo dos direitos fundamentais.

“mais estado” nas areas policial, de tribunais criminais e de prisGes para solucionar o
aumento generalizado da inseguranca objetiva e subjetiva que é, ela mesma, causada

por “menos Estado” no front econdmico e social nos paises avangados do Primeiro
Mundo. (WACQUANT, 2007, p. 203)

Por consequéncia, as politicas penais aqui sdo utilizadas pela abordagem securitista para
proporcionar um Estado militarizado e para avancar nos discursos de poder estatal em que se
deseja o0 consenso popular por mais prisées, maior controle social e maior poderio bélico para

lidar com aqueles que se encontram marginalizados da sociedade.

8 (...) la fijacion del discurso securitista en el imaginario tiene el proposito de evidenciar esa contingencia (es
decir, su caracter de decision entre multiples alternativas reprimidas), para que sus contenidos y sus
practicas pierdan todo sentido (las categorias de “enemigo”, “peligrosidad”, “amena- zas”, “necesidad”, y
otros que afianzan la guerra civil legal a través de la induccion al terror y la idea de que ellos nos

salvaran de los objetos de nuestro miedo). (CANTU, 2010, p. 174).
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1. ABORDAGEM METODOLOGICA

A presente metodologia possui a sua analise a partir da contextualizacdo dos atores e
dos contetdos que dispbe a PEC n° 372/2017 e a EC n° 104/2019, deliminando-se aos

acontecimentos importantes durante o periodo de 2000 — quando surgem as primeiras iniciativas

da integracédo da carreira penitenciaria as forcas de seguranca publica — até 2019, quando é de

fato consolidada a reforma na carreira penitencidria. Logo, € importante deliminar alguns

aspectos basicos e gerais para melhor ambientacao sobre do que se trata a EC 104/2019.

Quadro 1: Determinacao da EC 104/2019

O QUEE

Emenda Constitucional que traz alteracdes em alguns
dispositivos de execucdo penal e principalmente na
normatizagdo na carreira de agente penitenciario, que passa
ser policial penal. Seu objeto principal trata da criacdo de uma
nova carreira policial dentro do rol do Art. 144 da CF.

ATORES

Atores publicos (CNJ, DEPEN, MJ, etc); atores privados
(sindicatos penitenciarios, ONGs, etc); atores politicos
(partidos politicos e seus representantes) e; atores ndo-

humanos (as proprias propostas de emenda em si,
instrumentos normativos e regulamentares, assim como
eventos importantes)

MOTIVO

Pretende proporcionar maior seguranca a populacéo, tal como
valorizar a carreira penitenciaria, reformulando os artigos 21,
32 e 144 da CF a partir da criagdo de uma nova forga policial.

ALVO

Servidores penitenciarios, pessoas privadas de liberdade e a
sociedade civil.

Fonte: Autoria propria

Assim, é sabido que, em tese, a EC 104/2019 é uma politica de seguranca publica que

altera o inciso X1V do art. 21, 0 8 4° do art. 32 e 0 art. 144 da Constituicdo Federal para criar a

policia penal de forma a qualificar as carreiras penitenciarias na expectativa de que esta nova

forca auxilie nas atividades de seguranca e, desta maneira, proporcione uma sensacao de

seguranca para a sociedade.
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Para que fosse possivel identificar as controvérsias destes atores que rondaram a criagéo
da policia penal, a Cartografia de Controvérsias (CC), derivada da TAR, oferece uma
abordagem metodologica que permite uma visualizacdo e descricdo da diversidade e dos
debates entre os elementos humanos e ndo humanos nos campos publicos de atuacdo que

influenciaram indireta e diretamente na questao.

(...) Como resultado, chegamos a um inventario dos publicos (individuos,
organizag0es, instituicbes) que se mobilizam em torno do problema nos campos
politico, cientifico e técnico-legal. Além de mapear a rede de atores e suas
declaracGes, buscamos compreender os temas em disputa no debate e as visfes de
mundo (cosmoses), ou seja, o significado que atribuem ao problema publico.
(MORAES; ANDION; PINHO, p. 850, 2017)

Venturini (2010) refere-se ao mapeamento de controvérsias como uma “versao didatica
e metodologica da teoria ator-rede” (apud FRANCO, 2014), sem exigir um arcabouco
conceitual ou mesmo processos metodoldgicos complexos, permitindo que o pesquisador, a
livre escolha, use teorias e métodos de observacao disponiveis e apropriados.

Entretanto, como bem coloca Franco (2014):

Os autores da Cartografia consideram que a imparcialidade é impraticavel, mas
afirmam que para aproximar-se dela o pesquisador deve multiplicar os pontos de vista
a partir dos quais o fenébmeno pode ser abordado, promovendo ainda a escuta do que
“dizem” os actantes. (FRANCO, p. 2, 2014)

Desta forma a cartografia se apresenta como um conjunto de técnicas de mapeamento
para examinar e visualizar controvérsias e até mesmo contradicbes nas quais 0s atores
“discordam ou concordam em discordar” (VENTURINI, 2010, p. 4). Trazendo esta dinamica
do mapeamento de controvérsias para a analise da criacdo da policia penal, a CC envolveu o
estudo da trajetéria da atuacdo politica em que estes atores precisaram articular entre si para
lograr seus objetivos, assim como as principais argumentacfes para a implementacédo, ou nao,
dos apoiadores e opositores desta nova forca policial.

Os resultados a seguir apresentardo, primeiramente, a contextualizagdo sobre o sistema
prisional brasileiro para na sequencia abordar o mapeamento da rede de atores da criacdo da
policia penal em si, entdo, confrontar as controversias da perspectiva securitista da criacdo desta
policia, realizando um comparativo entre o policial penal e o agente penitenciario e, enfim, nas
consideracOes finais, examinar esta problematica e suas consequéncias para 0 nosso sistema

penitenciario.
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3.2. COLETA DE DADOS

Para que fossem alcancados os objetivos desta monografia, a metodologia adotou a
forma qualitativa com natureza descritiva, uma vez que nesta metodologia sdo trabalhados
varios elementos subjetivos, a partir de pesquisas documentais. Além da técnica de pesquisa
documental explicada por Gil (2007), a técnica bibliogréafica utilizada aqui também tem base
na organizacao das fontes documentais que o autor demonstra.

Os critérios da investigagdo seguem o caminho comumente utilizado nos métodos
tradicionais de pesquisa documental, os quais geralmente colocam diversas fontes (primarias e
secundarias) de dados para dialogar na expectativa de fornecer elementos dedutiveis para a
analise das informac0es respeitando-se, portanto, as trés fases da pesquisa documental:

A andlise de contetido desenvolve-se em trés fases. A primeira é a pré-analise, onde
se procede a escolha dos documentos, & formulagéo de hip6teses e a preparacdo do
material para analise. A segunda € a exploracdo do material, que envolve a escolha
das unidades, a enumeracéo e a classificacdo. A terceira etapa, por fim, é constituida
pelo tratamento, inferéncia e interpretagdo dos dados. (BARDIN, s. d.; GIL, 2007, p.
89).

No que diz respeito as fontes primarias foi utilizado, principalmente, os dispositivos
legais pertinentes, como a prépria EC n° 104 e seus dispositivos antecessores — Propostas de
Emenda n° 219/2000, 308/2004, 14/2016, 372/2017, entre outros dispositivos — que
trabalharam a criacdo da policia penal, além de documentos juridicos relacionados ao tema,
dados disponibilizados pelo Congresso Nacional a respeito da tramitacdo e votacdo destas
propostas — como votacGes em plenario —, revistas e periddicos de politicas publicas e
administracdo penitenciaria, como noticias e reportagens jornalisticas que sirvam para ilustrar
a problematica debatida.

Com igual importancia, entre os mais diversos sitios eletrénicos, o Portal de Periodicos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), este que
disponibiliza um acervo com uma enorme gama de documentos, artigos, trabalhos académicos,
entre outros, serviu para busca de artigos sobre 0s temas relacionados a seguranca publica e ao
sistema penitenciario.

E valido ressaltar que o estudo de artigos, sinteses, monografias, entre outros tipos de
documentos académicos relacionados ao tema foram tdo necessarios e indispensaveis quanto
as demais fontes primarias citadas. Notas técnicas, posicionamentos politicos, relatorios,
jurisprudéncias, acordaos representativos e julgados, entre outros documentos afins, de

instituices publicas relacionadas também foram levantados para o estudo. Além de,
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obviamente, obras que abordem aspectos de politicas publicas, criminologia e politicas penais.

Neste interim, ainda € interessante mencionar outras fontes priméarias que foram de suma

importancia para a procura de dados como:

VI.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que, por meio do Atlas da
Violéncia, apresenta uma série de estudos e analises sociais com os dados de casos de
violéncia em nossa sociedade, de forma a identificar as principais causas e motivadores
de violéncia no pais.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) do Ministério da
Justica, este plano oferece relevantes subsidios a implementacdo de politicas de Estado
no ambito criminal e penitenciario, mediante informacdes, analises e deliberacdes para
aperfeicoamento das politicas pablicas.

O Modelo de Gestao para a Politica Prisional (2016) que propde modelos estratégicos
para o desenvolvimento dos assentamentos penitenciarios de forma que, incentivando o
didlogo entre os entes federativos para a transformacdo de politicas publicas que
incentivem a garantia de direitos de todos os atores envolvidos na problematica.

As bibliotecas digitais dos sitios do Senado Federal e da Camara dos Deputados, que
comportam todo o acervo de todas as propostas de emendas sobre a criagdo do policial
penal, além de diversos conteudos legislativos, como as CPIs do Sistema Carcerario.
Entre outros instrumentos de entidades diversas, como Informes e Periddicos do CNJ,
por exemplo, que abordam informaces sobre o sistema penitenciario brasileiro,
politicas penais, etc.

Sitios eletrnicos de organizagdes sociais, associagdes, sindicatos, etc., que foram atores
tanto a favor como contra a cria¢do da policia penal, como exemplo as ONGs Pastoral
Carceraria, CNBB e Justica Global, sindicatos da classe penitenciaria como o
SINDCOP, partidos politicos como o PTB e PSDB, e demais entidades afins, que
contenham notas técnicas, manifestos, informes, entre outras informacdes acerca da

problematica trabalhada.

A respeito das fontes secundarias, podem ser citados os Portais de Periodicos da UnB —

BCE, entre outros portais de instituicdes de ensino, mecanismos de biblioteca eletronica

cientifica como a Scientific Electronic Library Online (SciELO); SAGE Publishing; Google

Scholar; e ainda alguns portais de noticias como: Folha de Séo Paulo; Jusbrasil e Jus.com.br —

que apresentam autores com algumas visdes divergentes sobre a problematica interessantes de

serem debatidas.
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A controvérsia investigada envolve aspectos sobre, primordialmente, a realidade do
sistema penitenciario e, artificialmente, de seguranca publica. E valido ressaltar como é
divergente a opinido comum entre os debates sociais a respeito da criacdo da nova carreira
policial e, desta maneira, € de grande valia tratar as diferentes perspectivas, alias, € disto que
sdo originadas as controversias.

Para aléem dos documentos mencionados, de modo complementar, foram realizadas
entrevistas com duas pessoas atuantes no sistema penitenciario que acompanharam de perto a
transformacéo da carreira em questdo — uma delas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
outra do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN/MJ). As entrevistas que foram
realizadas individualmente sobre as questdes pertinentes a criagdo da policia penal, sendo o
Entrevistado 1 o servidor do CNJ e o Entrevistado 2 o servidor do Depen. O roteiro
semiestruturado das entrevistas esta no apéndice.

Assim sendo, com o intuito de se fazerem validas as confrontacdes quanto a l6gica que
subjaz a emenda, a monografia utilizou-se da revisdo documental e de entrevistas
semiestruturadas voltadas, sobretudo, para estas autoridades mencionadas, donde, diante das
informac0des provenientes das repostas obtidas, os resultados e a concluséo para esta monografia
foram desenvolvidos, juntamente com os demais dados da pesquisa, serviram de base para
desenvolver a compreensdo de como a problematica do sistema penitenciario se sucedeu como

encargo de seguranca publica.

3.3. A TEORIA-ATOR-REDE

Para a composicdo da monografia, a TAR tem grande importancia, em especial, para
compreender as relacdes entre os atores mais importantes para o tema, tomando como
aprendizado uma pesquisa aplicada de Andrade (2011). O desenvolvimento de reflexGes acerca
da implementacdo da policia penal dentro das forcas de seguranca publica foi investigado,

portanto, considerando que

A proposi¢do da TAR é descrever e compreender processos de formagao. A formagéao
de hibridos associativos em sua dindmica que sdo concretizados heterogeneamente
ndo considerando apenas o seu estado presente em determinado tempo e espaco, mas
sim o seu desenvolvimento, seguindo a dindmica em que sdo produzidos através da
identificacdo de contelidos e posicionamentos que transformam associa¢des fracas em
associacOes fortes. As redes da TAR sdo a formacdo de materialidade relacionais nas
quais estratégias tomam forma processualmente (Callon, Law e Rip, 1986),
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realizacdes dindmicas que ndo se apegam a uma estrutura pré-estabelecida.
(ANDRADE, 2011, p. 52).

Nesse caminho, a sistematizagdo se desenvolve de forma mais orgénica diante da
contextualizacdo do problema na medida em que se adequa com a andlise de contetdo do objeto
trabalhado. Logo, o diagndstico dos resultados, para atender os objetivos interpostos, tomou
como base a andlise documental a partir da organizacdo das caracteristicas processuais, ndo-
lineares e relacionais da abordagem da TAR, de forma que se contribuiu para a anélise da
criacdo da policia penal e os aspectos multidimensionais e dinamicos da aprovacao da Emenda
Constitucional n° 104.

As formas de sistematizacao para classificacdo dos elementos trabalhados por Andrade
(2011) — assim como a propria metodologia trabalhada por esta autora — corroborou com a
identificacdo e organizacdo dos atores envolvidos no caso, onde se utilizou do dialogo com a
abordagem de ator-rede vistas em Bruno Latour (2012) e serviu para acolhimento de
informacdes que revelaram as influéncias, importancias, divisbes de papeis, entre outros

aspectos, destes atores.
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4. CAPITULO ANALITICO

41. OSISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

O Estado é o unico que detem o direito de punir qualquer cidaddo delinquente que
ameace a paz social. Com o objetivo de melhorar a repressdo aos atos ilicitos, em 1984 foi
promulgada a Lei de ExecucBes Penais (LEP), n° 7.210/1984, a qual, além de legislar acerca
das normas e procedimentos administrativos dentro dos presidios, possui o objetivo de adequar
a efetiva restauracdo do cidaddo, para que ndo reincida mais na criminalmente e possa

reintegrar-se a vida social ap6s o cumprimento de sua pena.

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢les para a harménica integracdo social do
condenado e do internado. (BRASIL, 1984).

E ap6s a fase processual penal que o Estado ird executar a sentenca prolatada de um
agente que cometera um ilicito penal. Assim, o Estado é quem torna efetiva a condenacdo do
agente e busca atingir o objeto desta condenacdo — que é de punir o infrator pelo seu mal
causado — a partir da deciséo judicial da coisa julgada que decretou determinada pena. Em
outras palavras, é a partir da sentenca do juiz que se tem a ordem de execucdo judicial que dara
inicio ao processo de execuc¢do penal que concretizara a pena do condenado.

Durante a execucdo da LEP, tem-se a pretensdo de alcancar diversas garantias e
assisténcias para os apenados, onde, dentre elas, ha termos que tratam sobre a protecdo dos
direitos ao egresso dos reclusos, envolvendo diversos mecanismos de ressocializacdo, como a
educacéo ou o trabalho, por exemplo, que preveem que a execucao das penas tem por finalidade
respeitar as disposicdes das sentencas na medida em que trabalha a condenacdo de forma a

promover as devidas condi¢Oes de “reintegracdo social” harmoniosa.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera: | - material; I - a satde; 111 - juridica; 1V - educacional; V
- social; VI - religiosa. (LEI N° 7.210/1984, 1984).

Assim, fica evidente que o principal objetivo da Lei de Execugdo Penal é capacitar o
detento para a melhor forma de reintegra-lo a vida social, uma vez que é disposto logo nos

primeiros artigos da lei que serdo viabilizadas “condigdes para a harmonica integragdo social



35

do condenado e do internado” ao passo que “Nao havera qualquer distin¢do de natureza racial,
social, religiosa ou politica.” (BRASIL, 1984). O que esta em acordo e é garantido na prépria
Constituicdo Federal, onde € declarado em seu art. 5°, inciso XLIX, como direito e garantia
fundamental a integridade fisica e moral dos detentos.

Entretanto, apesar de normativamente os presos terem diversos direitos e garantias bem
normatizados pela LEP, na realidade estes preceitos ndo sdo devidamente postos em pratica.
Atualmente a situacdo carceraria no Brasil € bem conhecida por todos como bastante
inadequada e muito se fala na decadéncia do sistema prisional brasileiro, devido a uma série de
fatores que existem desde a aplicacdo das penas até a estruturacao prisional brasileira, como
casos de tortura e maus-tratos dentro e fora do sistema prisional, falhas no encaminhamento de
dendncias, tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil, entre outras problematicas apontadas

pelas pesquisas do CNJ:

De acordo com dados de 2019 do CNMP, em apenas 31 dos 1.398 estabelecimentos
penais cadastrados houve registro interno de maus-tratos a presos praticados por
servidores, ou seja, 2,2% do total. Por outro lado, 0 mesmo relatdrio aponta que em
223 estabelecimentos houve registro interno de lesdes corporais a pessoa presa
praticado por servidores no mesmo periodo, ou seja, 159% do total de
estabelecimentos. J& os registros do Disque 100 indicando violacdes a essa populacéo
triplicaram desde 2013, passando de 3.031 para 9.479 registros, um aumento de 213%.
(CNJ, 2021)

Nessa dimensdo, & possivel apontar como um dos maiores problemas do sistema
penitenciario brasileiro a superlotacdo dos presidios que, de acordo com a Comissao de Direitos
Humanos da Camara (2021) — que monitora recomendac6es da ONU sobre Direitos Humanos,
desencadeia uma série de outros problemas como a precarizacao das estruturas penitenciarias e
até mesmo a condi¢es desumanas de tratamento e convivéncia dentro das unidades prisionais.

O proprio CNJ, como relatado anteriormente, revela que ha grandes superlotacdes no
sistema penitenciario que proporcionam estas condi¢fes de vida. Demonstrando que outros
principios constitucionais, como a individualizacdo da pena, ndo sdo respeitados, e que as
pessoas que passam pela execucdo penal ndo recebem os seus direitos assistenciais e outros
objetos oferecidos pela propria LEP.

A superlotacdo é um dos efeitos, e ndo causa primeira, de desarranjos estruturais
relacionados ao sistema penal e ao sistema de justiga criminal. Ainda assim, por meio
da superlotagdo se agravam as condi¢des de gestdo que impedem um tratamento digno
a populagéo carceraria. (CNJ, 2021)
Edson Fachin, Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), no informe “O sistema
prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5 anos depois” do CNJ (2021, p.8), explica que o

sistema penitencidrio brasileiro funciona como “instituicdes segregacionistas de grupos em
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situagdo de vulnerabilidade social” e que certas condi¢des impostas as pessoas que cumprem
pena se tornam pessoas que possuem maiores tendencias de reincidir devido a situagdes de
maus-tratos, abandono, entre outras circunstancias que causam grande descontentamento entre
estes individuos, uma vez que ndo sdo garantidos nem mesmo 0s seus direitos minimos de

dignidade.

Além das violacgdes de direitos na prisdo, as ineficiéncias do sistema de ressocializacao
social também é uma grande problematica relacionada ao sistema penitenciario brasileiro. De
acordo com o relatério de pesquisa do IPEA sobre a Reincidéncia Criminal no Brasil (2015),
quase 90% dos condenados, ap6s cumprida pena privativa de liberdade, reincidem e acabam
voltando para a prisao.

Os estudiosos contemporaneos da criminologia Fiorelli e Mangini (2015) ressaltam em
sua obra “Psicologia Juridica” que h&d um grande descaso ndo s6 do sistema prisional quanto
aos seus egressos, como também da propria populacdo quando estes sdo percebidos de volta
pela sociedade, pois, comumente, sdo taxados e tratados com marginalizacdo e, portanto, sao

incentivados a continuar nas atividades criminosas.

E possivel observar o desprezo social que os egressos enfrentam através dos problemas
gue encontram ao sairem da prisdo quando ndo conseguem encontrar trabalho, ndo possuem
apoio familiar e a sua dignidade é abalada pela propria sociedade. E isso se torna uma realidade
onde 0s egressos ndo tém a oportunidades de se integrarem na sociedade, como apontado pelos

autores:

As alteracbes comportamentais sd0 uma das consequéncias percebidas
posteriormente, quando o detento volta a ter o contato com a sociedade civil. O sujeito
tende a se isolar, deixa de comparecer em festa, rejeita convites para sair e preferir
ambientes com menos movimento. O individuo retoma sua “liberdade”, porém passa
a conviver com o rétulo de “delinquente”, “infrator”, “criminoso”, vindo nio s6 da
sociedade, mas também dos seus familiares. A permanéncia de sinais fisicos, deixados
pelos maus tratos suportados dentro da penitenciaria, também podem ter grandes
consequéncias na recuperacdo do ex-detento, em muitos casos esses sinais tém
tamanha propor¢do que a reabilitacdo do individuo se torna ardua, e constantes
recordacfes aumentam ainda mais o sofrimento. (FIORELLI; MANGINI, 2015, p.
210).

Logo, torna-se notorio que a “reeducacdo” e a “ressocializacdo” do sistema prisional
brasileiro ndo sdo efetivas e que a pena cumprida apenas reforga os valores negativos do
condenado. Inclusive, a propria sociedade, conforme demonstrado, tem grande parte dessa
responsabilidade. Estes fatores demonstram que, dentre as formas de repressédo aos infratores,
ndo basta somente tranca-los em celas, pois, assim que sdo postos novamente em liberdade,

tornam a cometer crimes devido aos motivos supracitados. Isso significa que a gestdo das
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politicas penais ndo deve se voltar para mais mecanismos de repressao e de qualificacdo
profissional voltada a um perfil repressivo ainda mais acentuado, mas sim, deve ser considerado

a multidimensionalidade das demandas da pessoa privada de liberdade.

4.1.1. O Agente Penitenciério

Como visto, a “ressocializacdo” € ato muito mais complexo do que trancafiar a pessoa
em um carcere e aguardar que uma solucdo que o Estado ndo fez surja. Como explica Segarra
(2019), para se conseguir a ressocializacdo, ndo basta apenas que seja do interesse da pessoa
privada de liberdade, é necessario que haja uma cooperacdo de diversos fatores, envolvendo
um sistema prisional digno com estruturas adequadas, servidores penitenciarios bem
preparados, apoio da sociedade civil, entre outros aspectos.

Outrossim, os principios constitucionais, juntamente com os tratados de direitos
humanos — como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ou a Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1969, que sdo responsaveis por garantir e defender os
direitos inerentes aos valores da dignidade da pessoa humana — servem de base para alcancar o
objetivo de atuar em prol da ressocializacdo do condenado na sociedade, de forma produtiva,
priorizando a sua dignidade.

Nossa constituicdo presa pela preservacdo da dignidade de qualquer pessoa acima de
qualquer crime cometido, alids, sem 0s preceitos minimos de preserva¢do da dignidade, como
visto, ndo ha como alcancar a recuperacao do individuo como cidadao, bem como lograr a sua
mudanca ou evolugdo de seus comportamentos que geram os efeitos indesejaveis penalizaveis
pelo nosso sistema.

Nesse sentido, os agentes penitenciarios sdo os atores sociais que compdem o Sistema
Penitenciario e estdo diretamente relacionados com a aplicacdo das politicas penais e politicas

publicas que buscam viabilizar as praticas de ressocializacdo implementadas pelo Estado:

A analise de como se deve fazer funcionar a politica piblica proposta, os conteddos,
as ideias como no caso da ressocializacdo, dependem do trabalho do agente
penitencidrio e de sua visdo como sendo uma engrenagem nessa grande maquina que
é 0 Estado. (BERNARDES et al, 2021, p. 92)

Desta forma, as atribui¢cGes do agente penitenciario ndo se resumem em trancafiar e

assegurar que 0 preso cumpra a sua pena. As atividades desenvolvidas pelo Agente Federal de
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Execucdo Penal® sdo de atendimento, custddia, guarda, assisténcia e orientagdo aos internos das
unidades penitenciarias e seguranca no trabalho de ressocializa¢do dos internos promovido

pelos assistentes sociais, psicologos, profissionais da salude, professores, etc.

Art. 123. Compete aos ocupantes do cargo de Agente Federal de Execucdo Penal o
exercicio das atividades de atendimento, vigilancia, custddia, guarda, escolta,
assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais e de
internamento federais, integrantes da estrutura do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica e Cidadania, e das atividades de natureza técnica,
administrativa e de apoio a elas relacionadas. (BRASIL, 2009)

Logo, as responsabilidades deste agente para com o presidiario procuram se adequar ao
nosso texto constitucional nas passagens que abordam os preceitos da dignidade da pessoa
humana comas atribuicGes da sua funcdo de aplicador e garantidor dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa privada de liberdade a realidade carceraria e as politicas penais que
procuram mudar a realidade penitenciaria no pais.

Entretanto, os proprios servidores penitenciarios possuem a sua dignidade ameacada no
exercicio de sua funcdo em diversos aspectos que vao desde a valorizagdo de sua carreira até a
questBes de satde pessoal, o que dificulta que sejam garantidos os direitos dos apenados quando
0s proprios funcionarios que possuem o dever de Ihes prestar a assisténcia necessaria nao tém
0s seus direitos respeitados pelo Estado.

Outrossim, como apontado pelo Entrevistado 1, alguns dos agentes penitenciarios
precisaram mudar o direcionamento de suas fun¢des para o enfrentamento e contencéo de crises
provenientes do surgimento, consolidacdo e disseminacdo pelo pais de diversos grupos
criminais (faccBes criminosas), por meio da criacdo de agrupamentos taticos especiais no
sistema penitenciario vinculados as forcas de seguranca — como o Grupo de Intervencdo Rapida
(GIR) de Sdo Paulo. Levantando a necessidade deste servidor atuar com atividades

policialescas.

9 E importante ressaltar que o uso como exemplo do dispositivo que regula o Agente Federal de Execucao Penal,
ndo reflete exatamente a realidade de todos os servidores penitenciarios dos 27 entes federativos. Pois — devido
justamente as questdes que serdo relatadas na sequencia sobre a inseguranca juridica que o servidor penitenciario
sofre — cada um dos Estados da federagdo mais o Distrito Federal regulamenta o seu servidor penitenciario de
forma arranjada de acordo com as possibilidades que a LEP oferece (MELO, 2020, p. 288). Entretanto, é valido
ressaltar que as atividades desenvolvidas pelos diversos servidores penitenciarios regidos por regulagdes
diferentes, apesar das diversas nomenclaturas que podem ser vistas no Quadro 2, de acordo com o texto previsto
na LEP, ndo podem se distanciar das atividades e medidas que envolvem estas caracteristicas sociolégicas de
assisténcia, orientacdo e mediagdo entre outras areas que garantem a efetividade dos direitos a educacéo, a saude,
ao trabalho, ao egresso, etc.
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4.1.2. O Policial Penal

E fato que diante de todas as condicdes insalubres do nosso sistema prisional, o
profissional penitenciario também néo escaparia de sofrer esse drama carcerario. Cabral (2019),
Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad Del Museo Social Argentino (UMSA)
e Agente de Atividades Penitenciarias de Brasilia — DF, em sua obra “Direitos humanos do
servidor penitenciario no sistema prisional brasileiro ” relata que o agente de execucgéo penal
também € vitima da violacdo das garantias e direitos fundamentais da pessoa humana que 0s
presidios superlotados com péssimas infraestruturas proporcionam, além de assisténcias sociais

e de salde que estes profissionais carecem:

Esses profissionais muitas vezes ndo tém ou quando tem alguma assisténcia na area
de salde é de forma absolutamente superficial e completamente ineficiente dentro das
unidades prisionais. N&do hé de fato uma politica pdblica ou um programa voltado
exclusivamente para o servidor penitenciério no que se refere tanto a parte psicolégica
e das doencas infecto contagiosas, politicas essas que serviriam para que o proprio
agente do Estado se conscientizar e ajudasse a levar essa politica aos apenados e nao
como ocorre hoje de apenas assistir nos bastidores algo que se tenta disseminar e
propagar para o apenado e o responsavel pela seguranga e que conduz a equipe de
salide até o apenado precisando de atendimento médico para si mesmo e familia tdo
quanto o preso simplesmente ndo o tem. (CABRAL, 2019)

Ademais, segundo o Entrevistado 2, o agente penitenciario sofria com exposicao
pessoal e a periculosidade até mesmo superior do que algumas carreiras policiais hd muito
tempo, mas ndo tinham os mesmo direitos e garantias de uma carreira policial propriamente
dita. E, além de possuir uma baixa remuneracao, nada equivalente a periculosidade de sua
funcdo, ainda corria risco de perder alguns direitos de aposentadoria com a reforma da
previdéncia — que viria a ocorrer em 2019.

Antes da criacdo da policia penal, outro problema vivido pelo agente penitenciario que
pode ser destacado é o fato de que a sua carreira ndo possuia uma regulamentacéo adequada, o
que dificultava a regulacéo, profissionalizacdo e aperfeicoamento destes servidores, além do
fato de que a falta de normatizacdo desta carreira abria margem para que legislacdes estaduais
pudessem realizar a contratacdo do profissional carcerario de modo temporario, gerando

inseguranca juridicas para o servidor.

O servidor do Sistema Penitenciario ndo tem sequer sua carreira regulamentada ¢
como se literalmente uma das profissdes mais antigas do mundo no Brasil ndo
existisse e, com isso, uma serie de insegurancas juridicas e subterfagios de legislacGes
espacas estaduais quer contratam ao meu ver erroneamente por contrato temporario
esses que sdo historicamente conhecidos como carcereiros para garantir e cuidar de
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outros que védo ficar a seu encargo para prestacdo e cumprimento da sentenca (...)
(CABRAL, 2019)

Isso, inclusive, remete ao fato de que o servidor penitencidrio ndo possui uma
regulamentacdo unificada constitucionalmente. Conforme Melo (2020), nas mais diversas
administracdes penitenciarias pelo pais, os servidores que sdo dedicados a custddia prisional,
em sua maior parte sdo identificados popularmente como “agentes penitenciarios”. Mas é
possivel observar uma grande variacdo da nomenclatura dessa fungdo, em decorréncia das
variadas legislaces que regulam o servidor penitenciario em cada ente federativo, como pode

ser observado no seguinte quadro:

Quadro 2: Demonstrativo da diversidade de regulamentacéo para o servico

penitenciario pela variacdo de nomenclaturas

Nomenclatura Unidade Federativa

Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Mato

_ o Grosso do Sul, Parg, Paraiba, Pernambuco,

Agente penitenciario o o
Piaui, Parana, Rio Grande do Norte,

Rondbnia, Roraima, Rio Grande do Sul,

Santa Catarina e Sergipe

Inspetor penitenciario Espirito Santo e Rio de Janeiro
Agente de seguranca Goiés e Minas Gerais
Agente de atividades penitenciarias Distrito Federal
Agentes de seguranca penitenciaria Séo Paulo
Agente de seguranca prisional Tocantins

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados disponibilizados nas paginas 285 a 288 do estudo “A burocracia
penitenciarista: estudo sobre a configura¢do da gestdo prisional no Brasil” (MELO, 2020)

Outrossim, como o Entrevistado 2 relata, 0 agente penitenciario ja exercia funcdes
policialescas, possuindo todos os cunhos de ser parte da seguranga publica, mas ndo tinham os
mesmo direitos e garantias de uma carreira policial propriamente dita. Este fato relacionado a
atuacdo do agente penitenciario como uma funcao de seguranca &, inclusive, confirmado pelo
Entrevistado 1, que relata que os grupos taticos com agentes penitenciarios foram formados

direcionados ao combate ao crime organizado.
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Por isso, em busca pelo empenho da formalizacdo do cargo e da carreira desse
profissional relativo a aplicacdo da Execucdo Penal deste servidor penitenciario, as casas
legislativas foram palco para o debate sobre a implementacéo do policial penal até que a mais
nova forca conseguiu a sua integracdo a CF de 1988 dentre as for¢as de seguranca publica.

Como consequéncia de ser uma forca de seguranca parte da constituicdo, agora, em tese,
somente podera ser integrado ao cargo de policial penal aquele que for previamente aprovado
em concurso publico. Essa iniciativa prometia acabar com a contratacdo temporaria por meio
licitatério para o exercicio de fungbes penitenciarias, buscando vedar o contrato temporério do
agente penitenciario, como pode ser observado na literalidade do Art. 4 da EC n° 104:

Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais sera feito,
exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformagdo dos
cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciérios e dos cargos
publicos equivalentes. (BRASIL, 2019).

Desta forma, a policia penal seria inteiramente reconstituida por concursos publicos e
pela conversdo dos cargos publicos existentes e equiparados, supostamente proibindo-se a
contratacdo temporéria do antigo agente penitenciario, apesar de este também possuir seu
provimento por meio de concursos publicos. Esta atitude visava defender o “reconhecimento”
dos cargos prisionais e cargos equivalentes como policia penal, uma vez que, gradativamente,
o0s entes federativos teriam que substituir os antigos agentes penitenciarios pela atual policia
penal.

Nota-se, portanto, que a ideia defendida de obrigatoriedade de prévia aprovacdo em
concurso publico para a investidura do novo cargo incide ndo somente pela consoante da
natureza de complexidade da funcéo. Nos termos da lei, com excecdo da designagéo de cargos
comissionados de livre nomeacéo e exoneracdo, a CF estabelece que a nomeagédo em cargos de
carreiras publicas depende de concurso publico, como apontado pelo inciso segundo do artigo
37 da CF de 88:

Art. 37. (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracao;
(BRASIL, 1988).

Essa transicdo para a carreira policial, conforme apontado pelos préprios discursos da
proposta da PEC n. 14/2016, deveria contribuir para o combate a subcontratacdo no sistema
prisional, vez em que a investidura dar-se-a4 apenas por meio de concurso. Todavia o policial

penal, por agora integrar o rol taxativo da seguranca publica, possui um propo6sito mais relativo
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ao securitismo, ndo conseguindo — ou, em vista as controvérsias que serdo desenvolvidas no
item de capitulo seguinte, aparentemente, ndo pretendendo — atender as proprias demandas
internas dos estabelecimentos prisionais referentes as necessidades dos apenados. O que abre
margem para a continua contratacdo do ASP, o qual é o profissional com o perfil mais
concernente ao atendimento dos detentos e seus familiares.

Fato é que recentemente houve varios editais para a carreira de policial penal lancados
em diversos Estados e, dentre eles, ainda ¢ possivel notar que alguns sdo para “policiais penais
temporarios”. Como, por exemplo, o Estado de Minas Gerais que, apesar de ainda esta com um
concurso para policial penal efetivo ainda vigente, tendo seu edital publicado em dezembro de
2021, langou outro edital no inicio de agosto de 2022 com respaldo no decreto n° 48.097/2020,
mas, desta vez, para provimento de vagas da carreira de ASP de carater temporario.

A prdética de contratar temporariamente Agentes de Seguranca Penitenciaria continua
sendo executada com a prerrogativa de atender a necessidade de excepcional interesse publico.
O que demonstra, inclusive, que a criacao por si so da figura do policial penal néo é o suficiente

para saciar as demandas das problematicas penitenciarias.

4.2. Mapeamento da Rede de Atores da criacdo da Policia Penal

De acordo com Rodrigues (2020), inspirada em Latour, “mapear as redes que articulam
humanos e ndo humanos ¢ seguir ¢ descrever conexdes e rastros deixados pelos mediadores.”
(ROGRIGUES, 2020, p. 53). Para que seja realizado o mapeamento e a identificagdo de uma
rede atores num determinado caso, é preciso tracar as associacdes e as conexdes sociais que
dados atores realizam de forma conjunta ou isoladamente (LATOUR, 2012). Durante o
processo de formulacdo da PEC n° 372 de 2017, o debate sobre a valorizacdo da carreira
penitenciaria envolveu diversos atores que se demonstraram direta e indiretamente ligados aos
elementos presentes na proposta de emenda.

As politicas publicas ndo sdo desenvolvidas exclusivamente pelo Estado e, para que haja
uma resolucdo dos problemas sociais, € necessario que haja uma grande mobilizacdo de
diversos atores — publicos e privados — que trabalnem em conjunto tanto no cenario politico
guanto social. A partir dos diversos atores que sofrem e realizam interferéncias para buscar a

resolucéo dos problemas publicos, as associa¢des vdo sendo construidas com a interagdo dos
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atores e, desse modo, algumas controvérsias sdo geradas, desenvolvendo algumas incertezas
presentes nas acoes destes atores (LATOUR, 2012).

As controvérsias envolvidas na criacdo da policia penal levaram a uma série de
modificagdes entre os dispositivos da emenda constitucional (EC), assim como a participacao
de outros atores ligados a problematica. Logo, é importante delimitar os atores e a sua atuacao
dentro do contexto da criacdo da policia penal desde a proposic¢éo da PEC até a sua aprovagéo
como EC. Portanto, os elementos tratados serdo debatidos no seu ambito de atuacdo individual
e conjunta, sendo avaliados tanto isoladamente quanto conjuntamente dentro de sua conexao
na rede de atores.

Inicialmente, conforme os instrumentos de mapeamento das redes que descrevem as
conexdes e rastros deixados pelos mediadores (Latour, 2012; Andrade, 2011; Rodrigues, 2020),
sera identificada a rede de atores que envolvem as discussfes parlamentares e sociais dentre 0s
diferentes grupos que foram protagonistas e coadjuvantes dentre as controvérsias que
envolveram a PEC n° 372/2017. Posteriormente, 0 mesmo trabalho esta realizado com base na
aprovagdo da EC n° 104/2019 com o objetivo realizar um acompanhamento das controveérsias,
identificando e mapeando os atores que produziram efeitos na rede ao permaneceram
constantes, modificarem suas interferéncias nas associa¢6es ou sendo incluidos ou excluidos ao

decorrer do processo de aprovacdo da emenda.

4.2.1. Mapeamento da rede de atores da PEC N° 372/2017

Para falar sobre os atores que envolveram a elaboracdo da PEC 372/2017 é necessario
realizar um repasso sobre outras iniciativas politicas e sociais, como as propostas de emenda n°
219/2000 e n° 308/2004, por exemplo, que serviram de grande base para formulacdo do que
temos hoje como os dispositivos desta PEC de n°® 372 de 2017. Além de que, ao decorrer da
narracdo do desenvolvimento e das investidas para a criacdo da policia penal, sera possivel
identificar e contextualizar os diversos atores que desde muito cedo ja interviam para este
propasito.

A referida PEC 219/2000 pretendia trazer a figura das policias penitenciérias federais e
estaduais para o rol de seguranca publica, tendo a sua origem logo no inicio ano de 2000, com
o deputado federal da época, o falecido José Mauricio Rodrigues Garcia, que representava o

PSDB, como autor, quando propds esta PEC — a qual abordava inicialmente a criacdo desta
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Policia Penitenciéria apenas para organizar e estruturar o sistema de guarda penitenciaria, sob

a perspectiva genérica de que:

(...) as constantes rebelides, fugas, mortes, captura de reféns e violéncias de todos os
tipos em presidios, indicam a necessidade urgente de uma policia especializada,
voltada ao respeito aos direitos humanos, com a misséo de guarda, escolta e, mesmo,
recaptura de presos. (BRASIL, 2000).

Esta proposta de emenda surge num contexto de lutas sindicais da categoria dos agentes
penitenciarios ainda na década de 1990 (CARVALHO; VIEIRA, 2020, p. 279) — na época,
inclusive, foi criado o Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria e demais Servidores
Publicos do Sistema Penitenciario (SINDCOP) para trabalhar em defesa dos direitos sociais e
trabalhistas dos agentes penitenciarios, uma entidade que perdura até os dias de hoje. Onde,
numa situacdo de generalizados escandalos das condigdes insalubres de trabalho dos agentes
penitenciarios, estes sindicatos ganharam forca entre os departamentos penitenciarios e as casas

legislativas brasileiras:

A justificativa do Projeto reza: Estima-se que 10% de todo o efetivo da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, afastou-se de suas fungdes no ano de 1998, em
decorréncia de distdrbios desta natureza. Pesquisa da Academia Penitencidria,
divulgada pelo jornal Folha de Sdo Paulo, mostra que aproximadamente 30% dos
trabalhadores em presidio, apresentam sinais de consumo elevado de bebidas
alcodlicas e um de cada dez trabalhadores sofre de transtornos psicolégicos. Em 1988
morreram 31 funcionarios de presidios, quase 3 por més, com idade média de 43,6
anos, bastante abaixo da expectativa de vida dos brasileiros de 68 anos. Em 1995,
pesquisa realizada na Casa de Detencdo, com os Agentes de Seguranga, mostrou que
9% usavam medicamentos, 81% possuiam problemas digestivos, para 90% a renda
precisava melhorar, para 71% a alimentacdo era ruim ou mal feita, para 72% o
ambiente de trabalho era ruim ou desagradavel, 68% exerciam outra atividade
remunerada e 73% sentiam que sua vida era ameacada em sua atividade de trabalho.
(PENTEADO JUNIOR, 2015).

As pesquisas que demonstravam as condicGes insalubres de trabalho na época, assim
como os relatorios técnicos de Comissbes Parlamentares de Inquéritos (CPIs) do Sistema
Carceréario na Camara dos Deputados — que comecam com a CPI de 1976, por meio do relator
Deputado Ibrahim Abi-Ackel, representante, na época, do extinto partido politico ARENA —
serviram como base para o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e os sindicatos de
departamentos penitenciarios estaduais tomassem partido em defesa de que haveria a
necessidade de criacdo de uma forca policial especializada para solucionar os problemas
penitenciarios atraves da formacdo e do aperfeicoamento do pessoal especializado para a
administracdo penitenciaria. (PENTEADO JUNIOR, 2015).

Logo, como pode ser visto entre as tramitagfes da PEC de n° 219 do ano de 2000 do
sitio da Camara Legislativa (BRASIL, 2000), a proposta se fixou a esta premissa de desenvolver
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uma administracdo penitenciaria melhor organizada através da capacitacdo e dos agentes
penitenciarios, transformando-os em policiais penitenciarios. Entretanto, esta PEC acabou
sendo arquivada em janeiro de 2003, por ndo possuir fundamentacéo suficiente para suceder a
criacdo de uma nova forca policial’® e que, de certa maneira, apoderava as guardas
penitenciarias com o poder de policia que permitiria aos agentes penitenciérios a realiza¢éo de
suas atividades armados com autonomia policial.

Ainda houve o fato de a PEC ter apensado inadequadamente ao seu escopo outras
propostas de emenda que abordavam outras questdes desconformes ao objeto de sua proposta,
como a PEC n° 218/95 que apenas pretendia valorizar os profissionais de seguranca previstos
no art. 144 da CF de 88, sem envolver uma nova forga policial. (BRASIL, 2000)

Essas questdes ja eram debatidas na época entre organizacgdes sociais civis, como por
exemplo a Pastoral Carceraria Nacional (CNBB), que previam que estas propostas de
transformacéo da carreira de agentes penais em policia penitenciaria estavam voltadas mais
para uma tentativa de distorcdo da funcdo de tutela dos quadros do sistema penitenciario.

Contudo, o arquivamento da PEC 219/2000 ndo foi impeditivo para que se
prosseguissem a ideia de criacdo da policia penitenciaria. Logo em junho de 2004, sindicatos
dos departamentos penitenciarios, sendo os principais representantes os sindicatos dos Estados
do Rio de Janeiro e da Bahia, juntamente com o deputado federal Newton Lima e o falecido
Arnaldo Faria de S&, ambos representantes do PTB, ensejaram a PEC 308/2004 em agosto do
mesmo ano. (GIOCONDO, 2017).

Segundo Pereira (2021), o contexto politico penal do Governo Federal dos anos entre
de 2003 a 2016, inclinava-se para uma valorizacdo da Policia Federal, investindo em sua
sistematizacdo/estruturacdo e também em seus mecanismos de investigagdo para lidar com as
demandas de seguranca publica da época (p. 97). Neste viés, o Poder Executivo, que nesta época
era representado pelo PT, também visava “construir um novo Sistema Penitenciario Federal,
para onde deveriam ser levados os condenados considerados de alta periculosidade como lideres
de facgdes.” (PEREIRA, 2021, p. 98).

Nesse sentido, 0 Governo no ano de 2007, por meio do Programa Nacional de Seguranca

Publica e Cidadania (PRONASCI), procurava propor a organizacdo de um novo paradigma para

10 Dentre os motivos de arquivamento relatados, a CCJC na época também alegava que “a criacdo de tal policia
visa a liberar as politicas civil e militar desta missdo que Ihes imobiliza grande parte de seus efetivos, em detrimento
a protecao da vida, da integridade fisica e do patriménio dos cidadaos.” (BRASIL, 2000)
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a agenda, articulando uma série de politicas preventivas com as unidades federativa. E entre

essas politicas, havia projetos para:

(...) valorizacao dos profissionais do sistema de seguranga publica e justica criminal;
a reestruturacéo do sistema penitenciario; o combate a corrupgéo policial e ao crime
organizado; e o envolvimento comunitario. O vetor de respeito aos direitos humanos
também estava colocado, “Seguranga publica eficiente para proteger o cidaddo e que
ndo seja um instrumento permanente de violagdo de direitos humanos e destino a
violéncia, como ¢é o sistema tradicional” (FPA, 2010. p.98). Pretendia-se também
constituir um “Pronasci Fronteiras” para combater o trafico internacional de drogas e
armas. (PEREIRA, 2021, p. 98).

Diante desse contexto, a nova PEC chegou com os mesmos pressupostos da anterior,
mas com a adi¢do da atribuicdo de “supervisionar e coordenar as atividades ligadas, direta ou
indiretamente, a seguranga interna e externa dos estabelecimentos penais” para 0 policial
penitenciario e, por meio da CPI do Sistema Carcerario da Camara dos Deputados do ano de
2009, a vertente securitista ganhou forgas quando a CPl em questdo julgou necessaria a
implementa¢do das medidas de “melhoria das condi¢Ges de trabalho dos profissionais” e sugeria
a aprovacao da propria PEC n° 308/2004. (BRASIL, 2009, p. 444).

Assim, 0 PRONASCI previa diversas conferencias para o ano de 2009, visando ampliar
0 debate para resolucéo de problemas oriundos da seguranca publica, promovendo a articulagédo
entre membros da sociedade civil, agentes de seguranca publica, entre outros. (PEREIRA, 2021,
p. 98). E dentre estas conferéncias promovidas pelo Executivo, foi através da 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), em agosto de 2009, que a PEC 308/2004 traria
atualizagfes em seu dispositivo alterando a nomenclatura de “policial penitenciario” para
“policial penal” na proposta de emenda que viria a seguir, a PEC 14/2016.

Fora os sindicatos penitenciarios, conforme narra Penteado Junior (2015), outras
associacfes de policiais civis, como a Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil
(ADEPOL), e diversos representantes das Policias Militares dos entes federativos, como o
Coronel da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Amauri Meireles, defendiam a
integracdo desta policia penal na seguranca publica para melhores operacionalizacbes e
combate ao crime organizado dentro dos presidios. Isso indicaria também interesse desses
atores na liberacdo das policias civis e militares das atividades de investigacdo e combate ao

crime nos ambitos prisionais.

11 CPI do Sistema Carcerario (2009) disponivel em: <https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701>. Acesso
em: 18 de agosto de 2022
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Contudo, no mesmo ano, houve oposicOes de instituicfes voltadas para os estudos
criminais e penitenciarios, sendo o CNPCP o maior influente entre eles — inclusive, este
conselho chegou até a produzir um parecer? com 22 paginas rejeitando a criagdo da policia
penitenciaria, alegando que a PEC 308/2004 € contraria ao interesse publico em diversos
aspectos, além de que a ndo possuia uma redacao adequada sobre os detalhes de incorporagéo
desta policia ao rol constitucional de seguranga publica:

Do ponto de vista do controle prévio de constitucionalidade, exercido pela Comisséo
de Constituicdo da Camara dos Deputados, ndo ha 6bice formal a tramitacéo regular
de matéria atinente a proposicéo de novas instituices policiais. No caso concreto,
entretanto, mesmo um exame inicial descartaria que a redagdo oferecida a matéria é
sofrivel, 0 que demandaria a apresentacdo de um substitutivo global, sob pena de se
produzir uma peca legislativa incoerente e contraria ao interesse publico (...).
(CNPCP, 2009).

Apds esses eventos, houve diversas tramitacdes entre a Mesa Diretora e o Plenario da
Cémara dos Deputados no periodo de 2009 a 2017, devido a manifestacGes opostas a PEC de
instituicOes de estudo e organizagdes sociais, iniciando suas manifestagdes mais fortemente no
ano de 2010, e evidenciando que a criagdo de uma policia penitenciaria “agravaria a falta de
transparéncia e controle externo do sistema prisional, resultando na piora de problemas
endémicos de corrupgao, violéncia e violacao de direitos.” (Pastoral Carceraria; Justi¢a Global,
2010).

Essas organizacGes ainda tratavam a ideia da melhoria das condi¢des de trabalho dos
servidores penitenciarios através da criacdo de uma policia penal como algo ilusério. Pois,
segundo as mesmas organizacdes “tornar o servidor penitenciario um policial por si s6 ndo
resolve os problemas funcionais enfrentados”, uma vez que diversos policiais — civis e militares
— brasileiros também enfrentam condic@es precérias de trabalho e recebem péssimos salarios'®
(ALSTON, 2008). Para uma melhoria efetiva nas condicdes de trabalho dos servidores
penitenciérios, as organizacdes defendiam que era mais viavel que fossem implementadas
medidas que assegurassem um plano de “cargos e saldrios em ambito nacional, sem a
necessidade de criagdo de um novo 6rgao policial.” (Pastoral Carceraria; Justica Global, 2010).

Enquanto a PEC 308/2004 era tramitada, novas iniciativas pela criacdo da policia penal
surgiram a partir da PEC 14/2016 tramitada no Senado Federal, que trazia as mesmas propostas

12 parecer disponivel em: <https://www.yumpu.com/pt/document/view/16049561/parecer-sobre-a-pec-308-
marcos-rolim>. Acesso em 19 de agosto de 2022.

13 ALSTON, Philip. Promocgéo e protecgdo de todos os direitos humanos, civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais incluindo o direto ao desenvolvimento. Conselho de direitos humanos, 11a Sessdo 3° Item da Agenda,
29 de agosto de 2008. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/abc/onu/r_onu_philip_alston_2008.pdf>. Acesso
em 07 de julho de 2022.
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da PEC anterior, entretanto as controvérsias envolvidas com uma reformulagéo no seu texto
exigiram que fossem feitas algumas mudancas', dentre as quais, ja incluindo a nomenclatura
de “policial penal” como termo principal em seus dispositivos descartando de vez a
nomenclatura de “policial penitenciario”. A argumentagdo agora girava em torno dos relatérios
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), onde foi declarado que a carreira penitenciaria
€ a segunda mais perigosa profissdo do mundo, atras apenas dos mineradores. (BRASIL, 2016).

Ora, foi utilizado como argumento pesquisas do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica que declaravam que no ano de 2014, havia uma populagdo carceréria de cerca de 580
mil pessoas privadas de liberdade nos presidios brasileiros para somente 65 mil agentes
penitenciarios. O que contribuia para o Brasil estar “em quarto lugar no ranking de nagdes com
maior numero de presos, atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia.” (BRASIL, 2016).

Agora, em decorréncia da ocasido do impeachment do Governo PT ocorrido no mesmo
ano da proposicao dessa nova PEC 14/2016, o Governo Federal foi assumido e representado
pelo PMDB (2016-2018). Mas neste governo nao houve expectativas consistentes em relacéo
conducdo das politicas de seguranca publica no pais. (PEREIRA, 2021, p. 109).

Entretanto, como relata os entrevistados 1 e 2, esse Governo levantou a pauta da reforma
administrativa para resolucdo de crises econémicas, e, a partir disso, um novo objeto de debate
em prol da criacdo da policia penal surgiu visando uma aposentaria especial para classe
penitencidria, tendo em vista o fato de que essa reforma viria reduzindo diversos beneficios
previdenciarios no setor publico, incluindo os previstos nas carreiras penitenciarias.

A PEC 14/2016 foi de autoria do ex-senador Cassio Cunha Lima do PSDB e logo foi
aprovada no Senado em 2018, ap6s algumas alteragdes do relator na época da CCJC, Hélio José
do PMDB, passando, entéo, a ser reconhecida como a PEC de numeragdo n® 372/2017 na
Camara dos Deputados. (BRASIL, 2017).

Com uma répida aprovacdo da PEC 14/2016 no Senado Federal, a PEC 372/2017 deu
continuidade ao debate na Cé&mara do Deputados, apensando, por possuir propostas
semelhantes, a PEC de n° 308/2004 em seu escopo e, em 2019, apo6s o recebimento da PEC

308/2004 na Constituigéo e Justi¢a e Cidadania (CCJC), foi criada uma comissdo especial que

14 E possivel notar que as atribuicdes do policial penitenciério vistas na PEC 308/2004 (BRASIL, 2004) para o
policial penal vistas na PEC 14/2016 (BRASIL, 2016) foram drasticamente reduzidas de uma proposta para outra,
excluindo competéncias relacionadas a supervisdo e coordenacao de atividades ligadas, direta ou indiretamente,
a seguranca interna e externa dos estabelecimentos penais, assim como a promogdo, elaboracdo e execucdo de
atividades policiais de carater preventivo, investigativo e ostensivo; deixando, portanto, para que as atribuices
sejam regulamentadas em momento posterior pelas Unidades Federativas — vale ressaltar que até o presente
momento varios Estados ainda ndo regulamentaram a policia penal, conforme os Entrevistados 1 e 2.
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desapensou esta PEC anterior da PEC 372/2017 por ter sido declarada prejudicial, o que acabou,
consequentemente, resultando no arquivamento da PEC mais velha em novembro do mesmo
ano pela Mesa Diretora. (BRASIL, 2017).

O Entrevistado 1 informou que a ameaca da reforma previdenciaria no Governo PMDB
também fez com que surgisse uma pauta no debate da PEC 372/2017 para que unificasse as
diferentes carreiras penitenciarias, pois estas tém uma diversidade muito grande de formas de
atuacdo, de nomenclatura e de formas de acesso — como seria 0 acesso por meio de concurso
publico ou pela terceirizagdo. Nessa linha, a reforma previdenciaria foi fator que contribuiu
para que houvesse a pedida de uma normatizagdo também da aposentadoria destas diversas
carreiras no setor penitenciario.

Tanto é que o Entrevistado 2 igualmente relatou que houve turbuléncias entre os
servidores penitenciarios, principalmente nos anos de 2016 e 2017, quando se discutia a reforma
da previdéncia. O Entrevistado 2 ressaltou que a policia penal era algo que estava bem préximo
de ocorrer, pois era algo que ja estava bem fomentado entre os parlamentares e, em 2019,
quando surgiu uma janela de oportunidade politica, culminou-se na aprovacao.

Feito em que, sendo o Governo Federal agora comandado pelo PSL, culminou com
novas perspectivas de enfrentamento as questdes de seguranca publica que estavam sendo
postas, com uma agenda de seguranca e anticorrup¢do priorizando diversas politicas penais de
natureza securitistas enviesadas no aumento severo da punicdo para criminosos, incluindo,
também, a convocacao de varios agentes da seguranca publica para assumir funcGes no Governo
Federal — como, por exemplo, a convocacdo de um General da Reserva para assumir a SEAP
no ano de 2019. (PEREIRA, 2021, p. 124-132).

Todas estas interacBes e associagcdes de institutos parlamentares, penitenciarios, de
seguranca publica e sindicais, entre outros, que debateram inicialmente aspectos de fato de
organizacao penitenciaria — quando ainda se defendia a especializacdo dos profissionais para o
aperfeicoamento da gestdo dos presidios — entdo desdobrando-se para a melhoria da qualidade
de vida dos agentes penitenciarios na década de 1990, para, posteriormente, cambiar o objetivo
principal da criagdo desta policia para o combate de organiza¢des criminosas e, por fim,
evidenciando também inten¢des de valorizacdo da carreira, foram fundamentais para que a PEC
14/2016 fosse aprovada no Senado e desse origem a PEC 372/2017 na Cémara a qual foi a
responsavel pela EC 104/20109.

Deste modo, torna-se interessante realizar uma linha do tempo das principais conexdes

dos atores da criacdo da policia penal vistos até 0 momento, desde o ponto inicial — ensejo da
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PEC n° 219/2000 — até a sua conclusdo — aprovacdo da EC n° 104/2019, na expressdo da
seguinte figura:

Figura 1: Linha do tempo da criacéo da policia penal

PEC 14/2016

PEC 219/2000 CPI do Sistema N_ov_a inici_ati\_ia, tratando como
Primeira tentativa de Carcerario (2008) que objetivo pflnﬂmpal a melh.orla das
incorporagao da policia apoiou a aprovagao condigdes da carreira.
penitenciaria a CF de 88 da PEC 308/2004

- - EC 104/2019
Argquivamento da A Movimentos de ONGs Concretizagéo da
PEC 219/2000 e entidades opostos a Policia Penal

lici I
policia pena i

- v
CONSEG (2009) -
M t . . .
omento em que PEC 308/2004 Conferéncia que instruiu
movimentos sindicais ST
. Retomada das iniciativas a nomenclatura de PEC 372/2017
da categoria dos ASP de incluir 3 polici . . P
anham forgas € Incluir a policia policial penal e reuniu Consequéncia da
9 penitenciaria 4 CF. diversos atores a favor aprovagdo da PEC
da criagdo desta policia. 14/2016.

Fonte: Autoria prépria com base nos documentos da pesquisa, por meio do software Word

Esta ilustracdo sintetiza bem as interagBes — assim como as controvérsias que surgiram
durante a cria¢do da policia penal — entre alguns dos atores relatados que deram a origem da
PEC 372/2017 ao decorrer dos anos e serve de base para compreender o desenvolvimento desta
proposta de emenda. Desta forma, no proximo topico, semelhante ao que foi realizado aqui, a
PEC 372/2017 sera trabalhada e desenvolvida, de modo a revelar as interagdes dos seus
principais atores até a aprovacdo da propria EC 104/2019, pois, como é sabido, aquela deu
origem a esta. Assim, a rede de atores da criacdo da policial penal, portanto, sera

complementada neste posterior momento.

4.2.2. Mapeamento da rede de atores da EC N° 104/2019

Na Camara dos Deputados, a PEC 372/2017 chegou na Mesa Diretora da Camara em
outubro de 2017 e em novembro foi recebida pela CCJC para avaliagdo de admissibilidade. Na
Mesa, concluiu-se que as Propostas de Emenda a Constituicdo n. 308/2004 e n. 372/2017
tratavam de matérias correlatas e, portanto, esta foi apensada aquela — entretanto, conforme
relatado no capitulo anterior, posteriormente a antiga PEC foi desapensada da mais recente por

ser considerada prejudicial — e, ainda na Mesa, a PEC 372/2017, que ja possuia apoio e
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influencias da outra casa legislativa, teve parecer favoravel a sua Inclusdo na Ordem para
votagdo no plenario.

A Federacdo Sindical Nacional dos Servidores Penitenciarios (FENASPPEN) foi o ator
que mais articulou com o Congresso Nacional para a que cria¢do da policia penal entrasse logo
em pauta para votacdo em plenario, ao procurar cada parlamentar individualmente em busca de
apoio pela causa (Entrevistado 2, 2022). Segundo a mesma fonte, o Depen nos anos de 2018 e
2019 agiu dialogando internamente com demais atores do MJSP e este deu a sinalizacdo
positiva de que se precisava para a sua ida a votagdo na Camara Legislativa.

Para que uma Proposta de Emenda Constitucional seja aprovada no quérum de votacao
da Camara dos Deputados, assim como no Senado, de acordo com o paragrafo segundo do art.
60 da Constituicdo Federal de 1988, é necessario que haja a aprovagdo por maioria absoluta de
trés quintos em dois turnos em ambas as casas legislativas, ou seja, no caso da Camara dos
Deputados, para que haja aprovacdo de uma proposta, € preciso que a votacao a favor seja de

pelo menos 342 dos seus 513 deputados.

A PEC 372/2017 chegou a sessdo do plenario em 09 de outubro de 2019 para votagdo
em primeiro turno, o quorum contou a presenga de 411 deputados além de alguns agentes
penitenciarios e representantes da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) apoiadores
da criagdo da policia penal que acompanharam a votacao.

Segundo o Entrevistado 2, a FENASPPEN e diversos outros sindicatos federais e
estaduais foram responsaveis pela comocao nacional dos servidores para que eles fizessem
presenca durante a votacdo. O Entrevistado 1, inclusive, reconhece que houve mobilizacdo da
FENASPPEN em ambito nacional e mobilizacdo da SINDASP no Estado de Sao Paulo. Estes
e outros sindicatos também foram responsaveis por proporcionar o transporte de ativistas de
outros Estados para leva-los a Brasilia para presenciar a audiéncia e as votacdes em plenario

Na discussdo em primeiro turno, o Dep. Thiago Mitraud do partido Novo requereu que
a PEC fosse retirada de pauta sob a prerrogativa de que a transformacéo da carreira de agente
penitenciario em policial “geraria um 6nus de grandes gastos publicos pelo Estado o qual este
n&o seria capaz de lidar”*® e que a aprovagéo desta PEC “poderia prejudicar parcerias publico-
privadas (PPP) nas unidades penitenciarias que tém sido bem sucedidas no modelo de gestéo
prisional”. (Plenario - Discusséo e votacdo da PEC 372/17 - 09/10/2019 - 22:01).

15 As discussoes na sessdo do plendrio sobre a PEC 372/2017 em primeiro turno podem ser acessadas no Canal
do Youtube da Camara dos Deputados através do link:

<https://www.youtube.com/watch?v=XcML1S SxbA&ab_ channel=C%C3%A2maradosDeputados>. Acesso
em: 07 de setembro de 2022.
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O Entrevistado 2, inclusive, ressalta que havia alguns agentes privados que visavam
uma futura privatizacdo do sistema prisional através das PPPs e terceirizacdo de algumas
unidades penitenciarias.

Além do deputado do Novo, em outro espectro politico e com argumentagdo bastante
divergente, o Dep. Glauber Braga do PSOL também se manifestou contrario a PEC, defendendo
que “a criacdo de uma nova policia reflete consequentemente numa ampliacdo de um Estado
penal mais punitivo com mais uso do poder de policia”, levantando questionamentos a respeito
sobre 0 novo papel do policial penal, se esta nova forca possuiria um papel “de repressdo, de
investigagdo ou de custodia” e concluiu discordando de que a transformacdo desta carreira em
policia seria uma ampliacdo da garantia de direitos dos agentes penitenciarios, devido ao fato
de que ““as outras carreiras policiais no Brasil sofrem com indices altos de letalidade”. (Plenario
- Discusséo e votagdo da PEC 372/17 - 09/10/2019 - 22:01).

Em oposicéo a retirada de pauta da PEC, o Dep. Julian Lemos do PSL foi o primeiro a
levantar voz para representar a categoria penitenciaria e apelou pela aprovacao de seus colegas
parlamentares defendendo uma reestruturacdo na carreira. Além dele, diversos outros
deputados representantes de outros partidos politicos também se manifestaram e levantaram
vOz em apoio a policia penal, com basicamente a mesma argumentacdo defendidas nas PECS
anteriores de que isso valorizaria a carreira, melhoraria as condi¢des de trabalho, traria mais
seguranca a populacdo, auxiliaria em um combate ao crime mais efetivo, qualificaria estes
profissionais, entre outros argumentos a favor. (Plenério - Discussdo e votacdo da PEC 372/17
- 09/10/2019 - 22:01). Diante do consenso pela aprovacdo entre a absoluta maioria dos
deputados, o requerimento que solicitava a retirada de pauta desta PEC foi rejeitado e o quérum
seguiu para votacao.

Por conseguinte, dos 411 deputados presentes, 402 votaram a favor da PEC 372/2017,
enquanto apenas 8 votaram contra, ocasionando na sua aprovagao em primeiro turno, conforme

pode ser visualizado na figura a seguir:
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Figura 2: Proposi¢do: PEC N° 372/2017 - Proposta de Emenda & Constituigédo - Primeiro

Turno - Nominal Eletronica

Proposicao: PEC N° 372/2017 - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO - PRIMEIRO TURNO - Nominal Eletronica

Inicio da votagdo: 09/10/2019 22:58
Encerramento da votagdo: 09/10/2019 23:25

Presidiram a Votagao:
Rodrigo Maia

Resultado da votacao

Sim: 402
Nao: 8
Total da Votagdo: 410
Art. 17: 1
Total Quorum: 411

98.0%

M Sim Néo

Fonte: Camara dos Deputados - a. Legislatura primeira sessdo legislativa ordinaria sessao extraordinéria n® 314 -
09/10/2019

Apls o0s eventos da votacdo em primeiro turno, foram organizadas algumas
movimentacGes de entidades que repudiaram as propostas trazidas pela PEC. Segundo
informagdes do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), mais de 80 organizacdes'® e
movimentos sociais criticaram a criacdo da PEC defendendo que as atribui¢des da nova policia
penal seriam confundidas com as responsabilidades das demais policias civis e militares dos
Estados, e que o reconhecimento para a classe dos agentes penitenciarios que a PEC promete
seria algo ilusério, tendo em vista que, “assim como os agentes, as policias também estdo
sujeitas a condicOes precérias de trabalho e a mudanca em nada alteraria o estado de inseguranca
generalizado dentro dos presidios.” (IDDD, 2019)

Outras criticas também consistiam na possibilidade de o poder executivo ampliar as
atribuicdes do policial penal, uma vez que a funcdo do cargo é considerada sobrecarga e até
mesmo classificada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como a segunda

16 |ista das 88 organizagdes: <https://iddd.org.br/organizacoes-repudiam-pec-que-cria-policia-penal/>. Acesso
em: 07 de setembro de 2022.
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profissdo mais perigosa do mundo. Por esse motivo, essa disposicao, inclusive, foi eliminada
do projeto, limitando a qualificacdo da Policia Penal as previstas em lei.

Dentre estas movimentacdes, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM),
por exemplo, instituicdo com o objetivo de discutir e disseminar conhecimento sobre temas
relevantes das ciéncias criminais, juntamente com a assinatura de outras 38 entidades, entre
elas, inclusive, a referida Pastoral Carceraria, chegou a publicar uma cartal’ contra a PEC
372/2017, afirmando que a aprovacdo traria problemas generalizados de corrupcéo, violéncia e
violagdo dos direitos humanos e que a criagdo do policial penal reforcaria a precarizacdo dos
profissionais do ambito prisional, com grande possibilidade de reduzir a transparéncia e o

controle externo dos presidios estruturados de acordo com a PEC.

A criacdo de uma policia penal intensifica as condi¢Oes precarias dos trabalhadores
do sistema penal para além de reduzir a transparéncia e o controle externo em um
sistema prisional estruturado por problemas endémicos de corrupgdo, violéncia e
violacdo de direitos. (IBCCRIM, 2019).

Um dos efeitos da aprovacéo da EC, e principal alvo de criticas dessas entidades e dos
parlamentares do partido Novo que foram contra a PEC 372/2017, foi a possivel comparacéo
da policia penal com a policia civil em termos de estrutura de trabalho, além de salarios e
beneficios. No lugar em que a remunerag&o e estrutura de trabalho da atividade penitenciaria
deveriam ter os mesmos direitos atribuidos a policia civil e com isso, na medida em que 0s
departamentos penitenciarios comecarem a colocar em pratica os beneficios do status de uma
carreira policial, realizariam uma onerosa reforma na estrutura de trabalho, salarios e
beneficios. O que, segundo as criticas, traria um impacto or¢camentario insustentavel, além de
dificultar um possivel futuro processo de privatizagdo dos presidios. (SAVOLDI, 2019).

Indo para segundo turno, a nova sessdo de votacdo do plenario ocorreu em 06 de
novembro do mesmo ano, na ocasido, diversos agentes penitenciarios, assim como no primeiro
turno, assistiram a votacdo da proposta de emenda. Novamente, o partido Novo tomou
posicionamento contrario a aprovacao da PEC, desta vez sendo representado pelo Dep. Marcel
Van Hattem. Os argumentos do deputado consistiram no fato que havia um “interesse muito
grande em evitar futuras privatizagbes de presidios, Parcerias-Publico-Privadas (PPPs) e

Associacdes de Protecio e Assisténcia ao Condenado (APACs)”'® com a aprovagdo da PEC,

17 Carta contra a PEC 372/2017 publicada pelo IBCCRIM e assinada por 38 entidades:
<https://arquivo.ibccrim.org.br/noticia/14568-1BCCRIM-assina-carta-contra-PEC-que-cria-policia-penal>.
Acesso em: 07 de julho de 2022.

18 As discusses na sessédo do plendrio sobre a PEC 372/2017 em segundo turno podem ser acessadas no Canal
do Youtube da Camara dos Deputados através do link:
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além de defender que a organizagdo prisional ndo deveria ser matéria constitucional de
seguranca publica. (Plenério - Sessdo de Votacao - 06/11/2019 - 19:56).

Cabe destacar que esta sessdo foi mais breve do que a anterior, pois ndao houve
colocagBes opostas a oposicdo do Dep. Marcel Van Hattem, muito possivelmente porque,
enquanto o referido deputado se pronunciava, 0s demais j& estavam votando a favor da
aprovacao, prevalecendo o consentimento da sessdo do primeiro turno. Inclusive, antes mesmo
dos resultados, os agentes penitenciarios que estavam como espectadores do evento, assim
como os deputados que apoiavam a PEC, comemoravam antecipadamente a criagéo da policial
penal como uma grande vitoria para a classe. (Plenario - Sessdo de Votacdo - 06/11/2019 -
19:56).

Logo, foi aprovada, em segundo turno, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 372, de
2017, ressalvados os destaques com o seguinte resultado de votacdo: Sim: 385; Ndo: 16; Total:
401.

Figura 3: Proposicdo: PEC N° 372/2017 - Proposta de Emenda a Constituicdo - Segundo

Turno - Nominal Eletronica

Proposigdo: PEC N° 372/2017 - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO - SEGUNDO TURNO - Nominal Eletronica

Inicio da votag&o: 06/11/2019 23:18
Encerramento da votagdo: 06/11/2019 23:29

Presidiram a Votacéo:
Soraya Santos

Resultado da votacao

Sim: 385
Nao: 16
Total da Votagao: 401
Art. 17: 1
Total Quorum: 402

96.0%

M Sim N&o

Fonte: Camara dos Deputados - a. Legislatura primeira sessao legislativa ordinaria sessdo extraordinaria n°® 361 -
06/11/2019

<https://www.youtube.com/watch?v=InDip3gWkJk&list=TLGGC8XmXztdyewwODA5MjAyMg&t=3s&ab ch
annel=C%C3%A2maradosDeputados>. Acesso em: 07 de setembro de 2022.



https://www.youtube.com/watch?v=lnDip3gWkJk&list=TLGGC8XmXzt4yewwODA5MjAyMg&t=3s&ab_channel=C%C3%A2maradosDeputados
https://www.youtube.com/watch?v=lnDip3gWkJk&list=TLGGC8XmXzt4yewwODA5MjAyMg&t=3s&ab_channel=C%C3%A2maradosDeputados

56

Importante ressaltar que, segundo as informacdes da Proposicao, destes 16 deputados
que votaram contra & PEC, foram quase metade da bancada do PSOL, totalizando 4 de seus 9
deputados, entre eles 0 Dep. Glauber Braga que teve destaque por suas colocagdes no primeiro
turno, e também todos os 8 deputados que compuseram a bancada do NOVO na ocasido, entre
eles o Dep. Tiago Mitraud que também teve destague em seus posicionamentos no primeiro
turno. (BRASIL, 2019).

Assim, obtendo aprovacdo por maioria absoluta nos dois turnos na Cémara dos
Deputados, a PEC foi novamente recepcionada pela CCJC para Redacdo Final que foi
apresentada pelo Deputado Gurgel do PSL. Encaminhada a plenario para discussdo da redacao
final, foi considerada aprovada, nos termos do § 5° do artigo 198 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e teve sua matéria enviada a promulgacdo em 19 de novembro de 2019
e, na Mesa Diretora da Camara dos Deputados, foi finalmente promulgada em 12 de marco do
ano seguinte. (BRASIL, 2019).

Como resultado da aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°® 372/2017, a
Emenda Constitucional n° 104 realizou o desejo de uma classe, depois de quase 20 anos, de que
a figura do agente penitenciario deixasse de existir para dar lugar ao policial penal, este que
passa a fazer parte do papel do sistema de seguranca publica brasileiro integrando o artigo 144
da CF de 1988. Com a emenda, os policiais penais passam a ser equiparados aos outros
membros das forcas policiais brasileiras, com as respectivas qualificacGes regulamentadas por
lei.

De acordo com a reforma constitucional apresentada pelo ex-senador Céssio Cunha
Lima do PSDB a policia penal sera vinculada ao érgdo administrativo do sistema penal da
unidade federativa a que pertence. No Distrito Federal, essa mais nova policia, embora
subordinada ao governador, assim como as demais policias civil e militar, tal como o corpo de
bombeiros, sera apoiada pelos recursos da Unido.

Muito embora a aprovacdo da PEC n° 104 ndo tenha tido muitas objecdes entre 0s
deputados nos dois turnos da votacdo em plenario, desconsiderando as criticas dos
parlamentares mencionados, os diversos manifestos de atores publicos e privados do proprio

sistema penitenciario brasileiro contra a EC ndo surtiram efeito para impedi-la de ser aprovada.
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O Depen, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, por meio de uma nota técnica®,
considerou que a criacdo da policia penal traria algumas vantagens para a seguranca publica.
Além das pretensdes ja mencionadas, estdo entre elas a liberacdo de outros servidores pablicos
que atualmente estdo trabalhando nas prisdes, que podem retornar aos seus cargos anteriores, a
garantia de uma seguranca externa dos centros penitenciarios, a realizacdo de atividades
preventivas e transparentes nos centros penitenciarios e a normatizacdo destas atividades no
pais:

5.2. Por sua vez, no que tange a PEC 372/17, conforme apresentado, compreende-se
que a sua aprovacdo atendera o aperfeicoamento dos servicos penitenciarios e da
seguranca publica, no combate ao crime organizado e reducdo dos indices

relacionados a violéncia no Brasil (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANGCA PUBLICA, 2019).

Outras expectativas de melhorias estariam previstas na perspectiva do DEPEN com a
criacdo do policial penal, como a contribui¢cdo para o reconhecimento da atuagdo e maior
profissionalizacdo e valoracdo deste trabalho dentro dos presidios; com a tese de que haveria
solucdo de problemas do sistema prisional brasileiro, assim como a corroboracdo para o
desenvolvimento estratégico das Secretarias de Administracdo Penitenciaria (SEAP) de todos
os Estados brasileiros, visando o combate ao crime organizado, e, dentre outras possibilidades,
principalmente, para o acolhimento de novas politicas pablicas voltadas a seguranca publica no
que diz respeito ao sistema penitenciario. (DIAS; SILVA, 2022).

Fechando por aqui o mapeamento destes atores envolvidos nos tramites e
desenvolvimento da PEC 372/2017 — que precedeu a EC 104/2019 —, torna-se valido realizar a
sintese do levantamento de atores identificados nesta pesquisa através do seguinte quadro que

faz um apanhado dos pontos e controvérsias mais relevantes desta rede de atores:

19 Nota técnica disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-
tecnicas/policia-penal/Analise%20das%20propostas%20da%20PEC%20372-2017%20-%20Policia%20Penal-
Publicacao-abril-2019.pdf>. Acesso em: 07 de julho de 2022.



https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/policia-penal/Analise%20das%20propostas%20da%20PEC%20372-2017%20-%20Policia%20Penal-Publicacao-abril-2019.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/policia-penal/Analise%20das%20propostas%20da%20PEC%20372-2017%20-%20Policia%20Penal-Publicacao-abril-2019.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/policia-penal/Analise%20das%20propostas%20da%20PEC%20372-2017%20-%20Policia%20Penal-Publicacao-abril-2019.pdf
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Quadro 3: Mapeamento dos atores da PEC N° 372/2017

ATORES CONTEXTO INTERESSES ATUAQAO
Surgem diante Valorlza_gao da MovimentagGes em
- carreira, .
- escandalos . busca de apoio
Sindicatos aposentadoria

penitenciarios

Principais Partidos
Politicos a favor:
PSDB, PTB e PSL

Principais Partidos
Politicos
contrarios: PSOL e
NOVO

Principais 6rgéos
publicos a favor:
Ministério da
Justica e DEPEN

Principal 6rgao
publico contrario:
CNPCP

Principais
entidades
contrarias: Pastoral
Carcerériae
IBCCRIM

generalizados de
insalubridades da
carreira penitenciaria

Debate sobre
intervencdes, a partir
dos relatérios
internacionais e das
CPlIs do Sistema
Carcerario

Votacdo em plenério

Fixa-se & ideia de
profissionalizagéo e
qualificacdo dos
agentes
penitenciarios

Aparece quando a
policia penal passa a
ter grande apoio
politico e de
associacoes ligadas a
seguranca publica

Iniciam suas
movimentacdes logo
nas primeiras
proposicgdes da
policia penitenciaria
com a PEC 219/2000

especial e melhoria
da qualidade de
trabalho

Entrega de uma
solucgéo para
questdes de

seguranca publica
nos recintos penais e
de valorizagao para
os servidores
penitenciarios

Propor ideologias
diferentes de
enfrentamento das
problematicas
penitenciarias

Combate e repressao
ao crime organizado
dentro dos presidios

Controle de
constitucionalidade e
de garantia do
interesse publico

Garantir os direitos e
garantias
fundamentais das
pessoas privadas de
liberdade

politico e de
entidades de
seguranga publica

Formulacgéo e
proposicéo das
principais PECs que
concorreram para o
desenvolvimento da
PEC 372/2017

Representacdo
contréaria a PEC
372/2017

Emissdo de notas
técnicas em favor da
PEC 372/2017

Emissdo de parecer
contrario a PEC
372/2017

Emissdo de cartas
contra a PEC
372/2017

Fonte: Autoria propria com inspiragdo na “Figura 1: Estratégias na Formagdo de Politica de Erradicagdo do
Trabalho Infantil” (ANDRADE, 2011, p. 61)
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4.3. ANALISE DAS CONTROVERSIAS DA CRIACAO DA POLICIA PENAL

A cartografia de controvérsias juntamente com a TAR utilizadas na metodologia desta
monografia possibilitou a identificacdo dos mais diversos atores, humanos e nao-humanos,
sendo institui¢bes publicas, privadas, associa¢fes politicas, organizagdes sociais, entre outros.
Identificou-se como sendo as principais controvérsias, as questdes que giraram em torno da
valorizacdo do agente penitenciario e da garantia dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a linha do tempo construida (Figura 1) se demonstrou importante para
efeito de elucidacdo do desenvolvimento das articulagOes entre as redes de atores envolvidas
com o produto final da emenda n°® 104 de 2019 — o servidor penitenciario como uma forca
policial. Ademais, essa linha do tempo também foi responsavel por facilitar a sintetizacdo do
Quadro 3, em se tratando do mapeamento dos principais interesses, relagdes e atuagdes em vista
0s objetivos relatados dos atores envoltos.

Em vista disso, tanto essa linha do tempo quanto esse quadro que retrata 0 mapeamento
dos atores da criagdo da policia penal foram necessarios para a elaboracdo da cartografia de
controvérsias — que serd apurada segundo as préprias informacdes trabalhadas nestes dois
objetos de sintetizacdo, mas agora por meio de um viés analitico e critico sobre as relacdes e
interacdes entre as redes de atores operantes na problematica.

Inicialmente, as propostas politicas de criacdo da policia penitenciaria, como visto,
prenderam-se aos relatérios da ONU e das CPls do Sistema Carcerario que retratavam a
realidade prisional e prometiam melhorias para as nossas problematicas carceréarias atraves da
qualificacdo dos servidores penitenciarios, dando-lhes poder de policia na expectativa de que
iSsO traria impactos positivos para o sistema penitenciario brasileiro.

Essa criacdo de uma nova policia como prerrogativa de melhoria da seguranca publica
no pais, fatalmente, foi evidenciada por organizacdes sociais na realidade como uma forma de
valorizar a classe dos agentes penitenciarios, devido as crescentes movimentacdes sindicais ao
longo dos anos que ganharam cada vez mais forca no cenério politico brasileiro.

MovimentacOes sindicais estas que, inclusive, demonstram a funcionalidade da
associacdo de atores no meio publico. Onde, a partir de apelos por valorizacdo na carreira de
agente penitenciario, foram desdobradas diversas atuacfes de entidades publicas e privadas e
partidos politicos, como o DEPEN que apoiou a causa e apegou-se a uma Visdo mais securitista

como forma de profissionalizar o ASP, engquanto era debatido entre os partidos politicos a sua
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regularidade normativa, no mesmo interim em que organizacdes sociais se reuniam contra a
proposta, identificando diversas afrontas aos direitos e garantias fundamentais.

Fato é que a articulacdo desses diferentes setores compeliu o projeto da policia penal a
se moldar em alguns aspectos para que fosse aprovada — como, por exemplo, 0 caso de que 0
Poder Executivo inicialmente poderia adicionar novas atribuicoes, fora as previstas em lei, ao
policial penal a qualquer tempo e, devido a diversas criticas sobre isso, essa ideia foi cortada
do projeto. Outro exemplo é a propria nomenclatura que de policia penitenciaria passou a ser
policia penal, em vista aos debates mais técnicos que foram realizados na Convengao Nacional
de Seguranca Publica em 2009.

Mencionando a CONSEG, identificou-se que este evento foi o ensejo de onde as ideias
securitista ganharam mais forcas, muito pela ocasido ter contado com diversos representantes
atuantes na seguranga publica, como oficiais de policias militares e delegados de policia civil,
mas, principalmente, devido ao suscito da ideia de independéncia das atividades policiais pelos
agentes penitenciarios através da policia penal, como a realizacdo de investigacdes e diligéncias
ostensivas no ambito prisional visando o combate ao crime organizado.

As proprias controvérsias identificadas por entidades como o CNPCP e o IBCCRIM
confrontam diretamente a perspectiva securitista, quando se realiza que a forma como o policial
penal pretende reduzir a criminalidade € por meio de mais aprisionamento e isso, como Vvisto
no referencial tedrico, é um tanto ineficaz. Além de que as instituicdes contréarias a criacdo desta
forca defenderam que se trata de uma politica penal incoerente pois, conforme relatado por
estas, 0s servicos penitenciarios ndo deveriam possuir caracteristicas relacionadas a seguranca
publica, mas sim voltadas a regeneracdo dos individuos que outrora foram previamente
repreendidos pelos mais diversos mecanismos da propria seguranca publica.

Ademais, esta € uma colocacdo interessante quando se realiza que o apenado ja se
encontra, obviamente, preso, logo o trabalho de seguranca publica ja fora realizado e, neste
momento, aos departamentos penitenciarios, seu papel dentro do sistema prisional deveria ser
de aplicar-lhe a sua devida pena privativa de liberdade e instruir-lhe os mecanismos necessarios
para a sua “reeducagdo”.

Neste aspecto as vertentes das politicas penais trabalhadas pelos atores contrarios a
policia penal, desenvolve bem o seu aspecto como um instrumento de ideal sociolégico e ndo
punitivista, quando defendem que para que haja uma melhoria na carreira penitenciaria, seriam
necessarios o aperfeicoamento e o desenvolvimento da estruturagdo prisional como um todo,

de modo que corrobore para a maior eficiéncia da gestdo penitenciaria.
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Em efeito, identificou-se uma perspectiva de vertente econdmica e organizacional sobre
a mudanca do agente penitenciario para policial penal, com vistas a investidura do Novo em
defesa das PPPs e das APACSs, tal como houve uma preocupacéo deste partido sobre os aspectos
orcamentarios e estruturais da criacdo da referida policia.

No mais, por meio desta cartografia de controvérsias da rede de atores envolvida na
criacdo da Policia Penal realizada nesta monografia, percebeu-se que o desenvolvimento dessa
nova forca de seguranca, desde eventos anteriores a proposicdo da PEC 219/2000 até a
promulgacéo da EC 104/2019, envolvendo a articulagdo entre os atores e as suas controversias
identificadas ao longo do capitulo analitico, evidenciando na prética as conjunturas e atuacdes
das entidades, seja de cunho privado, publico ou politico, em dar resposta as demandas sociais

e aos problemas complexos, como este que muito é repercutido nos mais diversos setores

publicos e privados.

Figura 4: Cartografia de Controvérsias da rede de atores envolvidos na criacédo da
Policia Penal

Decadéncia do sistema DEPEN se baseia PSDB apoia a recogll:ls:sendo F—
prisional brasileiro e nos relatérios de causa dos como uma tentativa .
escandalos violagdes dos agentes de distorcio d il
generalizados das e (e penitenciarios e e ff":" ggg as sindicais
condi¢des insalubres propde a qr!a(;ao uncoes
de trabalho dos da_ polu_:la_
agentes penitenciarios penitenciaria Apoio do
PEC 219/2000 PTE na
. " rejeitada por
CPI do Sistema Movimentos K Proposicao / conta de causa
Carcerario na sindicais para da PEC irregularidades
Camara dos valorizagao da 219/2000
Deputados de | t
1976

CPI do Sistema

Associacoes de

policiais civis e P A
militares declarando ‘\ '/\ Carceriiolnaicamas
apoio 4 PEC 308/2004 e P

2008 recomendando a

Conferénciade | | criacdo aprovacao da —
Seguranca PEC 308/2004 rregularidade
Publica - em seu
CONSEG (2009) escopo

Atualizagdes no escopo
da proposta, inclusive a

»~— | substitui¢cdo do termo
PEC "policial penitenciario”
14/2016 para "policial penal”
PSDB incitando

como objetivo
principal a melhoria
das condicdes da

Entidadaes defendendo
gue haveria piora dos
problemas endémicos
de corrupgdo, violéncia

e violacdo de direitos

Alegacdes do CNPC
(2009) de que a
criagdo desta policia
vai contra o interesse
ptiblico

Oposicgdes de
deputados do NOVO e
do PSOL, este indo
contra um Estado
Penal e aquele
preocupado com o
futuro das PPP

Tramite rapido e
aprovacdo por
unanimidade no
Senado Federal

Votacado em
primeiro
turno

Representacéo a
favor de diversos
deputados

Y
Manifestos de ONGs

k.

Representacio Apoio do diversas contra por carreira
moral de sindicatos DEPEN defender que isso
€ agentes intensificaria as Nova representacao
condicdes precarias do oposta do NOVO

penitenciarios

durante a votacao "néo deveria se

tratar de matéria de

Aprovacio em
primeiro turno

sistema penal

por maioria Thlical
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos e entrevistas da pesquisa, por meio do software Lucid
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Cabe ressaltar outro ponto interessante da criacdo da policia penal, sendo o fato que,
basicamente, como previa 0s atores contrarios a esta criagdo, estes servidores passam a ser
responsaveis ndo so pelos presidios em si, mas igualmente responsaveis pela seguranca externa
ligadas as prisdes, como instituices relacionadas, ou mesmo qualquer outro lugar onde se
inclua a vigilancia dos presos, sem que seja necessario depender das policias civil ou militar
para manutencdo da ordem interna e externa ou para realizacdo de inquéritos no contexto do
sistema prisional.

Isto é a reafirmacgéo da controvérsia apontada pela oposi¢do da EC 104/2019 de que as
atribuicBes de ordem publica serdo empenhadas pela policia penal em detrimento da apuracéo
aos cuidados para com o presidiario e a sua reeducacdo. Fato este que vem a expandir as
atribuicdes, que ja ndo eram poucas, dos servidores penitenciarios. Os novos policiais, de fato,
passam a realizar um trabalho propriamente de policia, ou seja, de ostensividade, de apuracéo,
de investigagéo, de preservacdo da ordem e de repressdo. Demonstrando, mais uma vez, que 0
interesse em ressocializar o apenado se encontra longe dos novos objetivos da atual policia
penal, como previam as instituicdes que se posicionaram em contrario a PEC.

O proprio autor da EC n° 104, o ex-senador Cassio Cunha Lima do PSDB, apresentou
como um dos objetivos, na época em que ainda era projeto, a intencdo de liberar as policias
civil e militar do transporte de presos para que essas organizagdes fossem mais eficazes no
atendimento de outras solicitagdes.

Neste contexto, o Entrevistado 2 reconhece que a transformacéo do agente penitenciario
— gue era multifuncional nas atividades penitenciarias — para um que se volta mais as atividades
policiais, poderia deixar as pessoas privadas de liberdade de fato mais vulneraveis. Portanto, o
préprio ressalta que a formacao e o direcionamento deste policial para com a pessoa privada de
liberdade precisam ser trabalhados para serem mais receptivos as politicas publicas de carater
assistivo.

Desse modo, diante das colocaces politicas a favor da criacdo da policia penal, tal como
a manifestacdo das institui¢cdes interessadas, como o0 DEPEN e os diversos sindicatos da classe
penitenciaria, € notorio que a introducdo da EC n. 104 a CF de fato trabalha fortemente aspectos
voltados para a seguranca publica, confirmando, inclusive, a determinacdo concreta de que sera
incumbido o policia penal a uma perspectiva mais securitista de “repressao a violéncia” do que
ressocializadora — como era trabalhada a perspectiva do ASP. Porquanto as questfes
relacionadas aos direitos e garantias das pessoas privadas de liberdade foram superficialmente

trabalhadas e debatidas em ambas as casas legislativas.
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Tanto é que, como evidenciando anteriormente, 0 agente penitenciario continua sendo
contratado temporariamente, devido a condicdo mediadora e assistiva de sua funcdo nos
recintos penais. Ou seja, esta carreira que era para ser extinta sob a prerrogativa de sua
valorizacgéo e especializacdo funcional, na realidade, continua a existir para atender o interesse
publico. Enquanto que o policial penal, mesmo sendo originario da carreira de ASP, seguiu por
essa vertente de criminalizacdo e repressdo. O que faz, desta forma, que as duas carreiras
continuem existindo concomitantemente.

Ainda, como indica o Entrevistado 1, o fato de a LEP estabelecer uma serie de diretos
as pessoas privadas de liberdade, exige uma divisdo de deveres entre estes poderes de Estado
para que seja garantida e realizada a execucdo da pena da melhor forma possivel, através das
politicas publicas e da adequada gestdo penitenciaria. O que reforca o argumento de que o
sistema prisional ndo pode pender mais para o lado da seguranca publica

Desse modo, como discorre 0 Entrevistado 1, levando em conta todos estes fatores que
estes profissionais precisam atender, uma nova policia ndo seria uma necessidade real, mas sim
um conjunto de servidores penais que deem conta de fazer a reparacdo judiciaria da execugédo
penal, que consigam também atender as necessidades de seguranca, mas que atendam
primordialmente aos conjuntos de politicas sociais que precisam ser efetivadas.

O Entrevistado 1 também teme que essas mudancas reduzam a atuacdo de outros
profissionais penitenciarios que ndo sdo direcionados a atividades policiais, pois agora diversos
cargos dentre 0s Orgdos penitenciarios somente poderdo ser ocupados por servidores desta
carreira policial e isso dificulta a articulacdo entre outros 6rgdos e departamentos voltados a
esferas de politicas publicas diferentes das politicas de seguranca. Portanto, carreiras voltadas
a assisténcia, a orientacao e servicos sociais no geral das pessoas privadas de liberdade poderao
ser prejudicadas em se tratando do dialogo setorial e em relacdo a complicacGes envolvidas com
subordinacdo, o que podera vir a ser prejudicial para as pessoas em situacao de vulnerabilidade
social. Mas o Entrevistado 2, apesar disso, salienta que mesmo com a cria¢do da policia penal

0s cargos voltados a assisténcia e orientacdo permanecem e que, dificilmente, virdo a acabar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, trabalhando as controveérsias da criacdo da carreira de policial penal,
discorreu sobre aspectos de duas vertentes diversas sobre as politicas penais, na ocasido em que
a primeira procura mudar as formas de execucdo penal a partir de uma visao focalizada nos
direitos humanos, e a segunda utiliza destas politicas para justificar o uso da forca para combater
a criminalidade. Logo, este estudo € de interesse, pois, ao passo que demonstra estes objetos da
politica penal, ressalta a importancia de se trabalhar a articulacéo sobre o conjunto de politicas
publicas direcionadas as garantiras e direitos das pessoas privadas de liberdade e ao seu egresso.

Para que fosse alcancado o objetivo geral de compreender como se deu a controvérsia
da mudanca do cargo de agente penitenciario para policial penal, assim como o0s objetivos
especificos de delinear os atores participantes dessa mudanca, descrevendo como as diferentes
redes buscaram influenciar no caso e, ao cartografar a controvérsia, distinguiu-se as diferentes
perspectivas e dindmicas de associacao entre os atores; a metodologia, embasada na teoria ator-
rede, teve uma relevante importancia na identificacdo dos atores envolvidos e 0s seus interesses
na efetivacdo dessa policia. Um dos elementos de pesquisa e delimitacdo de atores da TAR que
foi essencial para 0 mapeamento, a organizacdo e a composicao dos atores e suas controvérsias,
encontrados ou ndo entre 0s espacos da relacao entre atores, foi a Cartografia de Controvérsias.

As controvérsias em torno da mudanga do cargo de agente penitenciario para policial
penal se deram por intermédio de diversas articulacBes de entidades institucionais, sindicais,
politicas, sociais e publicas, que envolveu uma diversificada sele¢do de atores; onde aliangas e
oposicBes foram construidas entre os debates para a efetivacdo — ou ndo — da inclusdo desse
cargo na seguranca publica como uma carreira policial.

Descrevendo as controvérsias da criacdo dessa policia — que foi uma politica penal de
vertente securitista —, este estudo ressalta a importancia de identificar as articulacdes entre
atores para que seja possivel repensar em sobre as questfes de seguranca publica e de
enfrentamento da violéncia no pais. Trabalhar as politicas publicas, sociais e assistivas para
com a pessoa privada de liberdade é de grande importancia para garantir um bom egresso e
promover contribuigdes e fortalecimento para a gestdo prisional, pois este tipo de politica
impacta efetivamente na prevencdo ao crime e dispensam a maioria das politicas de seguranca
publica que tém sido impostas, uma vez que o egresso ndo tera mais a necessidade ou interesse

de infligir a lei.
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E importante considerar também que a politica de criagdo da policia penal surgiu para
que atendesse uma demanda institucional que ansiava por valorizagéo, pois, conforme os
resultados e os dados obtidos, os servidores ocupantes do cargo de agente penitenciario
enfrentavam diversos problemas relacionados com insalubridade funcional, remuneracdes
baixas, imensiddo de deveres num ambiente de trabalho sucateado, entre diversas outras
evidencias que demonstram a desvalorizacdo da funcdo. Além do fato de que alguns destes
servidores ja se reconheciam como policiais devido a sua atuacdo em atividades policialescas.
Entretanto, houve uma possivel falha do Estado na forma em procurou efetivar o
reconhecimento que os servidores penitenciarios exigiam, pois, ao ampliar os direitos destes
profissionais, promovendo-os como uma forga de seguranca, pode estar, em contrapartida,
restringindo mais ainda os direitos das pessoas privadas que ja se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social.

Logo, a maneira como o Estado deveria valorizar estes profissionais, teria de ser
garantindo os seus direitos previdenciarios, dando-lhes uma remuneracdo justa e,
principalmente, articulando politicas publicas para solucionar os problemas estruturais dos
ambitos prisionais de forma que 0s seus espagos ndo condigam com as questdes de
insalubridade relatadas. Garantindo, assim, harmonia de direitos ndo somente dos servidores
como também das pessoas privadas de liberdade.

E importante frisar que as politicas pablicas, bem como as politicas penais, devam tomar
medidas mais adequadas a essas questdes envoltas a meios de mudar essa realidade carceraria,
ainda é fundamental encontrar uma forma de demonstrar que o castigo severo e doloroso por
meio de mais repressdo para o infrator ndo é solucao para problematica de seguranca publica.
O papel de punicdo e ressocializacdo, sendo exercidos de acordo com o regime juridico, ndo
deveria dizer respeito as forcas de seguranca publica, sendo pelo Estado através da conjuntura
de seus trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario, uma vez que a nossa realidade penal
estd muito aquém do previsto na LEP, e as trés esferas de poder precisam trabalhar em unido
para adequar o nosso sistema penitenciario, em vista a amplitude que essa problematica alcanca.

A participagdo da sociedade também € muito importante na questdo penitenciaria e na
propria execucao penal, principalmente no tocante a aplicacdo de medidas do egresso, para que
apo6s cumprido o objetivo da priséo, que é da punicdo por meio da privacédo de liberdade, ajude
a promover a interacdo sem preconceitos e estigmas para com 0 egresso, compactuando com o

seu aceitamento social quando do seu retorno a liberdade.
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APENDICE

Apéndice A — Roteiro de entrevista semiestruturada em pesquisa académica para 0S

servidores do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e Conselho Nacional de

Justica (CNJ)

1) Qual foi a sua funcdo/cargo/contribuicdo na desenvoltura da gestdo de politicas penais
no periodo entre 2015 e 2019?

2) Na sua perspectiva, como foi o contexto social e/ou politico que precedeu a aprovacao
da EC 104/2019 que criou a policia penal como uma forga extra a seguranca publica?

3) Pode informar alguns dos principais atores envolvidos na criagdo da policia penal que
lutaram pela efetivacao desta?

4) Quais eram as principais argumentac6es para que fosse criada a policia penal?

5) Nesta mesma linha, poderia informar os principais atores que lutaram contra a criagdo
da policia penal e quais eram os argumentos deles?

6) Na construcdo dessa emenda, consegue identificar quais eram 0s principais interesses
dos apoiadores e opositores com a efetivacdo ou nao desta nova policia?

7) Onde foram os principais espagos nos quais ocorreram o debate desses atores?

8) Poderia delimitar alguns dos interlocutores e a sua interagéo entre o Estado e a sociedade
civil sobre a criacdo da policia penal?

9) Como avalia as alteragdes trazidas no cargo de agente penitenciario para policial penal?

10) Dentre estas mudancas, haveria alguma que considera mais impactante para o sistema

penitenciario?

11) E haveria alguma que descartaria por considerar desnecessaria ou prejudicial?

12) E no que diz respeito as pessoas privadas de liberdade, considera que estas mudancas

poderiam beneficiar ou prejudicar de alguma maneira estas pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social? Como?



