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It is that reconstruction or reorganization of
experience which adds to the meaning of
experience, and which increases ability to direct
the course of subsequent experience.

A technical definition of education: John Dewey
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Resumo

A educacéo basica tem como finalidade a formacéo do individuo para um melhor enfrentamento
dos desafios que lhe sobrevém com o passar do tempo, e a qualidade dessa educacdo tem
reflexos na capacidade do individuo de resolver esses problemas. Nada obstante no Brasil a
educacao bésica ser uma politica publica obrigatoria, muitos gestores municipais enfrentam o
desafio de terem que atender as demandas relacionadas a essa politica pablica em cenario de
endividamento ou de baixa arrecadacio. E diante desse cenario, com o fim de avaliar como os
prefeitos municipais priorizam a educacao basica, que se desenvolve esse trabalho, no qual sdo
avaliados os resultados da politica publica da educacdo béasica a partir do Ideb médio de
municipios das regifes Sul e Nordeste, nos anos de 2013 e 2015, em uma amostra de 40
municipios, na faixa populacional de 20.001 a 50.000 habitantes. Tais resultados s&o
confrontados com variaveis politicas (competicdo eleitoral), socioecondmicas (emprego e
renda), fiscais (endividamento e arrecadacao), de gestdo fiscal e geogréficas — sem a utilizacao
de sofisticados métodos estatisticos — e discutidos a partir do referencial tedrico. Constatou-se,
ao final, que h& gestores que priorizam a educacdo bésica, diante do aperto fiscal, porém as
conclusbes apontam para a necessidade de que os municipios estejam em melhores situacdes
de arrecadacdo e endividamento para a consecuc¢éo de resultados do Ideb que representem uma
diminuicdo do fosso educacional entre as regides estudadas.

Palavras-chave: Educago basica; Ideb; Indices Firjan; Fosso educacional; Emprego e renda;
Competicdo eleitoral; Aperto fiscal; Gastos com educacéo; Politica publica.



Abstract

Basic education aims to train the individual to better face the challenges that come to him over
time, and the quality of this education has an impact on the individual's ability to solve these
problems. Even though basic education in Brazil is a mandatory public policy, many mayors
face the challenge of having to meet the demands related to this public policy in a scenario of
indebtedness or low collection. It is in this scenario, in order to assess how municipal mayors
prioritize basic education, that this work is developed, in which the results of public policy for
basic education are evaluated based on the average basic education development index - BEDI
of municipalities in the South and Northeast regions, in 2013 and 2015, in a sample of 40
municipalities, in the population range from 20,001 to 50,000 inhabitants. Such results are
confronted with political (electoral competition), socioeconomic (employment and income),
fiscal (debt and collection), fiscal management and geographic variables - without the use of
sophisticated statistical methods - and discussed from the theoretical framework. It was found,
in the end, that there are managers who prioritize basic education, in the face of fiscal tightening,
but the conclusions point to the need for municipalities to be in better situations of collection
and indebtedness to achieve BEDI results that represent a reduction of the educational gap
between the regions studied.

Keywords: Basic education; Basic education development index; EDI; Firjan indexes;
Educational gap; Employment and income; Electoral competition; Tax tightening; Education
spending; Public policy.
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1. Introducéao

No Brasil, de tempos em tempos ha varios movimentos clamando por aumento nos
gastos publicos com educacdo. Em regra, sdo exibidos percentuais de gastos em educacdo com
relagio ao PIB (Produto Interno Bruto) de paises com alto IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), e tais informacdes sdo ostentadas com o argumento de que aumentos no IDH estéo
diretamente vinculados ao aumento das despesas com educacao.

Vérias iniciativas ja foram adotadas no ambito da educacdo voltadas para um maior
financiamento da educagio publica, a exemplo da criagdo do Fundef! e do Fundeb?. O primeiro
foi criado para universalizar o atendimento do ensino fundamental, ndo contemplando as
criancas na educacdo infantil e os jovens no ensino médio, lacuna que veio a ser preenchida por
meio de sua substituicdo pelo segundo, que passou a ser fonte de financiamento para os trés
niveis da educacéo bésica, a saber, a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Vaérios estudos tedricos e empiricos tém sido desenvolvidos no Brasil voltados
justamente a avaliacdo do gasto publico com educacdo. No Brasil, enquanto 0s gestores
publicos enfrentam pressdes por maiores gastos com educacdo, varios mecanismos legais, a
exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, tém sido criados para disciplinar a gestdo
orcamentaria e financeira dos entes federativos. E essas normas, com o fim de produzir cenarios
de sustentabilidade financeira a curto, a médio e a longo prazo, tendem a limitar a acdo dos
gestores na escolha dos gastos prioritarios, ou seja, afetam diretamente a implementacdo das
politicas publicas.

E nesse cenario que se insere este estudo comparativo acerca do desempenho relativo
de gestores municipais na execucédo da politica publica da educacéo basica no ambito de alguns
municipios, desempenho que é refletido no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica —
Ideb. Observa-se que a op¢éo por estudar a politica publica da educacéo bésica se faz em virtude
de que ha trabalhos que definem essa fase como fundamental para o crescimento intelectual de

jovens e adultos.

! Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério criado por
meio da EC n° 14, de setembro de 1996, regulamentada pela Lei 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto n° 2.264, de junho de 1997 — esse fundo vigeu de 1998 a 2006 e foi substituido pelo Fundeb.

2 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
criado pela Emenda Constitucional (EC) 53/2006, com vigéncia inicial até o fim de 2020, e regulamentado pela
da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007
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A base tedrica deste trabalho passa por referéncias que discutem a importancia da
educacdo escolar para a formagdo do individuo, que apontam a insuficiéncia do Ideb como
medida do resultado da educacédo basica — mesmo sendo este ainda o indicador mais utilizado
—, que discutem a importancia do gasto publico com educacéao e a relacdo entre orcamento e
resultados dessa politica pablica.

Embora o aperto fiscal implique diminuigdo da margem discricionéaria de gastos dos
gestores, a hipdtese que se levanta aqui € que ha diferenca na qualidade dos resultados da
educacdo basica entre os diversos entes, mesmo quando se trata de orcamentos semelhantes.
Isto é, espera-se que haja entes em situacao fiscal ruim apresentando niveis maiores de Ideb.

Avaliam-se as diferencas e semelhancas dos resultados da educagdo basica, em uma
amostra de 40 municipios, na faixa populacional de 20.001 a 50.000 habitantes, refletidos na
melhora ou piora do Ideb, em confronto com variaveis politicas (competicdo eleitoral),
socioeconémicas (emprego e renda), fiscais (endividamento e arrecadacdo), de gestdo fiscal
(IFGF) e geograficas (selegdo de regides com IDH dispares), analisando-se, sem a utilizacdo de
sofisticados métodos estatisticos — dadas as limitacdes deste trabalho —, as relagdes entre essas
variaveis e o Ideb dos municipios em estudo, para os anos de 2013 e 2015.

A pergunta que se pretende responder € como 0s gestores municipais priorizam a
implementacdo da politica publica para a educacao basica diante de limitacfes financeiras?
Mais especificamente, busca-se verificar se a condi¢do fiscal € preponderante para a consecu¢do
dos resultados da execucdo da politica da educacao basica sob a 6tica do Ideb.

Este trabalho esta estruturado nas seguintes secdes: 2. Fundamentacdo tedrica, que
apresenta discussdes sobre i) a importancia da educacgdo basica, ii) o Ideb como indicador de
resultado da politica da educacéo basica, iii) 0 gasto publico com essa politica publica, e iv) a
influéncia da Politica e da ideologia sobre essa politica; 3. A agenda da educacdo brasileira, em
que se apresenta o arcabouco institucional e legal em que se efetua a politica de educacéo basica
no Brasil, bem como os desafios fiscais que as prefeituras enfrentam; 4. Metodologia e fontes
de dados, em que se explica a categorizacdo da pesquisa bem como os passos dados na
realizacdo no estudo comparativo bem como as fontes das quais os dados foram obtidos; 5.
Anadlise, em que sdo apresentados os resultados e discutidas as congruéncias e incongruéncias

com as referéncias literarias; e 6. Conclusao.
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2. Fundamentacéo teodrica

2.1. A Importancia da Educacéo Basica

Para que servem as escolas? De subito, uma miriade de respostas vem a mente. Ha
vastos estudos que intentam justificar a utilidade ou, até mesmo, a inutilidade das escolas.
Young (2007, p. 1289) relata que na década de 1970 tedricos da esquerda defendiam a extingéo
das escolas, sob o argumento de que a escola servia para ensinar a classe trabalhadora o seu
papel no capitalismo e que os poucos filhos da classe trabalhadora que acessavam a
universidade estavam “(...) legitimando as desigualdades do sistema educacional como um
todo . E nos anos 1980 e 1990, prossegue Young, “essa andlise se estendia para se referir a
subordinacao de mulheres e minorias étnicas e outras” (Young, 2007, p. 1289).

O mesmo autor critica também abordagens governamentais da escola, que as enxergam
apenas como meio para atingir fins, arrematando que “com as escolas sendo controladas por
metas, tarefas e tabelas comparativas de desempenho, ndo € de se espantar que os alunos
figuem entediados e os professores sintam-se desgastados e apéaticos” (Young, 2007, p. 1291).

Embora se constate, por um lado, a pregacdo da abolicdo da escola ou, por outro, de
sua instrumentalizacdo, é certo que ndo ha governos no mundo que extingam as escolas, isto &,
trata-se de acdo governamental tacitamente esperada. Nesse sentido, faz-se necessario clarificar
a importancia da escola, a fim de que se possa avaliar a politica publica voltada ao fornecimento
desse “servigo publico”.

Young (2007, p. 1291) entende que as escolas sdo importantes na medida em que
capacitam ou podem capacitar jovens a adquirir o conhecimento que, para a maioria deles, ndo
pode ser adquirido em casa ou em sua comunidade ou em seus locais de trabalho, em se tratando
dos adultos. Ele preconiza que o tipo de conhecimento que a escola deve ensinar é o
conhecimento teorico, desenvolvido para fornecer generalizagdes e buscar a universalidade, ao
qual denomina “conhecimento poderoso”. (YOUNG, 2007, p. 1296).

Arguindo sobre o carater emancipador desse conhecimento, Young (2007, p. 1297)
afirma que para criancas de lares desfavorecidos a participacdo ativa na escola pode ser a Unica
oportunidade de adquirirem conhecimento poderoso e serem capazes de caminhar, a0 menos
intelectualmente, para além de suas circunstancias locais e particulares.

De fato, embora o docente tenha em sua formacéo varias disciplinas voltadas para o
ensino, a aquisi¢cao desse “conhecimento poderoso” ndo se encerra na faculdade, mas se
aprofundara na interacdo com os alunos expostos ao seu ensino, 0s quais interagindo com 0s

conteddos e com o professor poderdo reforcar no docente um conhecimento derivado, isto é,
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aquele que diz respeito a como fazer conhecer. Assim, se a escola representa uma instituicao
indispensavel para o aluno, ndo deixara de ser também para o professor, o qual adquirindo novas
competéncias podera ampliar o potencial de aprendizado dos alunos.

Ademais, € na escola também que os alunos terdo a chance de desenvolver a
capacidade de cooperacdo ou interacdo social para a realizagdo de propoésitos coletivos,
necessidade constante da vida adulta sobretudo no que concerne ao trabalho, fator primordial
de sustentacdo da economia e da institucionalidade de uma nacao.

Diante dessa premente necessidade da existéncia da escola, é necessario que se discuta
que resultados essa instituicdo esta apresentando com o fim de aprofundar a aquisicéo do dito
conhecimento poderoso.

2.2. O ldeb como indicador de resultado da politica publica da educacao
béasica no brasil

Chirinéa e Brandao (2015, p. 463) discutem a qualidade da educacgéo bésica avaliada
a partir do Ideb, indice que retne os dados do SAEB e da Prova Brasil e as taxas de aprovacao,
reprovacao e evasdo, obtidas por meio dos dados sistematizados do Censo da Educacédo Basica.
Informam que o Ideb é parte integrante dos Planos de Desenvolvimento da Educacdo e de Metas
Compromisso Todos Pela Educagdo. Ambos séo de 2007 e, segundo o MEC (2008), o primeiro
foi impulsionado pelo segundo. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo foi

formalizado pelo Decreto n® 6.094, de 2007, cuja ementa revela o seguinte:

Disp0e sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e ac¢les de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo bésica.
(grifou-se)

Segundo os mesmos autores (2015, p. 461), “esse indice combina o desempenho dos
alunos na avaliagé@o e o fluxo escolar, culminando no estabelecimento de um parémetro
objetivo (nota), que pretende refletir a qualidade educacional brasileira”. Eles criticam o Ideb
por considerarem que seus parametros sdo insuficientes para avaliar a qualidade da educacéo,
uma vez que ficam de fora da avaliacdo os demais fatores que incidem sobre a qualidade, quais
sejam: nivel socioeconémico e cultural dos alunos; formacdo docente; valorizacdo do
magisterio; condigbes materiais e imateriais de trabalho; gestdo escolar; infraestrutura da

escola, e insumos, entre outros.
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Tosta (2015) também discute o Ideb como indicador de resultado/qualidade da
educacao, e realizou uma pesquisa entre professores da rede publica de ensino de Campos dos
Goytacazes para conhecer sua percepcdo sobre o Ideb e suas implicacdes na melhoria da
qualidade do ensino publico, o que, para a autora, “ainda é um grande obstaculo para que se
alcance maior equidade social” (Tosta, 2015, p. 8).

Segundo Tosta (2015, p. 52), de acordo com o INEP?, o Ideb ¢ o indicador estatistico
que tem o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo brasileira, possibilitando o diagnostico
e atualizacdo da situacao escolar em todos os ambitos. Prossegue afirmando que a meta que o
governo deseja atingir é elevar o Ideb ao mesmo patamar dos paises que fazem parte da OCDE
(Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), passando da média nacional
obtida em 2005, que foi 3,8, para a média de 6,0, em 2022.

Chirinéa e Brandao (2015, p. 467) se insurgem contra as avaliacdes externas a escola
para a melhoria da qualidade da educacéo. Eles entendem que as questdes de qualidade, sua
busca e melhoria devem emergir do nucleo da prépria escola e dos que dentro desta atuam e
frequentam e que o que define a qualidade nos processos educativos € o investimento massivo
na qualidade da formacdo dos professores (inicial e continuada), melhoria nas condicdes de
trabalho, salérios dignos e infraestrutura adequada a exceléncia dos processos educativos.

Citando Freitas (2007, p. 972, apud Chirinéa e Brand&o, 2015, p. 475) afirmam que
algumas variaveis que interferem no processo da educacdo e que sdo relegadas ou
negligenciadas pelo indice sdo deixadas de fora no processo das melhores e piores escolas
ranqueadas pelo Ideb, como as seguintes: absenteismo de professores e sua carga horaria, tipo
de gestdo escolar, nimero de alunos na sala de aula, além do nivel socioeconémico e cultural
das familias, cujos filhos frequentam a escola publica.

Embora apresentem duras criticas ao Ideb, os autores ressaltam que para além do
aspecto pedagogico e dos saberes cognitivos mensurados na avaliacdo externa e demonstrados
pelo Ideb, ha outros fatores que, quando mobilizados, direcionam a melhoria da qualidade de
ensino e, consequentemente, dos resultados do indicador. Esses fatores fazem a diferenga numa
unidade escolar e ndo podem ser desprezados (Chirinéa e Brandao, 2015, p. 471-472).

Nesse sentido, vale também destacar que a pesquisa de Tosta (2015, p. 85) entre 0s

professores trouxe, dentre outros, 0s seguintes resultados:

Quanto a politica de premiacdo e bonificacdo salarial as escolas que
conseguem cumprir a meta do IDEB, 0s professores sdo contra por

3 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-sao-as-metas
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considerarem que ela ndo promove a melhoria real da qualidade da
educacdo. Ao contrario, ela sO estaria contribuindo para a disputa e
manipulagdo dos resultados da avaliagdo, na medida em que estimula
fraudes nos dados pela necessidade de atingir as metas do indice.

A grande maioria dos professores acredita que o governo tem procurado
aumentar o fluxo escolar (forma de melhor o Ideb) for¢ando o professor
a aprovar mais independente do aprendizado do aluno. A maior
reclamacao é em relacdo a aplicacao da dependéncia ao aluno reprovado
em algumas disciplinas pelos professores que o reprovaram (...). H4 um
aumento da carga de trabalho sem a devida remuneracao.

De fato, a introducdo de um indicador de resultado que tenha relacdo direta com o0s
requisitos da politica em si, tal como o indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica — Ideb,
representa um grande norte para a acao governamental. Segundo o MEC (2022), 0 “o Ideb é
calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacao sdo obtidos a partir
do Censo Escolar, realizado anualmente .

N&o se desprezando todas as criticas ao Ideb, fato é que “(...) o IDEB se constitui no
principal indicador objetivo utilizado para monitorar a qualidade da educagdo basica no pais”

(Chirinéa e Brandao, 2015, p. 478), e sua formula de calculo é a seguinte:

IDEB = (1/T) . N (nota)

Em que: T = nimero de anos que, em média, 0s alunos gastam para
completar uma série (T = tempo). Quando esse fluxo é feito
adequadamente (1/T), o IDEB equivale ao valor da nota, e sua tendéncia
€ manter-se estavel ou aumentar. Mas quando o fluxo é interrompido
por repeténcia, evasdo ou abandono, T assumird valores maiores e,
consequentemente, o indice tende a diminuir, comprometendo a nota
final. (Chirinéa e Brandao, 2015, p. 471)

2.3. O gasto publico com a educacéo béasica no Brasil

O desafio dos governos no sentido de apresentar melhores resultados a principio nédo
parecer estar desvinculado daquele de se administrar o pouco diante de muitas demandas e de
se justificarem as preferéncias. Nunes (2013) informa que a ideia de que a despesa com
educacdo seria um fator determinante para explicar endogenamente o crescimento econdmico
por meio de aumentos de produtividade tem influenciado as politicas publicas em varios paises,
com o amparo na literatura académica, em especial na Teoria do Capital Humano, que chamou
a atencdo para uma associacao positiva entre o capital humano, crescimento e desenvolvimento

econdmico. Nesse contexto surge também o pressuposto de que o0 aumento de produtividade da
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economia impulsionado pelos gastos com educacdo geraria maiores taxas de crescimento
econdmico.

Kamimura e Santos (2019) fizeram uma extensa pesquisa bibliografica sobre o
assunto, e chama a atencéo o resultado da pesquisa de Adriano, Rosa e Flach (2015, apud
Kamimura e Santos, 2019, p. 33) na qual concluiram, por meio de regressao linear simples, que
ndo ha significancia nos resultados obtidos na relacdo entre o investimento, representado pelo
gasto por aluno do ensino fundamental, e 0 desempenho do ensino fundamental das capitais
brasileiras, representados através das notas obtidas pelo Ideb, ou seja, ndo significa que o maior
investimento represente um maior desempenho, ou que 0 menor investimento represente um
menor desempenho. As autoras verificaram a ocorréncia do mesmo resultado em vérias outras
pesquisas, 0 que implica que ha outras varidveis, aléem do gasto publico, a serem observadas
guando se avalia a politica de educacao basica, havendo trabalhos com propostas nesse sentido.

Poker Jr, Nunes e Nunes (2013), a despeito de uma série de limitacGes informacionais
para a realizacdo de sua pesquisa, em um trabalho destinado a responder se 0s gastos com
educacdo estdo melhorando o nivel do IDH-Educagdo®, concluiram que a variacio desse
indicador no periodo de 2000 a 2010 nos municipios brasileiros pode ser explicada pelo gasto
em educacdo. O IDH-Educacdo, em resumo, avalia o indice de alfabetizacdo de adultos e 0s
niveis de escolarizacdo da populacdo em geral.

Vale também apontar um erro que comumente se comete na avaliacdo comparativa
dos gastos publicos em educacdo. E que a medida do gasto em percentual do PIB é comparavel
a de paises desenvolvidos enquanto o gasto por aluno é de menor dimensdo. O Panorama da
Educacdo, trabalho do INEP (2019, pp. 17-18), baseado no relatério Education at a glance -
EAG 2019, traz a seguinte informacéo:

No Brasil, 0 gasto publico em educag¢do como percentual do produto interno
bruto (PIB) é de 5,6%, maior do que a média dos paises da OCDE (4,4%). O
percentual brasileiro esta abaixo apenas de paises como Suécia (5,8%),
Bélgica (5,7%), Islandia (5,7%), Finlandia (5,8%) e Noruega (7,2%). No
entanto, apesar do percentual apresentado, o Brasil ainda esta bem atrés desses
paises quando se observa o gasto por aluno nas instituicdes publicas de ensino.
O gasto publico por aluno nas instituicGes publicas d& uma nocdo do
investimento em cada estudante e o Brasil apresenta um dos mais baixos entre
0s paises membros e parceiros da OCDE. Conforme mostra o Gréfico 8, o
gasto publico brasileiro por aluno de instituicdes publicas do ensino
fundamental ao superior, considerando todas as etapas de ensino, €
aproximadamente de US$ 4,500.00 anuais (PPP), muito abaixo da média
dos paises da OCDE (US$ 10,400.00).

4 IDH-Educagéo se refere & componente exclusiva de educacio relativa ao indice de Desenvolvimento Humano
utilizado pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD). Esse indicador considera o indice de
anos médios de estudo e o indice de anos esperados
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Entre os paises da América Latina no EAG 2019 que apresentam gastos por aluno em
instituicGes publicas maiores do que o Brasil estdo Argentina (US$ 5,680) e Chile (US$ 7,604.00) e os
que apresentam menores estdo Colémbia (US$ 3,594.00) e México (US$ 3,550.00).

Repisa-se que Chile e Argentina tiveram gastos por aluno maiores que o Brasil, sendo
0 Chile um caso emblematico. O relatorio mostra que a diferenga de gasto publico em educagéo
por aluno entre Brasil e Chile é de mais de US$ 3.000,00, o que convertendo a uma taxa de R$
5/USD 1 significa mais de 15 mil reais por aluno. Por outro lado, México e Colémbia tiveram
gastos por aluno menores do que o Brasil. Quanto ao gasto em percentual do PIB, segundo
relatério do Banco Mundial®, o Brasil em 2018 gastou 6,1% do PIB em educacéo enquanto o
Chile apenas 5,4% e 0 México 4,3%.

Dados da OCDE® informam que a nota média em matematica, ciéncias e leitura do
Brasil no exame PISA’ de 2018. dentre os paises referidos. s foi maior do que a da Argentina.
O exemplo da Argentina mostra que s6 um aumento do or¢camento pode ndo significar uma
melhor qualidade da educacéo, aqui falada na perspectiva das avaliacGes externas (PISA, Ideb
etc). Faz-se essa ressalva para lembrar que ha estudiosos que criticam a avaliacdo da educacgéo
a partir de testes externos (tais como o PISA), por entenderem que isso leva a um trato da escola
sob uma perspectiva gerencialista, tal como apontam Chirineia e Brandao (2015, p. 465):

Essa situacdo colabora para que ocorram rapidas tentativas de adequacdes dos
processos de gestdo da escola publica baseada, agora, numa perspectiva
neoliberal e nos modelos de gestdo privada, cujos parametros de eficiéncia,
eficicia e produtividade, originarios da economia de mercado e internalizados
pelos sistemas escolares, sdo 0s grandes fatores considerados como
gualitativos nos processos educativos. Para tanto, cabe a escola modificar seu
contetdo cultural, em prol de uma formacdo que atenda aos objetivos do
mercado.

2.4. A influéncia da politica no resultado da educacéo basica

Tendo sido apontados alguns problemas atrelados a utilizagdo do Ideb como indicador
de resultado/qualidade da educagdo e apresentada referéncia na literatura que considerara que
a melhoria do Ideb pode significar melhoria na educagédo, ou, ainda, que maior gasto com
educacéo possa significar melhor IDH-educacéo, € possivel avangar na direcéo da literatura que
preconiza a politica como detentora de solucGes para as questdes que envolvem as politicas

publicas. Ou seja, 0 aparato institucional precisa ser administrado.

5 Disponivel em https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?most_recent_year_desc=false

® Disponivel em https://factsmaps.com/wp-content/uploads/2019/12/pisa-2018.png

" Disponivel em https://www.oecd.org/pisa/P1ISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL %
20PDF.pdf
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De fato, no Brasil ja se tem a garantia de um valor minimo por aluno a ser dispendido
anualmente por todos os municipios, sendo que 0s que ndo atingem esse quantum sdo
contemplados pela complementacao de recursos feita pela Unido. Em face disso, considerando
que parte do Fundeb deve ser aplicada necessariamente em despesas de capital (estrutura),
deduz-se que haverd uma infraestrutura minima sendo construida ao longo dos anos.

Cavalcante (2012) realizou um estudo no sentido de responder se no dmbito dos
municipios brasileiros apenas as variaveis estruturais relativas aos aspectos socioecondmicos e
demogréaficos explicariam os resultados das prefeituras ou se fatores de natureza politica
também fazem diferenca.

Seu trabalho se ancora na vertente da literatura internacional (politics matters) que,
embora ndo negue a influéncia de fatores estruturais, preconiza a existéncia de correlacdo entre
variaveis relativas a dinamica politica® e resultados das politicas piblicas. Quanto & influéncia
da politica no resultado das politicas publicas, Cavalcante aponta a existéncia de dois segmentos

na literatura internacional:

(...) a ‘escola da convergéncia’ e os adeptos da perspectiva de que ‘a politica
importa’ (Imbeau; Pétry; Lamari, 2001). Os primeiros argumentam que as
sociedades industrializadas do século vinte se tornaram cada vez mais
similares, encarando 0s mesmos tipos de problemas e aplicando 0s mesmos
tipos de solugdes. Logo, as diferencas politicas, culturais e institucionais
pouco servem para explicar as variagdes das politicas publicas (Dawson;
Robinson, 1963; Peterson, 1981; Jackman, 1987;1989; Ferreira; Gyourko,
2007). Em contrapartida, a segunda vertente, embora ndo negue a influéncia
de fatores socioecondmicos, preconiza a existéncia de correlagdo entre
varidveis relativas a dindmica politica e resultados das politicas publicas
(Hibbs, 1977; Castles; McKinlay; 1979; Besley; Case, 2003; Potratke, 2010).
(Cavalcante, 2012, p. 6)

Essa dicotomia induz a um retorno ao conceito de Politica Publica. Saravia (2007, pp.
28-29) apresenta duas defini¢6es do que seja politica publica, uma mais estratégica e outra mais

3

operacional: “... fluxo de decisoes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade” € “... um sistema de decisoes
publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida Social...”. Ambos 0s conceitos trazem

em seu cerne a tomada de decisdes bem como o entendimento de que o tomador de decisdes (0

8 Vale a observagio de que Cavalcante, em seu texto, ndo adotou qualquer conceito sobre o que ¢ politica, antes
referiu-se sempre a variaveis politicas, tais como a competicédo eleitoral e a relagdo Executivo-Legislativo. Aqui
também nao se discute o que € Politica.
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politico), seja em sua discricionariedade seja em deciséo vinculada, age sempre no sentido de
Impactar a realidade social.

Cavalcante (2012) propde e confirma ou descarta varias hipéteses relativas a um
conjunto de fatores politicos (varidveis explicativas independentes) que condicionam o
desempenho do gestor (varidvel dependente). Para Cavalcante (2012, p. 41, 67), o desempenho
pressupde a comparacao das prefeituras em relacdo aos seus pares com base na i) qualidade da
gestdo fiscal (gasto per capita), ii) eficacia da implementacdo das politicas sociais (alcance de
resultados na capacidade institucional e na provisdo de servicos) e, iii) eficiéncia da
transformacdo dos recursos financeiros disponiveis em melhoria das condi¢des de vida da
populagéo (comparacdo entre 0s gastos dos diversos governos na consecucao dos objetivos). A
capacidade institucional foi medida a partir de critérios tais como a infraestrutura, total de
funcionarios, capacitacao de professores, dentre outros, e a proviséo de servi¢os foi mensurada
por quantidade de escolas, condigOes das escolas, equipamentos etc.

Sobre as varidveis utilizadas é importante destacar que Cavalcante (2012, p. 76)
utilizou um conjunto de aspectos de natureza socioeconémica, demogréafica e administrativa
como variaveis de controle, de modo a produzir resultados comparaveis. Destaca-se que o autor
utilizou a renda municipal, a taxa de urbanizacdo e a populacdo em todos os modelos da
pesquisa de forma interativa com as seguintes variaveis politicas: prefeituras do PT, ideologia,
competicdo eleitoral e participacao politica.

Uma variavel que se destaca é a competicao eleitoral. No trabalho de Cavalcante ela é
estimada a partir da quantidade de partidos participantes das eleicdes. Neste trabalho,
considerou-se a competicao eleitoral a partir da disputa entre o primeiro e o segundo colocados
da eleicdo. A despeito disso, destaca-se que Cavalcante (2012, p. 115) verificou que

as variaveis de competicéo eleitoral, ideologia partidaria, ... mesmo sem
exercer efeitos diretos, ao interagirem com varidveis estruturais
apresentam efeitos estatisticamente significativos na explicagdo das
despesas educacionais em nivel local. (grifou-se)

Sendo ainda mais enfatico, o autor aponta que a competicéo eleitoral e a abertura a
participacdo na capacidade institucional tém influéncia bastante expressiva. O resultado de sua
pesquisa demonstra que “o incremento de um ponto no numero efetivo de partidos (NEP),
medida de competitividade, gere uma elevacdo de quase cinco pontos no desempenho da
prefeitura.” (Cavalcante, 2012, p. 156).

Para o embasamento tedrico deste trabalho, sdo importantes as seguintes conclusdes

de Cavalcante:
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e  “Ficou evidente que a politica importa, mas de forma diferente, de
acordo com o foco da atuacéo governamental, bem como em funcéo do
tipo de politica publica observada, (...)”" (Cavalcante, 2012, p. 205)

e Nos modelos de qualidade do gasto, eficacia e eficiéncia
governamentais na politica social, a ideologia apresenta os efeitos
esperados, ou seja, prefeituras de esquerda com melhores desempenhos,
em todos os setores estudados (Cavalcante, 2012, p. 207).

e As hipdteses 5 - prefeito de partidos da base politica de sustentacdo do
governo federal apresenta melhor desempenho governamental e 6 -
prefeito do partido do governador possui melhor desempenho nas politicas
publicas podem ser interpretadas conjuntamente (...).

(..)

Além disso, os efeitos positivos nos gastos sociais sdo focados nos setores
mais institucionalizados, fato este também verificado nas demais dimensdes
do desempenho, principalmente, nas relagdes com o governo federal. Nesse
contexto, os resultados ndo possibilitam confirmar a hipdtese 6, mas
convergem para a confirmagdo da hip6tese 5, como também para refutar o
postulado de que quanto mais se institucionaliza menor a influéncia politica
nas relacdes intergovernamentais (Cavalcante, 2012, p. 208).

e “Além disso, a participa¢do politica, mensurada pelo grau de abertura a
participacdo da sociedade no processo de politicas publicas, apresenta

impactos positivos sobre a eficacia governamental na saude e na educagdo”

(Cavalcante, 2012, p. 209).

2.5. A influéncia da ideologia na atuacéo do politico

Uma vez que o politico age, toma decis@es, vale questionar se seu discurso ideoldgico
é compativel com sua acéo, isto &, serd que o aspecto ideoldgico pode vir a marcar a atuacédo de
um politico em seu mandato?

Zucco (2009) realizou uma pesquisa cujo resultado posicionou os partidos politicos
brasileiros em uma determinada posi¢do considerando-se o conjunto de todas as tendéncias
ideologicas detectadas pelo estudo (direita e esquerda, com alguns se posicionando mais ao
centro). Em um trabalho que parte de um método proposto por Power & Zucco (2009, apud
Zucco, 2009), o autor incorpora aspectos da pesquisa PLIO 2009 e das autodeclara¢bes dos

parlamentares a respeito de sua posicao ideoldgica para concluir sua analise.
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Basicamente, o trabalho consiste em comparar autodeclara¢ées com a reputagéo acerca
do partido e com a atuacdo dos parlamentares do partido e, por um método matematico,
proceder a um ajuste de modo a posicionar o partido de maneira coerente. O autor refere-se a
direita a época como “direita envergonhada”, uma vez que a tendéncia dos parlamentares foi
sempre a de tentar se autodeclarar mais a esquerda do que de fato atuavam, como se nota na
citagéo a sequir:

A tendéncia de parlamentares brasileiros se declararem a esquerda de onde
“realmente” estdo localizados continua operando. Este fendbmeno ja foi ha
muito tempo identificado pela literatura como a “Direita Envergonhada”

(Pierucci 1987, Rodrigues 1987), ndo parece ser uma exclusividade do caso
brasileiro (Gonzélez 1991). (Zucco, 209, p. 6).

Para o autor, embora os parlamentares mantenham uma certa estabilidade a respeito
de como se veem ideologicamente, “esta estabilidade mascara uma significativa mudanga no
significado substantivo das posi¢des ideoldgicas e ao relativamente pequeno impacto dessas
Classificagoes ideoldgicas no comportamento legislativo” (Zucco, p. 1). Ele ainda afirma que
as posicles esquerda/direita, a época da pesquisa, ainda se limitavam a defender maior ou
menor intervencao do Estado na economia.

Nada obstante, o autor afirma que “assim, continuamos sem saber se esta estabilidade
é uma estabilidade de crencas e ideologia, ou simplesmente uma estabilidade epifenomenal
induzida pelo habito e refor¢ada pelo sistema” (Zucco, 2009, p. 9). Além disso, o autor também
aponta haver uma preponderancia do governismo sobre a ideologia, marcadamente porque “...
quando h& conflito entre as preferéncias ideolégicas dos parlamentares e 0s incentivos
politicos gerados pelo executivo, estes ultimos tendem a predominar” (Zucco, 2009, p. 16).

Com as ressalvas que ja se apontou na classificagdo proposta por Zucco, tem-se a
figura do Anexo H que evidencia as posi¢des ideologico-partidarias em 2009, no Congresso

Nacional, a qual sera utilizada como referéncia para as analises neste trabalho.

3. A agenda da Educacéo brasileira
Antes de se passar a parte metodoldgica, apresenta-se a seguir parte do arcabouco
institucional e legal para a educacéo basica vigente no Brasil, bem como os desafios fiscais que

as prefeituras enfrentam.
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3.1. Os objetivos e a divisdo de competéncias na oferta da educacéo basica
entre Unido, Estados e Municipios

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) originalmente previa apenas 0 ensino
fundamental obrigatorio e gratuito. Apenas em 2009, com a Emenda Constitucional (EC) n° 59,
passou a ser dever do Estado garantir a educacao basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, assegurando-se inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria. De fato, ao longo do tempo houve rearranjos na educacao
béasica no Brasil com o fim de alcancar mais pessoas.

E oportuno fazer remisséo ao art. 205 da CF/88, que diz: “4 educacdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag¢do para o trabalho.”

Essa tripartite finalidade da educacéo, nas esferas do desenvolvimento pessoal, do
exercicio da cidadania e da capacitacdo ao trabalho estd em harmonia com a ideia de
conhecimento poderoso levantada por Young (2007). De fato, pode-se dizer, com base no texto
constitucional, que deve haver efetiva entrega, pelo Estado, de uma politica de educacédo habil
a promover sua aquisicao.

Mais especificamente, tratando da educacéo basica, ao analisar alguns dispositivos da
Lein®9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), verifica-
se também haver consonancia entre a dita Lei e a resposta de Young a pergunta “Para que

servem as escolas? ”:

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acado da familia e da comunidade.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela
Lei n®11.274, de 2006)

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm#art3
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111 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duracdo minima
de trés anos, terd como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condigOes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacé&o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de
cada disciplina. (grifou-se)

Para o alcance de sua finalidade, a educacdo no Brasil foi estruturada atribuindo-se
competéncias aos entes das trés esferas de governo, as quais, em resumo, estdo delineadas no
art. 211 da CF/88°:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituices de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.
8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.
8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracgao, de
forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatdrio.
§ 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular.
§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo a suas escolas.

§ 7° O padrdao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condi¢des adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em
lei complementar, conforme o paragrafo GOnico do art. 23 desta
Constituicdo. (grifou-se)

% Texto da lei copiado do portal www.planalto.gov.br



23

Em suma, no que diz respeito as atribui¢des, os Estados obrigatoriamente oferecem o
ensino médio e os Municipios a educacdo infantil e, prioritariamente, o ensino fundamental. J&
a Unido assume funcdo supletiva (complementar) e redistributiva (tira de quem tem mais para
dar para quem tem menos), para garantir igualdades de oportunidades educacionais e padrédo
minimo de qualidade de ensino a todos — nessa atribuicdo é que a Unido fornece assisténcia
técnica e financeira aos entes subnacionais.

Na regulamentacdo do texto constitucional, a competéncia da Unido é definida pelo 8§
1°do art. 8° da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 — conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB —, da seguinte forma: “Caber& a Unido a coordenacéo da
politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instdncias educacionais.”. Isto é, a
Unido coordena a politica, articula os diversos niveis, normatiza, redistribui e complementa
recursos para a execugdo da politica.

Embora haja tal divisdo de atribuicdes, deve-se destacar que o inciso V do art. 11 da
LDB, permite a atuacdo dos municipios em outros niveis de ensino, se estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais

minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

3.2. A redistribuicéo dos recursos da educacdo basica por meio do Fundeb

Embora o Brasil seja uma federacdo formada pela Unido, por Estados e por
Municipios, é apenas nas cidades que se encontram as populacdes, de modo que os Estados e a
Unido se constituem em entes que representam a unido institucional dos outros entes. Ocorre,
porém, que as cidades sao entes dinamicos e distintos, com territorios, demografias e economias
variados, formando os Estados e a Unido com o fito de atingir os objetivos constitucionais
prescritos no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Esses objetivos por si so ja transmitem a intencdo do constituinte em ndo permitir que
houvesse disparidade de assisténcia pelo Estado entre os diversos entes, isto €, em todo o tempo
a nacao deve visar tais objetivos.

Como jéa dito na se¢do Introducdo, no que toca a educagdo publica no Brasil, j& foram

adotadas varias iniciativas voltadas para um financiamento mais equénime, a exemplo da
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criacdo do Fundef, que foi substituido pelo Fundeb. O Fundef se tratava de um fundo criado
para universalizar o atendimento do ensino fundamental, ndo contemplando as criangas na
educacdo infantil e os jovens no ensino médio. Essa lacuna veio a ser preenchida por meio de
sua substituicdo pelo Fundeb, criado pela Emenda Constitucional (EC) 53/2006, com vigéncia
inicial até o fim de 2020, e regulamentado pela da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que
passou a ser fonte de financiamento para os trés niveis da educagédo bésica, a saber, a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Ainda, segundo o FNDE (2022), o Fundeb (o novo) foi instituido como instrumento
permanente de financiamento da educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108,
de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020. Cada Estado tem um Fundeb préprio, composto por um percentual de suas principais
receitas somadas aos valores das receitas de seus municipios incluindo os respectivos Fundos
de Participacdo de Estados e de Municipios (FPE e FPM). Esse “bolo” ¢ entdo distribuido,
levando em conta a quantidade de alunos matriculados, e outras ponderacgdes relativas ao nivel
socioeconémico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo e de potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado.

Esse fundo é de natureza contabil, ou seja, a efetiva entrada dos recursos para os Entes
subnacionais se da efetivamente quando do repasse das transferéncias constitucionais da Unido
(FPE e FPM), deduzindo-se os valores de participagdo de cada ente nesses fundos
constitucionais, o0 que é realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia (STN, 2022)

Note-se, ainda, que 70% dos recursos do fundo devem ser destinados ao pagamento
dos profissionais da educacgédo da rede publica de ensino, e, em se tratando dos professores, a
remuneracao deve obedecer a um piso salarial também instituido pela EC n° 108, o qual tem
sido regulamentado pelo Ministério da Educacdo mediante Portaria (MEC, 2022).

Neste ponto, importa dizer que o Fundeb ndo sera utilizado como variavel de pesquisa
neste trabalho, tratando-se aqui apenas de se citar esta fonte de recursos para a manutencéao da
educacdo basica, dada a sua importancia na busca da redugéo das desigualdades sociais.

Quanto as duas verses do Fundeb, embora haja alteracdo nos calculos, fato é que o
proposito final é que todos os fundos tenham recebido um valor minimo por aluno/ano, sendo
a Unido a responsavel por complementar os valores para os entes que ndo atingirem esse

minimo.
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Dentre as alteragdes ocorridas entre os dois fundos, conforme disponibilizado no portal
da Camara dos Deputados na Internet (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021), citam-se as
seguintes:

i. O Fundeb passa a ser permanente;

ii. Aumento de 13% da participacdo dos recursos da Unido até 2026, a qual
anteriormente era de 10% do valor de todos os fundos, passando, portanto, a
23% em 2026;

ii.  Uma parte da participacdo da Unido (2,5% tirados dos 23%) sera distribuida as
redes puablicas que melhorarem a gestdo educacional e seus indicadores de
atendimento escolar e aprendizagem, com reducéo das desigualdades.

iv.  15% dos recursos dos fundos devem ser utilizados em despesas de capital;

v. O Custo Aluno-Qualidade (CAQ), constante no Plano Nacional de Educacdo,
sera considerado como parametro para o padrdo minimo de qualidade do ensino;

vi.  Emvez de 60%, 70% devem ser usados para 0 pagamento de salérios; e

vii.  Tem que haver redistribuicdo de valores entre as proprias unidades de ensino
dos entes que receberem a complementacdo da Unido.

Embora o0 novo Fundeb tenha surgido como uma provavel promessa de aumento no
gasto publico com a educacdo bésica, ha varias criticas a sua implementacao, ndo alcancadas
neste trabalho. SO para exemplificar, Souza (2021), em uma anéalise detalhada das mudancas

decorrentes do novo Fundeb, conclui o seguinte:

Por fim, apesar de o pais néo ter atingido mais de 80% das metas e estratégias
do PNE (2014-2024) ap06s seis anos de sua implementagio, o ““Velho’ Novo
Fundeb’” em pouco contribuira para que nestes ultimos quatro anos de plano
se consiga avancar no cumprimento pleno das metas e das estratégias tdo
fundamentais para o avanco na qualidade da educagé&o brasileira.

3.3. O percentual minimo constitucional definido para a educacéo basica
no brasil

O Brasil, na condicédo de pais em desenvolvimento, enfrenta desafios que se traduzem
ndo apenas no financiamento da educacdo, mas também na construcdo de desenhos
institucionais sustentaveis para essa politica publica, de modo que o gasto seja efetivo, isto é,
que a educacdo produza resultados positivos para 0 caminho de sucesso que o pais deseja trilhar.
N&o se pretende nesta sec¢ao discutir aspectos profundos do ciclo da politica publica de educacéo
no Brasil, contudo é importante destacar que ha desafios a sua avaliacao e consequente melhoria

da qualidade.
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Um dos primeiros desafios diz respeito a obrigatoriedade constitucional de aplicacdo
de percentual minimo de receitas de impostos da Unido, dos Estados e dos Municipios na
manutencdo e desenvolvimento do ensino — conforme art. 212 da CF/88, 18% para a primeira
e 25% para os outros entes e, conforme definicdo do art. 212-A, uma parte desses percentuais
(o Fundeb) é destinada a educacdo bésica e a remuneracdo condigna de seus profissionais. Os
gestores séo obrigados a utilizar os ditos percentuais em educagdo, sob pena de terem que
responder judicialmente por cometimento de improbidade administrativa'®.

Além de estabelecer percentuais minimos, o legislador constitucional estabeleceu
desde 1996 (EC n° 14) a aplicacao dos ditos percentuais como principio constitucional em pé
de igualdade com a forma republicana, o sistema representativo e o regime democréatico, com
os direitos da pessoa humana e com a autonomia municipal, conforme prevé o art. 34, caput,

inciso VII e suas alineas:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto

para:

(.)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e , a fim de que Ublicos de
satde. (grifou-se).

A problemética que se aponta é que o resultado da politica da educacgdo basica pode
ser afetado positiva ou negativamente ao se vincular percentual minimo de receitas as despesas
com uma certa politica publica. Com certeza ha pontos positivos, mas essa vinculagdo pode
também induzir o gestor a pensar o limite minimo de gastos como um fim, e ndo como um meio
para a consecucao dos objetivos da politica. Além disso, é importante lembrar que no minimo
70% dos recursos do Fundeb devem ser direcionados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacdo, o que pressupde, em ambiente de aperto fiscal, uma indugéo a
limitagdo dessas despesas ao percentual minimo definido ou a limitagdo do custeio das outras

despesas que nédo sejam despesas de pessoal.

10 A EC 119, de 2022, desobrigou os gestores municipais e estaduais desse compromisso com relagdo aos anos de
2020 e 2021, devido ao periodo de pandemia em que os alunos tiveram aulas online ndo demandando servicos
publicos relacionados a politica de educacdo que atingissem o percentual minimo constitucional exigido



27

3.4. Sobre o0 endividamento dos municipios brasileiros

Durante a década de 1990 houve uma crise muito grande no Brasil, em que Estados e
Municipios se viram em quadro de insolvéncia, o que exigiu do Governo Federal a adocéo de
medidas de saneamento das financas desses entes federados, por meio da assuncdo e do
refinanciamento de suas dividas a juros mais modestos para a época. Em contrapartida, o
Governo brasileiro propds uma legislacdo cuja finalidade foi a de garantir que os entes
mantivessem uma saude financeira capaz de honrar com seus compromissos ao longo dos anos.

A Medida Provisoria n°® 2185-XX, de 24 de agosto de 2001, é emblematica neste
sentido. Ali estdo delineados 0s compromissos que 0s municipios deveriam assumir para terem
direito as medidas de saneamento, a exemplo da proibicdo de emissdo de titulos da divida
publica mobiliaria e contracdo de novas dividas (art. 8°), com as exceg¢des previstas na mesma
norma. Dada a dinamica econdmica caracteristica do Brasil, essa norma ja foi reeditada varias
vezes, mantendo-se, contudo, alguns pilares que visam a garantir a capacidade de solvéncia do
ente.

Uma norma anterior a esta foi a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a qual estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Posteriormente foram editadas outras leis que
visavam a socorrer novamente os entes, com o alongamento dos contratos e redugdo dos juros.

De fato, a época havia uma janela de oportunidade para a Unido propor medidas de
saneamento e de responsabilidade bem como capital politico para as norma serem aprovadas
no Congresso. Os contratos, conforme previsdo da MP 2185, tem duracdo de 30 anos, 0 que
significa que por esse periodo a Unido sera o normatizador das finangas publicas dos entes
subnacionais, dados os vinculos que se criaram a partir das medidas de saneamento. E de se
dizer que a legislagdo confere a Unido muito controle sobre o gasto publico estadual e
municipal.

Em regra, as leis definem os indicadores e a Unido regulamenta os quantitativos
referentes a eles. Um indicador emblematico é a Divida Consolidada, 0 que se nota na previsao
da MP 2185, a qual, embora proiba a contratacdo de varios tipos de operacdes de crédito por
parte dos municipios, abre excegdo para aqueles cuja Divida Consolidada seja menor do que a
sua Receita Liquida Real (inciso vii do 8§ 1° do art. 8°). De fato, a intencéo do legislador é fazer
com que se mantenha em um limite de comprometimento de suas receitas que seja salutar para

suas financas.
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A Secretaria do Tesouro Nacional divulga um Manual de Analise Fiscal no qual sdo
expostas todas as regras relativas aos diversos planos e programas fiscais vigentes celebrados
entre a Unio e os entes subnacionais. A pag. 71 consta o seguinte:

Tendo por base o resultado da andlise fiscal, calcula-se a CAPAG que objetiva
apurar a situacao fiscal dos Municipios que queiram contrair empréstimos com
garantia da Unido. O intuito da CAPAG ¢é apresentar de forma simples e
transparente se um novo endividamento representaria risco de crédito para o
Tesouro Nacional.

Observe-se que a CAPAG é sigla para a Capacidade de Pagamento do ente federado.
A Ultima regulamentacéo a respeito desse indicador consta na Portaria STN n° 1.487, de 12 de
julho de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido em 13 do mesmo més. Ali se verifica que
a capacidade de pagamento esta ligada ao nivel de endividamento, isto é, o percentual entre
Despesa Consolidada e a Receita Corrente Liquida.

Tendo em vista que um dos objetivos deste trabalho é comparar o desempenho dos
prefeitos considerando-se a limitacdo dos recursos a sua disposi¢do, optou-se por considerar o
nivel de endividamento se ndo o melhor, no minimo, 0 mais conveniente, tendo em vista sua

larga utilizacdo como indicador nos contratos entre a Unido e 0s estados e municipios.

3.5. Sobre o indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM)
A FIRJAN (2018) informa que o IFDM é um indice criado para acompanhar o

desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros. Ele é calculado a partir de trés
vertentes: educacao, emprego e renda e saude.

A vertente a qual se deu foco neste trabalho foi 0 emprego e renda, uma vez que sao
feitas comparagdes entre dados socioeconémicos e o Ideb. O célculo do IFDM emprego e renda
é feito a partir de dados da Relacdo Anual de Informacg6es Sociais - RAIS e do Cadastro Geral
de Emprego e Desemprego — CAGED, dados do Ministério do Trabalho e Emprego, das
projecdes de populagdes realizadas pelo IBGE (FIRJAN, 2018, p. 3)

3.6. Indice FIRJAN de gestao fiscal (IFGF)

O IFGF é um indice criado pela FIRJAN (2021) para analisar as contas das cidades
brasileiras. E composto por quatro indicadores: autonomia, gastos com pessoal, liquidez e
investimentos, conforme férmulas na figura abaixo.

Neste trabalho, compara-se este indice entre 0s municipios com os resultados do Ideb

por eles alcangados.
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4. Metodologia e fontes de dados

Este trabalho é um estudo de caso comparativo, com finalidade descritiva (YIN, 2005,
p. 24) e exploratoria, utilizando-se uma abordagem qualitativa e quantitativa®t, embora nesse
ultimo aspecto, dadas as limitacGes inerentes ao objetivo do estudo, ndo se tenha buscado
aprofundamento.

Foram coletados dados de 40 municipios divididos entre as regides Nordeste e Sul do
Brasil. A coleta de dados foi feita pela Internet, a partir de busca nos portais da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, do IPEA, do DataSus, do MDS e do Tribunal Superior Eleitoral — TSE e da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN.

A maioria dos dados passou por uma sele¢do posterior, em virtude de que s6 havia
disponiveis quantidades maiores do que o necessario para esta. Tal selecdo foi feita por meio
de ferramentas de planilha e de bancos de dados.

A seguir sdo delineados aspectos gerais e especificos a respeito desses dados.

4.1. Selecéo do Periodo Analisado

Conforme apontado na parte de referencial tedrico, a EC 119, de 2022, desobrigou 0s
gestores municipais e estaduais dos compromissos relacionados ao cumprimento dos
percentuais minimos constitucionais obrigatorios para a educacdo, com relacdo aos anos de
2020 e 2021, devido ao periodo de pandemia em que os alunos tiveram aulas online nédo
demandando servigos publicos relacionados a politica de educacdo que atingissem o percentual
minimo constitucional exigido.

Considerando-se que as ultimas eleigdes para prefeitos ocorreram em 2020 e 2016, e
com o fito de isolar a pesquisa das conhecidas intempéries econdmicas, politicas e sanitarias
desse periodo, optou-se por localizar o objeto de estudo a partir das eleicdes municipais de
2012, tendo-se os anos de 2015 e 2016 com os Ultimos anos dos mandatos que se iniciaram em
2013. Disso decorre também que os dados municipais foram buscados do Censo de 2010.

Adianta-se também que foram escolhidos dados do Ideb referentes aos anos de 2013 e
2015, porque essa avaliacdo de fato so € feita de dois em dois anos pelo MEC, o que coincide
com o primeiro e o terceiro ano do mandato corrente. No primeiro ano, o orcamento executado

pelo gestor atual ainda é referente ao que o anterior planejou, por outro lado, no terceiro ano as

1 An analysis is routinely considered quantitative if it employs statistical tests in reaching its descriptive and
explanatory conclusions. By contrast, qualitative research does not explicitly or directly employ such tests
(COLLIER; SEAWRIGHT;BRADY, 2003, p. 2)
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despesas executadas ja sdo mais consonantes com o que o atual mandatério estabeleceu em seu

plano de governo, isso em fungéo das disposi¢des do § 1° do art. 165 da CF/88.

4.2. Selecao das macrorregioes brasileiras

Uma vez que a pesquisa busca explorar o desempenho dos municipios no Ideb, comparando-

se também com os aspectos socioecondmicos, tomou-se como base o pressuposto de que as regides com

menor e maior nivel de desigualdade seriam as melhores candidatas para a amostragem.

O indice de Gini, que mede o grau de concentragdo de renda em determinado grupo, calculado

pelo IBGE em 2010 (DATASUS, 2022), situa a regido Sul como a menos desigual e a regido Norte, em

primeiro lugar, e o Nordeste, em segundo, como as mais desiguais, conforme tabela abaixo.

Tabela: indice de Gini por regido

REGIAO

NORTE
NORDESTE
SUDESTE

SUL
CENTRO-OESTE

INDICE DE

GINI
0,6319
0,6277

0,585
0,5337
0,6019

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do DATASUS (2022)

Conforme exposto nas tabelas a seguir, o Norte e 0 Nordeste sdo as regides com os indices
mais baixos em 2010, em se tratando do IDHM-Renda e do IDHM Educacéo (IPEA, 2016), vertentes

do indice de Desenvolvimento Humano para os municipios, o qual é calculado pelo Programa das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2022).

Tabela — IDHM-RENDA por regiéo

~ IDHM-
REGIAO SENDA
CENTRO-OESTE 0,776
SUDESTE 0,773
SuL 0,764
NORTE 0,670
NORDESTE 0,656

Fonte: Elaboracdo propria com dados
do PNUD (2022)

Tabela — IDHM-EDUCAGCAO por regido

X IDHM-
J2S0 EDUCACAO
SUDESTE 0,688
CENTRO-OESTE 0,665
SUL 0,662
NORDESTE 0,569
NORTE 0,557

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do
PNUD (2022)

Pelas raz0es acima apresentadas, as regides escolhidas para a pesquisa foram a regido
Sul, que embora ndo tenha o maior IDHM-Renda é a menos desigual (DATASUS, 2022), de
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modo a se ter uma referéncia na amostra quanto a um desvio-padrdo menor na perspectiva
socioecondmica, e a regido Nordeste, que embora seja um pouco menos desigual que a regiéo
Norte, tem uma densidade populacional mais acentuada, o que confere uma significancia maior
para os dados, considerando-se que uma maior concentracdo populacional tende a exigir maior
prestacdo dos servicos publicos ligados & educagdo bésica, desprezando-se neste caso a
dispersdo que possa haver quanto a questdo socioeconémica.

A propésito, com o fim de ndo se confundir os grupos amostrais de municipios das
regides Sul e Nordeste com os das regides inteiras, neste trabalho cada grupo sera denominado

apenas por Grupo Sul ou Grupo Nordeste.

4.3. Estratificacdo dos Municipios por porte populacional

Um dos desafios iniciais deste estudo foi, quanto a escolha dos municipios, qual
critério utilizar, uma vez que nas regifes Sul e Nordeste, se concentram mais de 50% dos mais
de 5.000 municipios brasileiros.

Da lista de municipios disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social,
com dados do Censo brasileiro de 2010*?, tem-se a seguinte tabela que mostra o percentual dos

municipios brasileiros por porte:

Tabela — Percentual dos Municipios brasileiros por porte

Porte Total de %
Municipios
Grande 266  4,8%
Médio 325  5,8%
Metropole 17 0,3%
Pequeno | 3914  70,3%
Pequeno 11 1043 18,7%
Total de Cidades 5565

Fonte: Elaboracdo propria com dados do MDS

Na publicagfo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS, 2015)*%, denominada
“Diversidade no SUAS: realidade, respostas, perspectiva’ consta que a fixacao de portes pelo
IBGE para as cidades foi feita em 2004.

12 http://blog.mds.gov.br/redesuas/lista-de-municipios-brasileiros/
13 https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Suas10Anos_2015.pdf
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A estratificacdo por portes divide as cidades em Pequeno Porte | e 11, Médio e Grande
Porte, com 0s seguintes respectivos nimeros de habitantes: até 20.000, de 20.001 até 50.000,
de 50.001 até 100.000 e maior que 100.000.

A escolha dos municipios de porte pequeno Il (entre 20 e 50 mil habitantes) se deu por
serem uma parcela representativa (proximo de 20% dos municipios brasileiros), pressupondo-
se também que esses municipios tém um aparelho de Estado mais amplamente implantado do
gue 0s menores municipios para poder fornecer a educacao basica aos municipes.

Vale dizer que, no que diz respeito a pesquisa que envolva elei¢cdes, ha uma faixa de
bastante interesse, que é aquela acima de 200 mil, que séo as cidades onde ocorre 0 segundo
turno das elei¢Oes, conforme definicdo do art. 2° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

que estabelece normas para as elei¢Ges no Brasil:

Art. 2° Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.
8 1° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votacéo, far-
se-a nova eleicdo no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois
candidatos mais votados, e considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos
votos validos.

8 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-4, dentre os remanescentes, o de
maior votacdo.

§ 3° Se, na hip6tese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar
mais de um candidato com a mesma votacao, qualificar-se-& o mais idoso.

8 4° A eleigdo do Presidente importard a do candidato a Vice-Presidente com
ele registrado, 0 mesmo se aplicando a elei¢do de Governador.

Art. 3° Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria
dos votos, ndo computados 0s em branco e os nulos.

§ 1° A eleicdo do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito com ele
registrado.

§ 2° Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, aplicar-se-&o as
regras estabelecidas nos 88§ 1° a 3° do artigo anterior.

As limitacGes deste trabalho ndo permitiram analisar os municipios sendo na faixa de
Pequeno I1, conforme se explica a seguir.

Verificou-se que havia dados mais facilmente disponiveis no portal da STN* para
municipios pequenos (portes | e I1), dai, foram selecionados municipios de porte pequeno I,
cujos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF estivessem disponiveis no Relatorio FINBRA
(Finangas do Brasil), o qual contém listagem de varios municipios brasileiros. No referido

portal consta que tais informacdes sdo enviadas pelos municipios brasileiros. Na consulta feita

14 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
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para os anos de 2015 e 2016, ndo constavam os balancos de todos os municipios brasileiros,
auséncia que, em trabalhos futuros, pode ser averiguada perante a STN.

A lista dos municipios foi tomada em ordem decrescente de populacdo, com o fim de
se analisar situacfes de municipios com maior demanda por servigos publicos. Para a regido
Sul foram tomados os 30 mais populosos.

Foram eliminados da amostra municipios cujos dados de DC e RCL nédo constassem
nos dois anos (2015 e 2016). Essa triagem fez com que houvesse apenas 20 municipios de porte
pequeno Il na Regido Sul com dados disponiveis. Para 0 Nordeste, a principio foram
selecionados 80 municipios, entdo a fim de ter diversificacdo na amostragem, dentre 0s que
constavam nos relatorios de 2015 e 2016, foram escolhidos 0s nove municipios com as maiores
e onze com as menores arrecadacfes (RCL/Habitante), que incluem as transferéncias dos
fundos constitucionais, relativas ao ano de 2015. Observa-se que da selecdo resultou a presenca
de municipios de apenas alguns, e ndo todos, os estados do Nordeste.

Dessa forma, considerou-se que a varidvel RCL/Habitantes € aquela que mais aponta
para o perfil socioecondbmico do municipio, pressupondo-se que municipios com maior
producdo tendem a ter maior arrecadacdo e oferecem melhores condicbes de vida e emprego
para a populacdo. Posteriormente, fez-se comparacao entre a classificacdo dos entes escolhidos

ordenados por arrecadacao e pelo indice de emprego e renda da FIRJAN.

4.4. Variavel dependente e variaveis independentes

Nesta secdo sdo delineadas as variaveis independentes e o Ideb, que é a variavel

dependente sobre a qual se procura verificar o impacto das outras variaveis.

Ideb

Conforme ja relatado, o Ideb é a variavel tratada como dependente e o presente
trabalho objetiva verificar as associacdes entre o Ideb e outras variaveis independentes. Trata-
se de um dado calculado pelo Inep de dois em dois anos, e encampa duas faixas de escolaridade:
4°30 5° ano e 8° ao 9° ano.

A consulta disponibilizada no portal do Inep trouxe dados do Ideb relativos aos anos
de 2005 a 2021, porém s6 havia dados completos para a faixa do 4° ao 5° ano. Quanto a faixa

do 8° ao 9° ano, s6 havia no portal do Inep®® informagdes disponiveis para alguns dos

15 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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municipios, do que se entendeu ndo ser muito produtivo empreender analise com resultados
faltantes.

A principio foram selecionados para analise os anos de 2011, 2013, 2015 e 2017, os
quais coincidem com a ultima medicdo do mandato anterior, com as duas do periodo do
mandato e com a primeira do mandato subsequente, embora se tenha trabalhado
majoritariamente com os anos relativos ao mandato corrente. A comparagcdo com 0 mandato
anterior é qualitativa apenas para verificar se houve aumento ou diminuicao, ja a comparagédo
com 0 mandato subsequente seria apenas exploratoria, mas dadas as limitacfes deste trabalho,
ndo se menciona o ldeb de 2017.

Acrescenta-se que embora em um ano 0 mandatario néo teria tempo de fazer nem um
milagre nem um grave estrago na educacdo basica, nao se poderia afirmar com seguranca da
responsabilidade do prefeito no periodo de 2013 a 2016 pelo resultado do Ideb de 2017. As
tabelas do Anexo A contém os dados do Ideb dos municipios selecionados das regiGes Sul e
Nordeste, isto €, 0 Grupo Sul e o Grupo Nordeste.

Ideb Médio 2013-2015

Com o fito de se localizar, em tese, alteraces no Ideb ao longo do mandato cuja
eleicdo se deu em 2013 e ter uma melhor base comparativa, optou-se por realizar as analises
majoritariamente a partir dessa métrica, e ndo do Ideb referente a um ano somente.

Além disso, entende-se que possiveis acdes em 2014 e 2015 por parte do prefeito
poderiam reverter eventuais insucessos obtidos em 2013.

Cabe também a observacao de que, embora o Ministério da Educacéo estabeleca metas
para o ldeb, neste trabalho se optou por ndo analisar o cumprimento das metas, mas tdo somente

considerar os valores relativos entre os diversos entes estudados.

Macrorregido

Como ja explicitado, foram selecionados municipios das Regides Sul e Nordeste

Receita Corrente Liquida (RCL)/Habitante - Arrecadacéo

Essa informagéo, conforme j& adiantado foi uma variavel inicialmente utilizada para
triagem de municipios do Nordeste e posteriormente para se pesquisar correlagdo também com
o Ideb. Essa variavel foi estabelecida a partir dos dados da STN e do Censo 2010.

As tabelas do Anexo B contém, respectivamente, a lista dos municipios selecionados

das regides Sul e Nordeste, classificados por ordem decrescente de RCL/Habitante.
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Divida Consolidada (DC)/Receita Corrente Liquida - Endividamento

Consoante o que se apresentou no referencial teorico, essa varidvel informa a
Capacidade de Pagamento do ente federado ou, em outras palavras, o seu nivel de
endividamento. A escolha dessa variavel se deu justamente em funcdo de que se objetiva
justamente verificar a priorizacdo, por parte dos gestores, da politica da educacéo basica em
situacgdes fiscais adversas.

Essa informacé&o foi obtida a partir do j& mencionado relatorio Finbra, disponibilizado
no portal da STN.

Competicéao eleitoral

A competicdo eleitoral relativa foi analisada a partir da relacdo percentual entre a
quantidade de votos validos recebidos pelo segundo colocado para o candidato eleito (primeiro
colocado). Quanto maior for a relagdo, mais “apertada” tera sido a elei¢do. No Anexo C constam

tabelas com a lista dos municipios ordenada por essa variavel para cada regido.
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5. Analise
A seguir sdo apresentados os resultados relativos as comparac@es entre o Ideb e as

diversas variaveis, ao tempo em que sdo discutidos os resultados.

Média do Ideb por grupo regional

As tabelas a seguir contém as médias do Ideb para os grupos Sul e Nordeste para 0s

anos de 2011 a 2017. Conforme ja relatado, quase nada se explorou dos anos 2011 e 2017.

Tabela - Média anual do Ideb para municipios do grupo Sul

Medida/Ano 2011 2013 2015 2017
Média 533 555 569 578
Desvio-padrdo 0,54 0,50 0,50 0,64

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP

Tabela - Média anual do Ideb para municipios do grupo Nordeste
Medida/Ano S 2011 2013 2015 2017
Media ¥ @7 oo — ‘O

Desvio-padrao 0,46 0,74 0,80

2,0 f 3, A =5, 030 “* ..-I
Fonte: Elaboragdo propria com dados do INEP

Observa-se, de fato, uma desigualdade muito grande entres os resultados do Ideb para
os grupos Sul e Nordeste. E possivel que seja reflexo da propria desigualdade socioecondmica
tdo comumente anunciada no Brasil e refletida nos indices que foram utilizados para a selecdo
das regides. A partir das tabelas é facil concluir que, de 2011 a 2017, o grupo Nordeste ficou
com médias abaixo do Sul das respectivas ordens de 27,32%, 28,15%, 20,32% e 16,87%.

Relacdo entre a RCL/Habitante de 2015 e o Ideb Médio 2013-2015 entre 0s municipios
por regido

No grupo Sul, verificou-se que entre 0s municipios com as 12 maiores RCL/Habitante
em 2015, 8 estavam entre os 12 maiores Idebs Médios 2013-2015, quais sejam, Itapema/SC,
Videira/SC, Marechal Candido Rondon/PR, Araquari/SC, Ibipord/PR, Joacaba/SC,
Urussanga/SC e Torres, conforme tabela constante do Anexo D. Por outro lado, tem-se o
municipio de Prudentdpolis com a segunda menor RCL/Habitante e o segundo melhor Ideb
Médio 2013-2015, o qual reforca a hipdtese de que ha municipios em condic¢des fiscais menos
favoraveis como outros que produzem resultados do Ideb tdo bons quanto aqueles que possuem

melhores orgamentos.
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Contudo, a mesma relagdo ndo ocorre na lista dos Municipios do Nordeste. Verificou-
se que dentre 0s 12 municipios com as 12 menores RCL/Habitante, 7 estavam entre 12 com
maiores Idebs médios de 2013-2015. Tendo-se, inclusive, 0 municipio de Itapissuma, com a
terceira maior RCL/Hab e com um Ideb Médio 2013-2015 abaixo da média (ressalva-se que
esse municipio ndo teve participacéo na edigdo 2013), conforme tabela exposta no Anexo D.

Embora os resultados possam sugerir ndo haver correlacéo entre a RCL/Habitante e o
Ideb, ou sugerir que tal variavel exerce influéncia estatisticamente significantes nas duas
regides, mas inversamente proporcional, confirma-se a hip6tese de que gestores lidam com a
politica da educacdo basica de modo diferente, a despeito de terem condi¢Ges orgcamentéario-

fiscais semelhantes, de modo a produzir resultados também diferentes.

Relacdo entre o indice FIRJAN Emprego e Renda de 2015 e o Ideb Médio 2013-2015

entre 0s municipios por regiao

Embora os resultados do Ideb médio 2013-2015 tenham divergido entre as regides
guando considerada a arrecadacdo do Estado por habitante (RCL/Habitante), tal fato nédo
ocorreu quando considerado o indice FIRJAN de emprego e renda. A proposito, faz-se a
observacdo de que a métrica arrecadacdo (RCL/Habitante) ndo acompanha o indice FIRJAN de
emprego e renda. No Sul, dentre os 20 municipios selecionados, 12 sdo melhores em arrecadar
do que em emprego e renda, enquanto no Nordeste as duas métricas se invertem, uma vez que
10 dentre os 20 selecionados sdo melhores em emprego e renda do que na arrecadagdo por
habitante.

Os resultados mostram que 9, no sul, e 8, no nordeste, dentre os 12 municipios com
melhor emprego e renda, estdo entre 0s 12 com melhores Idebs médios 2013-2015, conforme
tabelas contidas no Anexo E.

Um dado importante a ser explicitado € que apenas um municipio dentre 0 grupo
Nordeste alcangou um nivel de emprego e renda comparavel com o grupo Sul, que é o municipio
de Itapissuma/PE, cujo indice FIRJAN de emprego e renda é de 0,5940, menor, portanto, do
que os 13 maiores valores do grupo Sul. Contudo, esse mesmo ente federativo esteve na décima

posicao na ordem de classificacao por Ideb médio 2013-2015 no grupo Nordeste.
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Relacdo entre DC/RCL (endividamento) e o ldeb Médio de 2013-2015 entre 0s
municipios por regido

Verificou-se, a principio, que municipios menos endividados, a exemplo de Nova
Santa Rita/RS, podem ter Ideb Médio 2013-2015 mais baixo do que aqueles mais endividados,
como Videira/SC, que apresentou 0 maior Ideb de 2015. Observa-se que referido municipio
ndo esta nem entre os 14 melhores Ideb Médios.

Contudo, os resultados demonstram que, no grupo Sul, dentre os 14 municipios com
melhores perfis de endividamento em 2015, 9 estiveram entre 14 com melhores Idebs médios
no periodo 2013-2015. J& no Nordeste, dentre 0s 14 municipios com menor endividamento em
2015, 11 ficaram entre os 14 primeiros lugares nos Idebs médios 2013-2015, conforme tabelas
do Anexo F.

Novamente aqui se tem a comprovacdo de que municipios em situacdo fiscal inferior
podem alcancar resultados de Ideb comparaveis aos daqueles com melhor situacdo fiscal.
Adicionalmente, os resultados sugerem algum tipo de associacdo entre o endividamento e 0s

resultados do Ideb, o que pode ser melhor verificado a partir de uma amostragem maior.

Relacdo entre o IFGF e a variagdo do Ideb de 2013 a 2015 entre 0s municipios com

valores abaixo da média por grupo regional

Né&o se verificou relagédo estatisticamente significativa entre o IFGF e a varia¢do do
Ideb de 2013 a 2015 nas duas regides.

Relacéo entre a competicéo eleitoral e o Ideb Médio de 2013-2015 entre 0s municipios
por grupo regional

Verificou-se que, 7 dentre 0s municipios com maior Ideb médio 2013-2015 do Sul e 8
dentre os do Nordeste estdo entre 0s 12 com maior competicao eleitoral, conforme exposto nas
tabelas do Anexo G, as quais contém a lista dos municipios por ordem decrescente de grau de
competicdo eleitoral e os respectivos Idebs Médios de 2013-2015.

Essa constatacdo vai ao encontro da conclusdo de Cavalcante (2012, p. 115), que
afirma que as “variaveis de competi¢do eleitoral, ideologia partidaria, ... mesmo sem exercer
efeitos diretos, ao interagirem com variaveis estruturais apresentam efeitos estatisticamente
significativos na explica¢do das despesas educacionais em nivel local.”.

Esses resultados podem sugerir que quanto maior for a competicdo, maior serd o Ideb
Médio para um mandato. Cavalcante (2012) aponta a competicdo eleitoral, medida pelo nimero
de partidos que disputam as elei¢Ges, como um fator de altissima influéncia no desempenho da
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prefeitura, do ponto de vista institucional (gastos com educacéo). Embora neste trabalho o que
se esta a analisar é o resultado da politica sob a 6tica do desempenho dos alunos no Ideb, com
um grupo amostral maior é possivel fazer uma melhor analise do comportamento da competicédo

(medida dos votos validos do 2° colocado/votos validos do 1° colocado).

Relacdo entre a ideologia e a variacéo do Ideb de 2013 a 2015

O que se buscou foi apurar a acao sobre a politica publica durante o0 mandato, de modo
a se ter uma resposta daquilo que ocorreu “por culpa do prefeito”. No entanto, considerando-se
o grafico de Zucco (2009, p. 17), ja copiado na respectiva secdo do referencial tedrico deste
trabalho, tem-se que nos dois grupos regionais ha predominio por governos de direita, o que
ndo permite fazer uma analise comparativa entre os desempenhos no Ideb por ideologia/partido.
Para uma afericdo melhor, seria necessaria uma abordagem que, ja na triagem, se fizesse escolha
por municipios com governos de ideologias diferentes, o que ndo ocorreu neste trabalho.

De fato, tal abordagem teria a também j& citada referéncia literaria fundada na
conclusdo de Cavalcante (2012, p. 207):

Nos modelos de qualidade do gasto, eficacia e eficiéncia governamentais na
politica social, a ideologia apresenta os efeitos esperados, ou seja, prefeituras
de esquerda com melhores desempenhos, em todos o0s setores estudados
(Cavalcante, 2012, p. 207).

Participacéo politica (% de votos brancos e nulos com relacéo ao total de votos)

Cavalcante (2012, p. 105) define a participacdo politica como o nimero de eleitores
gue compareceram as urnas, porém, neste trabalho ndo houve oportunidade de se trabalhar essa
variavel.

No entanto, considerando-se a participagdo politica como uma medida do percentual
de votos invalidos (nulos e brancos) com relacéo ao total de votos, quando comparada com 0s
numeros do Ideb, foi possivel verificar que, no grupo Sul, dentre os 11 municipios com maiores
Idebs Médios 2011-2013, 6 estavam entre os que tiveram as 11 maiores participacfes. J& no
grupo Nordeste, 9 dentre 0s 12 municipios com os ldebs Médios 2013-2015 mais baixos se
encontravam entre 0s 12 municipios com menor participagdo politica.

Para uma melhor concluséo a respeito da associacao entre essa variavel e o Ideb, seria

necessaria uma pesquisa com uma amostragem maior.
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Sobre os resultados

Em face dos resultados apresentados, os quais ja mereceram apropriada discussao, é
mister evidenciar que h& uma discrepancia importante entre os dados socioeconémicos e 0s
educacionais dos grupos Sul e Nordeste. Observa-se que embora o Brasil tenha estabelecido os
valores minimos para investimento em educacdo, aléem do Fundef, em 1996, e o substituto
Fundeb, em 2006, para garantir um valor de investimento minimo por aluno, essas a¢cdes nao
parecem ter tido forga para reverter o quadro de desigualdade entre os resultados das provas
feitas pelos alunos dos grupos Nordeste e do Sul até o periodo de 2015.

Ademais, embora se tenha trabalhado com grupo amostral pequeno, talvez ndo muito
representativo das regides, verificou-se que para um municipio do grupo Nordeste com
condicGes de emprego e renda melhores que os 7 piores do grupo Sul, o Ideb médio 2013-2015
— de 4,1 — foi 0 10° no grupo Nordeste, abaixo da média desse grupo que foi de 4,26. Observe-
se que no grupo Sul o menor Ideb médio 2013-2015 foi de 4,75, com média de 5,62.

No quadro a seguir sdo elencadas as relacGes entre as varidveis tratadas como

independentes e o Ideb, variavel dependente.

Varidvel Andlise

Meédia do Ideb por grupo regional No periodo avaliado se verificou estabilidade nas
Variagdo do Ideb entre os anos de 2011 a 2015 posicbes da ordem de classificagdo e
desigualdade entre os grupos Sul e Nordeste

Relacdo entre a RCL/Habitante de 2015 e o Ideb | Relagdo positiva no grupo Sul e invertida no
Médio 2013-2015 entre 0s municipios por regido | grupo Nordeste

Relacdo entre o indice FIRJAN Emprego e Relacdo positiva nos dois grupos em estudo
Renda de 2015 e o Ideb Médio 2013-2015 entre
0S municipios por regido

Relacdo entre DC/RCL (endividamento) e o Relacdo positiva nos dois grupos em estudo

Ideb Médio de 2013-2015 entre 0s municipios

por regido

Relacédo entre o IFGF e a variagdo do Ideb de Aqui foram vistos municipios considerados como
2013 a 2015 entre 0os municipios com valores bem administrados terem desempenhos mais
abaixo da média por grupo regional baixos no Ideb. Isto é, a boa gestdo fiscal pode

ndo contemplar necessariamente a boa
administracdo da politica da educacdo basica.




41

Variavel Andlise

Relacdo entre a competicdo eleitoral e o Ideb Relacdo positiva entre essa variavel e o Ideb
Médio de 2013-2015 entre 0s municipios por

grupo

Relacdo entre a ideologia e a variacdo do Ideb Nesse aspecto, o grupo amostral ndo foi
de 2013 a 2015 suficiente para prover resultados relevantes, uma

vez que a grande maioria dos municipios foram
administrados por prefeitos de partidos da direita,
considerando-se a classificacdo de Zucco.
Participacdo politica (% de votos brancos e Os resultados indicaram que ha maiores Idebs nos
nulos com relagéo ao total de votos) municipios com menor percentual de votos
brancos e nulos com relagdo ao total de
comparecimento.

Neste trabalho se levantou a hipdtese de que gestores podem priorizar a politica da
educacdo bésica a despeito de seu municipio estar em situacdo fiscal mais complicada que
outros. Uma das teses a fundamentar essa hipdtese € a de Cavalcante (2012, p. 205), para quem,
“a politica importa, mas de forma diferente, de acordo com o foco da atuagdo governamental,
bem como em funcéo do tipo de politica publica observada, (...).

De fato, constata-se que a politica importa. Contudo, considerando-se as limitacdes
deste trabalho, verifica-se que ha um predominio das finangas municipais sobre o resultado do
Ideb, que, segundo Chirinéa e Branddo (2015, p. 478), é o “principal indicador objetivo
utilizado para monitorar a qualidade da educagdo bdsica no pais”.

Considerando-se as afirmacdes de Young (2007, pp. 1291, 1296-1297) de que nas
escolas os jovens adquirirem o conhecimento que, para a maioria deles, ndo pode ser adquirido
em casa, € que a participacdo ativa na escola pode ser a Unica oportunidade de adquirirem
conhecimento poderoso e serem capazes de caminhar, ao menos intelectualmente, para além de
suas circunstancias locais e particulares, € possivel afirmar que criangas residentes nos
municipios mais endividados ou com menor arrecadacdo podem estar sob risco altissimo de
serem os cidad&os de baixo desempenho na vida adulta, ndo podendo se afirmar a partir de sua
capacidade cognitiva e de seu conhecimento. E os resultados, embora limitados, demonstram
uma relagéo inversa entre endividamento municipal e o Ideb.

Adriano, Rosa e Flach (2015, apud Kamimura e Santos, 2019, p. 33) verificaram que
ndo ha significancia nos resultados obtidos na relacéo entre o investimento, representado pelo
gasto por aluno do ensino fundamental, e 0 desempenho do ensino fundamental das capitais
brasileiras, representados através das notas obtidas pelo Ideb. Por outro lado, em se tratando de

municipios de pequeno porte, pelo que se conclui neste trabalho, é possivel haver uma relacéo
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entre a capacidade de investimento na educacédo bésica e o resultado do Ideb, sobretudo quando
se verifica que i) a arrecadagdo média por habitante no grupo Sul € bem maior do que no grupo
Nordeste, que ii) no Sul essa variavel variou positivamente com o Ideb médio, e iii) que no
Nordeste o Ideb médio é bem mais baixo.

Além disso, também se verificou uma relacdo positiva entre o nivel de emprego e renda
medido pelo indice Firjan de emprego e renda positivo para as duas regides, o que também
sugere que gestores desses municipios teriam que fazer menos “milagres” para obterem
melhores resultados no Ideb.

Embora ndo se tenha feito comparacédo entre o IDH-educacéo e o Ideb, é possivel que
melhorias no resultado do Ideb com o aumento do gasto em educagdo coincidam com as
melhorias no IDH-educacdo constatadas por Poker Jr, Nunes e Nunes (2013), 0 que seria um

guestionamento a ser respondido em estudos posteriores.

6. Conclusao

O foco deste estudo foi procurar responder ao questionamento sobre como os gestores
priorizam a implementacdo da politica publica para a educacdo basica diante de limitagdes
financeiras, considerando-se os resultados do Ideb. A hipotese que se levantou foi a de que ha
diferenca na qualidade dos resultados da educacdo basica entre os diversos entes, mesmo
quando se trata de orcamentos semelhantes. Isto €, esperava-se que houvesse entes em situacdo
fiscal ruim apresentando niveis mais altos de Ideb.

Contudo, antes de se enfrentar este problema, foi feita uma pesquisa literaria com o
fim de se entender qual seja a importancia da educacdo basica, o papel do gasto publico na
educacéo basica e Ideb como indicar de resultado da qualidade da educacao basica no Brasil.

Dessa pesquisa literaria, foram obtidas informagdes que atribuem & educagéo bésica
papel fundamental na formacao do individuo, o qual influenciara fortemente o seu desempenho
cidadao e profissional. Nesse contexto, também se verificou o papel necessario da escola para
fornecer o conhecimento que dara ao individuo essa formacao necessaria, do que se concluiu
que, se a escola representa uma instituicdo indispensavel para o aluno, ndo deixara de ser
também para o professor, o qual adquirindo novas competéncias podera ampliar o potencial de
aprendizado dos alunos.

Ora, conhecida a importancia da escola, buscou-se literatura que abordasse
criticamente os resultados que a estrutura ora vigente no Brasil produz. Dado que se pretendia

ter foco nos resultados que o Ideb informa, descobriu-se que esse indice € muitissimo criticado,
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sobretudo como métrica para avaliar a qualidade da educacdo, porque considera apenas o fluxo
escolar e os resultados das provas que os alunos fazem, deixando de fora o nivel
socioeconémico e cultural dos alunos, a formacdo docente, a valorizacdo do magistério, as
condi¢cdes materiais e imateriais de trabalho, a gestdo escolar, a infraestrutura da escola e os
insumos, dentre outros aspectos. Contudo, tem-se o reconhecimento de que o Ideb € o principal
indicador objetivo utilizado para monitorar a qualidade da educacao béasica no Brasil.

Utilizando-se uma abordagem comparativa entre municipios das regides Sul e
Nordeste, foram avaliadas as associacdes entre o Ideb e uma série de variaveis que refletem a
condigdo social, fiscal, econémica e financeira dos municipios, tais como a localizagao regional,
0 endividamento, a arrecadacao, emprego e renda, tendo-se chegado a importantes conclusdes.

Uma delas é que em uma simples selecdo de municipios por porte populacional das
regides Sul e Nordeste, o Ideb ja indicou haver forte disparidade entre municipios de mesmo
porte populacional das duas regides. Entre os presentes nos grupos regionais estudados, apenas
um do Nordeste tinha condi¢6es de emprego e renda semelhantes aos do Sul, mas seu Ideb nao
esteve nem entre os melhores de seu grupo.

Também se verificou que embora uma arrecadacdo maior por parte de alguns
municipios ndo tenha significado melhor desempenho no Ideb, a conclusdo que se tem é que
entre as regides a que arrecada mais é a que tem melhor ldeb. E preciso pontuar que néo foi
avaliado o tamanho da méaquina publica a ser sustentada com esses recursos, nem o papel da
iniciativa privada nas regifes, no entanto, é fato que o Ideb no grupo Sul foi muito melhor do
gue no Nordeste. Por outro lado, o endividamento dentre os municipios participantes da
amostra, se mostrou algo ruim para o Ideb, do que se depreende para a propria politica publica
da educacéo basica.

Vale dizer também que se comprovou a hipdtese de que a politica importa, isto €, de
que gestores municipais que tém orcamentos ruins conseguem entregar bons Idebs. Por outro
lado, isso ndo se mostrou ser uma regra. Com efeito, os prefeitos, ao se depararem com
orcamentos limitados, sendo inclusive bem avaliados pela gestdo fiscal, acabam por néo
conseguirem prover uma educacdo bésica que tenha reflexos em Idebs mais altos, nada obstante
haver o cumprimento dos minimos constitucionais e a redistribui¢do de recursos por meio do
Fundeb, tanto entre os Estados, pela Unido, quanto entre os Municipios, pelos Estados.

Um questionamento que fica € se 0s gestores nas regides com maiores desafios fiscais
tém de fato “folego” para promover politicas da educag@o bésica de crescimento sustentavel,
tais como melhores creches, escolas de educagéo infantil e de ensino fundamental, que séo

essenciais para a formacéo e posicionamento do individuo na sociedade.



44

Neste ponto, é importante salientar que, a despeito de se ter chegado aos resultados
relatados por uma metodologia com pouco grau de tratamento estatistico das varidveis e da
prépria amostragem, tais conclusdes tém importancia exploratoria, de modo a suscitar
perguntas que podem ser respondidas (ou até mesmo ja foram) em outros trabalhos.

De todo modo, traz-se aqui um pouquinho de luz sobre a necessidade de serem
superados os desafios fiscais para que se possa prover uma educacdo bésica de qualidade que
ajude a reduzir as desigualdades sociais no pais. Tal afirmacéo se funda no fato de que se ja no
inicio da carreira alunos de um grupo saem em bastante desvantagem com relacdo a outros,
considerando-se que o aprendizado na infancia é quase automatico, ao chegarem as fases em
que o aprendizado se d& por muito esforgo pessoal, € possivel que se tenha muitissimo mais

disparidades.
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Anexos

Anexo A - Ideb dos municipios selecionados das regifes Sul e Nordeste
Tabela — Ideb dos Municipios do Grupo Sul

Municipio UF 2011 2013 2015 2017
Sdo Francisco do Sul SC 5,20 5,30 5,50 5,50
Joagaba SC 630 600 600 630
Itapema sC 530 570 640 6,30
Nova Santa Rita RS 4,90 5,30 5,10 5,20
Torres RS 5,50 5,60 5,70 5,20
Araquari SC 5,80 5,70 5,90 6,10
Videira 5C 5,80 5,90 6,20 6,50
Marechal Cindido Rondon PR 5,50 5,90 6,10 6,40
Ibipord PR 5,20 5,40 5,80 5,80
Urussanga 5C 5,40 6,00 5,80 6,50
Kaxim SC 6,10 5,90 6,30 6,40
SantaVitdria do Palmar RS 5,00 4,60 4,90 4,60
Itaqui RS 4,30 4,70 5,10 4,70
Brago do Norte SC 6,00 6,20 6,00 6,00
Xanxeré 5C 570 6,10 590 590
Capdo do Ledo RS 5,10 4,80 4,90 4,70 |
Palmas PR 4,20 4,70 4,80 5,00
Santiago RS 5,00 550 5,40 6,10 |
Prudentépolis PR 530 600 620 630
Ibaiti PR 4,90 5,60 5,70 5,80

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP

Tabela — Ideb dos Municipios do Grupo Nordeste

Formosado Rio Preto BA 4,20 3,60 4,20 4,50
Caapora PB 3,40 3,40 3,70 3,80
ltapissuma PE 3,60 4,10 510
Sobradinho BA 4,50 3,80 4,30 5,10
Panelas PE 4,40 5,00 5,90 7.10
Conde BA 3,50 3,50 3,60 4,00
Ibotirama BA 3,50 4,10 4,30 4,70
5ao Felipe BA 3,80 3,60 5,50 4,90
ltambeé BA 3,60 2,60 3,30 3,60
Traipu Al 2,80 3,40 3,50 3,90
Boquira BA 4,40 4,30 5,40 5,20
Canarana BA 3,50 3,60 4,10 4,40
Mutuipe BA 3,80 4,10 4,70 4,20
Lagoa Seca PB 4,30 4,60 4,90 4,70
Tabira PE 4,00 5,00 5,20 5,50
Altinho PE 4,00 4,10 4,10 4,80
Caculé BA 4,70 5,60 6,00 6,40
Taquaritinga do Norte PE 410 4,60 540 5,40
Mundo Novo BA 3,80 3,70 4,40 4,80
Ubat3 BA 3,50 3,10 4,00 4,00

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do INEP



Anexo B - Municipios selecionados das regides Sul e Nordeste, classificados por ordem decrescente de RCL/Habitante

Tabela — Municipios selecionados da Regido Sul, classificados por ordem decrescente de RCL/Habitante de 2015

Munaigio UF  Pogeslagio 2000 DCHMS RCLAS WOC/RC 2015 RCL/Halb 2015 CCAOLG RCLHILG 10C/AC 2016 B fHab 2016
s Fransisss do Lol i 41420 25K2 TR 88 LE0. 108 175 04 L 4447 24 12 Sl SEa a4 190 353 S50 02 6.X7 |
Jnagaba 5C MM 14543 157,12 106,453 207, 72 ne 3504015 L.BE1 7951 138 38454450 158
[— 5 45747 B 805 HE, 87 151 553 B 35 58 337 ER 10 B3 63 55 170008 E34 ) 5 &7
Biova Santamite 13 2ZITIE 2514.280,58 72312 520,27 1.8 318333 L SEE&47 45 55 L 404, 12 172
Tamei A% 34656 1692144753 a0 603 295, 06 156 1588 10 18 52041702 L3 WS ATT.TS 1R
A mopaan i 24810 718 T, 13 M4 686 0 =R ] 5068 04 15851 58 B8 TTR 80 IR LTE
idera 5C 4T1ER ST 58I & 131472 541 51 5755 THE 15 1581 55480 15E 530 80,06 F R
Wbwechal Cindids Aondom PR T SECATIOOT 140557 009,62 411 LT R RET 155 71054114 53
thipard PR 4E138 4 73R4S & 137425 456,62 1.72 161 B 1012375654 55259153 763
Aruanangs ® Froe 2 064368 5 5% 588 B11 34 404 Li4REE £ 840514 23 5% ¥d 115,30 LY
Taxim i B 2807 46, & 4188 735, 73 408 149631 10,003, 5. 51 T2 A0 AT 1180
Santy Vithria de Falrar RS R 3 BET 504 5 6 EDE (401 55 55, 54 1475 12 &5 30.130 33 E7 3S3ETLM &5 45
g 13 16159 SESEEN M 51,107 146,58 7.1 117782 S.EES GBS 71 52 STSTET 1055
Eraqo do Marte 5L 5B AT 0E E1558 506,50 (1] 213518 25E0F10 7 M ALITLED 167
Earmn g € 4418 MR #0507 150, 1K .M 1050 03 in ¥ 1M a0 158 BRL EFR a0, 7%
Caplo do Ledo RS 24758 E354.412 &4 46535 470,011 138 1531 65 £.155.2T253 =3 7E0.311,78 11,52
Fak=is PR 41828 260 363, 55 &1 535 085, 011 1313 1904 12 7107 167 39 5 734 045,50 162
Santisgs 13 45071 14100247, 78 S2E7 511 51 1518 LES1 66 [k ] 102 77 BLLED 572
Frudeetansin T P 24ET 45 EL 050 15,38 i 1E92 1% 407 8 D IEE N 414
bt PR JETEL 1 AT RSED S 44507 AR BY 108 188017 1030 ERE 91 S5 BT BELE 188

Fonte: Elaborag&o prdopria com dados do INEP e da STN



Tabela — Municipios selecionados da Regido Nordeste, classificados por ordem decrescente de RCL/Habitante de 2015

Formosado Rio Preto  BA 25074 6688531,04 8673722947 271 345925 676240774 89.036.390,82 7,60 3952,25
Caapord PB v 21387 1478093135 5255210299 7813 2.457,20 3321862675 S8667.B1866 56,62 2.881.24
Hapissuma PE 7 25514 928344450  S8854890,07 1577 230677 B8.677.462.84 73.707.994,12 1,77 3.101,01
Sobradinho BA 2511 1492466567  53360795,69 2797 226961 1252398958 61.804.562,37 20,26 2.808,30
Panelas PE 7 2649 143739188  54515247,48 26,37 205796 1421591138 65.250.734,39 21,79 2.544,38
Conde BA 4 25861 26378110,47 48160661 82 54,77 185512 500296198 9350602708 53,50 3.958 76
Ibotirama Ba " 2m05 2610784062 SOB636L47 5213 180766 367806490 9RTOAIMS1 21 3mRR
Sio Felipe BA | 21548 17874066,71  38482478,68 4,35 178590 17.360.250,43 54.922.835,30 31,61 2.704,89
ftambé 8a 7 2352 3307108808  38179716,75 86,62 162329 45.304.09532 41543.013,50 109,05 1.799,26
Traipu AL | 27648 S692807,38  43954981,15 1294 159125 492935464 87.985040,39 560 342328
Boquira Ba 7 22409 1541313188 353090836 43,65 157567 14,921.360,15 39.979.550,30 37,32 1.814,20
Canarana 8A | 26200 17032063,38  41268886,19 4127 157515 1652805281 42.771.710,46 38,64 L777,19
Mutuipe B " 2w 13199665 3M97654,67 383 151691  1319.96650 38054.409,9] 347 177418
Lagoa Seca FB E 26550 13308587,42 40311013,12 3m 1.495,77 6.873.729448 4491697606 15,30 1.734.25
Tabira e " am 50938609 4139618213 1,23 149025 15473420 48337.939,31 0,32 1L829,11
Altinho PE " 22865 1536904591  34012297,08 4519 148753 13.755.331.74 36.244.496,94 37,95 1.621,46
Caculé Ba 7 m® 1740379403  38481760.6 5047 147408 17.082.927,62 38.526.323.69 44,34 1.732,61
TaquasitingadoNorte PE | 27188 23723592,11  38341874,56 61,87 141025 30534.833,99 4350391212 70,12 1.748,54
Mundo Novo ga " 283 1161550949  36086759,39 2109 133977 1023273110 41.761.302,06 24,50 171188
Ubat3 Ba " 26787 5830344019 34529392.05 16885 128908 60.703.704.42 38718 368,36 156,78 1.548.49

Fonte: Elaboracgdo prdopria com dados do INEP e da STN
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Anexo C - Municipios selecionados das regides Sul e Nordeste, classificados por
ordem decrescente de Competicéo Eleitoral

Tabela — Competicéo eleitoral no grupo Sul Tabela — Competicdo eleitoral no grupo
Nordeste

Competicio
Municipio - UF Eleitoral®

Cagiio do Ledo - AS % 530 Felipe - BA T
S30 Francisco do Sul - SC 97 Ubatd - BA 9,60
Brago do Morte - 5C 40 Mutuipe - BA 98, 45
Urussanga - 5C EY Formosa do Rio Preto - BA 5,13
Kanxere - 50 85 Tabira - PE 93,54
Palrnas - PR &8 Lagoa Seca - PB 87,02
Santa Vitdria do Palmar - RS &2 Panelas - PE B6,40
| baiti - PR L] Traipu - AL 26, 36
Joagaba- 5C m Taquaritinga do Norte - PE £1,21
Itapema- 5C m Mundao Movo - BA 79,05
Prudentopolis - PR 70 Altinho - PE 75,84
Itagui - RS &7 Itarmbé - BA 74,46
Naxim - 5C 66 Caapord - PB 72,81
Araquari - 5C &3 Sobradinho - BA 72,47
Marechal Candido Rondon - PR &0 ltapissuma - PE 70,24
Tomres - RS Ll Canarana - B 69,66
Nova Santa Rita - RS 43 Caculé - BA 66,53
Videira - 5C 42 Boquira - BA 4,90
Santiago - S 1 Conde - BA [ 56,33
|bipora - PR 28 Ibotirama - BA 55,28

Fonte: Elaboracdo préopria com dados do TSE Fonte: Elaboracéo prépria com dados do TSE
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Anexo D — Classificagdo quanto a RCL/Habitante de Municipios selecionados
das regides Sul e Nordeste, classificados por ordem decrescente de ldeb Médio
(2013-2015)

Tabela — RCL/Habitante no grupo Sul Tabela — RCL/Habitante no grupo Nordeste
Pos
RCL/hab  Ideb Médio

Municipio - UF 2015 2013-2015

Braco do Norte - SC 14 6,10 Caculé - BA 17 5,80
Prudentopolis - PR 19 6,10 Panelas - PE 5 5,45
Kaxim - 5C 11 6,10 Tabira - PE 15 5,10
Itapema - 5C 3 6,05 Taguaritinga do Norte - PE 18 5,00
Videira - 5C 7 6,05 Boguira - BA 11 4,85
Marechal Candido Rondon - PR -] 6,00 Lagoa Seca- PB 14 4,75
Joagaba - SC 2 6,00 530 Felipe - BA 8 4,55
Kanxeré - SC 15 6,00 Mutuipe - BA 13 4,40
Urussanga - SC 8 5,80 Ibotirama - BA 7 4,20
Araquari - 5C 5 5,80 Itapissuma - PE 3 4,10
Ibaiti - PR 20 5,65 Altinho - PE 16 4,10
Torres - RS 10 5,65 Mundo Novo - BA 19 4,05

Fonte: Elaboracéo propria com dados da STN e Fonte: Elaboracéo propria com dados da STN e
do INEP do INEP

Anexo E — Classificacdo quanto ao indice Firjan de Emprego e Renda de
Municipios selecionados das regides Sul e Nordeste, classificados por ordem
decrescente de Ideb Médio (2013-2015)

Tabela — indice Firjan de Emprego e Renda no Tabela — indice Firjan de Emprego e Renda no
grupo Sul grupo Nordeste

Pos, E&R Firjan Ideb Médio

Municipio - UF 2015 2013-2015

Braco do Morte - 5C 2 610 Caculé - BA 2 5 B0
Xaxim - 5C 4 6,10 Panelas - PE 12 545
Prudentopolis - PR 19 6,10 Tabira - PE 16 510
Wideira - 5C G 6,05 Taguaritinga do Morte - PE 14 5,00
ltapema - 5C 7 6,05 Boguira - BA 9 4,85
Marechal Candido Rondon - PR 1 600 LagoaSeca-FPB 7 4,75
Joagaba - 5C 3 6,00 580 Felipe - BA 3 4,55
Xanxerd - SC ] 600 Mutuipe - BA 5 4,40
Urussanga - 5C 13 5,90 Ibotirama- BA 11 4,20
Araguari - 5C 10 580 ltapissuma - PE 1 4,10
Torres- RS bk | 5.65 Altinho - PE 13 4,10
Ibaiti - PR 20 5,65 Mundo Novo - BA 20 4.05

Fonte: Elaboracgdo prdpria com dados da Firjan ~ Fonte: Elaboracdo propria com dados da Firjan e
e do INEP do INEP
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Anexo F — Relacéo entre DC/RCL (endividamento) e o Ideb Médio de 2013-
2015 entre 0s municipios por regiao

Tabela — DC/RCL (endividamento) no grupo Sul Tabela— DC/RCL (endividamento) no grupo

Nordeste

Posigo

Endividamento ldeb Médio
Mumicipio - UF 2015 20132015
Braco do Morte - 5C 1 G, 10 Caculé - BA 15 5 ED
Prudentopolis - PR 4 810  Panelas - PE 6 545
Haxinm - 5C 9 6,10 Tabira- PE 1 5,10
Videira- 5C ] 6,05 Tagquaritinga do Morte - PE 18 5,00
Itapema - 5C 11 6,05 Boguira-BA 12 4,85
Harxerd - 5C 18 6,00 LagoaSeca-PB 10 4,75
Joagaba - 5C 15 600 S3oFelipe - BA 14 4,55
Marechal Cindide Rondon - PR 10 6,00  Mutuipe - BA 2 4,40
Urussanga - 5C ] 590  Ibotirama - BA 16 4,00
Araguari - 5C 2 5,80 Altinhao - PE 13 410
Taorres - RS 17 566  ltapissuma - PE 5 4,10
Ibaiti - PR 5 5,65 Mundao Nova - Ba 9 4,05
|bipori - PR 7 5,60 Sobradinho - BA ¥ 4,05
Santiago - A5 16 545 Formosa do Rio Preto - BA 3 3,90

Fonte: Elaboragdo propria com dados da STN e  Fonte: Elaborag&o propria com dados da STN e
do INEP do INEP

Anexo G — Relacdo entre Competicdo Eleitoral e o Ideb Médio de 2013-2015

Tabela — Competicédo Eleitoral no grupo Sul Tabela — Competicdo Eleitoral no grupo
Nordeste
Pasigio

Posigio ranking Ideb
idsh Média competigic  Média

Munidpio - UF 20131005 el 2002 2 3-M15

Kamim - 5C 6, 10 13 1 Cacule - B& 5,50 17 1
Brago do Morte - 5C 6,10 ] Panelas - PE 5 45 7 ?
Prudentdpolis - FR 5,10 E] Tabira - PE 5,10 5 3
Videira - 5C 6,05 18 k! Tauaritinga do Narte - PE 5,00 9 4
Itapema- SC 605 5 Boguira - BA 4 85 18 5
Ipacaba - 5C L] L] Lagaa Se<a - PA 4,75 B 3
Hanwerd - 5T 5, ) 1 %30 Felipe « B4 4 55 i 7
Marechal Cirdido Rondaon - PR 6,00 15 8 Mutuipe - BA 4,40 3 ]
Urussanga - 5 5,90 9 Ibatirama - BA 4,40 M a
Araguari - 5C 5,80 14 L] Itapd ssiuma - P 410 15 10
Torres - RS 565 16 1 Altinho - FE 4,10 i 11
Ibsaiti - PR 365 1z Murda Nove - BA 4,05 1 12
Ibsipoes - PR 560 20 13 Sabiradinba - BA 4,05 1 13
Santiago - A5 45 13 14 Formasa do Rio Prato - BA 3,50 4 14
8o Francisco doSul - 5C 5,40 2 15 Caniarana - BA 3,85 16 15
Miwa Santa Rita - S 5,20 17 16 Caspori - PB 358 13 15
fiaqui - RS 4K 1 1 Conde - BA 3,55 15 17
Cagdin doleflo- A5 485 1 18 Ubats - BA 155 2 1%
Sanita Vit dria do Palmar - BS 4,75 7 ¥ yipueal 145 8 18
sl 455 5 L també - B4 255 12 n

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do INEP e Fonte: Elaboragéo propria com dados do INEP
do TSE e do TSE



Anexo H — Ideologia partidaria

A Camara em duas dimensoes

Governo —»

« Oposicdo

« Esquerda Direita —

Fonte: Zucco (2009, p. 17)
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